Recenzovany spolecenskovédni ¢asopis
Peer-reviewed social science journal

2020 * Rocnik / Volume XVI * Cislo / Issue 2
www.sets.cz

Scientia ¢ § Societas

03 Analyza dopadu GDPR na programy fizeni rizik tretich stran
a souvisejici doruceni pro tuzemskou i zahranicni korporacni praxi \

1 7 Vyvoj webové aplikace pro zjisténi financniho zdravi municipalit Moravskoslezského kraje

54 Vic informaci, vic bod0: analyza €asu vyplnéni
sestavy ve fantasy sportu

Nnc

NEWTON

=
\
» -



Scientia et Societas

Obsah / Contents

Védecké stati / Scientific articles

3

17

31

43

54

66

77

94

Analyza dopadu GDPR na programy fizeni rizik tretich stran a souvisejici doruceni pro tuzemskou i zahrani¢ni
korporacni praxi / Analysis of the Impact of the GDPR on Third-Party Risk Management Programs and Related
Recommendations for Domestic as well as International Corporate World

Vyvoj webové aplikace pro zjisténi financniho zdravi municipalit Moravskoslezského kraje /

Development of a Web Application to Determine the Financial Health of Municipalities in the Moravian-Silesian
Region

Statni vysoka skola alternativou pro pirekonani ekonomickych bariér v pristupu ke vzdélani /
State Universities as an Alternative Choice for Students to Overcome Economic Barriers to Access to Education

Zero Polarity — New State of International Order?

Vic informaci, vic bodu: analyza casu vyplnéni sestavy ve fantasy sportu /
More Information, More Points: Analyzing the Time of Filling the Team in Fantasy Sport

Recent Regulation of Financial Derivatives within the Global Economy

Zachrani duchody soucasné generace sporeni na stafi? /
Will This Generation’s Pensions Be Saved by Savings for Old Age?

Informovanost o mediaci v evropském a Ceském kontextu /
Awareness of Mediation in the European and Czech Contexts

Nnc

NEWTON COLLEGE



Védecke stati {1/8)

Analyza dopadu GDPR na programy
rizeni rizik tfetich stran a souvisejici
doruceni pro tuzemskou

i zahraniCni korporacni praxi’

Ing. Lucie Andreisova, Ph.D. » Katedra podnikového a evropského prava, Fakulta mezinarodni vztahd,
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1. Uvod: Obecné naiizent o ochrané osobnich
tdajii — zdkladni prehled

Obecné natizeni o ochrané osobnich tdaju je ev-
ropsky predpis, ktery mimo jiné slouZzi jako pri-
marni regulace toho, jak vybrani podnikatelé ¢i
piesnéji obchodni korporace chrani osobni tdaje
obcant Evropské unie (déle také EU). Tento pfed-
pis vstoupil v platnost dne 25. kvétna 2018 a vy-
znamné rozsitil prdva na ddaje jednotlived, kdyz
od obchodnich korporaci vyZaduje, aby podnikly
vice krokt k ochrané osobnich tidaji obcant EU,
se kterymi pracuji jak pfimo ony, tak jejich doda-
vatelé a tfeti strany (Garrubba, 2018):

e povinnost vytvofit soubor vnitinich predpisa
a ucelenych postupti a procesti na ochranu
osobnich tdaji;

 pftijeti odpovidajicich technickych a organizac-
nich prvka na ochranu préva evropskych jed-
notlivcli na ochranu osobnich tdajt.

Ackoli samotné nafizeni jiZ pro$lo velkym
mnozstvim odbornych diskusi a stalo se také ter-
¢em mnoha akademickych publikaci, autorka se
domnivd, Ze je v tivodu tohoto pfispévku vhodné
vybrané klicové prvky a aspekty GDPR alespori ve

stru¢nosti pfipomenout — a to i z toho dtivodu, Ze

tyto maji vyznamny dopad na niZe diskutované

programy fizeni rizik tfetich stran (Nulicek et al.,

2017):

e prava evropskych jednotlivcti na ochranu osob-
nich tdaji, kdy GDPR poskytuje evropskym
jednotlivetim rozsifend prdva tykajici se zpraco-
vani a dalsich aktivit s jejich osobnimi tdaji;

e povéfenec pro ochranu osobnich tdajli, kdy
obchodni korporace musi jmenovat do funkce
vy$e uvedeného povéfence (a to predevsim ty
korporace, u kterych dochdzi k rozsdhlému
zpracovani osobnich tdaji);

» ochrana osobnich tidajt jiz od faze navrhu, kdy
obchodni korporace musi navrhnout a imple-
mentovat zdsady, postupy, procesy a/nebo
vnitfni systémy vZdy tak, aby zajistily fddny vy-
kon prav jednotlivci na ochranu jejich osob-
nich tdaju (viz vyse);

* posouzeni dopadli na ochranu osobnich tdajti,
kdy obchodni korporace musi provést vyse uve-
dené posouzeni jak interné, tak pro své dodava-
tele a tieti strany — pro ucely identifikace
a zmirnéni dopadt ptislusnych GDPR rizik; a

e ozndmeni o podezieni na poruseni ¢i bezpec-

Tento prispévek byl podporen Interni grantovou agenturou Vysoké skoly ekonomické v Praze, Cislo projektu 1G207019.
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nostniho incidentu z oblasti ochrany osobnich

udaja, kdy spravci tdajti musi do 72 hodin od

zjisténi incidentu (popf. ,,pouhého” podezieni
na incident) informovat pfislusny organ ochra-
ny Udajti a samotné subjekty tdajt.

Jak ale GDPR ovlivnilo spolupraci se tietimi
stranami? Ttet{ strany jsou bezesporu zdsadnim
ndstrojem ¢i prostfedkem, jakym vétSina dnes$nich
obchodnich korporaci zpracovdvd osobni udaje?.
Nejnovéjsi vyzkum ukazuje, Ze vétSina poruseni
z oblasti ochrany osobnich tidajt zahrnuje zapoje-
ni dodavatele ¢i obecné tieti strany (NAVEX, 2018).
Nadto se autorka domnivd, Ze toto ¢islo se bude
v budoucnu neustdle zvy$ovat — nebot pocitacovi
ttoc¢nici ¢i tzv. ,hackefi® si velice dobife uvédomu-
ji, Ze velijaké technologické platformy ptedstavu-
ji snadno dostupnou obchodni zranitelnost (Ernst
& Young Global, 2018). V souladu s GDPR nesou
dnes obchodni korporace odpovédnost za fadny
vybér a sprdvu zpracovateld idajd — dodavateltl
a tfetich stran (Garrubba, 2018). Kromé zdkladni
analyzy vybranych ¢ldankt GDPR (tj. ¢lank tykaji-
cich se spolupréce se tfetimi stranami), pfindsi na-
sledujici text také autorc¢iny vlastni praktické ndvr-
hy a/nebo doporuceni pro zavedeni, upravu
a priibézné udrzovani takového internitho progra-
mu fizeni rizik, ktery by tspésné zmirnil ¢i elimi-
noval rizika spojend s vyuzivdnim dodavatelti (tfe-
tich stran).

GDPR klade ¢etné pozadavky na to, jak obchod-
ni korporace, bez ohledu na odvétvi ¢i lokalitu,
spravuji osobni tidaje o tzv. evropskych subjektech
uadajt, tj. zdkaznicich a zameéstnancich. Toto nafi-
zeni nahradilo smérnici EU o ochrané osobnich
tdaj3, kterd byla zdkladem evropskych pravnich
predpistt upravujicich oblast ochrany osobnich

i webové (online) technologie.

osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaju.

udaji. Je dilezité si pfipomenout, Ze v obecné ro-

viné plati, Ze nafizeni EU je pravné zdvazné v kaz-

dém clenském stété, zatimco smérnice EU urcuji
pouze vysledky, kterych musi kazdy ¢lensky stét
dosdhnout prostiednictvim vlastnich vnitrostat-

nich pravnich pfedpisti (Schenkova a Lasék, 2017).

Mnoho konkrétnich pravidel, kterymi se GDPR lisi

od vyse zminéné smeérnice, vyZaduji, aby byly

funkce fizen{ rizik tietich stran vyznamné aktuali-
zovéany a vylepSeny. Tyto zmény by v praxi mély

zahrnovat (Vaswani, 2018):

» roz$ifeni zdkonnych povinnosti na poskytova-
tele sluZeb, na které se obecné nafizeni o ochra-
né osobnich tdaji odkazuje jako na zpracova-
tele idajt (viz nize);

* nové technické a provozni pozadavky na zpra-
covani idaju;

e zdavazné dutsledky pro poruseni danych povin-
nosti, véetné maximdlni pokuty ve vysi 20 mili-
ont EUR nebo 4 % celosvétového obratu?; a

* novy soubor poZadavkl na zpracovatele tdajt
tfetich stran (v souladu s ¢ldnkem 28 obecného
natizeni o ochrané tdaja).

GDPR také zavddi zcela novou terminologii.
Ctyfi z nejdalezitéjsich pojmii s ohledem na proce-
sy fizeni rizik tfetich stran zahrnuji:

e zpracovani tidaju, tj. jakékoli operace nebo sou-
bor operaci, at uz automatizované nebo manu-
alni, provddéné s osobnimi 1idaji, véetné shro-
mazdovédni, zdznamu, organizace, uklddani,
zmeény, vyhleddvani, konzultace, pouziti, zve-
fejnéni apod.;

» subjekt tdajt, tj. osoba, jejiZ osobni tdaje maji
byt shromazdovdny, ukldddny, zpracovavany
apod.;

» spravce Udajd, tj. subjekt nebo organizace (ob-

Vcetné vsech aktivit od cloudovych platforem, cloudovych financnich a HR aplikaci az po marketingové agentury a napfiklad

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. Fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovdnim

ndsledujici cldnek: ,British Airways celi pokuté 183 miliont GBP za poruseni pravidel na ochranu osobnich udaji” dostupné
na: https://www.bbc.com/news/business-48905907) a kauzu Marriott (dalsi podrobnosti viz napf. ndsledujici cldnek: ,Spojené
krdlovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska navrhuje dalsi obrovskou pokutu. Cilem je tentokrdt Marriott.” dostupné na: https://
edition.cnn.com/2019/07/09/tech/marriott-data-poruseni-pokuty/index.htmi).
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chodni korporace), kterd urcuje tcely (tj. proc),

a podminky a prostfedky zpracovani osobnich

udajt (tj. jak); a
e zpracovatel Gdajt, tj. entita (dodavatel ¢i obec-

né tieti strana), kterd zpracovdvd osobni tidaje

jménem spravce udaju.

Kromé vySe uvedeného je tfeba poznamenat,
Ze ¢lanek 28 obecného nafizeni o ochrané osob-
nich tdaja vyZaduje podrobnéjsi analyzu pro ty
obchodni korporace a jejich tfeti strany, které se
kvalifikuji jako zpracovatelé, a nova pravidla na né
tedy plné doléhaji. Jinymi slovy, ¢lanek 28 stanovi
specificka technickd a procedurdlni opatfeni, ktera
jsou zpracovatelé idajii povinni provést. Tato ¢dst
regulace rovnéZ stanovi, Ze spravci udaju (tj. ob-
chodni korporace, které pouzivaji tfeti strany, kte-
ré jsou kvalifikovany jako zpracovatelé tdajt), by
mely pouzivat pouze ty zpracovatele, ktefi posky-
tujf tzv. dostate¢né zaruky stran iplného souladu
s dil¢imi poZzadavky GDPR. Tyto poZadavky, které
jsou vtéleny do 10 stru¢nych pododdild, specifiku-
ji: (a) smluvni pozadavky, (b) pravidla tykajici se
pouzivdni zpracovatelt jinymi zpracovateli, a (c)
poZadované kodexy chovani a rtizné certifika¢ni
mechanismy apod. (podrobnosti jsou k dispozici
nize).

Dosazeni pozadované trovné souladu (compli-
ance) s GDPR tedy vyzZaduje komplexni, vicestup-
novy proces, ktery bude vclenén do stdvajiciho
programu tizeni rizik tfetich stran (je-li tento v pii-
slusné korporacni praxi k dispozici). Stru¢né fece-
no, tuzemské i nadndrodni obchodni korporace by
meély urcit své kritické vztahy s dodavateli a tfetimi
stranami a poté, co budou tyto spolehlivé identifi-
kovény, by tyto mély dale (Galdies, 2019):

e pochopit, které poZzadavky GDPR se bezesporu
na dot¢ené dodavatele (tfeti strany) vztahuji;

e posoudit a vyhodnotit tiroven plnéni GDPR do-
davatelem (tfeti stranou);

e posoudit a vyhodnotit celkové bezpe¢nostni
postaveni dodavatele (tfeti strany);
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* sledovat, jak dodavatel (tfeti strana) uchovava
citlivé tudaje, pfistupuje k nim, a jak je napf.
prenasi;

e zménit / aktualizovat pfislu$nd ustanoveni ve
smlouvéch se tfetimi stranami tak, aby tato od-
rédZela vSechny aplikovatelné poZadavky GDPR;

» definovat kli¢ové oblasti zdjmu a rozsah a efek-
tivitu jednotlivych kontrolnich opatfeni v rdmci
auditu ¢i jiné hloubkové kontroly; a

» provést testovani klicovych kontrol tykajicich
se ochrany osobnich tdaji a IT / informacni
bezpecnosti.

Detailnéj$i rozbor toho, jak implementovat,
resp. prizptsobit jiz existujici (internf) programy
tizeni rizik tfetich stran tak, aby spliiovaly apliko-
vatelné pozadavky GDPR, je soucasti niZze uvede-
ného textu.

2. Jak ridit rizika tretich stran
v souladu s GDPR5

2.1 Obecné pripominky a doporuceni

Nésledujici postup by mél byt povaZovdn za z4-
kladni rdmec fizeni rizik se zaméfenim na tieti
strany a jejich soulad s GDPR. Ackoli se samoziej-
mé pofadi a dliraz kladeny na jednotlivé fdze mo-
hou v rdmci kazdé obchodni korporace lisit, vSechny
niZze uvedené kroky by mély byt v praxi prokaza-
telné zavedeny. Prokazatelnost a jasné definovand
odpovédnost jsou zdkladnimi poZadavky GDPR
(Bowdler a Kettle, 2017). V rdmci kazdé obchodni
korporace by také mély byt jasné stanoveny jed-
notlivé role a odpovédnosti — a to tak, aby se zajis-
tilo, Ze tyto jsou a budou realizovany v souladu se
zdkonem. Jednotlivé role a odpovédnosti by také
mély byt jasné dokumentovédny (Andreisovd, 2017a).

Jak je uvedeno vyse, jakykoli obdobny proces
musi byt nejen fddné implementovdn, ale také pri-
bézné udrZovdén, tj. vZdy se bude jednat o proces
kontinuélni. Jednordzové programy fizeni rizik

Kromé niZe uvedenych citaci a odkazt predstavuje tato cdst prispévku viastni ndvrhy a doporuceni autorky (odvozené z jejich

dosavadnich profesnich zkusenosti a plsobeni v korporacni praxi).
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tfetich stran dand rizika snizuji pouze kratkodobé,
tj. z krdtkodobého pohledu (Drastich, 2011).

Jednim z nejvice frustrujicich, ale soucasné
také nejcennéjSich aspektt programi fizeni rizik
tfetich stran je nutnost sladéni pfislusnych ob-
chodnich procesti (tj. jak jsou tyto provaddény
v konkrétni korpora¢ni praxi) s internimi predpisy
(tj. dokumentaci, kterd v teoretické roviné stano-
vuje, jak by se ptislusné procesy meély provadét).
Prvni poloZend otdzka by se proto vZdy méla tykat
ndsledujiciho: ,,Jak pfislusné procesy funguji v pra-
xi?“ Cilem je pak samoziejmé zjistit, jak se dané
procesy redlné provadéji, dfive, neZ je ovéfeno, jak
jsou tyto zdokumentovdny ve formélnich (pisem-
nych) vnitfnich predpisech. Na zdkladé autorciny
odborné zkusenosti 1ze shrnout, Ze pfi provadé-
ni takového praktického srovnani se velmi c¢asto
vyskytnou zdvazné odchylky ¢i nesrovnalosti.
K tomu miiZe dojit z nékolika divodd — napf. teh-
dy, kdyZ nejsou ptredpisy dostate¢né aktualizovdny
(neodrdzeji naptiklad posledni technologické
zmeény). Takové mezery musi byt nejen nélezité
identifikovany, ale pfedevsim napraveny, idedlné
zcela odstranény. Koneckoncli vnitfni pfedpisy
Casto predstavuji vyznamné dtikazni bifemeno (viz
vySe uvedené redlné pripady z oblasti poruseni
pravidel na ochranu osobnich tdaji).

Z tady dnesnich priizkumi vyplyva, Ze vétSina
nadndrodnich obchodnich korporaci jiz uréitou
formu internich programtl na fizeni rizik tietich
stran, jejichZ soucdsti je i mitigace IT a bezpec-
nostnich rizik, v praxi zavedenou ma (NAVEX,
2018). Tyto programy casto zahrnuji udrZovani
kompletniho pfehledu dodavatelti (tfetich stran)
a informaci o klasifikaci idajt, které tito zpracové-
vaji. V nékterych korporacich je rovnéz vyZzadova-
no pfijeti specifickych smluvnich dolozek, které se
tykaji IT a informacni bezpe¢nosti. Odpovédi do-
davateld jsou povétSinou zaznamendvany skrze
sebehodnotici dotazniky v rdmci $irsich korporat-
nich due diligence procesti (Andreisovd, 2017b).

vyse uvedeny anglicky termin.
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Rostouci pocet obchodnich spole¢nosti také ve
svych internich programech fizeni rizik tfetich
stran zahrnuje potencidlni hloubkové kontroly a/
nebo audity IT a informac¢ni bezpeénosti — a to pfi-

mo v sidle dodavatele, tfeti strany (NAVEX, 2018).
Obchodni korporace vykondvajici svoji podni-

katelskou ¢i jinou ¢innost na tzemi EU, by mély

zvazit vytvoreni specifického akéniho planu, ktery
doplni jejich stdvajici programy tizeni rizik tfetich
stran ptredevsim ndsledujicimi komponenty (PwC

Global, 2018):

» ptiddni novych kritérii souvisejicich s GDPR do
podkladti a vzorctli pro hodnoceni rizik dodava-
teld (tfetich stran);

* doplnéni poZadavki na ochranu osobnich tda-
ja do smluv s dodavateli (tfetimi stranami) —
takto revidovany musi byt jak smlouvy existuji-
ci, tak smlouvy s dodavateli novymi;

e doplnéni poZzadavki na ochranu osobnich tda-
ju do due diligence® / hodnoticich dotazniki;

e ptiddni dal$ich kontrol souvisejicich s ochra-
nou osobnich tdaj do auditt a jinych hloub-
kovych Setfeni v prostordch dodavatele; a

* zvySeni frekvence pribéZného monitoringu
s cilem odhalit zmény v rozsahu zpracovani
udaji tfetimi stranami a usnadnit podavéani
zprdv o posouzeni dopadli na ochranu osob-
nich ddajii a podezieni na poruseni pravidel
z oblasti ochrany osobnich tdajti pfislusnym
regulatornim autoritdm.

Samotné rozhodnuti o tom, zda, jak a kdy bu-
dou postupy due diligence provadény, je samoziej-
meé na pfislusnych obchodnich korporacich, resp.
jejich statutdrnich orgdnech, avsak je dtlezité mit
na pameti, Ze je skuteéné nezbytné provétit vsech-
ny dodavatele a tieti strany, které mohou mit do-
pad na ochranu osobnich tdajt jednotlivet v EU.
V praxi bohuZel neexistuje Zddny uceleny seznam
procesti nebo ¢innosti, které by takové posouzeni
vyzadovaly, a autorka se domnivd, Ze je nemoZné
takto obecné pouzitelny prehled vytvofit (tyto ob-

Tento pojem Ize volné preloZit jako ,proveérky tretich stran” — bézné se vsak v podnikatelské (korporacni) praxi pouZivd prdvé
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Obecné narizeni o ochrané osobnich tdajit vyrazné zvysilo riziko outsour-
cingu c¢innosti v oblasti zpracovdni osobnich tidajit evropskych jednotlivcii.
Takovy dopad vyse uvedené regulace nejvice pociti velké nadndrodni spolec-
nosti, které casto do své podnikatelské ¢i jiné ¢innosti zapojuji stovky az tisice
dodavatelil / tietich stran, kteri provddéji urcity druh zpracovdni jejich osob-

nich udajti.

lasti se budou vyznamné lisit korporace od korpo-

race). Nutno vSak poznamenat, Ze obecné nafizeni

o ochrané osobnich tdaja poskytlo alespori nékte-

ré (zdkladni) pokyny a scénéfe k dalsSimu posouze-

ni. Jednd se napfiklad o ndsledujici situace (Vas-

wani, 2018):

e Treti strana vykondvd nebo bude vykondvat vy-
soce rizikovou aktivitu / sluzbu, kterd mize
mit dopad na ochranu osobnich tdajti jednot-
liveti v EU.

e Jakjeuvedeno v ¢l. 9 odst. 1 GDPR, jakdkoli tfe-
ti strana zpracovava zvlastni kategorie tdaji ve
velkém méiitku a/nebo osobni tidaje obsahuji-
ci informaci o odsouzeni za trestny ¢in.

e Treti strana vyuZivd nebo bude vyuZivat nové
technologie anebo takové technologie, u nichz
dosud nebylo provedeno Zaddné posouzeni do-
padli na ochranu osobnich tdajt (bez ohledu
na stari téchto technologif);

e Treti strana provadi nebo bude provadét dalsi
¢innosti zpracovdni, které vyzaduji dokonceni
posouzeni dopadu na ochranu osobnich tidaja
— v souladu s pokyny orgdnu dozoru.

Dalsi podnikatelské ¢innosti, které je tfeba zva-
zit, mohou byt napiiklad ndsledujici (Garrubba,
2018):

e aktivity zaméfené na zdkaznika;

e aktivity tykajici se déti;

* marketingové a reklamnf{ aktivity;

* digitdlni transformacni ¢innosti;

» geolokaliza¢ni idaje;

e profilovani dat;

* vefejné sluzby;

¢ hromadné komunikace;

* spolecné podniky; a
» globdlni obchodni operace.

2.2 Pétistupriovy proces k dosazZent
souladu s GDPR

2.2.1 Mapovani a identifikace

osobnich tudaji

GDPR stanovilo, Ze vétSina vétsich organizaci (ob-

chodnich korporaci) je povinna udrZovat specific-

kou dokumentaci obsahujici napft. i komplexni po-
drobnosti o vSech zpracovatelich tidaja. Nedavny
vyzkum v$ak ukazuje, Ze v dne$ni podnikové (kor-
poracni) praxi ¢asto dochdzi k tomu, Ze mnoho ob-
chodnich korporaci si neni dostate¢né védomo
celé fady svych dodavatelti a tfetich stran (NAVEX,

2018). Napriklad cloudové sluzby mohou byt ¢asto

nasazeny mimo standardni vnitropodnikové pro-

cesy zadavani zakdzek, tj. mimo rdmec tradi¢nich

IT a bezpe¢nostnich kontrol. Nutno zddraznit, Ze

je prakticky nemozné fidit rizika tfetich stran bez

uplného porozumeéni tomu, kdo tyto jsou a co
piresné pro dotéenou obchodni korporaci délaji

(Galdies, 2019). Prvnim doporu¢enym krokem je

proto vytvofeni robustniho interniho procesu, v je-

hoZ rdmci je vytvofen a priibézné udrzovan tplny
seznam potencialné rizikovych dodavatelti (tfetich
stran). Kazdy takovy dodavatel (tfeti strana) by
meél byt popsdn minimdlné v ndsledujicim rozsahu

(Galdies, 2019):

» Kategorie ,,kdo“ — Kdo konkrétné je zpracova-
telem udajt, kdo jsou jeho hlavni kontakty pro
ochranu osobnich tdaju, jeho dil¢i zpracovate-
1é apod.
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* Kategorie ,,co”“ — Jaké typy tdajt jsou zpraco-
vavany?

» Kategorie ,,pro¢“ — Za jakym ti¢elem ke zpraco-
vani dochdzi?

» Kategorie , kde” — Kde k samotnému zpracova-
ni dochézi a jsou rovnéZ zapojeni subdodava-
telé?

* Kategorie ,kdy“ — Jak funguje retence, kdy
piesné dochdzi k vymazu / anonymizaci idaji?
Kromé vyse uvedeného vsak mutiZze podnikatel-

ské prostfedi dale trapit otdzka, ktefi dodavatelé

a tfeti strany budou povazovany za potencidlné vy-

soce rizikové, tj. jak seznam rizikovych dodavatelt

v praxi sestavit? Autorka se domnivd, Ze soubor né-

zeni rizikovosti dané spoluprdce mize byt dobrym

voditkem’:

e M4 dodavatel pristup, anebo mu bude v bu-
doucnu poskytnut, k internim systémtim / apli-
kacim / siti dot¢ené obchodni korporace?

e Je dodavatel z pohledu dot¢ené obchodni kor-
porace kriticky, tj. existuje vysokd mira zavis-
losti dané korporace na vyrobcich / sluzbach
dodavanych timto dodavatelem / tfeti stranou?

e Qdesilaji se k dodavateli / tfeti strané, anebo
budou odesilany, tdaje obchodni korporace
v tisténé nebo papirové podobé, popi. shromaz-
duje tento dodavatel / tfeti strana jménem do-
téené obchodni korporace tdaje z jinych zdro-
ja? Nutno upfesnit, Ze toto mize byt soucésti
nasledujicich kategorii tdaja a ptislusné vy-
mezeni téchto kategorii by vZdy mélo byt fad-
né komunikovdno: (a) tdaje o zdkaznicich;
(b) tdaje o zaméstnancich; (c) finan¢ni ¢i pla-
tebni tidaje; (d) obchodné citlivé tdaje; (e) cit-
livé osobni tdaje; (f) zdkaznické nebo zameést-
nanecké analytické tiidaje apod.

¢ Byl dodavatel / tfeti strana v minulosti zapojen
do néjakych bezpec¢nostnich incidenti nebo
podezieni na poruSeni pravidel na ochranu
osobnich tdaji?

Jednd se o vlastni a toliko pfikladny vycet autorky.
Jednd se o vlastni a toliko pfikladny vycet autorky.
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ytvofeni a udrZovani seznamu dodavatelti / tie-
tich stran tak, jak popsdno vyse (tj. interni seznam
potencidlné vysoce rizikovych dodavateli a tfetich
stran), se Casto nejlépe implementuje za pouziti
vhodné skladby dotaznikd, rozhovord, popft. ji-
nych ndstroji. Na zdkladé vlastnich profesnich
zku$enosti autorka doporucuje vyse uvedeny pii-
stup konzultovat s riznymi (internimi) zic¢astne-
nymi osobami, napi. se zdstupci dodavatelského
fetézce a/nebo s jednotlivymi ndkupnimi ¢i ob-
chodnimi manaZery. Poté lze kazdému dodavateli

/ tieti strané zaslat napf. vy$e zminény dotaznik,

ktery bud potvrdi, nebo vyvrati ptivodné odhado-

vané vyssi riziko. V takovém piipadé autorka do-
porucuje, aby inicia¢ni dotaznik obsahoval®:

e podrobny popis zboZi a sluzeb poskytovanych
dodavatelem / tfeti stranou — tj. co a kde je /
bude dodavéno, v jaké jurisdikci a pripadné
také pro které konkrétni interni oddélent;

e hodnota zakazky (smlouvy);

» kategorie osobnich idajti uchovdvanych, shro-
mazdovanych, zpracovdvanych nebo pfendse-
nych dodavatelem / tfeti stranou a v jakém ob-
jemu — Vv této oblasti je skute¢né vyZadovdn
podrobny popis;

e potvrzeni, zda je ¢i neni dany dodavatel / tfeti
strana pro obchodni Kkorporaci Kriticky (viz
vyse);

e potvrzeni o tom, kde se osobni tdaje uklddaji
nebo budou v budoucnu uklddat — tj. zda z0-
stavaji pfimo u dotéeného podnikatele (ob-
chodni korporace) nebo u dodavatele / tfeti
strany, v datovém centru spravovaném dalsi
(profesiondlni) stranou apod.;

e potvrzeni, zda dodavatel / tfeti strana v minu-
losti feSil bezpecnostni incident;

* potvrzeni o tom, jak budou osobni tdaje pfi
tranzitu / archivaci zabezpeceny; a

* potvrzeni o tom, které smlouvy (a konkrétni
dodatky a prilohy) byly podepsany, popi. maji
byt v budoucnu podepsany.



Na zédkladé vysledkti vyse uvedeného inicia¢ni-
ho dotazniku by mél byt kazdy dodavatel (tfeti
strana) vyhodnocen jako vysoce, stifedné nebo
meéné rizikovy, tj. poc¢ate¢ni odhad trovné rizika je
bud potvrzen, anebo vyvracen. U vSech dodavate-
1t s vysokym nebo stfednim rizikem lze doporucit
prechod do dalsich fazi hodnoceni rizik — ptede-
v$im do fdze uziti tzv. podrobného dotazniku“
popi. také faze hloubkové kontroly / auditu v sidle
dodavatele (viz niZe uvedené podkapitoly).

2.2.2 Vnitfni predpisy a smluvni

dokumentace

Jak je uvedeno vyse (¢ldnek 28 a 35 GDPR), ob-
chodni korporace maji nyni povinnost uzaviit se
spravci a zpracovateli idaj takové smlouvy, které
jasné definuji role, odpovédnosti a vzdjemnd prdva
povinnosti smluvnich stran®. Cilem kazdé smlouvy
je tak zahrnout alespon ndsledujici (PwC Global,
2018):

e predmét a dobu zpracovani;

e povahu a tcel zpracovéni;

¢ minimdlni podminky nebo dolozky pozadova-

né ze strany zpracovatele idajd; a
e prdva a povinnosti sprdvce tdaja.

Vyse uvedené clanky zajistuji, Ze obchodni kor-
porace nejen dodrZuji platné poZadavky GDPR, ale
také to, aby spravci a zpracovatelé tdajti poskyto-
vali subjektim tidajti ndleZitou ochranu.

VSechny obchodni korporace, na které tato re-
gulace dopadd, by proto mély zavést odpovidajici
postupy, procesy a politiky (vnitfni predpisy) pro
zajisténi souladu mezi jimi vykondvanou ¢innosti
a pravidly na ochranu osobnich tidajti. To by mélo
byt umocnéno vyuZitim standardizovanych dohod
o0 zpracovani osobnich udajt, dohod o ml¢enlivos-
ti popf. zachovani davérnosti informaci a dal$ich
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dodavatelskych smluv — jako napf. dokument
Povinnosti dodavatelii shrnujici individudlni IT
a bezpec¢nostni poZadavky na ty které dodavatele:
(a) kontrolni mechanismy z oblasti bezpe¢nosti IT
a bezpecnosti informaci; (b) kontrolni mechanis-
my z oblasti fyzické bezpec¢nosti; (c) kontrolni me-
chanismy pro oblast sub-dodavatelt;
(d) kontrolni mechanismy pro sprdvu subjektt
udaju a jejich zadosti; (e) ustanoveni tykajici se
kontroly pfistupu k interni tdajim; (f) kontrol-
ni mechanismy souvisejici s pfenosem internich
udaji; (g) kontrolni mechanismy souvisejici se
spravou incidentt1; (h) kontrolni mechanismy sou-
visejici se zdlohovdnim dat a jejich obnovou;
(i) kontrolni mechanismy souvisejici s vyvojem
systému ¢i aplikace; (j) kontrolni mechanis-
my souvisejici s environmentdlni bezpec¢nosti;
a (k) kontrolni mechanismy tykajici se prokazova-
ni drovné souladu / compliance apod.). Takovy
smluvni rdmec musi byt priibézné udrZovéan a ak-
tualizovdn, nebot vSechny dohody se tfetimi stra-
nami musi tyto minimélni podminky zpracovani
tdajt obsahovat, a to jak ty stavajici, tak i dohody
nové.

Tato dokumentace slouzi jako dtilezity ndstroj
pro fizeni vztaht s dodavateli a tfetimi stranami;
a kromé toho také poskytuje dtikaz o zdvazku ob-
chodni korporace v oblasti ochrany osobnich tida-
ju, a rovnéz stanovi zdklady pro vyjednédvani a vy-
bér pouze téch dodavateld / tfetich stran, ktefi
splnuji o¢ekavané standardy sprdvy a zpracovani
osobnich tdajt.

V neposledni fadé je vhodné zminit nékteré dal-
$1 oblasti, které je tfeba mit pfi uzavirdni smluv
s dodavateli / tfetimi stranami na pameéti':

e tozsah zpracovdni tdajli dodavateli / tfetimi
stranami;

fizeni

Cldnek 28: “Zpracovdni zpracovatelem se Fidi smlouvou nebo jinym prdvnim aktem podle prdva Unie nebo clenského stdtu,

které zavazuji zpracovatele vici sprdvci a v nichZ je stanoven predmeét a doba trvani zpracovdni, povaha a ucel zpracovani,
typ osobnich udaju a kategorie subjekt’ tdajd, povinnosti a prdva sprdvce.” a Cldnek 35: “Pokud je pravdépodobné, Ze urcity

druh zpracovdni, zejména pfi vyuZiti novych technologii, bude s prihlédnutim k povaze, rozsahu, kontextu a ucelim zpracovdni

bude mit za ndsledek vysoké riziko pro prdva a svobody fyzickych osob, provede sprdvce pred zpracovdnim posouzeni vlivu

zamyslenych operaci zpracovdni na ochranu osobnich udaji. Pro soubor podobnych operaci zpracovani, které predstavuji

podobné riziko, muzZe stacit jedno posouzeni.”
10

CSN ISO/IEC 27001:2014, systém managementu bezpecnosti informaci.

Scientia et Societas » 2/20




Védeckeé stati

—_
(0]

~
—

—_

10

e detailni informace o tom, jak se ocekavd, Ze
bude externi i interni hldSeni o bezpe¢nostnim
incidentu probihat v praxi;

¢ detailni informace o tom, jak by dodavatel / tte-
ti strana mél / méla zpracovavat aplikovatelné
Z4dosti subjektt udaju;

e kontaktni osoby a stanoveni vhodnych termint
k pfezkumu spolupréace; a

e realistické zaruky a ndhrada skody.

2.2.3 Detailni analyza (hodnoceni) rizik
Pokud féze inicia¢niho pfezkumu (dotazniku) po-
tvrdila vys$si riziko spoluprdce, méla by byt dalsi
faze, tj. detailni analyza (hodnoceni) rizik, zah4je-
na co nejdrive. Tato fdze by méla zahrnout vSech-
ny relevantni spfiznéné osoby a méla by umoznit
shromdzdéni vSech piislusnych podrobnosti tyka-
jicich se rizika spojeného s konkrétnim dodavate-
lem / tfeti stranou.

Na zdkladé odbornych zkus$enosti autorky nut-
no zdtraznit, Ze dne$ni obchodni korporace tako-
véto standardizované dotazniky pro své dodavate-
le a treti strany s vy$$im rizikem vyddavaji jiz
pomérné bézné — diivodem je snaha o pochopeni
jejich kvality a zptisobu zabezpeceni spravova-
nych dat a osobnich tdajt. Takovy dialog je beze-
sporu velmi uZite¢nym ndstrojem pro hodnoceni
rizik — je vSak dileZité zajistit, aby byly kladeny
sprdvné otdzky. NiZe je uveden stru¢ny souhrn
osobnich doporuceni autorky, tj. vzdy je tfeba pro-
jednat, pochopit a v neposledni fadé také vyhod-
notit zejména ndsledujici oblasti:

e fizeni bezpecnosti — tj. soubor otdzek a kont-
rolnich opatieni souvisejicich s internim pro-
gramem IT a informa¢ni bezpe¢nosti dodavate-
le / tfeti strany, napt. kdo je za oblast IT
a informac¢ni bezpecnosti odpovédny, jakym
zplisobem je zajisténa oblast zdkonného repor-
tingu, doslo k zavedeni interni politiky (smérni-
ce) bezpecnosti informaci nebo jejiho ekviva-
lentu, sub-dodavatelé, ma
dodavatel / tfeti strana néjakou oborovou mezi-
ndrodné uzndvanou interni certifikaci (napf.
ISO 27001) apod.;

jsou pouZzivani
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ochrana soukromi — tj. soubor otdzek a kont-
rolnich mechanism tykajicich se napf. hldSeni
bezpec¢nostnich indentt (interni i externi tro-
ven), spravy pozadavku subjektti idajti, posou-
zeni dopad urcitych projektti a jinych fe$enti ¢i
produkt@ na oblast ochrany osobnich 1daja,
spravy zdznamu o zpracovani apod.;

fizeni rizik — tj. soubor otdzek a kontrolnich
mechanism tykajicich se internich opatieni do-
davatele ¢i obecné tfeti strany souvisejicich s ti-
zenim rizik, napf. ovéfeni, zda dodavatel / tieti
strana pfijal / pfijala vlastni metodiku pro fize-
ni rizik IT a informacni bezpecnosti, a pokud
ano, zda byla tato schvélena statutdrnim orga-
nem piislusné obchodni korporace; jaky je pro-
ces fizeni rizik IT a informac¢ni bezpe¢nosti pro
nové projekty pied jejich uvedenim na trh apod.;
fyzicka bezpecnost — tj. soubor otdzek a kont-
rolnich mechanismt kolem fyzického prostfedi
dodavatele ¢i obecné tfeti strany, napi. kancela-
fe, datovych center, pocitacovych mistnosti
(serveroven) apod., véetné zptisobu kontroly
a monitorovani fyzického ptistupu;
zabezpeceni koncovych zafizeni a stanic — tj.
sada otdzek a kontrolnich opatieni tykajicich se
zabezpeceni koncovych zatizeni a serverti do-
davatele (tfeti strany), napf. feseni brany fire-
wall, antivirovy systém, systémy detekce naru-
Seni, skenovdni zranitelnosti apod.;
zabezpeceni sité — tj. soubor otdzek a kontrol-
nich opatfeni tykajicich se zabezpeceni sité do-
davatele (tfeti strany), napf. datové pfenosy,
vzdaleny pfistup a vicetroviiova (vicefaktoro-
vd) autentizace, standardy bezpe¢né konfigura-
ce apod.;

fizeni pfistupu — tj. soubor otdzek a kontrol-
nich mechanismt kolem celkového pristupu
dodavatele (tieti strany) k problematice hesel
s ohledem na jejich sloZitost (komplexitu), dél-
ku, vyprSeni platnosti tc¢tu, dobu blokovani,
dostupné pokusy apod., vcéetné spravy servis-
nich a administratorskych actd;

zabezpeceni dat — tj. soubor otdzek a kontrol-
nich mechanismu tykajicich se klasifikace pro-



cesti zpracovani dat a osobnich tidajt dodavate-

le (tfeti strany), zdsad uchovadvani a likvidace

dat a osobnich 1dajti apod.;

e protokolovani a monitorovdni — tj. soubor ota-
zek a kontrolnich mechanismt tykajicich se
protokolovdni a monitorovdni IT a informacni
bezpecnosti a dal$ich negativnich udélosti v IT
prostredi dodavatele (tfeti strany); a

e kontinuita podnikdni — tj. soubor otdzek a kon-
trolnich mechanismut tykajicich se kontinuity
podnikdni a odpovidajicich procesti obnovy
(a souvisejicich plant).

V neposledni fadé by se i toto dotaznikové Set-
feni mélo zameérovat spiSe na oteviené neZ na uza-
viené otdzky, tj. autorka doporucuje uptfednostnit
dotazy smértujici ke zjisténi odpovédi na otdzky
typu jak, spiSe neZ prostého popisu samotného
skutkového stavu. VSechny dostupné odpovédi by
pak mély byt peclivé vyhodnoceny, riziko spolu-
prace posouzeno v celkovém kontextu dodavatele
(tfeti strany) a ndsledné rozdéleno do ti{i hlavnich
skupin: (1) vyhovujici; (2) ¢aste¢né vyhovujici (tj.
prijatelné riziko bez nutnosti ndpravy); (3) nevy-
hovujici (tj. nepfijatelné riziko s nutnosti odpovi-
dajici ndpravy). Pokud jsou rizika klasifikovdna
jako nepftijatelnd, musi byt popsdny souvisejici
mezery (nedostatky) a jesté pred zaddnim praci
dodateli, tj. zpravidla pifed podpisem smlouvy, by
mél byt dohodnut plan ndpravnych opatieni (tzv.
akéni pldn). Pokud vy$e uvedené neni z jakéhoko-
li ddvodu moZné, mél by byt vybrdn jiny dodava-
tel / tfeti strana.

Dalsi doporuceni by zahrnovala pouZiti plné
aktualizované dokumentace a pravidelné (alespon
ro¢ni) prehodnocovdni trovné rizika spoluprdce
s dotéenym dodavatelem/tieti stranou, a to tieba
i z toho dtvodu, Ze obecné nafizeni o ochrané
osobnich 1daja stanovilo jasny piedpoklad, Ze
zpracovatel bude soulad s GDPR sledovat priibéz-
né (viz vyse). Navic plati, Ze vztahy se tietimi stra-
nami se mohou v pribéhu ¢asu ménit a vselijak
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vyvijet, tj. obchodni korporace musi byt dostatec-
né flexibilni a priibézné ptizptsobit své vnitini
procesy tak, aby tyto odpovidaly v§em potencidl-
nim rizikiim souvisejicim s externi spolupraci.

2.2.4 Audit a jiné hloubkové kontroly
Pokud se riziko spoluprédce s konkrétnim dodava-
telem / tfeti stranou jevi jako vysoké, v piipadech,
kdy je samotné zpracovani vyhodnoceno jako citli-
vé, dale v ptipadech, kdy se vysledky detailniho
hodnoceni (analyzy) rizik zdaji byt nejasné nebo
— na zdkladé odbornych znalosti a z¢asti i intuice
hodnotitele — prili§ dobré na to, aby byly pravdivé,
popi. tam, kde v minulosti do$lo k bezpe¢nostni-
mu nebo jinému incidentu, Ize doporucit audit
nebo hloubkovou kontrolu piimo v sidle dodavate-
le / tfeti strany."

Spolehlivy audit bude zaloZen na kombinaci
metody pohovoru i metody ptedloZeni a hodnoce-
ni dikazl a bude zahrnovat ovétfeni nasledujiciho
(Drastich, 2011):

» Jak a nakolik spliiuje zpracovatel (dodavatel ¢i
tfeti strana) ve své podnikatelské (korporacni)
praxi odpovidajici poZzadavky GDPR?

e Jak zpracovatel (dodavatel ¢i tieti strana) v pra-
xi fidi poZadavky subjektt tidajti2

» Jak v praxi funguji procesy identifikace a hl4se-
ni bezpec¢nostnich incidenti dodavatele (tfeti
strany)?

* Je mozné prokdzat existenci odpovidajicich
vnitfnich predpisti a pfedlozit zdznamy o inter-
nich $kolenich a komunikaci dodavatele (tfe-
ti stany) smérem k vlastnim zaméstnanctim,
popf. tfetim strandm?

» Jaké jsou dal$i bezpe¢nostni opatieni a procesy
dodavatele (tfeti strany), jak jsou tato komuni-
kovdna k jeho zaméstnanctim, dodavatelim
apod.?

Lze doporudit, aby byly v rdmci této auditni
a kontrolni faze zanalyzovany a zdokumentovany
vSechny mechanismy a opatfeni z fize detailniho

" Autorka si v tomto kontextu dovoli pfipomenout, Ze viechny vyse uvedené fdze stavi pouze na principu ,,sebehodnoceni”, které

provddi samotny dodavatel.
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hodnoceni (analyzy) rizik — a to pravé v sidle do-
davatele, kde mohou byt kromé samotného popisu
skutkového stavu vyzdddny a predloZeny odpovi-
daji dokumenty a dal$i dlikazy. DileZité také je,
aby byly vSechny vysledky prodiskutovany s pii-
slusnymi zdcastnénymi (spfiznénymi) osobami
(napf. ndkupni a obchodni manazefi — viz vyse)."

2.2.5 Plan napravnych opatieni

a pritbéZny monitoring

Jak faze detailniho hodnoceni (analyzy) rizik, tak
fdze auditu dodavatele (tfeti strany) mohou vyustit
v identifikaci rtiznych mezer (nedostatki), a tedy
i dal$ich rizik. Nékdy budou tato rizika povazova-
na za ptijatelnd, ale v mnoha ptipadech se bude
muset néco zmeénit ¢i zhojit tak, aby bylo zajisté-
no, Ze zpracovani osobnich tdaji tfeti stranou
bude plné kompatibilni s poZadavky zdkona.

NeZ bude tfeti strana oslovena s konkrétnimi
ndvrhy na ndpravnd opatieni a akéni pldny, musi
byt tato ndprava dohodnuta interné — se vsemi Kli-
¢ovymi zicastnénymi (spfiznénymi) osobami (viz
vyse). Jakykoli plan ndpravnych opatfeni nebo
opatfeni jako takové musi byt dot¢enému dodava-
teli / tfeti strané peclivé vysvétlen a pfijat (a rov-
néz zdokumentovan). Pfipadny pokrok by mél byt
priibézné monitorovdn a po doruceni celého pldnu
by mél byt pfislusny kontrolni mechanismus di-
kladné otestovdn a mélo by byt udéleno formalni
schvdleni (Schenkovd a Lasdk, 2017).

Souhrnné lze tedy fici, Ze uziti dodavatelt a tie-
tich stran mtiZe v obchodni (podnikatelské ¢i kor-
poracni) praxi predstavovat — z pohledu ochrany
osobnich ddajii — vyznamné obchodni a jind rizi-
ka, avsak implementace vys$e navrhovaného péti-
stupfiového programu fizeni rizik tetich stran by
meélo tato rizika G¢inné zmirnit, v idedlnim piipa-
dé dokonce eliminovat.

3. Zdver

Obecné nafizeni o ochrané osobnich tdajt vyraz-
né zvysilo riziko outsourcingu ¢innosti v oblasti
zpracovani osobnich idaji evropskych jednotliv-
cli. Takovy dopad vyse uvedené regulace nejvice
pociti velké nadndrodni spole¢nosti, které ¢asto do
své podnikatelské ¢i jiné ¢innosti zapojuji stovky
az tisice dodavatelt / tfetich stran, ktefi provadé;ji
urcity druh zpracovani jejich osobnich tdajt. Tyto
organizace proto potfebuji vytvorit konkrétni ak¢-
ni pldn a zajistit skrze néj schopnost priibézného
tizeni rizik souvisejicich se tfetimi stranami. Du-
vodem je nejen zmirnéni potencidlnich sankci

a dalsich negativnich dopadi nové regulace, ale

také sniZeni rizika soudnich a jinych sport a dal-

$ich rizik souvisejicich s dodavatelskym fetéz-
cem.

Jak je uvedeno v hlavni ¢asti tohoto piispévku,
je to prfedevsim nésledujicich pét ¢lankt obecného
natizeni o ochrané osobnich idaj, které prinaseji
nové pozadavky nebo uréitym zplisobem prohlu-
buji souvisejici povinnosti z ptivodni smérnice EU
o ochrané osobnich tidajt z roku 1995:

« Clanek 28 (Zpracovatel) vyzaduje smluvni
ochranu u zpracovateltl tidajt a jejich sub-do-
davateld, odpovidajici ochranu tidajt a ptedlo-
zeni dtikaz o souladu s GDPR.

 Cldnek 30 (Zdznamy o ¢innostech zpracovani)
vyZaduje, aby zpracovatelé tidajt vedli podrob-
ny soupis osobnich tdajt EU, za které odpovi-
daji.

+ Clanek 32 (Zabezpeceni zpracovani) pozaduje,
aby zpracovatelé tidaj a jejich dil¢i zpracovate-
1é provadeli komplexni kontroly IT a informac-
ni bezpecnosti tak, aby dostate¢né chranili
osobni tidaje evropskych jednotlivct (tj. ptijali
odpovidajici technickd a organiza¢ni opatfeni

Cldnek 28: ,Zpracovdni zpracovatelem se Fidi smlouvou nebo jinym prdvnim aktem podle prdva Unie nebo clenského stdtu,

které zavazuji zpracovatele viici sprdvci a v nichZ je stanoven pfedmét a doba trvdni zpracovdni, povaha a ucel zpracovani, typ
osobnich udaju a kategorie subjektt udaji, povinnosti a prdva sprdvce. Tato smlouva nebo jiny prdvni akt zejména stanovi, Ze
zpracovatel: ... ... poskytne sprdvci veskeré informace potrebné k doloZeni toho, Ze byly spInény povinnosti stanovené v tomto
¢ldnku, a umoZni audity, vcetné inspekci, provddéné sprdvcem nebo jinym auditorem, kterého sprdvce poveéril, a k témto audi-

tum prispeje.”
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k zajisténi Grovné zabezpeceni odpovidajici da- udajt tak, aby identifikovaly a zmirnily rizika
nému riziku). souvisejici s uzitim dodavateld a tfetich stran
 Clanek 33 (Ohlasovani ptipadt poruseni zabez- a posoudily soulad téchto subjekti s prislusny-
peceni osobnich tidajti dozorovému tfadu) vy- mi pozadavky GDPR.
Zaduje, aby zpracovatelé tidaji bez zbyte¢ného Nepretrzitd kontrola a monitoring: Obchodni
odkladu (nejpozdéji vSak do 72 hodin od oka- korporace musi pribézné sledovat své dodava-
mziku, kdy se o vy$e uvedeném dozvi) hldsili tele / tfeti strany a jejich sub-dodavatele tak,
pfisluSnym dozorovym orgdntim poruseni aby identifikovaly rizika souvisejici s ochranou
z oblasti zabezpeceni osobnich daju, tj. bez- osobnich tdajti a nastavily odpovidajici tech-
pecnostni incidenty (resp. diivodnd podezieni nickd a organizac¢ni opatieni pro vysoce riziko-
na tyto incidenty). vé dodavatele (tfeti strany) a jejich sub-dodava-

+ Clanek 36 (pfedchozi konzultace) vyzaduje, tele.
aby zpracovatelé tidajt pfed samotnym zpraco- Mechanismus pro hld$eni bezpec¢nostnich inci-
vanim konzultovali s dozorovym tfadem v ur- dentt: Obchodni korporace musi umoznit jak
¢itych vysoce rizikovych situacich posouzeni svym internim Gtvartm, tak svym dodavateltim
dopadt na ochranu ddaja. a tfetim strandm zavedeni odpovidajicich me-
GDPR neni jednordzovym provddécim natize- chanismt pro hldseni bezpe¢nostnich inciden-

nim, ale regulaci trvalého charakteru, kterd, jak th a jejich potencidlnich dopadt na oblast

uvedeno vyse, vyZaduje pravidelné hodnoceni ri- ochrany osobnich tdaji. GDPR vyZaduje, aby
zik vybranych dodavatelli ¢i obecné tietich stran. orgdny dozoru meély tato ozndmeni k dispozici

Od obchodnich korporaci se proto vyzaduje, aby do 72 hodin od samotného zjisténi.

sladily své stavajici programy fizeni rizik tfetich Zajisténi souladu dodavatelt a tfetich stran

stran s aplikovatelnymi poZzadavky GDPR. s pozadavky GDPR: Obchodni korporace musi
Nésledujici shrnuti pfedstavuje struény pre- zajistit, aby jejich dodavatelé a tfeti strany byly

hled kli¢ovych slozek programi fizeni rizik tietich v souladu s prislusnymi pozadavky GDPR,
stran v souladu s GDPR (Vaswani, 2018): a dodrZovaly takové ptedpisy, procesy a kont-

e Analyza odchylek: Obchodni korporace musi rolni opatieni, kterd jsou v souladu s jejich
provést detailni analyzu soucasnych pravidel vlastnimi pfedpisy, procesy a opatfenimi.

v porovndni s pozadavky GDPR, kterd pomitiZe Pfi implementaci vysSe uvedenych sloZek je do-
odhalit konkrétni odchylky a nedostatky v ob- poruceno vzit v potaz také nésledujici klicové as-
lasti fizeni a spravy dodavatelti a tfetich stran. pekty (Vaswani, 2018):

e RozliSovani mezi sprdvci a zpracovateli tdajt: * Dostate¢né mapovani a znalost tidaj: Obchod-
Obchodni korporace musi klasifikovat své do- ni korporace by mély védeét, jak jejich dodavate-
davatele a tfeti strany jako spravce ¢i zpracova- 1é a tieti strany pristupuji k osobnim tidajtim,
tele tdajti. jak a kde je ukladaji, zpracovévaji, pouzivaji
Revize smluvni dokumentace: Obchodni kor- a také napf. prendseji.
porace maji nyni zdkonnou povinnost uzavfit Rozsdhld kontrola dodavateld a tfetich stran:
prislusné dohody se spravci a zpracovateli tda- Obchodni korporace by meély rozsifit rozsah
ja, pticemz obsah téchto smluv musi jasné defi- stavajicich auditti a jinych hloubkovych kontrol
novat jednotlivé role, odpovédnosti a vzdjemnda nad svymi dodavateli a tfetimi stranami prida-
prdva a povinnosti smluvnich stran. nim aplikovatelnych poZadavki GDPR a prove-
Provadéni posouzeni dopadd na ochranu osob- denim posouzeni dopadi na oblast ochrany
nich tdaja: Obchodni korporace nyni musi pro- osobnich tdaji — a to jak pro své existujici, tak
vaddét posouzeni dopadti na ochranu osobnich i nové zasmluvnéné dodavatele a tfeti strany. -+

Scientia et Societas » 2/20 13



Védeckeé stati

—_
(0]

~
—

—_

14

e Smlouvy se tfetimi stranami: Obchodni korpo-
race by mély pfezkoumat dolozky ve smlou-
vdach se tfetimi stranami, aby zajistily, Ze spliiu-
ji pfislusné poZadavky obecného nafizeni
o ochrané osobnich udaj.

e VylepSeni programu fizeni rizik tfetich stran:
Obchodni korporace by meély provddét analyzu
(hodnoceni) rizik IT a informa¢ni bezpecénosti
— a to pro vSechny své dodavatele a tieti strany,
které maji ptistup k osobnim tidajtim, tj. existu-
jici program fizen{ rizik tfetich stran musi byt
upraven tak, aby vyhovoval dil¢im poZadavkiim
GDPR, a byl tak s nafizenim v plném souladu.
Obchodni korporace by dédle mély dtisledné
identifikovat své dodavatele a tfeti strany, klasi-
fikovat je na zdkladé stupné kriti¢nosti a jmeno-
vat tzv. povéfence pro ochranu osobnich tidaja
(DPO), ktery bude sledovat troven souladu tie-
tich stran s dil¢imi poZzadavky GDPR.

* Nepfetrzitd kontrola a monitoring: Obchodni
korporace by mély nepfetrzité sledovat své vy-
soce rizikové dodavatele a tfeti strany.

e Provadéni dil¢ich kontrol v oblasti ochrany
osobnich tdaji: Obchodni korporace by mély
definovat kontrolni mechanismy Kk oblasti
ochrany osobnich tdaji a prabézné plnéni
a ucinnost téchto kontrol sledovat.

e Stanoveni zdsad, pravidel, pfedpist a konkrét-
nich postupt tykajicich se ochrany osobnich
Udaji: Obchodni korporace by mély stanovit
zasady, pravidla, pfedpisy a konkrétni postupy
pro zjistovani poruseni z oblasti ochrany osob-
nich Udaji a zavést mechanismy pro interni
i externi ohlasovdni bezpecnostnich incidentt;
stejné povinnosti by pak meély vyzZadovat od
svych dodavatelti a ttetich stran.

LITERATURA A PRAMENY

* VylepSeni (zdokonaleni) stdvajicich IT systé-
mu: Obchodni korporace by mély zlepsit pii-
slusné systémy IT a informaéni bezpecnosti
tak, aby spliiovaly platné pozadavky GDPR (po
technické strance).

e Audity: Obchodni korporace by mély do stdva-
jicich plant auditt a jinych hloubkovych kont-
rol pfidat mechanismy souvisejici s IT a infor-
macni bezpecnosti.

Vyse uvedeného lze dosdhnout napf. i s vyuZi-
tim praktického pétistupriového programu fizeni
rizik tfetich stran navrzeného autorkou v hlavni
¢asti tohoto prispévku. Tento proces sestavd z néa-
sledujiciho:
mapovani a identifikace osobnich 1dajt;
vnitfni pfedpisy a smluvni dokumentace;
detailni analyza (hodnoceni) rizik;
audit a jiné hloubkové kontroly;
plan ndpravnych opatteni a priibéZny monito-
ring.

V neposledni fadé je tfeba poznamenat, Ze do-

sazeni pozadované trovné souladu mezi vykoné-

vanou podnikatelskou ¢i jinou ¢innosti a jednotli-
vymi poZadavky GDPR nenf stejné jako kontinudlni

(prtibézné) udrzovani takového souladu. Stejné

externi i interni vlivy, které zapficinily odchylky

mezi redlnou korpora¢ni praxi a ¢etnymi pisem-
nymi procedurami (resp. vnitinimi pfedpisy), se
zfejmé vyskytuji i u zpracovatelt tdajti a dalsich
kritickych subjektt. I to je divodem, pro¢ ty neju-
¢innéj$i programy na ochranu osobnich udajd,
popf. vnitini programy tizeni rizik tfetich stran ob-
sahuji alespon néjakou formu probihajici kontroly
a monitoringu (Andreisovd, 2017a).
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ABSTRAKT

Obecné narizeni o ochrané osobnich tidajii (GDPR) zavedlo pro organizace (obchodni korporace) nékolik
novych pravidel na ochranu osobnich tidajii jednotlivcit v rdmct EU. Organizace, které jsou sprdvci nebo
zpracovateli tidajii, musi mit jistotu, Ze jejich dodavatelé a subdodavatelé splituji ptislusné pozadavky
GDPR — jinymi slovy, jsou nyni odpovédné za osobni tidaje spravované tretimi stranami. Otdzkou vsak zii-
stdvd, zda a nakolik jsou pripravené toto v praxi zvlddnout? DodrZovdni vyse uvedenych poZadavkii zahr-
nuje specificky metodicky ptistup, ktery by mél byt peclivé integrovdn do stdvajicich programii tizeni rizik
tietich stran. Uspéch takové integrace stavi na nékolika zdsadnich tvahdch a predpokladech. Pred jejich
zvdzenim je diileZité pochopit, jak GDPR (zejména cldnek 28, ale i jiné) klade na dodavatele nové poZadav-
ky a ovlivriuje celkové vztahy se tretimi stranami. S ohledem na vyse uvedené lze shrnout, Ze tento prispé-
vek pojedndvd o specifickych poZadavcich GDPR, které byly ptijaty za ticelem posileni procesit tizent rizik
tretich stran v korporacni praxi, a obsahuje také soubor praktickych doporucenti, jak tyto programy v praxi
zavést ¢t upravit (a pribézné udrZovat).
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Analysis of the Impact of the GDPR on Third-Party Risk Management Programs and Rela-
ted Recommendations for Domestic as well as International Corporate World

ABSTRACT

The General Data Protection Regulation (GDPR) has imposed several new rules on organisations (business
companies) to protect EU individuals’ personal data. Organisations that are data controllers or data proce-
ssors need to have assurance that their third-party suppliers/vendors as well as sub-contractors comply with
applicable GDPR requirements — in other words, they are now responsible for personal data managed by
their third-parties. The question however remains, whether and how they are ready to manage this in their
business practice? Compliance with the above indicated GDPR requirements comprises of a specific metho-
dical approach that should be carefully integrated into the existing third-party risk management programs.
The success of this integration builds on several crucial considerations. Before weighing those, it is impor-
tant to understand how GDPR (Article 28 in particular) places new requirements on suppliers/vendors and
affects the overall third-party relationships. Considering the above, this paper discusses the specific GDPR re-
quirements which were enacted to strengthen companies’ third-party risk management processes and inclu-
des a set of practical recommendations on how to establish/amend such programs in the corporate practice.

KEY WORDS
Business company (corporation); compliance; IT and information security; statutory body; risk manage-
ment; general data protection regulation (GDPR); supplier/vendor (third-party)
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1. Uvod

Finané¢ni stabilita obci je velmi dalezitym vycho-
diskem pro dlouhodobé udrZitelny rozvoj munici-
palit a schopnost hospodadrné a ticelné hospodarit
s financemi a majetkem, administrativné a financ¢-
né zabezpecit realizaci rozvojovych projektti a pti-
spivat ke zlepseni hospodaiské situace a obcanské
vybavenosti a sluZeb pati{ mezi zdkladni poZadav-
ky na né kladené. Vzhledem k vy$e uvedenému je
potieba, aby obce byly finan¢né stabilni a zdravé,
¢ili schopné napliiovat své poslani, které je péce
0 vSestranny rozvoj Gzemi a o potfeby obcant
a ochrana vefejného zdjmu?. Pekovd (2008) nebo
Kadetdbkové a Pekové (2012) uvadéji, Ze poslanim
obce je zvelebovat vlastni majetek, zabezpecovat
vefejné statky pro své obcany, vytvaret podminky
pro socidlné ekonomicky rozvoj svého tizemi, ko-
ordinovat ¢innost ekonomickych subjektt na svém
tzemi, rozvijet potfebné vztahy a spolupracovat

s jinymi organizacemi jak vefejného, tak soukro-
mého sektoru véetné stdtu, zajistit ochranu krajiny
a zivotniho prostfedi na svém Uzemi a pfi tom
chranit vefejny zdjem a zajmy a preference obyva-
tel i podnikatelskych subjekt a respektovat poZa-
davek hospodarnosti, efektivnosti a i¢elnosti.

Pro urceni finan¢ni stability municipalit existu-
je v soucasné dobé celd fada metodik, pro néz je
velmi duleZité zndt soucasnou situaci a vyvoj za
posledni roky tak, aby nedochdzelo k neimeérné-
mu zadluZeni, které mtliZze generovat rizika pro
bezproblémové fungovédni. Na druhé strané existu-
je velmi mdlo moZnosti, jak pomoci vyuZiti infor-
macnich a komunikaénich technologii rychle
a efektivné analyzovat situaci municipalit z pohle-
du finan¢ni stability. Vytvofeni nédstroje v podobé
vefejné dostupné webové aplikace by mohlo
usnadnit hodnoceni finanénf{ stability obci, vycha-
zejicich obvykle z potfeb dstfednich orgdna statni
spravy ¢i zdkonoddrnych instituci.

Tento cldnek vznikl v rdmci projektu 02027/2017/FIN , Vytvofeni metodiky a ndstroju sledovdni financniho zdravi obci” v rdmci
dotacniho programu Moravskoslezského kraje a za financni podpory Ministerstva skolstvi, mlddeZe a télovychovy CR v radmci

Instituciondlni podpory na dlouhodoby koncepcni rozvoj vyzkumné organizace v roce 2019.

Zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdejSich predpisi
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Z vy$e uvedenych divodt tak vznikl projekt
Moravskoslezského kraje nazvany Vytvoreni meto-
diky a ndstrojit sledovdni finan¢ntho zdravi obct,
jehoZ cilem bylo tuto ,,diru na trhu” vyplnit. Cilem
tohoto prispévku je, na zdkladé zminéného projek-
tu, pfedstavit proces vytvaifeni webové aplikace
pro zjisténi finan¢niho zdravi municipalit Morav-
skoslezského kraje z interdisciplindrniho pohledu
vefejnych financi a informatiky.

2. Formulace problematiky a soucasny
stav pozndni

Hodnoceni hospodateni obci se v ¢eské literatuie
zacatkem 21. stoleti zabyvali Haldsek, Pilny a To-
manek (2002) ¢i Binek et al. (2007), ktefi tvrdili, Ze
je potfeba, aby obce byly finan¢né stabilni a zdra-
vé. Posuzovanim finanén{ stability a zdravi obci se
zabyvaly také Otrusinova a Kubi¢kové (2011), a to
ze tf{ hledisek: (a) rentability; (b) schopnosti uhra-
zovat splatné zdvazky; a (c) finan¢ni nezavislosti
na dodate¢nych zdrojich. Haldskova (2013) uvddi,
Ze odrazem finan¢niho zdravi obci je kvalita za-
bezpecovani vefejnych statkli a obce hraji v jejich
poskytovdni velmi dtlezitou roli. Podle Hrtiza
(2013) jsou hlavnimi oblastmi hodnoceni munici-
palit hospodareni, investi¢ni ¢innosti a hospodare-
ni s majetkem. Délka i stav soucasného pozndni na
Slovensku je podobné situaci v CR. Zarska (2009)
zdtraznuje provdzanost finané¢ni stability a odpo-
védného finan¢nfho fizeni.
v souvislosti s finan¢ni autonomii obci na Sloven-
sku prezentuje Poliak (2016). Tkdcova a Kone¢ny
(2017) vytvorili a zkoumali tfindct indikatora fi-
nancénf stability v krajskych méstech na Slovensku.
Z komplexnéjsich studii 1ze vyzdvihnout sloven-
skou metodiku nazvanou INEKO s 15 ukazateli,
ktera je poskytovdna online (Golias, Klatik a Tune-
ga, 2017).

V zahranic¢ni se problematika finanénfho zdravi
analyzuje v dlouhodobéjsim horizontu. Groves,
Godsey a Shulman (1981) zahrnuli 36 pomérovych
ukazatell do jediného ukazatele, jehoz hodnotu
1ze sledovat a srovnédvat horizontdlné (v prtibéhu

Finanéni stabilitu
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¢asu) i vertikdlné (s jinymi organizacemi). Brown
(1993) pfi hodnoceni finan¢niho zdravi vychazel
z finan¢ni analyzy a data z Gcetnich zavérek dosa-
dil do deseti indikatorti. Test aplikoval na vzorku
750 obci v USA pro obce s po¢tem obyvatel men-
$im neZ 100 tisic. Hendrick (2004) analyzovala fi-
nan¢ni zdravi u 171 obci v oblasti Chicaga, kdy vy-
tvofila model otevieného systému se tfemi
dimenzemi: (a) prostiedi; (b) rovnovaha fiskalni
struktury s prostfedim; a (c) vlastnosti fiskdlni
struktury. Sohl et al. (2009) pouzili pro zkoumani
této problematiky municipalit v USA Sesti-dimen-
ziondlni model, do kterého zahrnuli velikost popu-
lace, rozsah sluzeb, piijmy a vydaje, izemni veli-
kost sluzeb, damovou zdkladnu a komunitni
charakteristiky. Zafra-Gémez, Lépez-Herndndez
a Herndndez-Bastida (2009) pracovali s podobny-
mi indikatory v pfipadé $panélskych municipalit,
podobné jako Lépez-Herndndez, Zafra-Gémez
a Ortiz-Rodriguez (2012), ktef{ na vzorku vice nez
2300 obci zkoumali dopady krize na financ¢ni
stabilitu obci. Padovani, Rosi a Orelli (2010) ana-
lyzovali z tohoto pohledu italské municipality,
Kazlauskiene a Aldukiene (2014) zkoumaly pro-
blematiku finanéni stability v 38 litevskych ven-
kovskych regionech. Alsaied (2017) analyzovala
finan¢éni zdravi 51 mést stdtu Severni Karolina
(USA).

Pres relativné velké mnozstvi empirickych stu-
dif i stale ¢ast&jsi vyuzivani metrik fiskdln{ situace
v modernich manaZerskych postupech, problémy
s hodnocenim a posuzovanim finan¢niho zdravi
obci pretrvavaji. DuleZité vsak je, Ze roste shoda
v tom, Ze indikéatory fiskdlni kondice je tfeba ovérit
a ukotvit vii¢i objektivni realité, tzn. zohlednit, zda
ekonomika zaziva fiskalni prosperitu nebo tisen,
tedy zda se nachdzi v obdobi konjunktury ¢i rece-
se (Clark, 2015; Maher a Deller 2011; Stone et al.
2015). Nutnost dtisledného monitorovani a ticelné-
ho vyuzivani vefejnych pi{jmti uvddi napfiklad
Adrian, Covitz a Liang, (2015). Takovyto monito-
ring provadi kazdym rokem Ministerstvo financf,
a to na z&kladé Usneseni vlady CR ze dne 12. listo-
padu 2008 €. 1395 o monitoringu hospodateni obci



a o zru$eni usneseni vlady ze dne 14. dubna 2004
¢. 346, o regulaci zadluZenosti obcf a kraji pomoci
ukazatele dluhové sluzby. Provadi vypocet sousta-
vy informativnich a monitorujicich ukazatelt (cel-
kem 18 ukazatelti nazvanych SIMU) za vSechny
obce a jimi ziizené ptispévkové organizace a po-
sléze vyhodnocuje vysledky vypocét (MF CR,
2019a). Nejen ministerstvo, ale také odbornd vefej-
nost se snazi pro vykazovani co nejdtikladnéjsiho
monitorovdni zavddét rizné ukazatele. Naptiklad
Oplustilova (2012) vyvinula souhrnné hodnoceni
finanéniho zdravi obci prostfednictvim sedmi
stupnli a 12 ukazatelt z oblasti rozpoc¢tového hos-
podateni (5), likvidity (3) a zadluZenosti (4).

Projekt Moravskoslezského kraje mel za kol
vytvorit ucelenou jednoduchou metodiku pro hod-
noceni finan¢ntho zdravi municipalit, kterd by
byla v podobé volné dostupného softwaru umisté-
na na jeho internetovych strdnkdch. Vytvofeny
software md umoznovat predstavitelim obci
a meést zjistit prostrednictvim jednoznacné defino-
vanych a interpretovatelnych ukazateld, v jakém
stavu se nachdzi dand municipalita z hlediska fi-
nan¢niho zdravi. Jako hlavni ptinos projektu bylo
definovdno dosaZeni vyrazného zleps$eni infor-
movanosti obci a mést o jejich finanénim zdravi
a ptipadnych rizicich, které s jejich hospodatenim
souvisi. Doba feSeni projektu byla stanovena od
1. 5.2017 do 31. 12. 2018 (FSM MSK, 2019).

3. Metodologie a postup resent

Z metodologického pohledu byl cely proces vytva-
feni webové aplikace pro zjisténi finan¢niho zdra-
vi municipalit Moravskoslezského kraje rozdélen
do nékolika na sebe navazujicich etap, kdy bylo
nejprve zapotiebi vytvofit soubor ukazatelt fi-
nanc¢nifho zdravi, ktery bude otestovdn na vybra-
ném vzorku obci a ndsledné bude vyhodnocen,
prodiskutovan s panelem expertti a budou stano-
vena kritéria hodnoceni (ratingy). Déle bylo ne-
zbytné provést sbér potfebnych dat pro naplnéni
webové aplikace. V dal$im kroku pak bylo jiZ moz-
né pristoupit k samotnému vytvoreni webové apli-
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kace pro propocet finan¢niho zdravi obce. Lze
konstatovat, Ze v rdmci splnéni projektu bylo ne-
zbytné provdzat akademicky vyzkum s praktickou
aplikaci v oblasti vefejnych financi, byl tedy prove-
den jak primdrni, tak sekundérni vyzkum.

Vstupni data byla poskytnuta v rdmci spolupré-
ce s Moravskoslezskym krajem z Centrdlniho sys-
tému Gcetnich informaci statu (CSUIS), ktery je ur-
¢en ke shromazdovani tcetnich zdznama od
vybranych tGéetnich jednotek. V CSUIS jsou jednak
shromazdovany tucetni zdznamy od stanovené
mnoZiny Gcetnich jednotek a zdroveri tento systém
umoznuje pfebirdni nékterych shromézdénych
Ucetnich zdznami vyjmenovanymi tGéetnimi jed-
notkami (MF CR, 2019b).

3.1 Metodika pro vypocet finanéniho zdravi

Vytvoreni metodiky pro vypocet finanéniho zdravi
bylo prvnim nezbytnym krokem pied pfipravou
vytvofeni samotné webové aplikace. O samotné
metodice vypoctu finan¢niho zdravi municipalit je
podrobnéji pojedndno jiz v nékolika publikova-
nych ¢lancich tesitelského tymu (Majerova et al.,
2018; Szarowsk4 et al. 2018; Sebestovd, Majerova
a Szarowska, 2018; Szarowskd, Majerova a Sebes-
tovd, 2018), které uvadi, Ze cilem bylo vytvorit sou-
stavu ukazateli pro hodnoceni finanéni stability
pro potfeby obci, kterd vyuziva vefejné dostupné
informace. Zvolené indikatory akcentuji dva za-
kladni pfedpoklady kratkodobé i dlouhodobé roz-
poctové rovnovahy a udrzitelnosti financovani.
Soustava vytvotenych ukazateld obsahuje tii
skupiny ukazatel. Prvnim je rozpoctové hospoda-
feni (7 indikdtorti), které spociva v kvalitnim za-
bezpeceni provozniho hospodafeni a v generovani
zdrojti pro rozvojové aktivity obce. Druhym ukaza-
telem je zadluzenost (8 indikatort), kterd vyznam-
nym zpusobem ovliviiuje nejen financéni zdravi,
ale i béZny chod obce. Poslednim ukazatelem je li-
kvidita (3 indikétory), kdy schopnost dostat krat-
kodobym i dlouhodobym zdvazkiim zdsadnim
zplsobem ovliviiuje finanéni stabilitu a celkovou
finan¢ni situaci obce. Pfehled jednotlivych indika-
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Tabulka €. 1 » Vytvorené indikdtory financniho zdravi

Indikatory rozpoctového

hospodareni

Rozpoctové saldo

Indikatory
zadluzenosti

Podil celkového dluhu na saldu bézné-

ho rozpoctu

Indikatory
likvidity

Celkova (béZna) likvidita

Podil pfebytku béZného rozpoctu na
béZnych pfijmech

Podil dluhové sluzby a dluhové
kapacity

OkamZita likvidita

Podil finan¢nich zlstatkl na uctech
a pokladné k béznym vydajim

Podil placenych urokii a dluhové
kapacity

Finan¢ni zasoba

Podil finan¢nich zdstatkl na Gctech
a pokladné k béznym piijmdm

Podil cizich zdrojl a celkovych aktiv

Podil finan¢nich zlstatkl na uctech
a pokladné k béznym pfijmdm

Podlil cizich zdrojli bez dotacnich zaloh
a celkovych aktiv

Prijaté transfery na kapitalovych
vydajich

Podil celkového dluhu na cizich zdrojich

Podil vlastnich pfijmd na celkovych
pfijmech

Dluhova sluzba celkem

Podil celkového dluhu na béznych

prijmech

Pramen: vlastni zpracovani

tortt kazdého ukazatele je uveden v tabulce ¢. 1.
Pro kazdy indikétor je k dispozici jednoznac¢né de-
finované a interpretovatelné hodnoceni z hlediska
finanéni stability obce a moznych rizik.

3.2 Metodika vytvoreni webové aplikace

Pro vytvofeni webové aplikace bylo zvoleno vyuZi-
ti open source dostupnych technologii zalozenych
na redakénim systému Joomla a rozsifeny v podo-
bé placenych i neplacenych dopliiki tohoto systé-
mu. Pro vytvoreni webu byl tak vyuzit systém Joo-
mla, pro tvorbu webové aplikace byl vyuZit zdarma
dostupny doplnék Fabrik a pro vizualizaci byl vyu-
Zit placeny doplnék vChart od spole¢nosti WDM-
tech.

Joomla se fadi k jedném z nejpopuldrnéjsich
Open Source redakénich systému vibec. Je licen-
covdna pod GNU General Public License (Joomla-
Portal, 2018) a umoznuje relativné snadno vytvofit
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celou fadu webovych strdnek a diky rozsirujicim
komponentdm také webovych aplikaci a pro tyto
Ucely ji pouZzivaji po celém svété jak jednotlivci,
tak malé a sttedni podniky, a také velké organizace
po celém svéte.

Fabrik je zdarma dostupnd komponenta systé-
mu Joomla, kterou lze pouZzit pro vyvoj webovych
aplikaci. Hlavni vyhodou je, Ze Fabrik nabizi
vSechny néstroje, které jsou nezbytné k vytvareni
aplikaci. Tyto aplikace z hlediska komplexnosti
miiZete vytvafet od jednoduchych kontaktnich for-
mulédit aZ po komplexni aplikace v podobé webo-
vych aplikaci nebo systémii pro vyhodnocovéani
a sledovani chyb. I bez znalosti MySQL (systém fi-
zeni baze dat) a PHP (skriptovaci programovaci ja-
zyk) je umoznéno uzivateldm v rdmci zndmého
administra¢niho rozhrani systému Joomla vytva-
fet a spravovat napiiklad webové formulafe, pro-
vadét vypocty vizualizovat data prostfednictvim
grafti, ale také spravovat databazi s daty. Pro pro-



gramdtory pak Fabrik samoziejmé umoziiuje pro-
gramovani v rdmci PHP a MySQL nebo také pfi-
zpusobeni pomoci xhtml/css templatingu — $ablo-
ny webovych strdnek a javascriptu — skriptovaciho
jazyka (Fabrik 2019).

vChart je pokrocild zpoplatnénd komponenta
systému Joomla, kterd nabizi rozsdhlé moznosti
zpracovani a vizualizace dat v podobé velkého
mnozstvi riznych typa graf. vChart predevsim
usnadiiuje zahrnuti grafi do webovych ¢lanka
a rtiznych pozic modul v rdmci systému Joomla.
Z technického hlediska je tento doplnék zaloZen
na vizualizaci grafti pfes Google API (sada rozhra-
ni pro programovani aplikaci). vChart mtZe gene-
rovat v§echny hlavni typy grafti (OSM, 2019).

Zdrojovd data pro grafy lze propojit ru¢né, dy-
namicky pomoci souboru CSV (jednoduchy sou-
borovy format uréeny pro vymeénu tabulkovych
dat) nebo také prostrednictvim databdze z jakéko-
liv tabulky dostupné v systému Joomla (WDMtech,
2019).

Obrazek ¢. 1 » Struktura webové aplikace
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4. Vyslednd vytvorend webovd aplikace

Vytvorend vyslednd webovd aplikace je vefejné do-
stupnd na webové adrese http://fsm-msk.cms.opf.
slu.cz/. Moravskoslezsky kraj informoval v dopise
vSechny primdtory a starosty obci v Moravskoslez-
ském kraji, Ze maji je k dispozici tento ndstroj pro
sledovani finanéniho zdravi municipalit. Webova
aplikace poskytne primdtortim a starosttim infor-
mace o rizicich, kterd souviseji s hospodatenim,
a usnadni jim modelovéni stfednédobych rozpoc-
tovych vyhledt do dal$ich let (MSK, 2019).

Vyvoj samotné webové aplikace na zdkladé vy-
tvofené metodiky pro hodnocen{ finan¢niho zdra-
vi municipalit Moravskoslezského kraje byl pri-
béZzné konzultovan s teoretiky i odborniky z praxe,
véetné predstavitell mistni a regiondlni samospra-
vy. Vysledna podoba a funkénost webové aplikace
byla pribézné konzultovdna nejen s pracovniky
Krajského tfadu v Ostrave, ale také se starosty vy-
branych obci. Na zdkladé téchto uzivatelskych pii-
pominek byly provedeny urcité Gpravy findlni po-

Finanéni stabilita municipalit Moravskoslezského kraje
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Pramen: FSM MSK (2019)
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doby webové aplikace pfedevSim z pohledu
rozdéleni aplikace podle skupin uZivateld, kdy je
webovda aplikace rozdélena na webovou aplikaci
pro starosty, kterd umoznuje uZivatelsky jednodu-
chy a pfehledny pohled na data pro starosty a na
aplikaci pro analytiky, kterd umoZnuje pokrocilejsi
filtrovdni dat a vypoctt jednotlivych indikdtort.

4.1 Struktura webové aplikace

Struktura webové aplikace je rozdélena pomoci
piehledného horniho menu na informace o projek-
tu, prehled realiza¢niho tymu, informace o meto-
diky pro vypocty finanéniho zdravi municipalit,
aplikaci pro starosty a aplikaci pro analytiky (viz
obrdzek ¢. 1).

Zdakladni funkce obou webovych aplikaci (pro
starosty a pro analytiky) obsahuji funkce umoznu-
jici jednoduchy pohled na vstupni data v systému,
hodnoty jednotlivych indikatort a tfi skupiny gra-
fi pro jednotlivé skupiny indikédtort. Veskeré
funkce jsou pak koncipovédny tak, aby se i uZivate-

1é bez velkych znalosti v oblasti informacénich
a komunikac¢nich technologii v aplikaci dobfte ori-
entovali. Mimo vy$e uvedenych zdkladnich vstup-
nich dat a vypoc¢tenych indikatort jsou k dispozici
prostiednictvim excelovskych souborti také moz-
nosti vlastnich vypocty indikatort a vlastni tvorby
rozpoctového vyhledu.
Jak aplikace pro starosty, tak aplikace pro ana-
lytiky, obsahuje nédsledujici spole¢né nabidky:
» zobrazeni pouZitych dat pro vypocet ukazatel
finan¢ni stability obce;
» vypoctené ukazatele financ¢ni stability;
» grafy jednotlivych ukazatelt rozpoc¢tového hos-
podafeni v jednotlivych letech;
» grafy ukazatelt zadluZenosti v jednotlivych le-
tech;
» grafy ukazatelti likvidity v jednotlivych letech;
e vlastni vypocty indikator;
 vlastni vypocty rozpoc¢tového vyhledu.

Obrazek €. 2 » Pouzitd data pro vypocet ukazateli financni stability (Ostrava, 2018)
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Pramen: FSM MSK (2019)
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4.2 PouZitd data pro vypocet ukazatelii
financni stability

Pouzita data pro vypocet ukazatelli finan¢ni stabi-
lity vychdzeji z importovanych dat, které byly zis-
kdny ve formé excelovskych souborii ze systému
CSUIS. Data jsou dostupnd v rdmci Moravsko-
slezského kraje za vSechny municipality, kterych
je 300. V ramci podpory webové aplikace budou
data kaZdoro¢né aktualizovdna. V soucasnosti
jsou jiZz od bfezna 2020 k dispozici data za souvis-
1é obdobi 2010 az 2019.

Vybér a zobrazeni dat se lisi podle toho, zdali
uzivatel vyuziva aplikaci pro starosty nebo aplika-
ci pro analytiky. V pfipadé aplikace pro starosty
staci vybrat z rozeviraciho seznamu danou muni-
cipalitu (obec nebo mésto) a objevi se seznam pro
danou municipalitu s jednotlivymi roky. Po vybéru
piislusného roku se zobrazi hodnoty jednotlivych
vstupnich adaja za zvoleny rok, jak je ilustrovdno
na obrazku ¢&. 2. V ptipadé webové aplikace pro
analytiky je pak vybér municipality a roku mozZné
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provddét pomoci rozsiteného filtru, ktery umoz-
fiuje vybér dle vice kritérii v rdmci vSech dostup-
nych vstupnich dat. Vysledkem je seznam vyhovu-
jicich zdznamt, po kliknuti na jednotlivy zdznam
se pak zobrazi detail daného zdznamu.

4.3 Vypoctené ukazatele financni stability

Vypoctené ukazatele financ¢ni stability je mozZné
v aplikaci pro starosty vyhledat opét pomoci roze-
viractho seznamu stejnym zptisobem jako u pfe-
deslych pouzitych dat pro vypocet ukazateld fi-
nancni stability. V pfipadé webové aplikace pro
analytiky se vybér municipality a roku provadi po-
moci rozsifeného filtru, ktery umoziuje vybér dle
vice kritérii v rdmci vSech dostupnych vypocte-
nych indikétorti. Vysledkem je seznam vyhovuji-
cich zdznamu. Po kliknuti na jednotlivy zdznam se
pak zobrazi detail daného zdznamu. Kombinaci
pokrocilého vyhledavdni s pfipadnym dal$im se-
skupenim je mozno dosdhnout nejriznéjsich
struktur prezentovanych dat.

Obrazek €. 3 » Vypoctené ukazatele financni stability (Ostrava, rok 2018)
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Jak ukazuje obrédzek ¢. 3, pro snadnou orienta-
ci ve vyznamu vypoctenych indikatort je uvedeno
vedle ¢iselného hodnoceni indikatoru také slovni
hodnoceni, které vysvétli uzivateli, co dan4 hodno-
ta znaci. Ve je nastaveno podle mezi indikétora
stanovenych v ¢4sti Metodika. Slovni hodnoceni
miize byt podbarveno: (a) zelené — indikator je
v potddku; (b) Zluté — indikatoru je tfeba se véno-
vat; a (c) ¢ervené — indikdtor dosdhl kritické hod-
noty. Jednotlivé barvy jsou doplnény tfemi typy
»smajlika“, které naleznou uplatnéni zejména
v pfipadé tisku na ¢ernobilé tiskdrné. Pro vysvétle-
ni jednotlivych ukazateld je v aplikaci urceno tla-
¢itko ,,Definice jednotlivych ukazateld* vpravo na-
hote.

4.4 Grafické zndzornéni indikdtori

Grafické rozdéleni indikdtorti je ¢lenéno do tfech
samostatnych skupin, kde se v aplikaci pro staros-
ty i pro analytiky nachdzeji ndsledujici skupiny
grafti:

e skupina ,Rozpoctové hospodareni;

¢ skupina ,ZadluZenost";

e skupina , Likvidita“.

Volba grafu se provadi kliknutim na ndzev gra-
fu ze skupiny. Grafy zndzornuji priibéh indikatoru
dané municipality od roku 2010 do roku 2018. Ob-
razek ¢. 4 znazornuje priklad takového grafického
vystupu v letech a s procentudlnim vyjadfeni dané-
ho ukazatele.

4.5 Vlastni vypocty indikdtorii

V rdmci vytvofeného excelovského souboru je
mozné provadét i vlastni vypocty indikdtort fi-
nan¢ni stability pro konkrétni obec, a to po zadani
vSech pottebnych tdajt, které 1ze dohledat v ticet-
nich vykazech, které je municipalita povinna zpra-
covavat (viz obrdzek ¢. 5).

Pro samotnou préci je nezbytné nejprve si dany
soubor stdhnout do svého pocitace. Jednd se o sou-
bor v MS Excel se listem pro vstupni data a s listem
pro vlastni indikétory. List s vypo¢tenymi indikdto-
ry obsahuje i vysvétlivku, zda se jednd o mésice,
procenta nebo koeficienty. Je nezbytné nutné vy-
plnit vSechna vstupni data, kterd jsou zvyraznéna
jako Sedé podbarvend pole. Vypoctené hodnoty
jednotlivych indiktort ve formulafi se podbarvu-
ji tfemi barvami, které maji upozornit na ptipadné

Obrazek €. 4 » Grafické zndzornéni rozpoctového salda (RS)

-8 T T T

2010 2011 2012 2013

—@— RS

Pramen: FSM MSK (2019)
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Obrazek €. 5 » Excelovsky soubor pro vlastni vypocty indikdtor(

Financni stabilita municipalit Moravskoslezského kraje

SLEZSKA
UNIVERZITA

Rozpocéet (vykaz FIN

Janové prijm

a 6

prijim

transfery od regionalnich rad:
fijaté transfery od r (

Prevody FKSP a socidlniho fondu obci a kraj
pievody vlastnim rezervnim fondiin

Pramen: FSM MSK (2019)

problematické jevy v hospodafeni municipality
a respektuji princip semaforu. To znamend, Ze ze-
lend barva indikuje bezproblémovy stav, oranZova
barva upozortiuje na moznost vyskytu problému
v hospodafeni dané obce a barva ¢ervend upozor-
nuje na jiz existujici problém

4.6 Vlastni rozpoctovy vyhled

V rdmci dal$iho vytvofeného excelovského soubo-
ru je umoznéno provadét planovani sttednédobé-
ho hospodareni municipalit, pfipadné upozornit
na problémy, které miZou vzniknout v oblasti roz-
poctové stability a zadluZeni napfiklad pfi realiza-
ci pldnovanych vyznamnéjsich investi¢nich akci,
jak ukazuje obrazek ¢. 6. Tento soubor umoziuje
propocet rozpoctového vyhledu vybrané obce, a to
az do roku 2024. Pro samotnou prdci je nezbytné
nejprve si dany soubor stdhnout do svého pocita-

' Moravskoslezsky
kraj

Ce. Pri praci s formuldfem jsou k dispozici vzorova
Zluté podbarvend data ve vSech tfech listech, kterd
je nutno nahradit vlastnimi hodnotami. Vypliiuji
se tedy pouze pole podbarvena Zluté a zelené pod-
barvené pole reprezentujici ztistatek k 1. lednu
2019. Veskeré soucty a dalsi vzorce je nutno v lis-
tech ponechat. Data pro dalsi obdobi — listy se au-
tomaticky pfendseji do dal$ich listti, ve kterych se
vypliiuji pouze pole v poslednim sloupci — obdoba
zlutého podbarveni. U vypoctl pro dalsi obdobi se
data z listtt automaticky ptfendseji do dal$ich listd,
ve kterych se vypliuji pouze pole v poslednim
sloupci — obdoba Zlutého podbarveni. V rdmci
kontroly tzv. dlouhodobé udrZitelnosti finan-
covani municipality na zdkladé zadanych dat, je
nezbytné povolit Makra. Kontrola propoc¢ti po-
moci maker se pak vyvold kldvesou zkratkou
CTRL+Shift+K.
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Obrazek ¢. 6 » Excelovsky soubor pro vlastni vypocty indikdtor(

Financni stabilita municipalit Moravskoslezského kraje

SLEZSKA
UNIVERZITA

Pozor

’ Moravskoslezsky
kraj

pouze vzorovy vypocet, stahnéte si soubor a vynulujte vSechna Zluté podbarvena data

ve vSech tfech listech a nahradte je daty svymi

Stfednédoby vvhled rozpoétu obce

y dio

[ [vydajecelkem  [16225 8922

a
Fi

Po skonéeni vypoéth
doporucujeme opét
makra zakazat

vyhled rozpoétu obce 2020-

Pramen: FSM MSK (2019)

S. Diskuze a zdveér

Zastupci jednotlivych municipalit Moravskoslez-
ského kraje byli s ovlddanim webové aplikace se-
zndmeni v podobé praktickych ukazek v rdmci me-
todickych dni (4. a 6. ¢ervna 2019) na $koleni
organizovaném Krajskym tfadem. V roce 2019
probihal testovaci provoz, na kterém si jak uZivate-
16, tak tvlirci programu mohou vyzkous$et a na za-
kladé pfipominek uZivatelsky upravit danou apli-
kaci. Vytvofend metodika a samotnd webova
aplikace je jedine¢nym a v podstaté prvnim prak-
ticky orientovanym krokem, ktery je bezesporu
pifinosem pro ¢eskou, ale jak potvrdil zdjem mimo
CR béhem prezentaci metodiky na mezinarodnich
védeckych konferencich, také s ur¢itymi modifika-
cemi, i zahrani¢ni vefejnou spravu. I ptesto si auto-
i metodiky i aplikace uvédomuji urcitd omezeni,
se kterymi vyvstdvaji do budoucna urcité otdzky.
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Kontrola propoétii: stisknout na
kaidém listu kldvesovou
kombinaci

CTRL+Shift+K

\
[

x Pro vypoéty musite
povolit makra. Jak
povolit makra
najdete v zaloice
Navody, napovédy
k zaloice Ke
staZeni!l Makra
také mizete
povolit jako
odpovéd na zpravu
Excelu

vyhled rozpoétu obce 2

Jedna z otdzek, a to technického charakteru, se
tykd importu dat do webové aplikace. Pro zefektiv-
néni prace kazdoro¢niho importu vstupnich dat do
webové aplikace by bylo ideédlni, pokud by bylo
mozné data z CSUIS, kterd jsou nyni exportovdna
formou nékolika tabulek, nadefinovat jednotny
standard jediného CSV souboru pro tcely importu
do webové aplikace. Toto zatim nenf moZné. Dals{
otdzky, praktického charakteru, se tykaji naptiklad
vyuziti metodiky a webové aplikace pro komparaci
jednotlivych municipalit dle jejich velikosti, nebo
komparaci mikroregiont, pfipadné porovnani jed-
notlivych kraj.

Autofi tohoto ¢lanku jsou presvédceni, Ze hlav-
ni cil projektu byl spInén a mésta a obce Moravsko-
slezského kraje tak nyni mohou diky webové apli-
kaci, kterd je volné dostupnd, sledovat vyvoj
vlastniho hospodateni v rdmci vlddou schvileného
Monitoringu hospodatfeni Gizemnich samosprav-



nych celki. Néstroj je uréeny pro komplexni a so-
fistikovanou analyzu finanéniho zdravi, kdy diky
vyuziti celkové 18 indikdtorti hodnoti rozpoctové
hospodafeni, zadluzenost a likviditu municipalit.
Veskeré vypocty jsou doplnény pro prehlednost
definicemi jednotlivych ukazateld, grafickym zna-
zornénim, uvedenim hodnoticich stupnic, a v ne-
posledni fadé také slovnim vyjddfenim daného vy-
sledku s pififpadnym doporucenim. Pro uZivatele
jsou pfipraveny také piehledné video ndvody pro
préci jak s aplikaci pro starosty, tak také pro analy-
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Diky webové aplikaci je umoZnéno provadét
také komplexni prifezové porovnani vybranych
hodnot a indikétor pro v§echny municipality Mo-
ravskoslezského kraje na zdkladé dat, kterd byla
prevzata z financnich a Gc€etnich vykazii zaslanych
do Centrdlniho systému tcetnich informaci statu
(CSUIS), a to v letech 2010 az 2018. Do budoucna
bude dochdzet k jeji aktualizaci, kterou spole¢né
s funk¢nosti webové aplikace bude nadale zajisto-
vat Slezskéd univerzita v Opavé ve spoluprdci s Mo-
ravskoslezskym krajem.

tiky.

Pro urceni financni stability municipalit existuje v soucasné dobé celd fada
metodik, pro néz je velmi duleZité zndt soucasnou situaci a vyvoj za posledni
roky tak, aby nedochdzelo k neiimeérnému zadluZent, které miiZe generovat ri-
zika pro bezproblémové fungovdni. Na druhé strané existuje velmi mdlo moz-
nosti, jak pomoci vyuZziti informacnich a komunikacnich technologii rychle
a efektivné analyzovat situaci municipalit z pohledu financni stability. Vytvo-
reni ndstroje v podobé verejné dostupné webové aplikace by mohlo usnadnit
hodnocenti financni stability obci, vychdzejicich obvykle z potreb ustirednich
orgdnii stdtni sprdvy Ci zdkonoddrnych instituci.
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ABSTRAKT

Financ¢ni stabilita obct je velmi diileZitym vychozim bodem pro dlouhodobé udrZitelny rozvoj obct, a existu-
je fada metodik pro stanoventi této stability. Je velmi diileZité, aby obce znaly soucasnou situaci a vyvoj
v pritbéhu let, aby se vyhnuly neprimérené zadluZenosti, kterd miiZe vytvdret rizika pro jejich hladky chod.
Cilem tohoto prispévku je predstavit proces vytvdreni webové aplikace pro stanoventi finanéniho zdravi obct
v Moravskoslezském kraji z interdisciplindrntho hlediska verejnych financt. Tato aplikace je zaloZena na vy-
vinuté metodice ti{ skupin ukazatelii financ¢ntho zdravi, kterd vychdzi ze zaddni projektu ,,Vytvoreni meto-
diky a ndstrojii pro sledovdnt financéntho zdravi obct”. Vytvoteni ndstroje ve formé verejné dostupné webové
aplikace by mohlo usnadnit hodnocent financni stability obct, zejména na zdkladé potieb vlddy nebo legis-
lativnich instituct.

KLICOVA SLOVA
Finan¢ni zdravi; obec; webovd aplikace; Joomla

Development of a Web Application to Determine the Financial Health of Municipalities in
the Moravian-Silesian Region

ABSTRACT

The financial stability of municipalities is a very important starting point for the long-term sustainable de-
velopment of municipalities. Numbers of methodologies exist to determine the financial stability of munic-
ipalities. It is very important for municipalities to know the current situation and developments over the
years to avoid disproportionate indebtedness that can generate risks for smooth operations. The aim of this
paper is to introduce the process of creating a web application for the determination of the financial health
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=+ of municipalities in the Moravian-Silesian Region from an interdisciplinary perspective of public finance.
This application is based on the developed methodology of three groups of financial health indicators ac-
cording to the project ,,Creation of methodology and tools for monitoring the financial health of municipali-
ties“. The creation of an instrument in the form of a publicly available web application could facilitate the
assessment of the financial stability of municipalities, mainly based on the needs of central government or
legislative institutions.

KEYWORDS
Financial health; municipalities; web application; Joomla
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pro prekonani ekonomickych bariér
v pristupu ke vzdélani
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1. Uvod do problematiky

V mikroekonomické roviné je vyse pfijmu jedince
spojovdna kauzdlnim vztahem s dosaZzenym vzdé-
lanim (Anderson, 1998). Podivame-li se na cely
problém z druhé strany a bude-li nds zajimat pou-
ze mikroekonomicka rovina problému, budeme se
ptat na otdzku, ¢im je ovlivnéna uroven dosazené-
ho vzdélani? Na tuto otdzku hledalo odpovéd
mnoho autor, ktefi se problematikou dosazeného
vzdélani zabyvali jak v rdmci rznych kulturnich
prostiedi (Bowden a Daughney, 2009), tak v kon-
textu rtznych historickych etap (Boliver, 2011;
Schindler a Reimer, 2010). Na zdkladé souhrnu po-
znatk( téchto autortt vime o kauzdlnim vztahu
mezi socioekonomickym zdzemim jednotlivce
a urovni jeho dosazeného vzdélani (Sirin, 2005).
Tato situace, kdy vzdélani ovliviiuje vysi pi{jma,
kterd je determinantem socioekonomického zaze-
mi a zdroven socioekonomické zdzemi ovliviiuje
uroven dosaZeného vzdélani dal$i generace, lze
povaZovat za bludny kruh socidlnich problém.
Tento bludny kruh nejenZe neumoZiiuje zlepSeni
ekonomické situace jedince, ale také dale prohlu-
buje rozdily mezi jednotlivymi vrstvami (Cote
a Furlong, 2016; Pintrich, 2000). Res$eni socidlng
patologickych jevi je v soucasné dobé jednim
z cilt vefejnych politik. Redlné kroky jsou realizo-

vdny za pomoci celé palety ndstroji, kterymi je
mozné dosahovat stanovené cile v oblasti zpiistup-
néni skolstvi a vzdélani.

Kazdy z absolvovanych stupnti vzdélavaciho
systému maé jak socidlni, tak ekonomické piinosy,
které prameni z kultivace lidského Kkapitdlu
(Schuller et al., 2004). Z téchto divodi je jednim
z cilli vefejnych politik oblast $kolstvi podporovat
a zptistupnit vzdélani $irsim vrstvdm obyvatelstva.
V tomto kontextu je kladen dtraz na odstranéni
bariér ptistupu ke vzdéldni na kazdém jejim stup-
ni, av8ak s prioritou sméfujici od primarniho, ptes
sekunddarni az po tercidlni vzdélani (OECD, 2019).
V ¢eském prostfedi je odstrariovani bariér piistupu
ke vzdélani realizovdno zejména za pomoci ve-
fejného sektoru. Kromé samotnych vzdéldvacich
instituci se v této véci také angazuji instituce orga-
nizujici vzdélavani a instituce zabyvajici se so-
cidlnimi problémy. Snaha o odstranovani ekono-
mickych a tim i socidlnich bariér ptistupu k pri-
marnimu a sekunddrnimu vzdéldni je zfejmd
i v legislativnim ukotveni rovného ptistupu ke
vzdélani bez ohledu na socidlni ptivod. Formulaci
rovného pfistupu ke vzdélani nalezneme konkrét-
né v zdkoné o predskolnim, zdkladnim, strednim,
vyss$im odborném a jiném vzdeéldvdni v § 2 odst. 1,
pism. A (zdkon ¢. 561/2004 Sb.). V Zdkonu o vyso-
kych skoldch a o zméné a doplneént dalsich zdkont,
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ktery legislativné ukotvuje tercidlni vzdéldni, na-
chdzime konkrétni opatfeni, které maji za kol po-
moci studentim piekonat ekonomické bariéry.
Tato opatfeni jsou v podobé moZnosti pfiznat riiz-
né druhy stipendi, kterd jsou jak pfistupné vsem
studentim, tak studentim v tiZivé socidlni situaci
(§ 91 odst. 2, pism. D, zdkon ¢. 111/1998 Sb.).

Primdrni a sekunddrni $kolstvi je v ¢eském pro-
stfedi organizovdno v souladu s principem subsi-
diarity samospravnymi celky na Grovni obci a kra-
ji, coZ umoZiiuje operativni feSeni problém,
véetné eliminovani bariér pfistupu ke vzdéldni
(EC, 2012). V souvislosti s primdrnim a sekundar-
nim Skolstvim je nejcastéji sklotiovanou bariérou
kapacita Skolskych zatizeni, jejich kvalita a do-
pravni dostupnost pro obyvatele mensich obci. Na
zékladé vyzkumu OECD v oblasti vzdélavani na
v$ech stupnich, ktery probéhl v roce 2019, se uka-
zalo, Ze nejhiife dosazitelnd droven vzdélani je ter-
cidlni. Jako zdsadni bariéra se v tomto kontextu
ukdzaly ekonomické bariéry, které existuji i pfes
skute¢nost, Ze je tercidlni vzdéldni poskytovano
bezplatné (OECD, 2019). Ptistupu k vy$s$imu vzdeé-
l4n{ se vénovala celd fada autort, ktet{ jako klicové
identifikovali razné druhy ekonomickych bariér
od $kolnich poplatkd, ptfes ndklady na Zivot mimo
misto bydlisté az k ndkladdm uslych prilezitosti
(Forsyth a Furlong, 2000; Coley a Bruce, 2013;
Berg, 2008). V ceském prostfedi jsou socidlni
a ekonomické bariéry vnimdny jako jedna ze
zdsadnich pric¢in nerovnych $anci (Matéju et al.,
2009).

V Ceské republice je tercidlni vzdélani na vetej-
nych i statnich institucich poskytovdno bezplatné,

coZ lze povaZovat za indicii, kterd je diikazem sna-
hy o zpfistupnéni i této drovné vzdélini (EC,
2018). SniZeni ndkladid na studium za pomoci po-
skytnuti bezplatného vzdéldni vSak nutné nezna-
mend odstranéni v§ech ekonomickych bariér. I na-
déle existuji razné ekonomické bariéry v podobé
ndkladt na stravu, ubytovani a dopravu, které sou-
visi zejména se studiem mimo trvalé bydlisté (Ma-
téju et al., 2009). Snaha o zpfistupnéni tercidlniho
vzdélani je zfejmd i v oblastech osobnich ndkladd,
coZ je ziejmé i v iniciativé vlady z roku 2018, kdy
byla zavedena plo$nd sleva na jizdné pro studenty
o velikosti 75%. Na centrdlni Girovni je také dtileZi-
té vnimat rozdilné postaveni studentt1 v datiovych
zdkonech, kdy jim je napifiklad hrazeno z vefej-
nych prostfedkii zdravotni pojisténi, a v pracov-
nich pomeérech jsou poskytovany datiové slevy pro
studenty. Kromé legislativnich opatfeni na celo-
statni Urovni, jsou v oblasti podpory ekonomického
zdzemi studentli také aktivni vzdéldvaci instituce,
které vyhlasuji rizné zamétené stipendijni progra-
my s cilem podporovat nadané studenty, popfipa-
dé s cilem pomoci studentiim v tiZivé rodinné situ-
aci (§ 91 odst. 2, pism. D, zdkona ¢. 111/1998 Sb.).

Aktivity na centrdlni trovni a na trovni jednot-
livych instituci, jsou pomérné vyznamné, je vSak
zfejmé, Ze je v této oblasti ponechdna iniciativa
i na studentech samotnych (Riddell, 2018). Kromé
soubéhu zaméstnani a studia je také alternativni
cestou vybér vzdéldvaci instituce, kterd kromeé po-
zadované trovné vzdéldni dokdZe studentovi po-
skytnout i stabilni ekonomické zadzemi. Tato alter-
nativni cesta je velmi ¢asto opomijena a zdroven
pomeérné malo probddana. V ¢eském prostfedi ter-

Na rozdil od Univerzity obrany v Brné studenti Masarykovy univerzity uvdde-
li ve dvou tfetindch pripadii, Ze jednim z faktorit motivace bylo studium zaji-
mavého oboru. Na univerzité obrany tuto moznost vybralo pouze 43,3 % re-
spondentii. Pro respondenty z Univerzity obrany byl naopak diilezitym fakto-
rem motivace pro vyber instituce plat, ktery jako motivacni faktor oznacilo

vice jak dve tretiny respondentii.
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cidlnftho vzdélani je ptikladem instituce tohoto
typu Univerzita obrany v Brné. Tato instituce ne-
jenZe poskytuje tercidlni vzdélani, ale také garan-
tuje stabilni ekonomické zdzemi, které je realizo-
vdno prostfednictvim sluZzebniho poméru mezi
instituci a studentem (UNOB, 2019a). Pokud na
jedné strané vime o existenci ekonomickych bari-
ér, které jsou pro urcitou socidlni skupinu nepte-
konatelné, a na strané druhé existuje instituce, kte-
rd kromé poskytované trovné vzdéldni nabizi
ekonomické pobidky, Ize piedpokladat vliv ekono-
mické motivace na socioekonomickou strukturu
studentti. Tato alternativni cesta pro pfekondni
ekonomickych bariér je pomérné mélo probada-
nou oblasti, coZ md napravit nasledujici vyzkum.

2. Zdkladni data pro vyzkum

Cesky statisticky tifad kazdoro¢né sestavuje struk-
turu domadcnosti podle pfijmu na osobu. Tento
ukazatel na rozdil od béznych ukazatelt ekono-
mického postaveni, jakym je napifiklad primérna,
nebo medidnovd mzda, zohledriuje i pocet osob
v domécnosti a ukazuje tedy ¢4st prijmu, kterd pfi-
padé na jednoho ¢lena doméacnosti. Takto sestave-
nou strukturu pfijma na osobu Zijici v domdacnosti
lze povaZovat za piehled ekonomického zdzemi
rodiny. Aby bylo mozné verifikovat vztah mezi
ekonomickymi pobidkami a socioekonomickym
zdzemim student, je nutné disponovat informace-
mi jak o pffjmech v domdcnostech studentd, tak
o poctu ¢lent v domdcnosti. Na zdkladé téchto in-
formaci je moZné vytvoftit profil ekonomického z4-
zemi jednotlivych studentti, ktery l1ze povaZovat za
klicovy pro ekonometrickou analyzu vztaht mezi
socioekonomickym zdzemim studenttl a motivaci
pro volbu instituce s jistymi specifiky.

Data o studentech, jejich socioekonomickém
zdzemi a motivaci lze ziskat pouze na zdkladeé Set-
feni mezi studenty. Pro potieby tohoto vyzkumu
bylo provedeno dotaznikové Setfeni na dvou insti-
tucich poskytujici tercidlni vzdélani, které jsou za-
rovenl reprezentanty rozdilnych typt instituci
z pohledu existence plosné ekonomické motivace.
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Pro zachovani vypovidaci hodnoty ziskanych dat
bylo dotaznikové Setieni realizovdno vzdy v rdmci
celého ro¢niku jednoho oboru. Béhem dotazniko-
vého Setieni byl kladen dtiraz na vytvoreni bezpec-
ného prostfedi pro respondenty a to zejména ve
vztahu k zachovdni naprosté anonymity. V této
souvislosti je nutné ptiznat nékolik omezeni takto
navrZeného vyzkumu a to jak v oblasti kvality dat,
tak v oblasti generalizace vysledku. Kvalita ziska-
nych dat z dotaznikového Setteni je vzdy zdvisld
jak na kvalité sestaveného dotazniku, tak na ocho-
té respondentli kooperovat a pravdivé odpovidat
na zadané otdzky. Z pohledu metodologie kvanti-
tativntho vyzkumu jsou vzdy problematictéjsi
otdzky osobniho charakteru, u kterych mé respon-
dent vétsi tendenci ,lhat“ nez u otdzek obecného
charakteru (Martin a Bridgmon, 2012). Tematicky
okruh financi a osobni rodinné situace Ize povaZo-
vat za tuto intimni oblast, a je tedy v této souvislos-
ti velmi dilezité dbat na zachovadni naprosté ano-
nymity respondentt. Druhou oblasti omezeni je
generalizace vysledkt. V této souvislosti je nutné
interpretovat vysledky s jistou ddvkou pokory a ze
zjisténych skutec¢nosti vyvozovat v obecné roviné
spiSe pravdépodobné scénére.

Hlavni ¢ast vyzkumu probéhla na dvou brnén-
skych univerzitdch v rdmci oborti, které maji spo-
le¢ny prinik v oboru ekonomie. Tyto dvé instituce
tercidlntho vzdéldni jsou zarovenl rozdilné jak
z pohledu organizac¢niho, tak z pohledu pravniho
ukotveni. Univerzita obrany v Brné (UNOB), je
statni vysokou $kolu, kterd v souvislosti s nasim
vyzkumem spliiuje charakteristiky vzdélavaci in-
stituce, kterd v prubéhu vzdéldvani poskytuje
svym studentim ve vojenské formé studia financ-
ni pobidky v podobé platu (UNOB, 2019b). Na této
univerzité byli za respondenty zvoleni studenti pé-
tiletého magisterského oboru ekonomika a man-
agement v prezen¢ni formé vojenského studia.
Vsichni respondenti Univerzity obrany v Brné jsou
ve sluZebnim pomeéru s Ministerstvem obrany, pod
kterou UNOB organiza¢né spadd. Druhé Setteni
bylo provedeno na Masarykoveé univerzité, v ramci
bakalarského oboru vefejnd ekonomika a sprdva
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v prezen¢ni formé studia. Masarykova univerzita
je dle pravniho ukotveni vefejnou vysokou skolou,
kterd za predpokladu splnéni podminek nabizi
bezplatné studium. Ekonomické pobidky ze strany
Masarykovy univerzity jsou realizovdny prostfed-
nictvim stipendif, coZ je na této trovni zcela bézny
néstroj motivace, kterd se vsak tykd pouze malé
¢4sti studentt.

Sestaveni dotazniku probéhlo za pouZziti béz-
nych dotaznikovych metod kvantitativniho vyzku-
mu s ohledem na zkoumané oblasti a charakter
informact, které maji jednak pomoci sestavit socio-
ekonomicky profil respondenta, ale také odhalit
respondentovu motivaci. Otdzky byly kladeny v te-
matickych celcich, které mély zjistit primérnou
strukturu vydaja a pt{jma respondentt za meésic
studia, dale pak informace o socioekonomickém
zdzemi do kterého radime vzdélani, piijmy rodiny
a pocet ¢lentt v domdcnosti. Dal$i oblast se zabyva-
la motivaci ke studiu, po které ndsledovala oblast,
kterd smeéfovala na profil respondenta a to v zé-
kladnich kategoriich, do kterych fadime vék a po-
hlavi respondenta. V rdmci Setfeni byly vyuzity tfi
typy otdzek a to v souladu s charakterem zjistova-
né informace. Pfevazné se jednalo o typy odpovédi
s pfedvolenymi moZnostmi, kdy respondent vybi-
ral bud pravé jednu z moznosti, nebo mohl ozna-
¢it libovolny pocet odpovédi. Posledni typ otdzek,
mel charakter otevienych otdzek, které vsak byly
v rdmci zdsady zjednoduseni odpovédi responden-
tll minimalizovdny pouze na nezbytné nutny po-
Cet.

Dotaznikové Setfeni probéhlo jak na Univerzité
obrany, tak na Masarykové univerzité v rdmci jed-
noho dne, kdy byly studenti v rdmci vyuky sezné-
meni s dotaznikovym Setfenim a byla jim dédna
moznost na Setfeni participovat, nebo participaci
odmitnout formou odevzdani prazdného dotazni-
ku. Celkem bylo rozddno 196 dotaznikd a stejny
pocet byl sesbirdn. Vyplnénych dotaznikii bylo
celkem 189. Na Univerzité obrany v Brné na Setfe-
ni participovalo 127 respondentti, na Masarykové
univerzité 62 respondentt(i. Celkem se Setfeni zu-
Castnilo 119 muzt a 70 Zen a vékovy rozptyl re-
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spondentt se pohyboval od 19 do 25 let. Pilotni
analyza dat probéhla nejprve komparativni meto-
dou. V rdmci prvni fdze byla sestavena socioeko-
nomicka struktura studentt v jednotlivych institu-
cich, kterd byla porovndna se socioekonomickou
strukturou domdcnosti v CR podle Ceského statis-
tického tufadu. Socioekonomicky profil jednotli-
vych studentli byl sestaven za pomoci informaci
o vysi pfijmu celé domdcnosti, ktery byl délen cel-
kovym poctem osob Zijicich v domdacnosti. Podil
celkovych pfijmt domdacnosti a poctu ¢lenti je z4-
kladnim ukazatelem socioekonomického zdzemi,
ktery odpovidd ukazateli Ceského statistického
uradu o struktufe pfijmu domdcnosti na ¢lena.
V druhé f4zi analyzy byla zkonstruovdna korela¢ni
matice na zdkladé, které byly odhaleny mozné
vztahy. Na zdkladé identifikovanych vztaht byl se-
strojen model, ktery verifikuje vyznamnost vztahti
a jejich vypovidaci hodnotu. Ekonometrické analy-
zy a model byl zkonstruovan za pomoci softwaru
IBM SPSS verze 25.

3. Vysledky

Nejprve se budeme vénovat ziskanym datim, kte-
ré jsme zkoumali v jednotlivych oblastech a ze kte-
rych nds budou nejvice zajimat ukazatele socioe-
konomického zdzemi studentti, ddle se budeme
zabyvat jednim z ¢asto uvddénych faktort socioe-
konomického zdzemi, kterym je vzdélani rodicd,
nasledovat bude zptisob financovani studia a také
motivace studentt pro vybér studované univerzity.
Po této ¢asti pfedstavime korela¢ni matici vyznam-
nych vztahti, na zdkladé které bude nakonec ové-
fena validita a vyznamnost identifikovanych vzta-
ht. Pro zvyraznéni pripadnych rozdili budou
v prvni f4zi interpretovdna data pro kazdou z uni-
verzit zvlast. Na zakladé vztaht z korela¢ni matice
bude sestaven model, ktery bude hledat vztah
mezi socioekonomickym zdzemim studentti a vol-
bou univerzity. Tento model mé potvrdit hypotézu
o vlivu socioekonomického zdzemi studenti na
volbu univerzity, kterd nabizi jiz béhem studia fi-
nan¢ni pobidky.
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Informace o socioekonomickém zdzemi stu-
dentti jsme ziskaly na zdkladé ukazatele pifjmu na
¢lena domaécnosti. Tento ukazatel je sestavovan
také Ceskym statistickym tfadem (CSU) pro ¢eské
domdcnosti. Porovnani socioekonomické struktu-
ry domdcnosti podle CSU se socioekonomickou
strukturou jednotlivych univerzit ziskdvdme z4-
kladni obrdzek, ze kterého v$ak nemtiZeme nutné
vyvozovat jednoznacné zavéry, avsak tento obra-
zek muZe byt jakymsi prvnim fragmentem k do-
mnénce o vyznamné ekonomické motivaci pro
studiu na Univerzité obrany v Brné. Obrdzek ¢. 1
ukazuje jak data o socioekonomické struktufe do-
méacnosti dle CSU (CSU, 2018), tak socioekonomic-
kou strukturu studentti jednotlivych univerzit. Ve
vSech sledovanych skupindch je nejvice osob za-
stoupeno v socioekonomické skupiné, v rdmci kte-
ré na ¢lena domdcnosti pfipadd 12 001,- az 15 000,-.
Zcela zfejmé je také mensi zastoupeni vysoko pii-
jmovych rodin na UNOB oproti MU. Pokud srovna-
me socioekonomickou strukturu studentd MU se
socioekonomickym zdzemim c¢eskych domdacnos-
ti, je na MU zastoupeno vétsi procento studentu
z vysoko piifjmovych rodin. Srovndme-li socioeko-
nomické zdzemi studentd UNOB s informacemi
s socioekonomické struktufe domécnosti v CR,
zjistujeme velké rozdily zejména u rodin s nizsimi
piijmy na osobu, kdy na UNOB evidujeme vétsi
procento studentti z téchto rodin neZ u domdcnos-
ti dle CSU.

Na zdkladé diive provedenych vyzkumi byla
identifikovdna souvislost mezi dosazenym vzdéla-
nim a socioekonomickym zdzemim (Davis a Pa-
mela, 2005). V tomto kontextu je také dulezité
prozkoumat strukturu vzdéldni rodi¢td studentt
jednotlivych $kol. Tato informace sice nutné ne-
souvisi s ekonomickou motivaci pro vybér skoly,
kterd umoZiiuje pfekonat ekonomické bariéry pii-
stupu ke vzdéldni, ale je dtilezitym faktorem, ktery
vstupuje do vychozi pozice studentti. V obrdzku ¢.
2 lze vidét strukturu vzdéldni rodi¢ti na kazdé
z univerzit. V radmci dotaznikt byli respondenti do-

Scientia et Societas » 2/20

tazovani zvlast na vzdéldni otce a zvlast na vzdéla-
ni matky. Na zdkladé tohoto rozdéleni se potvrdil
obecné zndmy fakt, Ze muzi disponuji vy$si trovni
vzdélani nez Zeny.' V této souvislosti je vSak nutné
dodat, Ze nejsou tyto rozdily pro potfeby naseho
vyzkumu zdsadni a z tohoto diivodu bude inter-
pretovdno vzdéldni jak otcti, tak matek v rdmci
jednoho grafu. Na UNOB je nejvice zastoupena
skupina rodic¢t, kterd disponuje stfedoSkolskym
vzdéldnim s maturitou. Na Masarykové univerzité
je téZisté u vysokoskolského vzdélani na drovni
magisterského titulu. Zaméfime-li se na socioeko-
nomickou strukturu studentd v souvislosti se
vzdélanim rodict, odpovidaji zjisténi jiz provede-
nym vyzkumum, které odhalily vyznamné vztahy
mezi drovni vzdélani a vysi pifjmua, coZ je klicovy
faktor socioekonomického zdzemi.

Dalsi oblasti, na kterou jsme se respondentti
dotazovali, byl zptisob hrazeni osobnich nédklada
a nakladt, které jsou jakkoliv spojeny se studiem.
V obrdzku ¢. 3 je zachycena struktura odpovédi vy-
jddfena v procentech. Respondenti v rdmci této
otazky volili z osmi moznych odpovédi, které nabi-
zely také rizné kombinace odpovédi. Kromé zpt-
sobu hrazeni jsme pracovali s hypotézou, Ze v pfi-
padé stdlého pifjmu studentti, také mohou do jisté
miry podporovat vlastni rodinu, z tohoto dtvodu
byly zatazeny dvé moZnosti, které tuto skute¢nost
odrazi. Specifika jednotlivych univerzit se signifi-
kantné projevuji i v rozdilném zptsobu financo-
vani. Diky tomu, Ze studenti Univerzity obrany
v Brné dostdvaji pravidelny plat, jsou schopni si
z velké ¢asti hradit ndklady samostatné a pouze
mald ¢dst z nich je jesté podporovana rodinou. Na-
proti tomu u univerzity bez plosnych ekonomic-
kych pobidek predpokldddme jak vyznamnou par-
ticipaci rodic¢ti, tak vlastni iniciativu studentt
v podobé kombinace studia a zaméstnani. Pomeér-
né prekvapive se pak u studentt Univerzity obrany
v Brné ukazuje, Ze téméf 19 % z dotdzanych néja-
kym zptsobem z vlastniho platu podporuje rodi-
nu. U studentt Masarykovy univerzity byla tato si-

Viz také urovern vzdéldni obyvatelstva podle vysledkd scitani lidu, doma a byta v roce 2011
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tuace zaznamendna pouze v 1,61 % pripada. Tuto
skute¢nost miiZzeme povazovat za dal$i z indicii,
které souvisi s hypotézou o piekondni ekonomic-
kych bariér za pomoci Univerzity obrany v Brné.
Pokud chceme dédvat do souvislosti motivaci
a ekonomické zdzemi, je nezbytné identifikovat
kategorie motivac¢nich faktort a hledat souvislosti
mezi jednotlivymi motivdtory a stanovenou neza-
vislou proménou. Diky skute¢nosti, Ze na rozhod-
nuti ptisobi zpravidla vice faktor®i, mohli respon-
denti vybrat hned nékolik motivaci, které ovlivnily
vybér konkrétni vzdéldvaci instituce. V obrazku ¢.
4 mlizeme vidét procentudlni zastoupeni odpovédi
v kazdém z motivac¢nich faktorti. V souvislosti se
studovanou problematikou jsou stéZejni faktory
motivace, finanéni pobidky, zisk vysokoskolského
titulu a studium oboru, o ktery madm z4jem. Studi-
um zajimavého oboru, jako jeden z faktorti moti-
vace oznacilo 43,3% respondenti z Univerzity
obrany v Brné a 67,7 % respondentli z Masaryko-
vy univerzity. Vysvétlenim tohoto pomérné mar-

Tabulka ¢. 1 » Korelacni matice velicin

. . Socialni
Univerzita

Pfijmy

kantnfho rozdilu mtiZe byt dalsi faktor, kterym je
finan¢ni motivace, jenz oznacilo 54,3 % respon-
dentt z Univerzity obrany v Brné, ale Zddny z re-
spondenttt z Masarykovy univerzity. Motivace
v podobé zisku vysokoskolského titulu je pak na
obou vzdéldvacich institucich obdobnd, kdy na
Univerzité obrany v Brné tuto moznost oznacilo
61,4% respondenti a na Masarykové univerzité
62,9 % respondentt.

Za ucelem identifikace existujicich vztaht mezi
ziskanymi proménnymi jsme sestavili korela¢ni
matici, diky které také mitZeme jiZ nyni sledovat
existenci a silu vztahu mezi socioekonomickym
zdzemim studenti a vybérem univerzity. V této
souvislosti pfedpokldddme, Ze je ekonomicka mo-
tivace vyznamnd zejména pro studenty s hor$im
ekonomickym zdzemim. V kontextu se zkoumany-
mi daty nds budou zajimat jak vztahy proménnych
k socidlni kategorii studentt, tak vztahy k vybéru
univerzity. Cast korela¢ni matice je ilustrovana ta-
bulkou €. 1. Sila identifikovanych vztahti je zejmé-

Vzdélani Vzdélani Motivace

kategorie  domacnosti matky otce .~ stipendium
Univerzita 1 -0,249** | -0,061 -0,144* -0,343** | 0,530**
Socialni kategorie -0,249** 1 0,809** 0,180* 0,378** -0,196**
Pfijmy domécnosti -0,061 0,809** 1 0,245** 0,330** -0,070
Vzdélani matky -0,144* 0,180* 0,245** 1 0,260** -0,151*
Vzdélani otce -0,343** 0,378** 0,330** 0,260** 1 -0,197**
Z.%te'ﬁic.i olat 0,530** -0,196** -0,070 -0,151* -0,197** 1
Motivace titul -0,014 -0,029 -0,086 -0,051 -0,054 0,165*
Motivace trh prace -0,131 0,031 -0,022 -0,130 0,068 -0,027
Motivace zajfmay 10,230%* 0,091 0,072 0,026 0,180* 10,207**
frazen nakladd 0,710%* 0,318** 0,177 10,208** 0,257%* 0,485**

Pramen: vlastni zpracovani
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Parametr . B | SE e S
Signifikance
Intercept -1,765 0,3474 25,808 1 0,000 0,171
Socialni kategorie 0,207 0,0644 10,324 1 0,001 1,230
Motivace — zajimavy obor 0,584 0,1985 8,650 1 0,003 1,793
(Scale) 1e

Pozn.: Zavisle proménna — univerzita

Model: intercept, socialni kategorie, motivace — zajimavy obor

a) fixovano na dané hodnoté
Pramen: vlastni zpracovani

na v kategorii slabych korelaci. V kategorii sttedné
silnych korelaci nachdzime vztah mezi studova-
nou univerzitou a motivaci studentti, kterou je
v tomto konkrétnim piipadé plat. Silnd korelace je
pak mezi vybérem univerzity a zptisobem hrazeni
nékladti, coz neni ptekvapivy vztah, jelikoz vime,
Ze studenti Univerzity obrany v Brné dostdvaji pra-
videlny plat a z tohoto divodu lze predpoklddat,
nez studenti vefejnych vysokych skol. Velmi silnd
korelace byla zjisténa mezi socidlnimi kategoriemi
studentli a ptijmy domaécnosti, coZ je zplisobeno
skute¢nosti, Ze je socidlni kategorie studentt kon-
struovdna z pifjmt domdcnosti a poc¢tu ¢lentt do-
macnosti. Samotnd existence vztahti neni diika-
zem pro platnost hypotézy o vlivu socioekonomic-
kého zdzemi na volbu univerzity na zdkladé
ekonomickych pobidek univerzity. V této souvis-
losti byly identifikovany slabé vztahy, které vsak
postacuji k verifikaci hypotézy za pomoci ekono-
metrického modelu

Zé&kladni hypotéza celého modelu je postavena
na vztahu mezi socidlni kategorii studenta a vol-
bou univerzity s tim, Ze pfedpoklddame, Ze stu-
denti z niZ8ich socidlnich kategorii budou s vétsi
pravdépodobnosti volit vzdéldvaci instituci s fi-
nan¢nimi pobidkami a zdroven, Ze v tomto piipadé
neni az tak nutné studovat obor, ktery studentovi
pfipadéd zajimavy. Zavislou proménou modelu je
vybér mezi dvéma univerzitami, jednd se tedy

o nomindlni proménou, pro kterou je nutné testo-
vat hypotézy za pomoci funkce probit. Jako nezéa-
vislé proménné byly do modelu zatazeny jak soci-
dlni kategorie, tak motivace v podobé studia
zajimavého oboru. Cast vystupi ekonometrické
analyzy ilustruje tabulka ¢. 2. Nulovou hypotézou
je v naSem piipadé neexistence vztahu mezi zavis-
lou proménnou a nezdvislymi proménnymi. Na z4-
kladé sestaveného modelu je moZzné zamitnout nu-
lovou hypotézu na hladiné vyznamnosti 95 %.
Model ndm zdroven potvrdil existenci vztahu mezi
socidlni kategorii studenta, jeho motivaci a vybé-
rem univerzity. Je nutné také pfiznat limity sesta-
veného modelu, ktery na jedné strané potvrzuje
vztahy, ale na strané druhé o ziskanych informa-
cich fik4, Ze se nejednd o vztahy, které jsou jediné,
na zdkladé kterych bychom mohli jednoznacné vy-
svétlit volbu konkrétni univerzity.

Jiz v tvodu prdace bylo fecCeno, Ze existuje celd
fada faktort, které ovliviiuji volbu vzdéldvaci insti-
tuce. V tomto vyzkumu jsme se vSak zamétili ze-
jména na vztah mezi socioekonomickym zdzemim
studenta a jeho volbou tercidlni vzdéldvaci institu-
ce, kterd mimo vysokoskolské vzdéldni také nabizi
finan¢ni pobidky. Tento vztah pak mtiZeme vnimat
jako potvrzeni alternativni cesty pro pfekondani ba-
riér pristupu ke vzdélani diky optimalizaci vybéru
instituce. Na zdkladé vztaht je v tomto kontextu
také dulezité zjisténi, Ze zejména na Univerzité
obrany v Brné neni pro nastoupeni do studia sté-
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Zejni motivaci studovat zajimavy obor. V tomto
kontextu ndm toto zjiSténi potvrzuje dllezity vy-
znam i jinych motiva¢nich prosttedki, které jsou
i podle vysledkl zejména v podobé finan¢nich po-
bidek-platu.

4. Zdver

Vysledky vyzkumu ukazuji na existenci vztahu
mezi socioekonomickym zdzemim studenta a vy-
bérem tercidlni vzdéldvaci instituce. Jednd se vsak
o jeden z mnoha faktord, které mohou do rozho-
dovaciho procesu vstupovat. Na zdkladé tohoto vy-
zkumu vSak mtiZeme potvrdit, Ze ekonomické po-
bidky ze strany vzdéldvaci instituce plni své
motivac¢ni funkce a stimuluji poptdvku po studiu.
Na zédkladé charakteru motivace bylo mozné ptfed-
poklddat, Ze finan¢ni motivace je silnéjsi zejména
pro nizsi socidlni kategorie studentt, coZ se mimo
jiné potvrdilo i na zdkladé analyzy sesbiranych
dat. V této souvislosti je také nutné zminit dalsi
ze zjisténych skutecnosti, které se tykaji motivace
studentti. Na zdkladé vyzkumu bylo zjisténo, Ze
u studentt vefejné vysoké Skoly hrédla ve vybéru
vzdélavaci instituce roli atraktivita oboru. Na roz-
dil od Univerzity obrany v Brné studenti Masary-
kovy univerzity uvddeéli ve dvou tietindch pfipadu,
Ze jednim z faktori motivace bylo studium zajima-
vého oboru. Na univerzité obrany tuto moZnost

LITERATURA A PRAMENY

vybralo pouze 43,3 % respondentti. Pro responden-
ty z Univerzity obrany byl naopak dtilezitym fakto-
rem motivace pro vybér instituce plat, ktery jako
motivac¢ni faktor oznacilo vice jak dvé tfetiny re-
spondentt. Tyto skute¢nosti jsou v souladu se
zkoumanou hypotézou. Na zdkladé ekonometric-
ké analyzy jsme vazby mezi vybérem instituce
a socioekonomickym zdzemim studenta potvrdili,
coZ koresponduje se stanovenym cilem vyzkumu.

Pfekondvdni bariér piistupu ke vzdéldni na
vSech trovnich od legislativy, pfes aktivity jednot-
livych instituci az k pobidkdm pro samotné stu-
denty je duleZité v kontextu kultivace lidského ka-
jsou pomérné dobfe probddanym tématem a auto-
fi se shoduji, Ze vzdélani ma jak pfinos pro spoko-
jenost a uspéch jednotlivce (Milldn et al., 2014),
tak pro spole¢nost jako celek a to jak ze socidlniho
hlediska (Behrnam, 1997), tak z ekonomického
hlediska (Leslie a Brinkman, 1988). Jednim z dtle-
zitych faktorti, ktery do zna¢né miry ovliviiuje
uroven dosaZeného vzdeélani je socioekonomické
zdzemi. Existence instituci, které nabizi kromé ter-
cidlniho vzdéldni, také finan¢ni pobidky miiZe byt
jednou z cest, pro ptekondni ekonomickych bariér.
Velmi dileZitd je v této souvislosti aktivita samot-
nych studentt, kterd mtiZe byt stimulovana i eko-
nomickymi pobidkami, coZ se na zdkladé tohoto
vyzkumu ukdazalo jako Gc¢inné.
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ABSTRAKT

Socioekonomické zdzemfi studentii byvd tradicné uvddéno jako jeden z faktorii ovliviiujici dosazené vzdéld-
ni. Ekonomické bariéry pristupu ke vzdéldni existuji i pres skutecnost, Ze je v Ceské republice poskytovdno
Skolstvi na vsech urovnich bezplatné. V kontextu ekonomickych bariér se jako klicové ukazuji ndklady na
bézny Zivot, které rostou, pokud student musi opustit misto trvalého bydlisté. Snaha o odstranéni ekonomic-
kych bariér je realizovdna jak na centrdlni trovni, tak na urovni jednotlivych vysokych $kol. Kromé socidl-
nich prispévkii a socidlni pomoci, mohou studenti také cerpat riiznd socidlni a prospéchovd stipendia.
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V souvislosti s prekondvdnim bariér se vsak zapomind na dalsi cestu, kterou byvd studium na stdtni vyso-
ké skole v zamestnaneckém pomeru s budoucim zdvazkem sluzby. Tento typ skoly na jedné strané poskyt-
ne studentovi vzdéldni a na strané druhé s nim uzavird zaméstnanecky pomeér, diky kterému je schopny nd-
klady na studium hradit zcela samostatné. Tato alternativni cesta pro prekondni ekonomickych bariér je
v této prdci zkoumdna prostiednictvim motivace studentii ke studiu a jejich socioekonomického zdzemd.
V tomto kontextu se potvrzuje, Ze je stdtni vysokd skola pro cdst studentii alternativnim zpiisobem pro pre-
kondni ekonomickych bariér v pristupu ke vzdéldni.

KLICOVA SLOVA
bariéry; vzdéldni; podpora; socioekonomické zdzemi; socidlni kategorie

State Universities as an Alternative Choice for Students to Overcome Economic Barriers to
Access to Education

ABSTRACT

One of influencing factor of educational level of students is their socio-economic background. Despite the
fact that Czech Republic provides education free of charge at all of levels, there are still several economic bar-
riers in access. The key role in the non-systematical barriers plays standard living costs which are important
especially for non-residents of university town. Efforts to overcome economic barriers are realized on differ-
ent levels. There exist several ways how to overcome economic barriers. The first way is based on individual
activities, second on support of institutions and the last one on state legislative system of social and educa-
tional support. The traditional ways are well traced, but there exist also alternative path to overcoming eco-
nomic barriers. This pat his through military service and its university. This way offers to student stable eco-
nomic background, but require fulfilling military service obligation. Thanks to this system is he/she able to
cover the costs of the study independently. This alternative way of overcoming economic barriers is exam-
ined in this work through the motivation of students to study and their socio-economic background. In this
context is goal of this work to confirm our hypothesis, that University of Defense is due to the financial mo-
tivation for students an alternative way to overcome economic barriers to access to education.

KEYWORDS
Barriers; education; support; socioeconomic background, social category
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Vic informaci, vic bodu: analyza casu
vyplnéni sestavy ve fantasy sportu’’

Ing. Vojtéch Kotrba » Vysoka kola ekonomicka v Praze, Katedra ekonomie, namésti W. Churchilla 1938/4,

130 67 Praha, Ceska republika; email: vojta.kotrba@post.cz

1. Uvod

Informace byvaji v ekonomii ¢asto povaZovédny za
snadno dostupné. Mnoho ekonomickych modelt
predpoklddd, Ze spotiebitelé i firmy maji pti trz-
nich interakcich k dispozici veskeré informace
o cendch, ndkladech nebo uzitku a mohou tedy né-
sledné ucinit optimdlni a raciondlni rozhodnuti
(Fama, 1965). V redlném svété jsou vSak informace
Castéji vzacny neZz volny statek (Stigler, 1961). Spo-
tfebitelé i firmy se rozhoduji, kolik informaci chté-
ji ziskat a jaké nédklady na jejich ziskdni vynaloZi.
Nemusi se jednat rovnou o finan¢ni ndklady, ale
tfeba o cas, ktery je potfeba investovat k priizku-
mu, ktery povede k nabyti informace. Bez dosta-
te¢nych informaci nemohou ekonomické subjekty
spravné zvolit své chovéni.

V ekonomické literatuie je ¢asto zkoumaén efekt
informaci na trhu se sportovnimi sdzkami (Fi-
glewski, 1979; Johnson a Bruce, 1993; Gramm
a McKinney, 2009). Ovéfovany jsou teorie efektiv-
nich trhtt (Quandt, 1986; Kuypers, 2000; Goddard
a Asimakopoulos, 2004; Graham a Stott, 2008), ra-
cionalita chovani sdzkaiti i bookmakert (Gandar

et al., 1988; Thaler a Ziemba, 1988; Graham & Stott
2008) nebo vliv pozdnich sdzek na tspéch (John-
son a Bruce, 1993; Gramm a McKinney, 2009).
Tento ¢ldnek si klade za cil rozsitit vyzkum prave
v oblasti pozdéjsi icasti v soutézi. Mezi subjekty,
které se zapoji do soutéZe dfive a pozdéji, mize
byt podstatny rozdil spocivajici v moznosti pfistu-
pu Kk nejaktudlnéj$im informacim, které jsou za-
sadni pro optimdlni rozhodnuti.

Tento ¢ldnek ovétuje, zda md dostupnost aktu-
dlnéjsich informaci vliv na vysledek i v odvétvi fan-
tasy sportu. V tomto se jednd o origindlni pfinos
k vyzkumu této oblasti, jelikoZ ¢lanky v oblasti vy-
uziti aktudlnosti informaci ve fantasy sportu zatim
neexistuji. Fantasy liga je pro ovéfeni teorie infor-
maci idedlni, protoZe poskytuje precizni zdznamy
o chovani uZzivatelll v jejich pfirozeném prostfedi
ato véetné Casu vlozZeni sestavy do systému. Fanta-
sy sport je soutéz, ve které si uZzivatelé sestavuji
svlj vlastni tym sportovcl z konkrétni ligy. Maji
vSak k dispozici pouze omezeny virtudlni rozpo-
¢et. Na zdkladé redlnych vykont vybranych spor-
toved obdrzi uzivatelé body do soutéze. Ti uZivate-
1é, ktefi vyplni sestavu nejpozdéji, maji teoreticky

Na tomto misté bych chtél podékovat své manZelce Katerfiné Kotrbové a svému otci Pavlu Kotrbovi za podporu pfi tvorbé to-

hoto cldnku. V neposledni fadé patri diky autordm mnou zkoumané fantasy ligy, ktefi mi vysli vstric se sbérem dat, predevsim

Romanu Jankovi (http://rjwebdesign.cz).
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k dispozici nejvice informaci ohledné nésledujici-
ho kola ligy. Jedna se o informace jako je predikce
sestav k utkdnim, pfipadnd zranéni sportovct
nebo aktudlni analyzy od sdzkovych kancelafi.
S lep$imi informacemi by mél byt vysledek uZziva-
tele lepsi. Hlavnim cilem tohoto ¢lanku je odpovéd
na nésledujici otazku:

RQ: Ziskdvaji uzivatelé, kteri vyplni sestavu
pozdéji, vice bodii?

Na zdkladé dat pochdzejicich z ¢eské fantasy
ligy hrané podle anglické Premier League v letech
2010-2015 jsou sestaveny ekonometrické modely,
jejichz vysledky ukazuji, Ze uzivatelé, ktefi vyplni
sestavu pozdéji, skute¢né ziskdvaji vice bodi. Nej-
dilezitéjsi pro pocet ziskanych bodl je vsak sa-
motnd schopnost uZivatele.

Clanek je usporadan nasledovné. V ndsledujici
kapitole je pfedloZen pfehled literatury tykajici se
ekonomie informaci s vy$sim dirazem na sdzkat-
ské trhy, které jsou fantasy sportu blizké. Ndsledné
je predstaven vyzkum v odvétvi fantasy sportu.
V dal$ich dvou kapitoldch jsou pfedstavena pouZi-
td data, sestaveny a vycisleny modely a nakonec
diskutovany jejich vysledky. V posledni kapitole je
shrnuty pfinos predklddaného ¢lanku, existujici li-
mity a dal$i moZné sméry vyzkumu.

2. Literatura
2.1 Informace v ekonomii

Na ddalezitost informaci v ekonomii upozornil
George J. Stigler ve svém ¢ldnku The Economics of
Information (Stigler, 1961). Neznamend to, Ze by
ekonomové o informacich do té doby neuvazovali,
avsak nebyla jim vénovéna takova pozornost. Cas-
to byly informace povazovdny za volné dostupné
a automaticky se pfedpoklddala jejich dostate¢nd
znalost pro vyfeSeni problému. Stigler upozornil
na to, Ze i o informacich je tfeba uvaZovat jako
0 vzacném statku, Ze existuji trhy s informacemi
a je mozné vycislit i ceny informaci. Upozornil na
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to, Ze ekonomické subjekty musi spravné volit
mnozstvi informaci, které poptavaji. Prili§ vysoké
mnoZstvi informaci jiZ nepfinese dodate¢né pii-
jmy. Naopak nedostatek informaci neumozni uci-
nit optimdlni rozhodnuti.

Informace md jako statek jistd specifika
(McCain, 1988; Dowling, 1994; Kubiszewski, Far-
ley a Costanza, 2010). Aby mohl byt statek povaZo-
van za vefejny, musi podle ekonomické teorie spl-
fiovat dva pfedpoklady. Prvnim pfedpokladem je
nerivalitni spotfeba, tedy statek miiZe spotfebova-
vat neomezené mnozstvi subjekt a spotfeba tim
neni zmens$ena. Tento pfedpoklad m4 samozfejmé
jisté limity. Vezmeme-li pfiklad vefejného osvétle-
ni jako vefejného statku, pak na ulici mtiZe projit
pouze omezené mnozstvi lidi. Toto mnoZstvi je
vsak tak vysoké, Ze ho neni ve vétsiné situaci dosa-
zeno. Tento piredpoklad v $ir§im smyslu informace
spliiuje. Druhym pfedpokladem je nevylucitelnost
ze spotfeby. To znamend, Ze neni mozné nikomu
zamezit v pfistupu ke spotfebé statku. U tohoto
predpokladu jiZ mtiZe nastat u informaci konflikt.
Ekonomické subjekty mohou mit pfistup k nékte-
rym informacim, které ostatni subjekty nemusi
mit mozZnost ziskat. Samoziejmé existuji informa-
ce, které jsou snadno dostupné pro vSechny. Ne-
jednd se vsak o veskeré existujici informace.

Ekonomické subjekty naopak mohou usilovat
o ochranu svych soukromych informaci, aby po-
moci nich ziskali konkurenéni vyhodu na trhu. To
miiZe nastat pfedev$im na vysoce konkuren¢nich
trzich (Boisot, 1998). S lep$imi informacemi jsou
firmy castéji schopné porazit své konkurenty a vy-
tlacit je z trhu. Nebo dosahovat vyssiho zisku, je-li
to jejich cilem. Vzhledem k tomu, Ze informace
¢asto nejsou zadarmo, je nutné volit optimalni n4-
klady, které firma na informace vydava (Cukier-
man, 1980). Podle zdkladniho mikroekonomické-
ho predpokladu by mezni ndklady na informace
nemély prekrocit mezni piijmy, které firma diky
informacim ziska.

DuleZitym pojmem, ktery je tfeba zminit, jsou
asymetrické informace. Tedy situace, kdy inter-
agujici strany nemaji pfistup ke stejnému mnoz-
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stvi nebo stejné kvalité informaci. Strana, majici
k dispozici lepsi informace, se dostava pfi interak-
ci do vyhody a jeji vysledek by tedy mél byt lepsi.
Asymetrické informace jsou Casto povaZovany za
dtivod zptisobujici nedokonalosti na trhu (Roth-
schild a Stiglitz, 1976). Pfikladem muiZe byt riznd
znalost zbozi prodavajiciho a kupujiciho (Akerlof,
1970). Nebo najimani pracovnika do zaméstndni
(Stigler, 1962), kdy uchazec¢ o zaméstndni md lepsi
informace o svych schopnostech neZ zaméstna-
vatel, ktery zvaZuje jeho najmuti. Zaméstnavatel

Nésledné miiZe dochdzet k situaci, kdy pozdéji sa-
zejici, tedy ti s aktudlnéj$imi informacemi, maji
vy$si ispésnost pfi dosahovani vyhry. K tomu vSak
dochdzi jen na nékterych trzich (Johnson a Bruce,
1993; Gramm a McKinney, 2009).

2.2 Fantasy sport
Stejné jako sportovni sdzky cili fantasy sport na

sportovni fanousky, kterym umoznuje vyssi zapo-
jeni ve sportovnich udélostech. Zatimco sdzkové

Tento cldnek ovéruje, zda md dostupnost aktudlnéjsich informaci vliv na vy-
sledek i v odvétvi fantasy sportu. V tomto se jednd o origindlni pfinos k vyzku-
mu této oblasti, jelikoz clanky v oblasti vyuZziti aktudlnosti informaci ve fan-
tasy sportu zatim neexistuji. Fantasy liga je pro ovéreni teorie informaci idedl-
ni, protoze poskytuje precizni zdznamy o chovdni uZivatelii v jejich piirozeném
prostredi a to vietné casu vlozeni sestavy do systému.

muiZe pfihlédnout k signdltim, které o sobé ucha-
zeC zvetejiiuje (Spence, 1973) nebo prikrocit k tak-
zvanému screeningu, kdy se pokusi uchazece mo-
tivovat k projeveni jeho schopnosti (Stiglitz, 1975).

Prostfedim, které je blizké fantasy sportu, jsou
sportovni sdzky. U sportovnich sdzek je problema-
tika informaci ¢astym tématem. V prvni fadé je na
tomto trhu ovéfovdna jeho efektivnost (Figlewski,
1979; Asch et al., 1984). Bookmakefi by v tomto
prostfedi méli jakékoliv nové dostupné informace
okamzité promitnout do sdzkovych kurzd, ¢imz
by méla byt efektivnost zachovana. Clanky, zaby-
vajici se témito trhy, vSak ukazuji na jejich nedoko-
nalost. Na trhu sdzek na fotbalové zdpasy v Anglii
se ukazuje, Ze bookmakefi nepromitaji dostupné
informace do kurzt tak, aby byla zachovédna efek-
tivita trhu. Je tedy moZné objevit vyhodné kurzy,
které mohou pfinést sazkati zisk s vys$si pravdépo-
dobnosti (Kuypers, 2000; Goddard a Asimakopou-
los, 2004; Graham a Stott, 2008). Jako podstatné se
vSak na sdzkarskych trzich ukazuji dostate¢né in-
formace. Lépe informovani sdzkafi dosahuji vyssi-
ho zisku (Asch et al., 1982; Palomino et al., 2009).
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kurzy jsou v prvni fadé vypisovdny na vitézstvi né-
kterého z klubti nebo zdvodniki, ve fantasy sportu
jsou podstatni jednotlivi sportovci. Sdzkové kance-
late sice jiz vypisuji kurzy i na konkrétni sttelce
branky, hrdc¢e s obdrZenymi Zlutymi nebo cerve-
nymi kartami a i dal$i situace; fantasy sport vsak
umoZiiuje uZzivateli mit sestaveny sviij vlastni tym,
coZ mu mimo vétsi volnosti dodava i pocit fizeni
a kontroly (Davis a Duncan, 2006). Fantasy sport
nebyl primdrné vynalezen jako hazard, ale jako
pratelskd soutéz zaloZend na statistickych tdajich
ze sportu (Bowman et al., 2012; Burton et al.,
2013). K vitézstvi jsou nutné predevsim dobré zna-
losti a schopnosti uZivatele, coZ se u sdzek proje-
vuje jen na nékterych trzich (Asch et al., 1982; Pa-
lomino et al., 2009). PfestoZe je bézny fantasy
sport stdle primarné zdbavnou soutézi mezi prate-
li, probiha v soucasné dobé mnoho soutézi, kde je
penézni zisk hlavni motivaci (Weiner a Dwyer,
2017). V této oblasti je pak pfedevsim na vzestupu
takzvany denni fantasy sport, kdy soutéZ neprobi-
hé podle jedné konkrétni sportovni ligy, ale podle
vice lig najednou. V béZném fantasy sportu souté-



Zite v pribéhu celé sezény, zatimco v dennim fan-
tasy sportu rdno vytvorite sviij tym a jiZ vecer vite,
zda jste porazili své soupefe a vyinkasujete patfic-
nou vyhru.

Z fantasy sportu se ve svété stal velky fenomén,
kterému se napiifklad v Severni Americe vénuje
pres 59 miliént uzivatelti (FSGA, 2019). V Ceské
Republice sice ucelené ¢isla nejsou k dispozici, ale
napfiklad na Sazka Fantasy bylo v roce 2019 regis-
trovdno pfes 60 tisic uZivatela.

Vyhodou vyuziti dat z fantasy sportu ve vyzku-
mu jsou pfedevsim pfimé zdznamy akci uzivatela.
Z takovychto dat je mozné zjistovat o uzivatelich
jejich pfimé preference, vzorce chovani nebo heu-
ristiky. UZivatelé jsou zdroven v pfirozenych pod-
minkdach, které poskytuji lepsi vysledky neZz labo-
ratof (Kagel a Roth, 2016). Vzhledem k tomu, Ze se
jednd o soutéz, kde jsou zobrazovany tabulky
s body, je kladen i velky diraz na soutéZivost, kte-
rd motivuje uZivatele k co nejlepsim vysledkiim
(Davis a Duncan, 2006). Cilem uZivatelt je tak hle-
dat sportovce s optimdlnim pomeérem vykonu
a ceny, aby se zaroveri vesli do daného rozpoctu.

V pocatcich byl fantasy sport vyuZzivdn hlavné
ke zkoumdni samotného odvétvi fantasy sportu,
motivaci a segmentti jeho uZivateli (Davis a Dun-
can, 2006; Farquhar a Meeds, 2007; Dwyer et al.,
2011; Brown et al., 2012; Schirato, 2012; Lee et al.,
2013; Weiner a Dwyer, 2017), jeho vlivu na tradi¢ni
fanouskovstvi (Dwyer, 2011; Billings a Ruihley,
2013; Dwyer et al., 2013) nebo spotiebu sportu po-
moci tradi¢nich forem jako je jeho sledovéni v tele-
vizi (Drayer et al., 2010; Nesbit a King, 2010a; Karg
a McDonald, 2011) nebo piimo na stadionu (Ne-
sbit a King, 2010b; Nesbit a King-Adzima, 2012).
Obecné Ize fict, Ze fantasy sport zvysuje spotiebu
sportu jako celku, av§ak mtiZe mit negativni dopa-
dy na tradi¢ni fanouskovstvi, coz se vsak déje jen
u urcité skupiny spotfebitel.

Sofistikovanéjsi studie vyuZivaji fantasy sport
k vysetieni preferenci uzivateli napfiklad ohledné
rasy sportovct (Bryson a Chevalier, 2015) nebo su-
perstar efektu (Kotrba, 2019). Zajimavé je téz hle-
dani optimdlni strategie pro vybér fantasy tymu
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(Fry et al., 2007; Bonomo et al., 2014; Anagnosto-
poulos et al., 2016; Becker a Sun, 2016).

V USA zajimavou otdzku, na zdkladé které vzni-
kaly dalsi ¢lanky, tvotila vlastnickd prdva na jména
a statistiky sportovctt (Bolitho, 2006; Massari,
2006; Weston, 2007; Weaver, 2010) a legalita pro-
vozovan{ této ¢innosti (Holleman, 2006; Boswell,
2008; Moorman, 2008), jelikoZ sportovni sdzky
byly na véts§iné tizemi zakdzany. Bylo vSak rozhod-
nuto, Ze provozovatelé fantasy sportu mohou jmé-
na a statistiky sportovctl vyuZzivat a v soucasné
dobé je jiz fantasy sport v USA legélni.

3. Data

Data, s kterymi tento vyzkum pracuje, pochazi ze
stranek www.anglickyfotbal.cz, kde byla provozo-
véana fantasy liga podle Premier League v sezénédch
2010-2011 az 2014-2015. Z origindlnfho datasetu
byla odstranéna data, u kterych neni k dispozi-
ci ¢as vyplnéni sestavy. Bez tohoto udaje totiZ
neni mozné dopocist hlavni zkoumanou promeén-
nou. Findlni dataset obsahuje 118 kol, kterych se
zUcastnilo 324 uzivateld, ktefi vyplnili 4 980 se-
stav.

Jako zdavisle proménnd vystupuji v modelech
celkové body ziskané uZivatelem v konkrétnim
kole, vzhledem k tomu, Ze ziskat co nejvys$si pocet
bodt je hlavni cil kazdého z uZivateli. Proménna
je v modelech znacena jako pts_total. Primérnou,
maximélni a minimdlni hodnotu Ize najit v tabulce
¢. 1. Nezdvisle proménné ovliviiujici tuto veli¢inu
délim do tif kategorii, které 1ze popsat jako aktudl-
nost informaci, schopnost a zku$enost uzivatele
a vyuZziti rozpoctu.

Prvni, hlavni zkoumanou kategorii je doba vy-
plnéni sestavy. UZivatel, ktery vyplni sestavu poz-
déji, by mél mit k dispozici aktudlnéjsi informace,
které by mu mély zajistit lepsi vysledek v konkrét-
nim kole. Cim bliZe k z4pasu je, tim jasné&jsi pred-
stavu mé manazer klubu o nasazeni konkrétnich
fotbalistt k utkdni; je jiZ mensi pravdépodobnost,
Ze se nektery z hrach zrani, jsou k dispozici pres-
néjsi predikce sestav i vykont na strdnkdch vénuji-
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cich se dané soutéZi a soucasné jsou k dispozici
i aktudlni analyzy od sdzkovych kancelaii. VSech-
ny tyto faktory mtize uZzivatel s riznou ddvkou né-
mahy obsdhnout. Pro v§echny ovSem plati, Ze ¢im
bliZ je k danému kolu, tim jsou informace pfesné;j-
$1. Hlavni zkoumanou nezdvisle proménnou je
tedy doba vyplnéni sestavy pred uzavienim vypl-
novéni sestav, méfeno v sekundach, kdy jako uza-
vieni vypliiovani sestav je bran ¢as uZivatele, ktery
vyplnil sestavu nejpozdéji. K poslednimu zminé-
nému kroku je pfistoupeno kvtli nemoZznosti do-
hledat uzédveérky konkrétnich kol. Proménnd je
v modelech znacena jako soon. Primérnou, maxi-
maélni a minimdln{ hodnotu Ize najit v tabulce ¢. 1.
Pro ovéteni vysledki a zvySeni robustnosti mode-
lu je také vytvofena dummy proménnd pro sestavy
vyplnéné v poslednim dni pied uzavienim vypliio-
vani sestav. Tato proménnd je v modelech znacena
jako d_soon.

Uzivatelé také maji k dispozici pouze omezeny
rozpocet a vykonnéjsi hrdci jsou ve fantasy lize lo-
gicky drazsi. Cim vice z rozpoctu uzivatel vyuZije,
tim vy$si by mél byt jeho bodovy zisk. Druhou ka-
tegorif je tedy vyuZiti rozpoc¢tu. Vzhledem k tomu,
Ze se rozpocet v priabéhu provozovani fantasy ligy
dvakrét zmeénil, je vyuZiti rozpoc¢tu brdno jako po-
dil. V sezéndch 2010-2011 a 2011-2012 byl rozpo-
¢et 70 miliond, v sezénach 2012-2013 a 2013-2014
byl rozpocet 80 miliontli a v sezéné 2014-2015 byl
rozpocet 90 miliond. Proménnd je v modelech zna-
¢ena jako price_o bud. Prameérnou, maximdlni
a minimdlni hodnotu lze najit v tabulce ¢. 1.

Tabulka €. 1 » Popisné statistiky

Treti kategorii je schopnost a zkuSenost uZiva-
tele. Schopné;jsi uZivatelé by méli v prameéru ziska-
vat vice bodli. Zdrovenl zvysujici se zkuSenost
miZe mit pozitivni vliv na ziskany pocet bodu.
Proménné v této kategorii by mély mit nejvyssi vliv
na zdavisle proménnou. Jako prvni proménné v této
kategorii je urcen pocet kol, které uzivatel ve fanta-
sy lize odehrdl pfed kolem pozorovani. Tato pro-
meénnd md za cil zndzornit pfedevsim zkuSenost
konkrétniho uZivatele. Vzhledem k relativné vyso-
kému poctu kol ma smysl takovouto proménnou
do modelt zafadit. Proménnd je v modelech zna-
¢ena jako num_ro. Jako druhd proménnd v této
kategorii je ur¢en pocet bodt, které uZivatel ve fan-
tasy lize ziskal pted kolem pozorovani. Tato pro-
ménnd ma za cil zohlednit zkusenost i schopnost
uzivatele ve fantasy lize. Proménnd je v modelech
znacena jako p_until. Jako tfeti proménnd v této
kategorii je ur¢en primérny pocet bodti, které uzi-
vatel ve fantasy lize ziskal pfed kolem pozorovani.
Tato proménnd mé za cil zmétit pfedevsim schop-
nost uzivatele ve fantasy lize. Proménnd je v mo-
delech znacena jako p_per_ro. Primer, maximum
a minimum téchto tfi proménnych lze najit v ta-
bulce ¢. 1. Vzhledem k tomu, Ze schopnosti uZziva-
telt se lisi a pomoci vy$e zminénych proménnych
neni mozné uroven uZivatele rozlisit v prvnim
kole, ke kterému nastoupf, je v modelech toto kolo
vZdy vynechéno.

VSechny nezdvisle proménné jsou se zdvisle
proménnou v korelaci na 1% hladiné vyznamnosti.
Smeéry korelaci nabyvaji o¢ekdvaného sméru. Nej-

Proménna Maximum Minimum Sm. odchylka
pts_total 89,580 285,000 -50,000 40,265
soon 99337,970 830981,000 0,000 106512,400
num_ro 26,001 117,000 1,000 25,077
p_until 2404,483 12546,000 -44,000 2541,883
p_per_ro 86,342 216,000 -44,000 21,666
price_o_bud 0,969 1,000 0,300 0,063
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Korelace pts_total statisticka vyznamnost
soon -0,123 <0,001
price_o_bud 0,038 0,007
num_ro 0,153 <0,001
p_until 0,197 <0,001
p_per_ro 0,285 <0,001

Tabulka €. 3 » Hlavni ekonometrické modely (zdvisle proménnd: pts_total)

Model: Model 2 Model 4 Model 5 Model 6
Proménni Koeficient Koeficient Koeficient Koeficient Koeficient Koeficient
(p-hodnota) -hodnota) (p-hodnota) (p-hodnota) (p-hodnota) (p-hodnota)
const. 54,429 51,812 27,998 24,6117 25,327 37,145
soon -0,00003" -0,00003"" -0,00003"" -0,00002"" -0,00002""" -0,00002™"
price_o_bud 34,062 34,8417 21,624™ 24,499 25,419 24,582
num_ro 0,213 - - 0,106"" - -0,875""
p_until - 0,003 - - 0,001 0,010
p_per_ro - - 0,501 0,470 0,441 0,333
Adj. R? 0,033 0,046 0,086 0,090 0,093 0,103
'("F'_flggtr)mta <0,001 <0,001 <0,001 <0,001 <0,001 <0,001

Pozn.: statisticka vyznamnost: *** p<0,01; ** p<0,02

slabsi vztah ma proménnd price_o_bud, nejsilnéjsi
pak p_per_ro. Koeficienty lze najit v tabulce ¢. 2.

4. Modely a vysledky

Na zédkladé vlivli na zdvisle proménnou a z nich
plynoucich tfi kategorii proménnych je sestaveno
Sest hlavnich modelt, které jsou odhadnuty meto-
dou nejmensich ¢tvercti. Do vSech modelti jsou
zatazeny proménné prvni a druhé Kkategorie.
V modelech 1 azZ 3 je pouZita vZdy pouze jedna
proménnd z tfeti kategorie. Tyto modely ukazuji,
Ze proménnd p_per_ro obohacuje model nejvice;
jeji zafazeni zvysuje adjustovany koeficient deter-
minace nejpodstatnéji. V. modelech 4 a 5 je tedy ze
tret{ kategorie pouZita proménnd p_per_ro a to

v kombinaci s dal$i proménnou z této kategorie.
Model 6 obsahuje vSechny proménné z tieti kate-
gorie. Model 6 m4 tedy nésledujici tvar:

pts_total=0+ 1 soon + 2 price_o_bud + 53 num_ro
+34 p_until+ 35 p_per_ro+e

Vysledné koeficienty hlavnich modela Ize najit
v tabulce ¢. 3.

Vsech Sest modelti je podle F-testu statistic-
ky vyznamnych na 1% hladiné. Proménnd soon je
statisticky vyznamnd na 1% hladiné ve vSech hlav-
nich modelech a hodnota jejiho koeficientu je
stabilni. Za kazdych 24 hodin vyplnéni sestavy
pfed uzavienim ziskd uzivatel o 1,7 aZ 2,6 bodu
méné.
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Tabulka €. 4 » Kontrolni ekonometrické modely (zdvisle proménna: pts_total)

Model:

Model 7

Model 8

Model 9

Model 10

Model 11

Model 12

Proménni Koeficient Koeficient Koeficient Koeficient Koeficient Koeficient
(p-hodnota) -hodnota) (p-hodnota) (p-hodnota) (p-hodnota) (p-hodnota)
const. 46,667 45,407 22,278 19,914 21,105™ 32,756
d_soon 7331 6,099 5,446 4,381 3,976 3,769
price_o_bud 33,844 34,615 21,2127 24,295 25,202 24,252
num_ro 0217 - - 0,110 - -0,858"
p_until - 0,003 - - 0,001 0,010
p_per_ro - - 0,503 0,470 0,441 0,335

Adj. R? 0,033 0,046 0,086 0,090 0,093 0,102

E’F'_*l‘e’gt’;ota <0,001 <0,001 <0,001 <0,001 <0,001 <0,001

Pozn.: statisticka vyznamnost: *** p<0,01; ** p<0,02; * p<0,03

Proménnd price_o_bud je statisticky vyznamnéa
na 1% hladiné, mimo modelu 3, kde je statisticky
vyznamnd na 2% hladiné. Velikost jejiho koeficien-
tu je stabilni, rozlisime-li modely na neobsahuji-
ci proménnou p_per_ro a obsahujici proménnou
p_per_ro.

Proménné tfeti kategorie jsou statisticky vy-
znamné na 1% hladiné ve vSech hlavnich mode-
lech. Nejpodstatnéjsi v modelu je proménnd p_
per_ro, coz ukazuje vys$si adjustovany koeficient
determinace a stabilita velikosti odhadnutého koe-
ficientu. Proménnd num_ro v modelu 6 méni smér
své zavislosti. To je zplisobeno kombinaci s pro-
meénnou p_until, kterd md v tomto modelu vyssi
vliv, ¢imZ prevazi vliv této proménné.

Pro kontrolu vlivu doby vyplnéni sestavy a po-
tvrzeni robustnosti vysledkd, jsou sestaveny kont-
rolni modely 7 aZ 12, kde je misto spojité promén-
né soon zafazena dummy promeénnd d_soon, ktera
nabyva hodnoty 1, pokud uzivatel vyplnil sestavu
v poslednich 24 hodin4ch pfed uzavfenim vypliio-
vani sestav. Vysledné koeficienty kontrolnich mo-
delt 1ze najit v tabulce ¢. 4.

Vysledky kontrolnich modeld ukazuji na sta-
bilitu modeli. Vysledny koeficient proménné
d_soon ukazuje, Ze vyplnil-li uZivatel sestavu v po-
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slednich 24 hodindch pfed uzavienim, pak ziskal
0 3,8 aZ 7,3 bodu vice.

Vliv pozdéjsiho vyplnéni sestavy tedy modely
prokazuji. Nejpodstatnéjsi vliv na zisk boda pak
maji dle ptedpokladi uZivatelovy schopnosti.

S. Zdver a diskuze

Predklddany ¢lanek si klade za cil ovéfit, zda uzi-
vatelé fantasy ligy, ktefi vyplni svou sestavu poz-
dé€ji a maji tedy k dispozici aktudlnéjsi informace
0 nadchdazejicim kole, ziskaji vice bodd do souté-
ze. Vysledky ekonometrickych modelti ukazuji po-
zitivni korelaci mezi pozdéj$im vyplnénim sestavy
a bodovym ziskem uZivatele v daném Kkole. Potvr-
zuje se tak hypotéza, Ze s aktudlnéj$imi informace-
mi dokdZou uZivatelé lépe vybrat sviij fantasy tym
vislou proménnou je ale pramérny pocet bodt uzi-
vatele v jednom kole, ktery piedstavuje jeho
schopnosti.

sickou ekonomickou teorii, Ze lepsi informace ve-
dou k lep$imu rozhodovani (Arnott et al., 1994;
Stiglitz, 2002). Vzhledem k enormnimu mnoZstvi
informaci, které by byly potieba k dokonalému



rozhodovéni v tak komplexnim problému, jakym
je vybér tymu do fantasy sportu, ale nelze vyloucit
ani behaviordlni ptistup, ktery upozoriuje, Ze p¥i-
li$ mnoho informaci muze vést k nerozhodnosti
spotfebitele (Simon, 1959; Dhar, 1997; Iyengar
a Lepper, 2000).

Je ovSem tfeba podotknout, Ze pocet uzivateli
ve fantasy lize, ze které pochdzeji data, neni piili§
vysoky. To mtiZe negativné ovliviiovat adjustovany
koeficient determinace a tedy podil variability z4-
visle proménné, kterou model vysvétluje. S vy$Sim
poctem uzivatelli by pravdépodobné model dosa-
hoval jesté vyssi kvality, coZ je vidét u podobnych
praci (Bryson a Chevalier, 2015; Kotrba, 2019).

RovnéZ proménné z nejdlileZitéjsi kategorie,
kterou jsou schopnosti a zkuSenosti uzivatele, by
mohly byt rozsifeny. Zajimavé informace by moh-
ly poskytnout IQ uZzivatele, jeho vék nebo doba, po
kterou sleduje konkrétni sport. Rovnéz cas, ktery
uzivatel investuje do vyhleddvéani informaci a se-
stavovani tymu by mohl pfinést zpfesnéni vysledkii.

Hlavnim nedostatkem ¢lanku vSak ztstava sku-
te¢nost, Ze nelze jednoznaéné ovétit, zda uzivate-
1é, ktet{ vyplni sestavu pozdéji, vyuZziji dostupnost
aktudlnéjsich informaci a promitnou je do svého
vybéru. Lepsi vysledky uzivateld s pozdéjsim ca-
sem vyplnéni sestavy vSak tuto skute¢nost silné
podporuji. Zaroveti je tento zavér ve shodé s pred-
chozi literaturou (Johnson a Bruce, 1993; Gramm
a McKinney, 2009). K odstranéni tohoto nedostat-
ku by v budoucim vyzkumu mohlo slouzit dotaz-
nikové Setfeni pfimo u uzivateli fantasy sportu,
kterym by mohl byt Iépe zmapovéan postup pti vy-
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béru tymu. UZivatelé fantasy sportu vsak reflektuji,
ze lepsi informace i ¢as strdveny vytvaienim tymu
maji kladny vliv na ziskané mnoZstvi bodti (Kwak,
et al., 2010). Vyuziti aktudlnich informaci tedy Ize
s vysokou pravdépodobnosti pfedpokladat.

BliZ8i vySetfeni strategii vybéru fantasy tymu,
které uzivatelé fantasy sportu vyuzivaji a dutlezi-
tost aktudlnosti informaci pti této ¢innosti, by rov-
néz mohlo prinést lepsi vhled do této problemati-
strategie vybéru zaloZené pouze na statistikdch
z minulych sezén? Jaké informace jsou skute¢né
relevantni a vyuZitelné pro vylepSeni vybéru?
Z pohledu behaviordlni ekonomie by také mohla
byt zajimava otdzka, zda prili§ vysoké mnoZstvi in-
formaci nepovede k prilisné nerozhodnosti uziva-
tele.

Vyuziti vyzkumu v tomto sméru lze spatfovat
v moznosti lepsiho prozitku uZivateld fantasy
sportu. Provozovatelé fantasy lig poskytuji svym
uzivatelim velké mnozZstvi informaci pfimo na
svych strdnkdch. Pokud by provozovatelé byly
schopni na svych strdnkach zvefejiiovat nejaktudl-
ni uZzivatelé by tyto informace vyhledavali a vyuZi-
valy je ve svlij prospéch. Vys$si ndvstévnost na
strdnkdch v konkrétnich ¢asech by se tak mohla
promitnout do cen za reklamu na strdnkdach, coZ je
¢asto nejvyssi ptijem, ktery provozovatelé bezplat-
nych fantasy lig maji. Zaroveni by lepsi a dostup-
k vys$si vyrovnanosti v soutézi, kterd by se tak sta-
la jesté atraktivné;jsi.
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ABSTRAKT

Fantasy sport je vysoce konkurencni soutéZ, kde se uzZivatelé snazi ziskat jakoukoliv vyhodu nad svymi sou-
peri. Lepsi informace k rozhodovdni tuto vyhodu poskytuji. Podle neoklasické ekonomie tak maji uzivatelé,
kteti disponuji lepsimi a aktudlnéjsimi informacemi, vétsi Sanci zvitézit. V této prdci je testovdno, zda poz-
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More Information, More Points: Analyzing the Time of Filling the Team in Fantasy Sport

ABSTRACT

Fantasy sport is a highly competitive game where the users try to gain every possible advantage over their ri-
vals. Better information for decision-making provides this advantage. Thus, according to neoclassical theo-
1y, the users with better and more recent information are more probable to win. This paper verifies whether
later time of choosing the squad, which provides more current information, helps the users to gain more
points in the competition. The results of econometric models building on data from a Czech fantasy league
in years 2010-15 show that a later time of filling in the squad affect positively the users’ point-gaining.
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1. Introduction

Financial derivatives have been part of the econo-
my since the ancient times. Originally derivatives
were used as means of hedging. By the definition
of IMF financial derivatives are instruments that’s
value is linked to an underlying item (asset, in-
dex). The very first remark of a usage of deriva-
tives dates back to Babylon. According to the Code
of Hammurabi an owner of a debt did not have to
repay the loan in case of unfavorable weather con-
ditions or lack of water. This relationship could be
classified as a put option used to hedge against
weather conditions. Further on similar principles
of ‘derivative markets’ were developed in Ancient
Mesopotamia, Ancient Greece, and the Roman Re-
public and later in the Middle Ages. With the
growth of the ship transportation and new trading
centers in the 16" century (Antwerp, Hamburg,
Amsterdam and others); new possibilities for the
usage of derivatives appeared. Holder of a contract
of future delivery (structured as an option) was,
for example, entitled to receive his shipment after
fulfilling certain conditions. Next to this example
a trading with bills of landing expanded (Kummer
and Pauletto, 2012).

These were only few milestones of the deriva-
tives history to remind that the derivative market
exists much longer than only the modern history
of the 20" and 21° century. On the other hand,
with the globalistion of the world economy over
the last decade new possibilities and opportunities
at the global derivative market arose. Companies
have to face new risks in order to succeed in more
competitive connected international markets. For
them financial derivatives represent suitable
means of risk reduction via hedging. On the con-
trary financial derivatives play a very important
role in speculative capital. All together a populari-
ty of derivatives has significantely increased over
the last decades. Figure 1 shows development of
total notional amounts of derivatives contracts
within the last 20 years (exchange traded + estima-
tion of over the counter contracts).

2. Data and methodology

The goal of this paper is to provide an overview of
recent statistics of financial derivatives and their
recent regulation after the financial crisis in 2008.
The first part of this paper sums up the theoretical
research that has already been conducted in the

The article is processed as an output of a research project 2019 ,,Mechanismus sudden stop v riznych reZimech ménového

kurzu” supported by the Grant Agency under the registration number VSE IGA F2/65/2019.
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area of financial derivatives regulation and intro-
duces the most important regulation that has been
recently adopted within the EU and in the USA.
The second part of this paper is dedicated to the
statistical overview of the financial derivative mar-
kets based on Bank for International Settlements
data.

3. Derivatives regulation
3.1 Theoretical background

Emerged popularity of financial derivatives walks
hand in hand with cross border flows of capital as
they enable to mitigate risks connected with inter-
national capital flows. Regulation of financial de-
rivatives became an important topic after the fi-
nancial crisis in 2008. Culp (2010) reviews and
evaluates the implications of the new regulation in-
troduced in the USA — the Dodd-Frank Act. He
states that the legislation may bring more transpar-
ency to the market however the derivative market

Figure 1 » Financial derivatives vs. Global GDP
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is developing so quickly that any legislation is not
able to stay in touch. On the contrary, Sharma
(2011) sees as a positive that there was a time gap
between introduction of the new legislation and
the date when the new rules became effective.
Sharma also states that it is crucial for the USA to
discuss derivatives regulation in the international
environment so that there is no room for avoiding
the legislation by moving business to different
countries.

Chiu (2009) argues that the new trend of high
transparency and market regulation increases de-
mands on surveillance and intelligence and data
mining plays an important role in the area of finan-
cial markets. In the end he doubts that this ap-
proach will result into more effective regulatory
control. Braithwaite (2016) states that the proper
functionality of the new derivative regulation is de-
pendant on reliable central counterparty clearing
houses. He suggests that clearing houses should
be more inclusive towards new members. They
should allow more members to join for cheaper
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membership payments. This would lead to in-
crease of popularity of celaring houses instead of
the necessary usage of client clearing (intermedi-
aries who are direct members of a clearing house
mediate clearing of trades for non members). How-
ever this changes are not supported by the new leg-
islation.

Masera (2010) compares changes in the Ameri-
can and European derivative regulatory frame-
work. He points out that the global financial sys-
tem is a global environment and therefore needs
a global infrastructure. He confirms that both leg-
islations regarding derivatives developed in a simi-
lar direction after the crises. However, he sees dif-
ferences in the implementation process, account-
ing and supervisory standards.

General overview of the OTC derivatives reform
background offeres Dvordk (2013). He explaines
the role of OTC derivatives in the last financial cri-
ses that induced the need to reform OTC markets.
The main purpose of the reform is to transfer ad-
vantages of the Exchange trading to OTC trading in
order to improve transparency and stability of the
OTC markets. However trading via central counter-
parties could increase pressure on their liquidity.
In case of failure of a significant amount of market
subjects to increase their margins the central coun-
terparty could run into troubles closing and set-
tling their positions.

Laurens (2013) offers another view on the regu-
lation of derivatives. He investigates connections
between regulation of the derivatives markets and
their liquidity. He states that transparency of the
markets can enhance liquidity in terms of reduc-
tion of the risk of adverse selection. Hence the
costs of information aquirement are mitigated.

3.2 Regulation introduced

There are two ways how to asses financial deriva-
tives. First, it is the approach of Alan Greenspan
who said that the derivatives are a good tool that
can be used to mitigate a portfolio risk (Greenspan,
1999) On the other hand there is Warren Buffet’s
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approach who once said that the financial deriva-
tives are the weapons of mass destruction (BH,
2002) Regarding the role of the derivatives in the fi-
nancial crisis mentioned above the Buffet’s atti-
tude in the general public opinion prevailed and
the idea of mandatory clearing of some kinds of
derivatives started being discussed. Thus the new
regulations of the financial markets have been in-
troduced.

In February 2009, a report of the de Larosiere
group was published. In this report causes of the
last financial crises are described and new possible
regulation and measures are suggested. Apart from
others lack of transparency of the financial mar-
kets, growth of the over the counter contracts vol-
ume and uncontrolled expansion of the derivatives
markets are mentioned as triggers of the crises
(EC, 2009). Based on the findings of this group Eu-
ropean Securities and Market Authority (ESMA)
was established replacing the Committee of Euro-
pean Securities Regulators in 2011.

Later on in 2009 leaders of G20 group agreed to
reform the OTC derivatives markets. Former Fi-
nancial Stability Forum was transformed into the
Financial Stability Board (FSB) in order to increase
importance of the role of the organization within
the financial markets. The board monitors and as-
sesses environment of the global financial markets
and addresses potentional risks and vulnerabilities
of the system.

As a resulting the legislative area the European
market regulation infrastructure (EMIR) within
the EU and in parallel the Dodd-Frank act: Title VII
in the USA were introduced. EMIR should help to
make the OTC markets more transparent and re-
duce credit and operational risks. Now derivative
contracts across the EU have to be reported and
available to the supervising authorities and the ag-
gregate positions according to the type of a deriva-
tive have to be published. Furthermore all the con-
tracts have to be cleared by central counterparty
clearing houses (CCPs). This measure should
bring several benefits to the markets. CCPs should
reduce costs of credit exposure evaluations and



bring transparency to the calculation of margins as
well as increase possibilities of monitoring of a risk
correlation among different products. On the other
hand this approach might be unfavorable to the
large financial companies that have been able to
negotiate lower margin payments with their coun-
terparties than the general margins of CCPs.

However members of clearing houses have to
pay relatively high fees for using their services.
There are requirements for a minimum level of net
capital, initial margin and default fund contribu-
tion. As a result following the EMIR legislation can
be financialy very demanding as central clearing
houses have to ensure stability of themselfs and
their members. This leads to the dilemma when all
contract parties have to have an access to clearing
although CCPs are not able to decrease their re-
quirements.

Therefore parties of contracts that are not able
to meet the requirements for CCP membership
should use client clearing. Client clearing basically
means to use a current member of a CCP for clear-
ing of a transaction based on a contractual agree-
ment. Members that are allowed to offer clearing
services for their clients are in Europe called gener-
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al clearing members of CCPs. Following the EMIR

legislation general clearing members have to meet

higher financial requirements in order to be able to
offer clearing services for their clients. More dis-
tant approach is represented by indirect clearing.

Indirect clearing means, according to the EU legis-

lation, usage of clearing services as a client of a cli-

ent of a CCP member (see figure 2 for the develop-

ment of amount of members of Eurex Clearing.
Apart from EMIR the Capital Requirements Di-

rective (CRD), the Market in Financial Instruments

Directive (MiFID 2) and Regulation (MiFIR) and

the Market Abuse Directive (MAD) came into force

in the EU (EC, 2018a; EC, 2018b).

* CRD III — this legislative package should in gen-
eral implement the Basel III agreement.
Amongst others the CRD introduces new rules
for counterparty risk and introduces standard-
ised EU regulatory reporting. Brokers, asset
managers and commodity trading companies
are an example of areas of business that could
be affected by this directive (FCA, 2018).

e MIFID 2 and MiFIR — these rules represent a re-
vision of MiFID legislation that was in force be-
tween 2007 and 2018. MiFID 2 regulates alg-

Figure 2 » Development of amount of members of Eurex Clearing

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Source: Statistical Data Warehouse of European Central Bank

2012 2015 2016 2017 2018
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horithmic and high frequency trading, defines
regulated platforms as a place for organised
trading and improves the transparency of the
derivative markets. MIFIR specifies require-
ments on publishment of trading activity data
to the public and transaction data to regulators.
Trading of derivatives is allowed only via organ-
ised platforms. Barriers between these plat-
forms and clearing services are removed in or-
der to increase competition. MiFIR also sets
requirement on activities of supervisors in the
area of financial instruments and derivatives

(EC, 2018a; EC, 2018b).

e MAD II — this directive should enhace financial
markets integrity and transparency of prices of
the financial instruments in the area of market
manipulation. MAD II consists of Market Abuse
Regulation (MAR) and Derivative on Criminal
Sanctions for Market Abuse (BH, 2018).

The Title VII in the US aims to provide a frame-
work for swap markets regulation as a reaction to
the crisis in 2008. Commodity Futures Trading
Commision (CFTC) gained mandate to supervise
swap markets excluding security based swaps that
are controled by the Securities and Exchange Com-
mission (SEC). Deals in which at least one of the
counterparties is a non-financial institution using
a swap for risk reduction or hedging are excluded
from the mandatory clearing as well. Nevertheless
the company has a duty to inform the CFTC or SEC
about fulfilling its obligation connected to the non-
cleared derivative. The purpose of this measures is

to enhance transparency and market integrity
(CLS, 2018).

Mandatory central clearing as one of the most
important measures introduced by the Dodd-
Frank act (and by the EU legislation as well) how-
ever has several disadvantages and constraints that
should be mentioned. At first the counterparty risk
is shifted to the CCPs. This means a large concen-
tration of risk at a few specialized clearing houses
that could increase systematic risk for the whole
market. This big clearing houses could possibly
provoke moral hazard behavior with a realiance on
bail-out in case of crisis according to the principle
too big to fail. Counterparties of derivative con-
tracts that do not want to comply with the manda-
tory clearing rules could sign deals in another ju-
risdictions with a different derivative regulation.

Constraints of the derivatives regulatory frame-
work are mentioned by the International Swaps
and Derivatives Association (ISDA) as well. ISDA
points out the usage of notional values outstanding
as an input for derivatives risk measurement (for
example as a limit for mandatory swap dealer reg-
istration notional position values are used by the
CFTC rules). According to ISDA notional amounts
are a good measure of the market nevertheless
they are not applicable for a risk evaluation as they
do not take into account differences in underlaying
assets or portfolio effects. ISDA suggests price
changes, volatility, and laverage and hedge ratios
as suitable metrics (ISDA, 2018).

In general both, the EU and the US, legislation

Figure 3 » Dates of establishement of institution and dates when legislation came to force

2009
de Larosiere 2011
Group report, ESMA
FSB CRD 1Nl

2010
Dodd-Frank
act

Source: Own compilation based on the data of institutions
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Figure 4 » Notional amounts of financial derivative contracts growth vs GDP growth
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introduced above are very similar. However ac-
cording to the analysis of Deloitte comppany there
are slight differences in approach to clearing and
trade reporting. It can be said that the EU legisla-
tion is stricter in the area of transactions reporting
regarding derivative trading. In the EU both coun-
terparties are obliged to report the transaction (in-
cluding non-financial counterparties) while in the
US only one side of the contract has the reporting
obligation. Although there are slight differences in
both legislations they all follow the same target
and go in the same direction. This is an important
information for players in the market of financial
derivatives who have to comply with the new legis-
lative standards.

3.3 Recent market data

Basically there are two posibilities how the deriva-
tives can be traded. Via Exchange and over the
counter. It is very difficult to measure the OTC de-
rivative market. Considering the notional amounts
of contracts outstanding the OTC derivative con-
tract represent aproximately ten times larger vol-
ume than the Exchange traded contracts. In the

2009 -

2010
2011 1
2012
2013 1
2014
2015
2016
2017
2018 A

Global GDP Growth (Secondary axes)

area of OTC derivatives Bank for International Set-
tlements offeres relevant data according to its Tri-
ennial Central Bank survey. Special category of the
OTC derivatives are the OTC-cleared derivatives
that are negotiated between counterparties and
then cleared via an Exchange ex post. One of the
milestones for OTC-cleared derivatives was year
2002 when New York Mercentile Exchange and In-
terContinental Exchange began to offer clearing for
OTC energy derivatives. Popularity of this OTC
cleared products emerged thanks to the financial
crisis in 2008.

According to the statistics of the Bank for Inter-
national Settlements notional amounts of financial
derivative contracts quintupled over the last 20
years. Since the beginning of the global financial
crisis in 2007-2008 the amount has been more or
less stabilized. It can be said that the crisis ended
the sharp increase of popularity of the derivatives.
Comparison of the outstanding derivative posi-
tions with the global GDP is often used to point out
the meaning of the derivatives for the global econ-
omy. Looking at the notional amount of the finan-
cial derivatives outstanding in 2017 the amount
reached 532 trillion USD compared to the global
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Figure 5 » Scatter plot chart — Notional amounts of derivatives outstanding and Global GDP
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Figure 6 » Notional amounts of financial derivative contracts (trn USD)
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Source: BIS (2019)

GDP of 80 trillion USD. Although it is fair to say
that the notional amount outstanding of the deriv-
atives means a position at a certain day whereas
GDP means a sum of production within a certain
period of time (usually a year).

In 2016 there was a significant drop in the no-
tional amounts of financial derivatives. In this year

72 Scientia et Societas » 2/20
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the amount decreased by 32 %. According to the
explanation of the Bank for International Settle-
ments this was mostly caused by compression of
the derivatives contracts. Over the counter markets
generate excess that can be defined as a difference
between the total outstanding notional amount of
contracts and total amount that would have to be



Védeckeé stati

{6/8}

BIS defined as ‘the sum of all outstanding contracts
with either positive or negative replacement values
at market prices prevailing on the reporting date’.
Figure 7 compares development of the gross value
of derivatives with the global GDP. Significant is
the rise of the gross value in 2008 when the value

used to fund all the net positions among counter-
parties. In the process of compression counterpar-
ties terminate their current contracts and replace
them with new ones offsetting their former posi-
tions (D Erricoa and Roukny, 2017).

Gross value of the derivative contracts is by the

Figure 7 » Gross Value of the derivative contracts vs. GDP growth
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Figure 8 » Derivatives by type of contract (H1 2018)
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more than doubled, preceding a fall by 40% in
2009. Since this year the gross value of derivatives
has been declining unike the GDP that has been on
an upward trend. In comparison to the global GDP
the gross value of derivative contracts outstanding
is represented by aproximately eight times lower
value.

According to the last available data from the
end of the first half of 2018 the most popular type
of derivative contracts were interest rate deriva-
tives with more than 80% share followed by for-
eign exchange contracts with 16%. Only around
1% share of derivative contracts reached credit de-
rivatives, equity and commodity contracts. 76 % of
the interest rate contracts were closed via a central
counterparty, on the other hand in only 3 % of for-
eign exchange derivative contracts participated
central counterparty.

4. Conclusion

Financial derivatives have existed since ancient
times. During ages they have developed into very
complex products that play an important role for
the global economy. Notional value of outstanding
derivative contracts reached six times higher value
than the global GDP in 2017. On the other hand
gross value of derivative contracts in the respective
year accounted for one eight of the global GDP.
Most popular types of derivative contracts traded
over the counter were interest rate contracts and
foreign exchange contracts at the end of the first
half of 2018.

After the financial crisis of 2008 new demand
for financial derivatives regulation emerged. De
Larosiere group was established with in order to

analyze roots of the last financial crisis and to
come up with suggestions of possible suitable reg-
ulation of the market, thus the European Securities
and Market Authority was founded as well as the
Financial Stability Board.

In the EU most important regulations intro-
duced were European market regulation infra-
structure, Capital Requirements Directive, the
Market in Financial Instruments Directive and Reg-
ulation and the Market Abuse Directive. Main com-
mon purpose of these legislation was to enhance
trasparency and reduce risk at the financial mar-
kets and set a framework of rules for derivatives
trading. As a result derivative contracts has to be
reported and cleared via a central counterparty
clearing house. At the same time the Dodd-Frank
Act was introduced in the USA. This law came up
with a new regulatory framework for swap markets
and the whole market should be supervised by the
Commodity Futures Trading Comission and the
Securities and Exchange Comission.

Central clearing houses gained stronger posi-
tion as mandatory clearing for specified transac-
tions was introduced. This is demonstrated by in-
crease of members of one of the most important
clearing houses (Eurex Clearing) in the past years.
However there are still obstacles in usage of central
clearing house services — especially high financial
demands. Therefore there is necessity of client
clearing services or indirect clearing services.
However mandatory central clearing could eventu-
ally increase increase risks for the market as the
pressure on the central clearing houses increases
in times of default of significant players in the mar-
ket.

Emerged popularity of financial derivatives walks hand in hand with cross
border flows of capital as they enable to mitigate risks connected with interna-
tional capital flows. Regulation of financial derivatives became an important

topic after the financial crisis in 2008.
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Recent Regulation of Financial Derivatives within the Global Economy

ABSTRACT

Financial derivatives have become a pillar of the global economy. They can serve as a tool for risk reduction
in international business or, on the other hand, as an accelerator of a financial crisis as a part of a specula-
tive capital. The aim of this paper is to provide an overview of the current data related to the position of the
derivatives in the global economy in the framework of the new regulations introduced as a reaction to the
crisis of 2007-2008, considering exchange traded derivatives as well as derivatives traded over the counter,
based on the statistics of the Bank for International Settlement.
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1. Uvod

Cesky penzijni systém trpi nedostatkem jasné stra-
tegie a prosel nékolika reformnimi pokusy, které
nebyly ispésné (Vostatek, 2017). Nejndpadnéjsim
pfikladem byl takzvany druhy pilif diichodového
systému, ktery umoznil pfesmeérovani ¢dsti pii-
spévki na socialni pojisténi do soukromych fondt
v roce 2013 a byl opustén o nékolik let pozdéji,
s problematickym zach4zenim s penézi, které tam
Ucastnici zaplatili (Potticek, 2017). Mimochodem,
tento pilif byl typickym piikladem selektivniho fe-
$eni vyhodného pro muze s vy$sim pfijmem, které
je méné vyhodné nebo dokonce nevhodné pro niz-
koptijmové socidlni skupiny, nebo pro ty, kdo oce-
kavaji vétsi mezery v pracovni kariéfe (péce o déti
nebo nesobéstacné pfibuzné, nezameéstnanost ¢i
dlouhodobd nemoc).

Nekoncep¢ni a selektivni piistup k penzim
omezuje schopnost adaptovat se na problémy, kte-
ré jsou pifed ndmi — zejména demograficky vyvoj
spojeny se zhor$enim indext zdavislosti (Fiala
a Langhamrovd, 2013), které se v pfistich 35 letech
ocekdva (OECD, 2017a). Co je horsi, vyklad téchto
otdzek se nékdy provddi nesprdvné a slouZzi jako

VSFS v roce 2019.

ndstroj k dalsimu podkopani zdkladnich prvk da-
chodového systému, jako jsou zdsady a mechanis-
my socidlniho pojisténi, statni garance ndhradové-
ho poméru (zaloZzend na povinnych odvodech
pojistného z mezd), solidarity, kterd se projevuje
v urcité vysi dtichodt, kterd je dostupnd pro kaz-
dého tcastnika systému socidlniho pojisténi, a pfi
zohlednéni socidlnich situaci, které by nemeély vy-
znamneé snizovat uroven dachodu.

Tento ¢lanek je minén jako text k odborné dis-
kusi, autofi jsou si védomi, Ze vyvoldva také nékte-
ré otdzky, které v této fazi vyzkumu zcela nevytesi.
Navazuje také na existujici poznatky ve formé fis-
kalnich a demografickych vyhledd a vypoctd,
z nichZ nékteré vyuzivaji pfistup ,bez zmény poli-
tiky“ ve smyslu pozitivni metody ekonomické ana-
Iyzy (NRR, 2018), ktery by mohl zdtraznit ,katas-
troficky* charakter penzi, pokud se nic nestane. To
je striktné fec¢eno metodologicky spravné. Je tedy
velmi dutlezité a chvalyhodné, Ze byly zvefejnény
(NRR, 2019), nicméné problém tkvi v tom, Ze vSe-
obecny diskurz, ktery mtiZe ndsledovat, a nékdy
i fakticky ndsleduje po zvefejnéni téchto analyz,
zni, Ze ,nebude uZ dost penéz na dichody, situace
je fiskdlné nezvladatelnd“.

Cldnek byl zpracovdn s vyuZitim prostfedk( instituciondlni podpory na dlouhodoby koncepcni rozvoj vyzkumné organizace
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Soucasné mnozi ekonomové v socidlnich médi-
ich a novindch uvadeéji, Ze ,lidé by si méli spofit
vice na své dtichody* (Vlkov4, 2019), ale takto fun-
guje i marketing penzijnich fonda (KB, 2019). Ob-
zvl4st 1dkavd a zajimavd, ale v praxi z velké ¢ésti
nepouZzitelnd je filozofie, Ze se penzijni ptipojiste-
ni ma zmeénit tak, aby si kazdy dobrovolné béhem
svého Zivota vytvoril ur¢itou kapitdlovou rezervu
(Gspory), kterou bude ve stari vyuzivat podle vlast-
niho uvéZeni, nebo dokonce ¢aste¢né predd svym
potomkim, pokud by ji pfipadné nespotieboval.
To v praxi jednodus$e nestaci a pro vétSinu obc¢ant
tento ptistup nebude zajistovat pfimérené diicho-
dové zabezpeceni. Vldda tak bude riskovat, Ze se
v dtsledku kratkozrakého chovani, selhdni trhu
s penzemi a netplnym asymetrickym informacim
(Barr a Diamond, 2006) objektivné vytvori velké
socidlni skupiny s potfebou dodatecné socidlni
podpory mimo penzijni systém (Aaron, 1997).

To vSak neznamend zdnik dobrovolného fondo-
vé financovaného diichodového pilife, ktery muze
existovat a poskytnout moznost dodate¢ného zvy-
$eni ndhradového pomeéru (podobné jako v Né-
mecku), ale optimélné také s celozivotnimi priibé-
hy — doZivotni anuita (Stépanek, 2017; OECD, 2018),
ktera se v sou¢asné dobe vyskytuje v Cesku v rdm-
ci tfetiho kapitdlové financovaného dtichodového
pilite jen ztidka. Jak ukazuji idaje OECD, v evrop-
skych zemich prevlddaji povinné (a zaméstnanec-
ké) penzijni systémy (OECD, 20174, s. 133).

V kontrastu s timto diskurzem tento ¢lanek pra-
cuje s redlnymi mantinely a konfiguraci diichodo-
vého systému, hledd mozné cesty k jeho udrZitel-
nosti a pfekondvédni obtiznych obdobi. Pouzitd
metodika je kompatibilni s pfistupy a datovou zé-
kladnou, jiz vyuzivd OECD v fadé klicovych publi-
kaci o dachodech (OECD, 2017a; OECD, 2017b;
OECD, 2018); zahrnuje platné zadsady a empiric-
kou analyzu dachodovych systému, vyhleddva
nejlepsi sméry moznych feSeni, které jsou slucitel-
né s dostupnymi poznatky z ekonomie, socidlniho
zabezpeceni a demografie.

Cilem ¢ldnku je definovat mantinely a zdkladni
moznosti konfigurace diichodového systému v kon-
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textu ocekdvané nevyvdZenosti vefejnych financi.
Povedeme polemiku s diskurzem, ktery zachazi se
soucasnym diichodovym systémem jako s podlé-
hajicim vnéj$im okolnostem, které jej vedou do ne-
vyhnutelné krize. V té souvislosti analyzujeme jed-
notlivé faktory udrZitelnosti penzi a pokusime se
je Kklasifikovat podle dopadti na systém i na tiroven
socidlniho zabezpeceni.

Mtizeme formulovat dvé vyzkumné otazky s ci-
lem upfesnit smér vyzkumu. Prvni z nich vychazi
z nazvu c¢lanku: zda (dodatec¢né) vlastni tspory
vyfe$i problém dlichodového systému, jak je navr-
hovdno nékterymi odborniky a coZ délaji néktefi
obc¢ané, ktefi deklaruji minimdlni viru v soucasny
penzijni systém. Druhd se zameéfuje na kofeny
oc¢ekavanych deficiti v dlichodovém systému a pta
se, zda dokdZeme (do jisté miry) rozliSovat mezi
pri¢inami o¢ekdvaného vyvoje a ptizptlisobit finan-
covani podle povahy a zdroje vznikajici nerovno-
vahy.

Pracujeme s hypotézou, Ze v souvislosti s konfi-
guraci souc¢asného dichodového systému v Cesku
existuji dva klicové problémy, které potiebuji ade-
kvatni reakci penzijni teorie a politiky. Zadny
z nich vSak neni nezvlddnutelny v rdmci prubéz-
ného dichodového systému a fiskdlniho prostoru.
Jsou to trovern solidarity a o¢ekdvany demografic-
ky vyvoj. Je samozifejmé obtiZné, Ze se objevuji
soucasng, ale 1ze je také vyfesit najednou vhodny-
mi zménami penzijni politiky. Zdkladni myslenka
spravy dtichodového systému by méla byt zaloZe-

VX

na na feSeni pricin, nikoliv na nahrazeni zdklad-
nich mechanismu jen proto, Ze se vyskytnou tézsi
¢asy. Abychom to fekli jasné: nesmime obétovat
cenné a zddouci vlastnosti ddchodového systému
jen proto, Ze o¢ekdvame naroc¢néjsi obdobi uz do-
pfedu. Na druhé strané musime samoziejmé re-
spektovat ekonomickou realitu vcetné prognéz
a tomu prizptisobovat financovani penzi. Dtlezité
je ale spravné uchopit podstatu pti¢in — které pro-
blémy jsou pro penzijni systém a socidlni pojisténi
vnitfni (endogenni) a které problémy se vyskytuji
docasné, byt po delsi dobu nebo je 1ze povazovat
za exogenni. Vzhledem k povaze ekonomické



védy, jako je naptiklad debata o charakteru a en-
dogenité (Rochon a Rossi, 2013) nebo exogenité
penéz (Davidson, 2006), vidime, Ze tyto pojmy
a kategorie jsou v ekonomické teorii ¢asto pouZziva-
ny pfi analyzadch multifaktoridlnich ndrodohospo-
darskych procesti a systémil. Zafazenim (chapanim)
faktorti jako endogennich a exogennich lze ukédzat
logiku a mechanismy fungovdni zkoumané oblasti
v rizném svétle a z rliznych hledisek. Vidime pou-
Ziti téchto kategorii jako metodologicky uZite¢ny
a inovativni ptistup k ndhledu na penzijni systém,
protoZe umozni odlisit faktory ptisobici na penzij-
ni systém z hlediska zachdzeni s nimi a z hlediska
dopadt na socidlni pojisténi jako zdkladni systém
pribézného dichodového zabezpeceni.

2. Hlavni neuralgické body soucasného
diichodového systému

2.1 Socidlni solidarita

Solidarita v diichodovém systému ma fadu proble-
matickych implikaci, protoze pokud neni pokryta
vSeobecnym zdanénim, sniZuje ndhradovy pomér
a uroven ekvivalence pro ¢4st icastnikt — obvykle
s vy$§imi pfijmy a téch, ktefi se nenachdézeli v soci-
aln{ situaci, na néz se vztahuje solidarita v socidl-
nim pojisténi. Cast zaplaceného pojistného se soli-
dédrné pouzivd ke kryti vymezenych socidlnich
situaci a snizuje ekvivalentni souvislost mezi za-
placenym pojistnym a vydélky. Na druhé strané je
v diichodovém systému nezbytné zabyvat se situa-
ci ob¢ant s nizkymi pi{jmy, jejichZ vydélky nejsou
dostate¢né pro ptfevedeni na dtichod, ktery by jim
zajistil pfimérenou Zivotni tiroverl. Kromé toho je
vhodné kompenzovat uzndvané socidlni situace,
tj. pracovni neschopnost, nezameéstnanost a péci
o dité v socidlnim pojisténi.

Soucasnd konfigurace socidlniho pojisténi se
z velké casti opird o redukéni hranice (prahové
hodnoty pfijmd, které snizuji drovent dtchodi),
coZ ¢ini ¢eské povinné dichody ptiblizné ze dvou
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tretin solidarni (z dvou diivodu: existence zdkladni
vymeéry dlichodu, kterd se neddvno zvysila na 10 %
pramérné mzdy, a sniZeni redukéni hranici v pro-
centni vymeére diichodu). Vysledkem je, Ze ndhra-
dovy pomér v Cesku se zna¢né lisi podle drovné
vydélku — clovék s piffjmem 0,5 primeéru ma
88,3 %, s priumérnym pifjmem md 60 %?* a 1,5 pru-
méru ¢inf pouze 48,7 % cistého ndhradového po-
meéru (OECD, 2017a). Musime si uvédomit, Ze re-
duk¢ni hranice nebyly ptivodné piitomny v socidl-
nim penzijnim pojisténi a v principu nemusi byt
viibec zavddény do socidlniho dtiichodového pojis-
téni, ¢imz se davky (témér) plné odvijeji od vydél-
ku. Presto Ceské penzijni pojisténi podobné jako
napfiklad americké socidlni zabezpeceni vyuziva
téchto hranic ke zvyseni vnitini penzijni solidarity

Gcastnikl s vy$simi a niz$imi vydélky.

Pokud jde o miru solidarity v dtichodovych sys-
témech, mliZeme se spolehnout na tfi zdkladni fi-
lozofie (OECD, 2018):

* MtuZeme brat dlichod jako univerzalni rovnou
davku, kterd je k dispozici kazdému obcanovi
dosdhnuvsimu penzijniho véku, ktery ma stej-
né nebo podobné zdkladni potteby, a navrhovat
povinnou ¢ast diichodového systému podle této
zdsady. Vysledkem bude vysoky index progre-
sivity (poblizZ 100 — napfiklad Novy Zéland
nebo Spojené krélovstvi podle tabulek OECD).

e MiuZeme brat dichod jako urcité procento indi-
vidudlni mzdy béhem pracovni kariéry (da-
chod zavisly na vydélku) a plné vyuzit ekviva-
lentni zdsady socidlniho pojisténi. Vysledkem
bude velmi nizky index progresivity (pobliZ 0,
naptiklad Svédsko nebo Finsko).

e MiZeme pouZit néjakou kombinaci téchto pti-
stupd, ale existuje potencidlni problém se sro-
zumitelnosti pro tcastniky a jejich chovdnim
uvniti systému. Vétsina lidi chdpe princip dané
z prijmu jako neekvivalentni platby do stdtniho
rozpoctu, neéktefi lidé chdpou i princip socidlni-
ho pojisténi jako princip sdileni rizika s vSeo-
becnou ucasti na udalostech, které se mohou

Které mimochodem také znamend, Ze aktudlIni pramérny ndhradovy pomér neni tak nizko, jak se miZe zddt z obecného diskurzu.
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stat kazdému (napfiklad stari). To vede k obec-
nému vyuZiti socidlnfho pojisténi, ale kdyZ je
drovenl redukénich hranic socidlniho pojisténi
velmi vysokd, tcastnici za¢nou odmitat nebo
snizovat Ucast na socidlnim pojisténi, kdykoli
maji mozZnost tak ucinit. To je mimo jiné piipad
0sob samostatné vydéleéné ¢innych, které Mi-
nisterstvo prace a socidlnich véci CR dokonce
informovalo o tom, Ze jejich ocekavané dicho-
dy budou nizké, pokud se nepodileji dostatec-
né, ale vétsina z nich plati pouze nutné mini-
mum do systému. Co je za tim? Cdst z nich
skute¢né nema dostatek prostiedk, a (pravdé-
podobné vétsi) ¢ast jen Setii penize stranou ve
standardnich spoticich produktech nebo do-
konce investi¢nich produktech, doufajic, Ze pfi
préci vytvori néjakou kapitdlovou rezervu. Pla-
nuji, Ze tuto individudlni rezervu vyuZiji, az
kdyZ zestarnou, coz je vsak ve vét§iné piipadi
kratkozraké chovani. Pokud jde o spoléhdni se
na samopojisténi; zkusenosti ze zemi OECD
ukazuji, Ze tento pfistup v mnoha pfipadech
nevede k pfiméfenému pokryti penzi a vyrov-
ndni spotfeby, jakoZ ani k naplnéni dalsich
funkci dtichodového systému.

Proto zejména v prostiedi, kde mohou tcéastni-
ci ponékud optimalizovat své povinné platby do
systému, je vhodné navrhnout konfiguraci pilite
socidlniho dtichodového pojisténi tak, aby se tro-
venn mezd odrdZela na udrovni diichodu (vysoka
uroven ekvivalence typickd pro socidlni pojisténi).
To je v souladu s doporucenimi, kterymi se rozdé-
li stdtem garantované penzijni zabezpeceni na soli-
darni zdkladni dtchod financovany z vseobecnych
dani a zédsluhovy pojistny dichod financovany ze
socidlniho pojisténi, samoziejmé z pohledu tcast-
nika shrnuto do jeho starobniho dtichodu (Vosta-
tek, 2016). Jak ukazuji dostupné analyzy, pro Ces-
ké prostfedi to je vhodnd cesta ddl. Vyzaduje
technickou reformu stdvajiciho prvniho pilife ve
smyslu jeho rozdéleni na rovny a pojistny dtchod,
coZ zpusobi ndsledujici zmény:

e Vznikne ¢4st dlichodového systému, ktera
bude financovdna z vSeobecného zdanéni, tak-
Ze socialni pojisténi jiZ nebude jedinym zdro-
jem povinného penzijniho financovdnim.

e Znatelné se tim sniZi pojistné na socidlni pojis-
téni a bude vhodné a moZné posilit progresivni
zdanéni pi{jmu.

e Solidarita se bude presouvat pfedevs$im do to-

Obrazek ¢. 1 » Ocekdvané indexy ekonomického zatizeni do roku 2101 (stfedni varianta projekce)

Index (na 100 osob)

2018 2025 2035 2045 2055

Index EZ (0-19 a 65+/20-64)

Pramen: €SU (2019a)
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Obrazek ¢. 2 » Projekce obyvatelstva — situace v letech 2045 a 2070 (stfedni varianta projekce)

Projekce obyvatelstva k 1. 1. 2045
Ceska republika

Projekce obyvatelstva k 1. 1. 20470
Ceska republika

100 80 60 40 20 20 40 60 80 100
tisice

muzi [ Zeny

Pramen: ¢SU (2019b)

hoto pilife financovaného z dani, v pilifi social-
niho pojisténi ztistane predevsim kompenzace
za obdobi rodi¢ovstvi, nezaméstnanosti a ne-
moci. Dokonce i ty mohou byt subvencovany
na virtudlni penzijni Gcty ze statniho rozpoctu,
chceme-li se drzet $védského krajniho prikladu
plné ekvivalence NDC.

Toto rozdéleni mtiize pomoci také vytesit di-
sledky demografického vyvoje popsaného niZe.
ProtoZe ¢ast dlichodti bude financovdna pfimo
z vSeobecného zdanéni, nevyvadzenosti socidlniho
pojisténi budou mensi a sazba se miiZe nové upra-
vit podle potteby. Tim se nesniZuje fiskdlni vy-
znam celého diichodového systému a ocekavané
schodky, ale bfemeno se ¢dstecné pfesouva do vse-
obecného zdanéni, které je fiskdlné robustnéjsim
zdrojem, neZ socidlni pojisténi vdzané na mzdy
a mzdové ndklady.

100 80 60 40 20 20 40 60 80 100
tisice

muzi M Zeny

2.2 Demograficky vyvoj

Existuje nékolik demografickych projekci, které
doklddaji pravdépodobny vyvoj béhem 21. stoleti.
(Fiala a Langhamrovd, 2013; Fiala a Langhamrova,
2014; CSU, 2018). Z4kladni stfedni varianta projek-
ce vyvoje ekonomického zatiZeni pro del$i obdobi?
je zndzornéna na obrdzku ¢. 1. Na tomto obrdzku
se pouZzivé podil pfedproduktivniho a postproduk-
tivniho véku k populaci produktivniho véku (0-19
a 65 +/20-64). Obrazek ¢. 2 pak zobrazuje popu-
la¢ni projekci pro roky 2045 a 2070, kdy v roce
2045 vidime na obrdzku vyznamnou kohortu ve
veku 65-70 let, kterd za¢ne pobirat starobni du-
chod (dle soucasnych pravidel); strom Zivota pro
rok 2070 je jiZ méné rozvétveny. Vice dat dynamic-
ky upravitelnych podle zvoleného roku a véko-
vych skupin lze nalézt na portdlu CSU (CSU,
2019b).

Takovd dlouhd projekce je vyslednici mnoha faktord, které se mohou stdt, proto jsou méné presné neZ kratsi predpovédi, ale

protoZe v tomto cldnku pracujeme s dichodovym systémem a hovorime o vyvoji do konce stoleti, pro ilustraci je vhodnd.
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Obrazek ¢. 3 » Rocni ziistatky (salda) diichodového systému

% HDP

2018 2023 2028 2033 2038

Pramen: NRR (2018)

Problém demografického chovani populace je
nepochybné obtizné vyfesit pro jakykoliv penzijni
systém. Lze ho v$ak rozdélit na dvé hlavni ¢asti —
samotné riziko dlouhovékosti (zvysujici se délku
Zivota) a relativni pocet osob, které maji narok na
diichodové davky, s ohledem na tiroven indexu za-
vislosti a pfesnéji na index zdvislosti seniorti (Fia-
la a Langhamrovad, 2013, s. 349). Jde o to, Ze ana-
lyzy jsou komplikovanéjsi faktem, ze ukazatel
jednoduchého indexu zdvislosti nerozliSuje mezi
vlivem stoupajici sttedni délky Zivota ve vazbé na
vék odchodu do dichodu a vlivem tvaru popula¢ni
pyramidy ve smyslu poctu lidi v jednotlivych ko-
hort4ch.

Demograficky problém je samozfejmé ¢dstecné
spojen se stfedni délkou Zzivota (protoze pokud
lidé Ziji déle, pak index zdvislosti bude horsi,
i kdyz populace bude staciondrni a porodnost
bude dlouhodobé stabilni napf. na zdchovné Girov-
ni), ale také se tyka poctu lidi narozenych a ekono-
micky aktivnich — tedy miry porodnosti a miry za-
méstnanosti v jednotlivych generacich (CSU,
2018). A tato druhd ¢éast je ta, kterd zptisobuje vy-
znamné ocekdvané problémy v diichodovém sys-
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tému. Napiiklad generace narozend v 70. letech
20. stoleti bude generovat dichodové naroky po
roce 2040. Navic tyto problémy nejsou trvalé,
v projekcich vidime fiskdlné nejhorsi obdobi pfi-
blizné mezi roky 2040-2070 (NRR, 2018), po tom-
to obdobf se situace opét postupné zlepsi.

To je zndzornéno na obrdzku ¢. 3 a bylo podpo-
feno dostupnymi demografickymi analyzami, kte-
ré vyhodnocuji vliv variant konfigurace diichodo-
vého systému na jeho rovnovdhu v budoucnosti
(za predpokladu nastaveni diichodového systému
platného v dobé jejich zpracovéni). Ukazuji, Ze
nejhorsi systémové nevyvazenosti v disledku de-
mografie se objevi v letech 2045-2065, po tomto
obdobi se situace zacne zlepSovat a témeér na konci
21. stoleti (kolem roku 2085-2090) miiZe mit systém
opét pozitivni bilanci (Fiala a Langhamrovd, 2014).
Vyse schodki (60-120 miliard K¢ ro¢né v nejhor-
$ich letech v zdvislosti na varianté progndzy) se
odviji hlavné od pojistné sazby a miry ekonomické
aktivity (Fiala a Langhamrovd, 2014). Zdkladni po-
selstvi z demografickych a socidlné-ekonomickych
analyz tedy je: ano, o¢ekdvdme demograficky ob-
tiZzné obdobi, ale v souladu s logikou socidlniho



pojisténi se situace zase zlepsi a ikolem vefejnych
financi je toto obdobi pfekonat.

Pri vyuzivani vysledki demografickych analyz
muzZeme fici, Ze samotné riziko prodlouZeni véku
doZiti (zejména v rdmci dané generace) by mélo
byt zvlddnutelné v rdmci nastaveni socidlniho po-
jisténi — zejména tpravou sazby socidlniho pojis-
téni, nebot odrdzi nezbytné zdroje pro thradu du-
chodovych davek v pozadovaném ndhradovém
poméru pro ocekdvany pocet let v dtichodu. Teore-
ticky, pokud upravime sazbu v piipadé stacionarni
populace nikoli podle statutdrniho penzijniho veéku,
ale ocekdvaného (zddouciho) poctu let v penzi,
miiZeme trvale posouvat penzijni vék tak, aby
Gcastnici méli vzdy garantovdn tento pocet let,
a pojistnd sazba tomu vzdy bude odpovidat.
V principu tedy jde v socidlnim pojisténi o pomér
poctu let ekonomické aktivity (placeni pojistného)
a poctu let pobirdni ddchodu, z tohoto poméru
a pozadovaného ndhradového poméru vypocteme
potiebné pojistné. Z toho mtiZzeme odvodit, Ze saz-
ba socidlniho pojisténi dokdZe zvladnout samotné
zmeény sttedni délky Zivota dobfe.

Regresivni typ populace je vSak tézké zvlad-
nout v rdmci socidlnfho pojisténi, protozZe pak by
pojistné znac¢né rostlo, a navic by se rovnovaha po-
hybovala na zdkladé aktudlniho poc¢tu a poméru
lidi v prekryvajicich se generacich. Teoreticky mu-
Zeme dokonce fici, Ze béhem progresivni populac-
ni situace (relativné vyssi podil ekonomicky aktiv-
nich a mlad$ich kohort) mtZeme uSetfit kladné
zustatky formou stdtniho investi¢niho, respektive
vykyvového rezervniho fondu a vyuZit je pozdéji
pro pripad, Ze obyvatelstvo bude po jistou dobu re-
gresivni. Ale v minulosti téchto ndstrojii nebylo
v Ceské republice vyuzivano z nékolika dtivodi —
vychézelo se z toho, Ze obyvatelstvo bude alespori
staciondrni, nebo byly jiné fiskalni priority jako
v devadesatych letech, kdy se piebytky penzijnich
systému utratily v rdmci stdtniho rozpoc¢tu na jiné,
nepenzijni vydaje. Samozfejme, je mozné odrdzet
mens$i demografické vykyvy i v pojistné sazbé
a obvykléd sprdva systému socidlniho pojisténi to
déld. Ale za ucelem analyzy v tomto ¢ldnku si
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predstavme modelovou situaci, kdy socidlni pojist-
né vérné odrdzi situaci se staciondrnim obyvatel-
stvem a vyrovnanou bilanci socidlnitho pojisténi
(bez deficitu, bez pfebytku). Pak bude v progresiv-
nim typu populace piebytek diky ,,dobré demogra-
fii“ — vice ekonomicky aktivnich lidi, v regresiv-
nim typu populace bude deficit diky ,$patné
demografii“ — méné ekonomicky aktivnich lidi.

V kontextu demografického vyvoje a mezigene-
ra¢ni solidarity mtiZeme tvrdit, Ze jednou z roli di-
chodového systému je také rozlozit zatéz financo-
vani ekonomicky neaktivniho obyvatelstva mezi
generacemi. Mluvime-li o etickych aspektech toho-
to rozloZeni, je diskutabilni, zda by soucasnd gene-
race méla nést v socidlnim pojisténi vSechny ndkla-
dy na regresivni typ populace spojeny s absenci
dostate¢ného poctu déti v budoucich platbach na
dtichodové zabezpeceni, nebo bychom méli najit
i dopliikové zdroje — i s ohledem na to, Ze situace
pfedchozich generaci byla v tomto svétle mnohem
snazs$i. Bylo moZné pouze zavést priibézné penzij-
ni systémy, a prakticky okamzité se mohly ddvky
vyplatit na zdkladé pfiméfenych pojistnych sazeb,
jak ukazuje vyvoj v pribéhu 20. stoleti.

Z téchto hledisek muiZe byt rozumné financovat
oc¢ekdvanou obtiZznou dobu také ze vSeobecnych
dani. I kdyz se to muZe zdét jako zjednodusSujici
vyzva k dalsi fiskdlni dotaci do systému, nezamys-
lime ji z téchto pozic vyuZivat ani branit. Pfihlizi-
me vSak k faktu, Ze o¢ekdvané nevyvédzZenosti jsou
rovnéz docCasnym disledkem demografického
chovédni — za¢nou se zlep$ovat spontdnné po roce
2065 — ve smyslu regresivniho typu populace. Tyto
determinanty jsou pro systém socidlniho pojisténi
exogenni. Jak jsme ukdzali, pfi staciondrni popula-
ci by kazd4 generace ufinancovala své diichody
bez téchto nerovnovdh, prostym adekvitnim na-
stavenim pojistného. Proto je rozumné vyftesit tuto
nerovnovdhu také ze vSeobecného zdanéni a ne
jen pomoci odvodti z mezd, které jsou soucasti so-
cidlniho pojisténi ekonomicky aktivni generace.
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2.3 Valorizace diichodi

Valorizace (indexace) dichodt je dtlezitym prv-
kem dtichodovych systémti a vétSinou zdvisi
na prioritach vefejné volby (Piggott a Sane, 2009).
Technicky vzato neni samotnd valorizace pro pro-
vozovani ddchodovych systémi nezbytné nutnd.
Teoreticky by zdkladni funkci diichodového systé-
mu v prostfedi nulové inflace mélo byt pouze po-
skytovani doZivotni penze od uréeného véku na
zakladé zaplacenych piispévki. Jak priibézny sys-
tém socidlnfho pojisténi, tak i kapitdlové systémy
valorizaci v praxi ke svému chodu vyuZivaji pri-
madrné ve vztahu k zachovani finan¢ni hodnoty za-
placeného pojistného v podminkéach cilovani infla-
ce, dalsi aspekty jsou sekunddarni.

V zasadé existuji tfi hlavni oblasti, které maji
empiricky vyznam pro otdzku valorizace penzi:
¢ zohlednéni inflace — hodnota penéz a jeji zmé-

ny v ¢ase ve vztahu ke kupni sile dtichodct;

e otdzka mezigenerac¢ni solidarity v Zivotni Grov-
ni — Zivotni iroven ekonomicky aktivni popula-
ce vyjadiend mzdovou trovni a Zivotni Uroven
dlichodcti vyjaddiend trovni déichodti a moz-
nosti redistribuce téchto efektti prostiednictvim
dtichodového systému;

e otdzka zachovdni/zvyseni hodnoty placenych
piispévkl v ¢ase obecné — finanéni techniky
kapitdlového zhodnoceni bez pfimé vazby na
mzdovou nebo cenovou hladinu v ndrodnim
hospodérstvi.

Tato klasifikace je pomérné Siroce vymezena —
zejména jeji tfeti bod se vztahuje pfedevsim na
plné fondové financované pilife, které se musi spo-
1éhat na kapitdlové trhy, aby se vyrovnaly s inflaci
a s nezbytnosti reflektovat makroekonomicky vy-
voj. Je totiZ ziejmé, Ze valorizace penzi se snadné-
ji provadi v pribézném penzijnim systému, pokud
to umozni vyvoj mezd a populaéni vyvoj — tedy
pokud bilance systému ve smyslu Aaronova pravi-
dla favorizuje pribéznou variantu ptislusnych
penzijnich pilifa.

V piipadé priibézného systému dichodovy sys-
tém muZe (ale nemusi) poskytovat valorizaci vy-
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placenych ddvek jak podle inflace, tak podle mezd.
To je samoztejmé omezeno bilanci systému ve vaz-
bé na dostupné zdroje, proto pouziti formulace
miZe — ale nemusi. Technicky vzato v$ak systém
pracuje s automatickym navysenim pfilivu penéz
na zakladé odvodt pojistného ze soucasné trovné
mezd, kterd pfedstavuje aktudlni droven produkti-
vity a Zivotni Grovné soucasné generace. Proble-
mati¢nost tohoto postupu je zminéna ddle ve tfeti
kapitole.

V pripadé kapitdlového systému je situace po-
nékud odli$nd, nebot zde Zddny souhrnny pribéz-
ny fond napliiovany z mezd nemame (Feldstein,
1981). Ndavratnost a vynosnost investic musi byt
dostate¢né vysokd v pribéhu ¢asu na pfekondni
inflace, thradu sprdvnich ndklad a v idedlnim
piipadé také poskytnout redlné zvyseni hodnoty
zaplacenych pfispévkil. Toto je typickou vlastnosti
fondové financovanych systémut — a jedno z jejich
hlavnich rizik, protoZe nemiiZeme provadét systé-
movou indexaci, jako je tomu v systémech pribéz-
nych. Tudiz v okamziku pfechodu do vyplatni fize
naspotenych prostfedki 1ze uvaZovat v podstaté
pouze o béZnych finan¢nich ndstrojich — doZivot-
ni vyplaté anuity, do niZ se mlize promitnout pfi-
padné zhodnocovani zbylych prostfedki. I kdyby
vzrostla inflace, respektive mzdy, tak to na tspory,
zejména jiZ vyplacené formou anuity, nemd pod-
statnéjsi pfimy vliv a kapitdlovy systém je v tomto
sméru z hlediska valorizace v podstatné obtiZnéjsi
pozici. To se tykd zejména rtistu mezd, protoZe po-
kud miZeme uvaZovat, Ze rust inflace by bylo
mozné ndstroji finan¢niho trhu skrze zhodnoceni
investic do anuit nepfimo promitnout, tak rust
mezd, pokud k nému bude dochédzet, neméd na
anuity kauzdlni vliv a promita se pfipadné do vyse
uspor budouci generace, nikoli do Zivotni trovné
stavajicich penzistt.

Jinak feceno, pokud si vlastnosti jednotlivych
systému promitneme do uvedenych tfi bodd, pak
pribézny systém v ptipadé pozitivniho vyvoje v né-
rodnim hospodéfstvi zajisti valorizaci penzi relativ-
né snadno, protoze skrze rlist mezd, ktery muaze
i kopirovat inflaci, pokud funguje kolektivni vyjedné-



vani, se zvysi platby pojistného, coZ umozni valori-
zaci provést. To odpovidé principu mezigenera¢ni
solidarity, nebot skrze tento systém plati ekonomic-
ky aktivni generace penze ekonomicky neaktivni ge-
neraci. Naopak v systému kapitdlovém je tento za-
visly na fungovéani finan¢nich trhti a ptipadné inde-
xaci anuit ve vazbé na inflaci; rist mezd se do vyse
existujicich penzi nijak pfimo nepromitne, protoZe
ekonomicky aktivni generace si spofi na své bu-
douci penze a dichody ekonomickych neaktivnich
se vypldceji z jejich tspor — tedy jinych penéz.

Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze primdrni ¢4sti
systému, kterd je vyznamna z hlediska valorizace
penzi, je pro ¢eské podminky prvni, priabézny pi-
lit, ktery mtliZe vefejnd politika pfimo ovlivnit au-
tomatickym nastavenim valoriza¢nich pravidel.
Diskrétni fiskdlni transfery, jejichZ vysledkem je
také valorizace penzi, jsou v tomto sméru nesysté-
mové, i kdyZ pti nesprdvném nastaveni mechanis-
mu penzijniho systému v kone¢ném dtsledku lec-
kdy nezbytné.

Jako ptiklad lze uvést jednordzovy prispévek
dtichodctim 1200K¢ v roce 2015%, kdy byl po delsi
dobé vykdzan vyraznéjsi ekonomicky rust, a né-
sledny trend ad hoc zvySovéni zdkladni vyméry
dachodu (CSSZ, 2018). Lze tu vysledovat i vazbu
na politicko-ekonomicky cyklus. PiestoZe empiric-
ky dokladaji, Ze otdzka valorizace penzi a Zivotni
urovné dlichodct je dilezitd a zadny politik je
dnes nemitiZe ignorovat®, Zddouci je zabudovat do
systému socidlniho pojisténi takova pravidla, kterd
povedou k pribézné automatické valorizaci soli-
dérni i ekvivalentni slozky penzi bez pfimé vazby
na politicky cyklus a vefejnou volbu.

3. Moznosti penzijni politiky a nastavitelné
parametry

Existuji omezené moznosti, co lze udélat s dicho-
dovym systémem pro adaptaci na nepiiznivé pod-
minky:

5

8 Viz napt. i pfiklad ze Spanélska (Saavedra, 2020).

Zdkon ¢. 381/2015 Sb., o jednordzovém prispévku dichodci
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* zména statutdrniho dichodového véku;

e zmeéna sazby socidlniho pojisténi;

e zmeéna ndhradového poméru;

e dotace diichodového systému ze vSeobecnych
dani;

» zlepSeni miry ticasti na trhu prdce v pracovnich
smlouvdch, respektive socidlnich statusech,
které jsou pfedmétem placeni socidlniho pojis-
téni (pracovni pomér, dohoda o pracovni ¢in-
nosti, fesit zapojeni OSVC do socidlniho pojis-
téni).

3.1 Zmeéna statutdrniho diichodového véku

To je moZnost, kterd nejvyraznéji fesi problém bi-
lance systému, protoZze pfimo méni objem dtcho-
dovych dédvek, které musi byt vypldceny kazdy rok
ven v souladu s kalkulaci pozadovaného oc¢ekéva-
ného poctu let v dichodu, je v souladu s piistu-
pem socidlnfho pojisténi a udrzuje jeho rovnovdhu
v Case. Pouziti této moznosti vSak vyvolava vzhle-
dem k soucasné situaci ne€kolik velkych otdzek. Za
prvé, zvySeni statutdrniho dtichodového véku ne-
musi znamenat, Ze jej budou vyuzivat vSichni ob-
¢ané. Pokud existuje moznost pfed¢asnych penzij-
nich schémat, mohou si jit do dlichodu dfive na
tkor sniZzeni mési¢nich diichodovych davek, nebo
pokud to neni mozné, mohou upadnout do neza-
meéstnanosti nebo jesté hiite do invalidity, i ve vaz-
bé na tlak na pracovni vykon ve vy$sim veéku.
S timto je spojen dtlezity atribut dichodovych
systémt — zda maji slouZit primdrné pro feSeni
predpoklddané invalidity v dtsledku vysokého
veku (invalidni koncepce starobnich dtchodt),
nebo zda maji poskytovat také odménu, kterd je
k dispozici od urc¢itého veéku (a po¢tu odpracova-
nych let) jako vydobytek moderni spole¢nosti (vy-
sluhové koncepce starobnich diichod®). Zejména
po druhé svétové vélce byl tento vysluhovy aspekt
ndpadnéjsi a pti diskusi o diichodovém systému
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Cesky penczijni systém trpi nedostatkem jasné strategie a prosel nékolika re-
formnimi pokusy, které nebyly vispesné. Nejndpadnéjsim prikladem byl tak-
zvany druhy pilit diichodového systému, ktery umoznil pfesmérovdni cdsti
prispévku na socidlni pojisteni do soukromych fondii v roce 2013 a byl opus-
tén o nekolik let pozdeéji, s problematickym zachdzenim s penézi, které tam

ucastnici zaplatili.

bychom méli mit jasno ohledné charakteru zmén
z tohoto pohledu. To je dtileZité také proto, Ze eko-
nomie zdravotnictvi dokdZe vytvdfet ukazatele,
jako jsou napfiklad QALY (Prieto a Sacristan,
2003) nebo HLY (Eurostat, 2019), které vyhodno-
cuji kvalitu Zivota a pfitomnost nemoci (Huang et
al., 2018). Tim ndm mohou pomoci zjistit, zda dii-
chodci mohou (a jak dlouho) uzivat pobytu v di-
chodu a vést aktivni Zivot, jsouce podporovani so-
cidlnim zabezpecenim. Pro zdravotnické systémy
je nesnadny kol poméhat lidem také se tésit z let
zivota v dtichodu, protoZze ¢im pozdéji bude stano-
ven dichodovy vék, tim vétsim zdravotnim rizi-
kam ¢lovek biologicky celi. Problematickd situace
nastavd u nékterych ndro¢nych profesi, u kterych
by ndroc¢nost profese méla byt zohlednéna v nasta-
veni hranice odchodu do dichodu a odvétvovych
penzijnich schémat.

Zakonny dtichodovy vék md pro tcastniky také
vyznamny motivac¢ni aspekt. I kdyZ vime, Ze jsme
v oblasti socidlniho pojisténi a jeho zdkladnim
principem je skute¢nost, Ze se tato udédlost mtze
stadt nebo ne (zatimco platba pojistného je povin-
nd), pfi zvySovani statutdrniho véku bychom se
mohli setkat se situaci, Ze vice lidi si nebude uZivat
penzi po mnoho let, nebo dokonce nebude vtibec
uzivat. Dtichodovy systém je urcen primarné k do-
zivotnimu zabezpeceni jeho tcastnika, zabezpece-
ni jeho potomka je vedlejsi, jisty vyznam md pou-
ze pozustalostni penze, a to v omezené mife ve
vazbé na ztratu Zivitele. Tendence k pfevodu nevy-
uzitych prostfedkti z dtivodu tmrti Gcastnika na
dalsi generace je tfeba spiSe odmitnout, zejména
v priibéZzném pilifi to ani neni, vyjma poztstalost-
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nich penzi, technicky mozné. Na druhé strané je
tfeba videét, Ze s rostouci povinnou ¢i doporuc¢enou
dobou pojisténi roste vnimana tizivost situact, kdy
ucastnik penzijniho systému se nedoZije penzijni-
ho véku, a¢ predtim platil 30-40 let pojistné. Tyto
jevy byly soucasti socidlniho pojisténi vzdy, ale
doba tcasti v systému a potfebnd doba placeni
pojistného nebyla v praméru tak dlouhd. Pokud
se z psychologického hlediska nenastavi systém
spravné, muZe to zvysit averzi obyvatelstva k soci-
4lnfmu pojisténi nebo obecné prabéznému dicho-
dovému systému.

Céaste¢né lze problémy dichodového véku vy-
resit schématy, které umoznuji individudlni nasta-
veni diichodového véku a rozvolnéni pracovni ak-
tivity; to miZe byt lepsi neZ zména statutdrniho
dtichodového véku pro kazdého ucastnika. Ne-
davny editorial zdkladni publikace OECD (OECD,
2017a, s. 9) vsak také uvddi, Ze ,starsi délnici jsou
rtiznorodou skupinou a pruznost odchodu do du-
chody je dvojse¢nd, protoZe mtiZe zvysit miru par-
ticipace a Zivotni Uroven téch, kdo chtéji a mohou
pracovat déle, ale miize také vést k podcenéni fi-
nancnich potfeb v diichodu a k ptedéasnému od-
chodu do dtichodu se sniZenymi ddvkami a Zivotni
urovni“. MiliZe byt obtizné pldnovat flexibilné od-
chod do penze pro ty, kdo maji niZs8i pracovni pti-
jmy nebo nedokdZou najit dobré piileZzitosti na
trhu prédce, naopak to muiZe byt snadné pro ty, co
maji vy$si pracovni pfijmy a chtéji a mohou praco-
vat ve své profesi déle, neZ je stanoveny dtichodo-
vy vék.



3.2 Zména ndhradového poméru
(v case)

Tato moZnost souvisi s trovni dtchodd, protoze
obecné plati, Ze ndhradovy pomér se imérné vzta-
huje k pojistné sazbé. Avsak vzhledem k tomu, Ze
penzijni systém pokryvé cely Zivot, otdzka valori-
zace (kterd jiz byla popsdna ve druhé kapitole) méa
vliv na troveni ndhradového pomeéru v case. Za-
kladnim pravidlem socidlniho zabezpeceni je, Ze
jakmile je ob¢anovi ptizndna davka socidlniho za-
bezpeceni, nemtiZe byt (nomindlné) sniZena nebo
zru$ena, dokud podminky pro jeji ptizndni zusté-
vaji splnény — pravidlo neodniméni fddné pfizna-
né davky (Krebs, 2015). To by mélo byt respektova-
no za vsech okolnosti. Proto nemtzeme realisticky
uvazovat o sniZeni stdvajicich dichodt v ptipadé
obtizného obdobi, ale na druhou stranu mtiZzeme
pracovat s mechanismy valorizace penzi. Jejich
konkrétni konstrukce jde nad rdmec tohoto ¢lan-
ku, obecné vsak mtiZeme fici, Ze v prostfedi inflac-
niho cilovani Ceské narodni banky, jez ¢ini 2 pro-
centa ro¢né, dtichody ztraceji (pfinejmensim) jed-
nu pétinu své redlné hodnoty kazdych 10 let,
pokud nejsou viibec valorizovadny.” Proto, a¢ to sa-
moziejmé neni Zadouci také proto, Ze by to zna-
menalo zvySeni rozdilu mezi jednotlivymi kohor-
tami a generacemi dtichodct, prdvé zastavenim
valorizace dlichodt nebo jejim zpomalenim je
mozné snizit (v redlnych hodnotdch) ndhradovy
pomeér existujicich diichodovych davek.

3.3 Zména (nebo realokace) sazby
socidlntho pojisténi

Za jinak stejnych podminek je zména sazby socidl-
niho pojisténi primarni metodou, jak vyfesit ne-
rovnovdhu socidlniho pojisténi zménou pi{jmua
systému. Problém je v tom, Ze soucasnd sazba po-
jistného v Cesku je jiz mezi zemémi OECD pomér-
né vysokd a celkovy dariovy klin je také pomérné
vysoky pro zameéstnance (OECD, 2019). Z tohoto
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divodu jsou moZnosti v tomto sméru omezené,
prakticky je l1ze provddét pouze pti zméné struktu-
ry povinnych odvodii z mezd, aby se celkova zatéz
na praci nezvysila.

Na druhé strané vidime, Ze soucasné pojistné
ve vys$i 28 % zahrnuje také invalidni a poztstalost-
ni diichody a na starobni diichody se redlné plati
ptiblizné 22-23 % hrubé mzdy. Publikované analy-
zy ukazuji, Ze pojistnd sazba znac¢né ovliviiuje rov-
novahu systému i v demograficky obtizné situaci.
Fiala a Langhamrovéa (2014) ukdzali, Ze kdyby bylo
celych 28 procent pfidéleno na starobni diichody,
ro¢ni schodek v nejhorsich letech by se sniZil o pti-
blizné 40-50 miliard korun.

Jak jsme jiz ukézali, pokud pracujeme se staci-
ondrnim obyvatelstvem, kde je pocet obyvatel kon-
stantni, neexistuje divod, pro¢ by socidlni pojisténi
nebylo mozné vytvotit a nefungovalo by s vyrov-
nanou bilanci — na neziskovém zdkladé s praktic-
ky jakymkoli celkovym poctem lidi. Miru socidlni-
ho pojisténi mlzeme vzdy stanovit na takové
urovni, kterd pokryvd pozadovany ndhradovy po-
mér a zdkonny diichodovy vék, ktery pitimo urcuje
pocet let v diichodu a dtchodové davky, které
musi byt vyplaceny.

Na zédkladé toho miZeme fici, pro¢ je mylné
podkopdvat socidlni pojisténi jen proto, Ze oceka-
vame demograficky pokles. Zaprvé nejde o selhdni
socidlniho pojisténi samotného, ale o nepfiznivé
demografické podminky, které musi penzijni sys-
tém zvladnout. Zadruhé, tyto otdzky nebudou vy-
feSeny individudlnimi Gsporami, nebot ty oslabi
systém socidlniho pojisténi jesté vice a nebudou
prostym vyvedenim ze systému poskytovat vice
zdroji na financovédni dichodd — nabizeji pfede-
v8im psychologickou vyhodu, Ze tcastnik md né-
kde uloZeny své vlastni penize, coZ sniZuje financ¢-
ni zavislost na dalsi (mladsi) generaci, pokud se
ma pocetné zmensovat. Pokud by vsak dalsi gene-
race byla skute¢né zdsadné méné pocetnd nebo
dochédzelo k vyznamnym ekonomickym problé-
mum na zdkladé Spatné demografie, pak samotné
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uloZené penize diichodctim v zajisténi jejich Zivot-
nich potieb pfili§ nepomohou.

Pokud jde o roli pilita zaloZenych na kapitélo-
vych (plné financovanych) fondech v dtichodo-
vych systémech, neni tfeba je odmitat jako celek
nebo v principu, ale musime definovat jejich sprav-
nou pozici v rdmci socidlniho zabezpeceni. Pri-
madrné jsou vhodné pro pouZiti v dobrovolné ¢asti
systému a nemély by byt tlaceny do povinné ¢4sti,
zvlasté ne jako ndstroje ke zvyseni dostupnych
zdroji nebo k nahrazeni nedostate¢nych piispév-
ki na socidlni pojisténi. To mtiZe navic pomoci je-
jich fungovani, protoze kdyZ penzijni fondy musi
skute¢né presveédc¢it budouci klienty o kvalité
a rentabilité svych produktdi, aby si je koupili,
a nespoléhaly se jen na statni dotaci ¢i jiné pobid-
ky ¢i dokonce povinnost k tcéasti, mél by mit pro-
dukt vyssi kvalitu a lepsi vynosnost nez ted. Zde
stoji za zminku, Ze Zddny z transformovanych ces-
kych penzijnich fond nevyrovnal v roce 2018 in-
flaci, pficemz inflace ¢inila 1,2% a primérné vy-
nosy byly 0,7% (Urbdnek, 2019). V roce 2019
nebyla situace o mnoho lepsi, absolutni vynosy se
sice celkové zvysily a nové tcastnické fondy vyka-
zaly kladny vynos, jsou vSak volatilnéjsi. Transfor-
mované fondy stdle inflaci neptevysily (Svoboda,
2020).

Vzhledem k volatilité kapitdlovych trha, pri-
merné urovni ndvratnosti kapitdlovych investic
a dal$im dulezitym charakteristikdm kapitdlového
penzijniho financovani, jak vidime na dosavadnim
chovani ceskych penzijnich fond®, mtize byt ze-
jména v povinné ¢4sti systému socidlni pojisténi
v soucasnych makroekonomickych podminkédch
lepsi a ndkladoveé efektivnéjsi, zarucujic pii sprav-
né konfiguraci ndhradovy pomér v zdvislosti na za-
placeném pojistném. Pokud nicméné z néjakého
dtvodu je Zddouci vétsi vyuziti kapitadlového pilite
v povinné ¢asti, pak v této ¢dsti nema valny smysl,
aby si klienti vybirali investi¢ni strategie individu-
alné. Kapitadlovd investice mtze byt mnohem Gcin-

znamnou ulohu v dichodové zabezpeceni.
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néji provddéna na ndrodni drovni, kterd diversifi-
kuje rizika centrdlné pomoci vladdni investi¢ni
agentury, kterd mtliZe byt pro tento tcel vytvorena
a tizena profesiondlnimi manaZery stejnym zptiso-
bem jako ostatni firmy této oblasti (Vostatek,
2012), a to s relativné nizkymi sprdvnimi a marke-
tingovymi ndklady; v nejjednodu$sim provedeni
s trochou nadsdzky provddénd jednim vysoce vy-
konnym pocitacem se softwarem pro burzovni in-
vestice (Kotlikoff, 2019).

Na druhé strané se v dobrovolné ¢4asti systému
jednotlivec rozhoduje o samotnych investi¢nich
strategiich a objemu tim, Ze si svobodné zvoli pro-
dukt na trhu.® V situaci, kdy je pokryt garantova-
nou penzi ze socidlniho pojisténi, mize do jisté
miry rozhodovat o dobé, kdy potfebuje ziskat vy-
platy dtichodti, a do jisté miry tim pfekondva
problém moZného docasného sniZeni kapitdlové
hodnoty kvtili ekonomickému poklesu nebo tur-
bulencim na kapitdlovych trzich. Pokud je tedy ka-
pitdlovy pilit volitelny, jedna z hlavnich nevyhod
fondového zabezpeceni, tedy zdvislost na momen-
tdlnim zhodnoceni aktiv a jejich kolisdni zejména
v pfipadé rizikovéjsich strategii, je oslabena. V pii-
padé ekonomické krize a propadu trhu mohou kli-
enti s Cerpdnim (zahdjenim vyplatni fdze) pockat,
az se trhy opét zvednou, a to zvlaste, jsou-li zabez-
peceni prubéznym systémem socidlniho pojisténi
alespori na slu$né preziti.

4. Diskuse a zdvery

Cesky diichodovy systém potiebuje kvalitni public
governance a spravu, aby mohl tspésné projit dal-
$im obdobim. Nejvétsi hrozbou jsou reformni
snahy podporované lobbisty, které podkopéavaji z4-
kladni principy socidlniho zabezpeceni (univerza-
lita, spolehlivost, systémové cileni a nastaveni po-
Zadované solidarity a ekvivalence) a obvykle musi
byt zménény nebo zrusSeny nékolik let po svém
spusténi nebo vyzaduji zvysenou fiskdlni podporu

I kdyZ se v Cesku nepouzivd, musime si uvédomit, Ze v nékterych zemich OECD hraji zaméstnanecké penzijni pfipojisténi vy-



velkych socidlnich skupin, které po jejich zavedeni

nemaji dostate¢nou troven dichodovych déavek.

Z4aroven existuje nesporné prostor pro zlepSeni

soucasného systému a k jeho dosaZzeni mtiZeme

poskytnout ndsledujici doporuceni.

e Rozdé€lit povinnou ¢ast systému na zdkladni
(rovny) dachod financovany z dani a pojistny
diichod financovany ze socidlniho pojisténi
(zavisly na vydeélku), s cilem dosahnout pfimé-
feného ndhradového pomeéru 50-60 % piedcho-
z{ mzdy z povinného pilife. 63 % je soucasny
pramér OECD pro povinné systémy — ale né-
kdy zahrnuje maly fondové financovany pilif
(Angrisani a Palo, 2012), jako je FDC ve Svéd-
sku; ten doporuc¢ujeme pro Cesko v této fazi
jako dobrovolny. Timto krokem se snizi sazba
socidlniho pojisténi, zmensi se objem socidlni-
ho pojisténi jako celku a zvysi se fiskalni pro-
stor pro dichody prostfednictvim v§eobecného
zdanéni. Soucasné dojde ke sniZeni zdvislosti
na socidlnim pojisténi v oblastech, kde se ne-
musi pouZivat jeho primdrni zdsada ekvivalen-
ce a zdavislosti na vydélku (naptiklad zdkladni
rovna droven dichodu pro kazdého tcastnika).
Dale se odstrani problém dudlni realizace soli-
darity pomoci redukénich hranic a zdkladni vy-
meéry dichodu — nové bude solidarni sloZka
v zdkladnim dtichodu jasné ohrani¢ena a datio-
vé financovana.

e Zvysit miru participace na ekonomické aktivité
(napt. OSVC, Zeny) a troveti plateb osob samo-
statné vydéle¢né cinnych a jinych socidlnich
skupin, které se v soucasné dobé vyhybaji plat-
bdm do socidlniho pojisténi. K tomu pomuze
i pfedchozi rozdéleni, protoZe se tim zvysi ekvi-
valence v socidlné pojistné ¢asti. V piipadé
OSVC mé vyznam i zredlnéni vymeétovacich z4-
kladt, napf. pomoci elektronické evidence tr-
Zeb.

e Zachovat opatrnost pfi zvySovani vSeobecného
statutarniho dtichodového véku nad 65 let (to
je moznost posledni zdchrany), spiSe vytvofit
moznosti a pobidky k individudlnimu ptizpi-
sobeni dtichodového veéku podle Kkariérnich
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preferenci a redlné schopnosti pracovat/podilet

se na ekonomické aktivité. Piiklad takového

dobrovolného rozsiteni diichodového systému
1ze nalézt zde (Mertl et al., 2018). Obecné plati,

Ze ¢im vy$si je ticast na trhu prace (ve vSech ko-

hortach, nejen v diichodovém véku), tim lepsi

rovnovdha dichodového systému bude. Na
druhé strané musime byt opatrni v projektova-
né vysi ndhradového pomeéru pro ucastniky,
ktefi nebudou schopni realizovat nebo prodlou-

Zit svou ekonomickou aktivitu kvtili zdravotni-

mu stavu, osobni situaci nebo ndroktim trhu

prace.

* V dobrovolné ¢4sti systému nabizet plné fondo-
vé financovany pilif s nizkymi ndklady na spré-
vu a nizkymi fiskdlnimi subvencemi, jenz bude
sdm o sobé poskytovat vy$si vynosy, neZ ban-
kovni spofici produkty. Pokud bude existovat
dobfe konfigurovany socidlné-pojistny pilif
s rozumnou mirou ekvivalence, nabidnout také
dobrovolné platby do socidlniho pojisténi jako
konkurenéni produkt (moznost).

» Ve fiskdlné nejobtiZznéjsi dobé (priblizné v le-
tech 2045-2065) pravdépodobné ani obvyklé
parametrické metody stabilizace, nebo vlivy
ekonomického rtlistu, které se projevi ve vys-
§ich mzdach, nebudou plné kryt vzniklé schod-
ky. V tomto pfipadé zvazit poskytnuti ro¢nich
fiskalnich subvenci do dtichodového systému,
nebo jednodus$e pokryt schodek socidlniho po-
jisténi v rdmci celkové bilance statniho, resp.
vefejnych rozpoctli. M4 to smysl i proto, Ze tato
situace je docasnd s vnitfni tendenci ke zlepSe-
ni po roce 2065 a ¢4st pricin neni endogenné
obsaZena v rdmci zdkladnich mechanismi soci-
alnfho pojisténi.

Dtilezitym bodem pro dal$i vyzkum je exaktné-
ji kvantifikovat, kterd ¢dst o¢ekdvanych nerovno-
véh je zptisobena pouze rostouci sttedni délkou Zi-
vota, pifipadné dobou pobytu v diichodu (bez
ohledu na porodnost a miru nezaméstnanosti)
a kterd ¢4st je disledkem nizké porodnosti, situace
na trhu préce a v dasledku toho se zhorsujicich in-
dexti zdavislosti s relativné vysokym poctem du-
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chodct, i kdyby jejich délka Zivota byla stejnd jako
v pfedchozich generacich. To jde nad rdmec vy-
sledkt vyzkumu obsazeném v tomto ¢lanku, a vy-
pocty mohou byt nejasné nebo viceznac¢né (obtiz-
né oddéleni vlivu faktord), ale je velmi uZzite¢né
déle zkoumat tento smeér a poskytnout vice infor-
maci o mozném fiskdlnim objemu intervence ve
vazbé na exogenni pti¢iny oc¢ekdvaného vyvoje.

V socidlnim systému mohou byt vyuZzity i dalsi
mechanismy, jako jsou nepojistné socidlni davky
(zejména socidlni potiebnosti a na bydleni), coz
vede ke zméné kupni sily diichodct ve vztahu
k rozvoji ndrodniho hospodéistvi a sniZeni tlaku
na dtichody — do jisté miry je mezi trovni dicho-
dl a jinymi (nepojistnymi) davkami pro diichodce
inverzni vztah. Analogickd situace je s financovd-
nim zdravotni péce — kvalitni univerzalni systém
zdravotni péce sniZuje ptimé vydaje dlichodcli na
zdravi. Nechceme bagatelizovat roli dlichodového
systému a kupni sily diichodct, ale pfipomindme,
které dalsi oblasti jsou dulezité pro feSenf situace,
kdy penzijni systém mé problémy, a Ze mtiZeme
do jisté miry rozhodnout o formach poskytovani
socidlniho zabezpeceni dlichodctim.

Demograficky vyvoj ovliviiuje socidlni pojisténi
takto: pfi sazbé socidlniho pojisténi odpovidajici
staciondrni populaci mohou byt pfebytky vytvare-
ny ve stadiu demografického rlistu (progresivniho
typu pyramidy), deficity vznikaji v demografic-
kém poklesu (v ptipadé regresivniho typu pyrami-
dy). Vznikd tudiz legitimni otdzka, ze kterych
zdrojl pokryt demograficky pokles, pokud v dobé
demografického rtistu nebyla vytvofena rezerva,
nebo byla rezerva utracena pro jiné tcely. Bud se
schodky mohou kaZdoro¢né financovat z dani
nebo vlddnich dluhopist v rdmci salda vefejnych
rozpoc¢tli, nebo lze vytvotit rezervni vykyvovy
fond, ktery by snizil ndklady na demograficky po-
kles prostfednictvim akumulace zdroji a potenci-
dlnich investic na ndrodn{ trovni. Alternativné lze
snizit redlnou hodnotu dtchod@ pomoci nizZsi in-
dexace a demograficky pokles tak pokryt na tikor
dané generace diichodctli, nebo lze zvysit pojist-
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nou sazbu a pokryt situaci na tkor dané generace
pracujicich (ekonomicky aktivnich obcant). To
jsou jednotlivé moZnosti, kazdd ma své ndklady.
V praxi Ize samoziejmé pouZit i jejich kombinaci.

S jistym zjednodus$enim muliZeme ftici, Ze Cast
demografickych a socidlnich problémt, zejména
nizsi (kolisajici) porodnost, mira participace na
trhu prace, mezigenera¢ni nerovnovdha a odlisné
demografické chovéni jednotlivych kohort, které
méni (nyni zhors$uji) indexy zdvislosti, jsou pro
dlichodovy systém a zejména pro socidlni pojisténi
exogenni. Proto mohou a mély by se tykat i celko-
vé fiskdlni situace napfi¢ generacemi prostfednic-
tvim rozpoctové rovnovahy a dariového systému.

Na druhé strané 1ze povaZovat stfedni délku Zi-
vota, diichodovy vék, ndhradovy pomér a mzdo-
vou uroven za endogenni pro socidlni pojisténi,
a proto by se mély odrazit pfimo v pojistné sazbé.
Endogenni je také cilovy pomér solidarity a ekvi-
valence, vfetné moznosti vytvorit rovny penzijni
pilif financovany ze vSeobecnych dani.

Na otdzku, jeZ je ndzvem tohoto ¢lanku, lze
v zavéru odpovédét takto: ne, jen spofeni na staii
dtichody soucasné generace nezachrdni. Potfebu-
jeme robustni penzijni systém s pobidkami k ak-
tivni participaci, solidni pokryti pro situace, které
zplsobuji nezavinéné vypadky vydélku béhem Zi-
vota a dichodové davky, které jsou pfiméfené in-
dexované. VétSina zaméstnanct navic jiZ nyni pla-
ti zna¢ny podil svych mezd — celkové vice nez
pétinu — do dichodového systému. Potfebujeme
tedy predev$im vytvorit a optimalizovat penzijni
pilite, kam nase pifispévky budou alokovény. A to
jak v povinnych, tak i dobrovolnych ¢astech systé-
mu, a také fiskdlni pldn na pokryti obtizného (ale
pirechodného) obdobi, které je pfed ndmi. Navic ac¢
je finan¢ni bilance a socioekonomicka racionalita
penzijniho systému zdsadnim faktorem jeho dlou-
hodobé stability a v penzijnim systému jde nespor-
né o penize zajistujici dichodctim jejich kupni
silu, pro redlny Zivot je neméné podstatny kom-
plexni pohled na Zivotni Uroven starobnich du-
chodci a fungovdni mezigenera¢nich vazeb ve
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spole¢nosti, véetné rozloZen{ ndkladt na jednotli- a zdravotnich sluZeb, jejichZ spotieba je jednim
vé socidlni skupiny, motivaci k prodlouZeni pro- z vyznamnych faktori umoziujicich prodluzovani
duktivniho uplatnéni a dostupnosti socidlnich aktivniho stafi.
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ABSTRAKT

Tento cldnek je zameéren na cesky diichodovy systém a jeho cilem je vymezit limity a diskutovat o mozZnos-
tech resent v ocekdvanych ndro¢nych obdobich, kterd se v pritbéhu tohoto stoleti objevi. Uvahy sméruji k vy-
uzitt fiskdint a penzijni politiky, nebot na zdkladé demografickych projekct se situace bude opét zlepSovat
priblizné po roce 2065. Cldnek vysvétluje obtiZe s principem solidarity, demografickym vyvojem a valoriza-
ct diichodii. Rozebird mozZnosti parametrickych tiprav socidlntho pojisténi (diichodovy vék, pojistnd sazba,
ndhradovy pomeér) a zvazZuje zpiisoby presunu penzijnich vydajit v rdmci vetejnych rozpoctii. Vhodnou kon-
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figuract povinného pilite a volitelnych moznosti v dobrovolném piliti usiluje o solidni pokryti diichodovych
ndrokit obyvatelstva. Faktory ovlivriujict socidlni pojisténi cldnek déli na endogenni a exogenni. Zdirazriu-
je dileZitost ticasti na diichodovém systému a iirovné zaméstnanosti. Zjisténi spocivaji v tom, Ze potiebuje-
me navrhnout a realizovat lepsi penzijni pilite, kam budou placeny penzijni prispévky — a soucasné vytvo-
rit fiskdlni pldn na pokryti obtizného (ale ptechodného) obdobi, které je pred ndmi.

KLICOVA SLOVA
Penzijni systém; socidlni pojisténi; stdtni rozpocet; penzijni politika

Will This Generation’s Pensions Be Saved by Savings for Old Age?

ABSTRACT

This article focuses on the Czech pension system and its goal is to set limits and discuss options for resolv-
ing challenging periods that will arise during this century. Considerations are aimed at using fiscal and
pension policies, as demographic projections start to improve the situation again around 2065. The article
explains the difficulties with the principle of solidarity, demographic development and pension indexation.
It analyses possibilities of parametric adjustments of social insurance (retirement age, insurance rate, re-
placement ratio) and considers ways of transferring pension expenditures within public budgets. By appro-
priately configuring the compulsory pillar and the optional options in the voluntary pillar, it seeks a solid
coverage of the pension entitlements of the population. The factors influencing social insurance are divided
into endogenous and exogenous. It stresses the importance of participation in the pension system and the
level of employment. The findings are that we need to design and implement better pension pillars where
pension contributions will be paid — while creating a fiscal plan to cover the difficult (but transitional) pe-
riod ahead.
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Pension system; social insurance; government budget; pension policy
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1. Uvod

S modernizaci justi¢nich systémt a hleddnim no-
vych forem pfistupu ke spravedlnosti dostdvaji
také v Evropské unii stale véts$i prostor mimosoud-
ni metody feSeni sporti. Vyznamné misto mezi
nimi zaujiméd mediace jako forma feSeni konfliktu
za Ucasti tfeti neutrdlni osoby — medidtora. Tato
metoda vyuzivd poznatka prdva, psychologie, so-
ciologie, socidlni prace a dal$ich disciplin a dyna-
micky se zacala rozvijet v poslednich desetiletich
20. stoleti. Ve snaze o jeji institucionalizaci v ob-
lasti prdva byl historicky prvnim vyznamnym kro-
kem tzv. Akéni pldn Rady EU a Komise (Council of
the European Union, 1998), na ktery navazal su-
mmit Evropské rady v Tampere v roce 1999. Vy-
sledkem tohoto summitu byla zpréva, jejimz obsa-
hem bylo mimo jiné doporuceni ¢lenskym statim
zavést alternativni, mimosoudni postupy feSeni
sporti (EC, 1999).

Vystupem ndsledné ¢innosti Evropské komise
se stala tzv. Zelend kniha alternativniho rfeseni spo-
r1i v obéanskych a obchodnich vécech (déle také Ze-
lend kniha; EC, 2002). Ta vymezuje, co se rozumi

o mediaci”, GA18-014175.

2 Alternative Dispute Resolution
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ADR? a vybizi ke konzultacim o moznych opatfe-
nich na podporu vyuzivani mediace. Stejny doku-
ment pak zddraziuje, Ze mediace a dal$i ADR po-
stupy pomdhaji v podpofe kvalitniho piistupu
obc¢ant ke spravedlnosti, coZ je pravo vyZadované
v souladu s ¢l. 6 evropské Umluvy o ochrané lid-
skych prdv a zdkladnich svobod (publikovdna pod
¢islem 209/1992 Sb.) a v souladu s ¢lankem 47
Listiny zdkladnich prdv Evropské unie (2007/C
303/01), podle kterého ,,kazdy, jehoz prdva a svo-
body zarucené prdvem Unie byly poruSeny, md za
podminek stanovenych timto cldnkem prdvo na
ticinné prostiedky ndpravy pred soudem*. Clenské
staty EU tedy musi zarucovat kazdému c¢lovéku
pravo obratit se na soud, pfipadné i na alternativni
orgdn pro feSeni sporti a zajistit si ndpravu tam,
kde doslo k poruseni jeho prdv. Hovoiime o pravu
na pfistup ke spravedlnosti. Zajisténi lepsiho pfi-
stupu ke spravedlnosti je cil, ktery tvoii soucdst
politiky Evropské unie pro vytvofeni prostoru svo-
body, bezpecnosti a prdva a zahrnuje pfistup
k soudnim i mimosoudnim metoddm feSeni sporti.

Zelend kniha vymezila otdzky, kterymi je tieba
se zabyvat, aby dos$lo k zesileni propagace ADR

Text vznikl v rdmci Feseni vyzkumného projektu Grantové agentury CR ,Podminky vykonu mediace v Ceské republice dle zdkona



metod a k jejich vétsimu vyuZiti. Z tohoto divodu
se Evropskd komise také vyslovila pro vytvoreni
databdze ADR fizeni v jednotlivych ¢lenskych sta-
tech, kterd by pfistup ob¢anti k ADR fizenim v jed-
notlivych ¢lenskych statech usnadriovala.

V kvétnu roku 2000 pfijala Rada Evropy zavéry
o alternativnich metodach urovnavani sport v ob-
¢anskych a obchodnich vécech. Prohlasila, Ze je
velmi dilezité stanovit zdkladni zdsady v této ob-
lasti, coZ pak umoZni nédleZity vyvoj a fungova-
ni mimosoudnich fizeni. Soucasné probihala pii-
prava Smérnice Evropského parlamentu a Rady
¢. 2008/52/ES, o nékterych aspektech mediace
v obc¢anskych a obchodnich vécech (dale smérnice
o mediaci; EP, 2008). Cilem smérnice o mediaci je
harmonizovat odlisné chdpdni mediace, jeji princi-
py a stanovit minimdlni standardy kvality. Soucas-
né si neklade za cil vytvaret jednotnou pravni tpra-
vu mediace v celé EU. S ohledem na téma naseho
¢lanku je vhodné ptipomenout, Ze smérnice o me-
diaci zavazuje ¢lenské staty k vytvoreni podminek
pro efektivni vyuzivani mediace, k podpofe a zajis-
tovani kvality mediace, k podpofe vzdéldvani me-
didtor1, k zajisténi davérnosti mediace, a zejména
pro nase téma aktudlni k informovanosti vetejnos-
ti o mediaci.

2. Informovanost o mediaci v kontextu
Evropské unie

Smérnice o mediaci dle odst. 25 zdivodnéni smér-
nice uvadi, Ze by c¢lenské staty mély ,,podporovat
informovdni $iroké verejnosti o tom, jak kontakto-
vat medidtory a organizace poskytujici mediacni
sluzby. Meély by rovnéz vybizet osoby vykondvajici
prdvni praxi, aby své klienty o mozZnosti mediace
informovaly“. StéZejni je vSak ¢ldnek 9 — Informo-
vani Siroké vetfejnosti, kterym EU zavazuje ¢lenské
zemé k podpofte ,,vSemi prostiedky, které povazuji
za vhodné, zptistupriovdni Siroké verejnosti infor-
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mact o tom, jak kontaktovat medidtory a organiza-
ce poskytujici mediacni sluzby, zejména prostred-
nictvim internetu.“ Do jaké miry se dafi tento
zavazek naplnovat, zkoumala v souladu s ¢lan-
kem 11 smérnice o mediaci Zprdva Komise Evrop-
skému parlamentu (EP, 2016a). K jejimu zpracova-
ni zadala v r. 2013 Evropskd komise studii (ddle
studie EK) ke zhodnoceni dopadti smérnice v jed-
notlivych ¢lenskych statech EU (EC, 2014a), ktera
byla v r. 2016 aktualizovana (EP, 2016b). Jejimi za-
véry se budeme zabyvat ddle.

Na prvni studii EK pak ¢4ste¢né jeSté navdzala
studie Evropského parlamentu (déle studie EP),
kterd je vysledkem dotaznikového Setfeni mezi
816 experty z celé EU (EP, 2013). VétSina expertl
se shodla, Ze dosavadni ne zcela presvédcivé vy-
sledky ptisobeni smérnice o mediaci jsou zplisobe-
ny jeji nedostate¢nou transpozici do ndrodnich
pravnich f4dl a absenci motiva¢nich a propagac-
nich ndstroji vedoucich k vys$simu vyuzivani me-
diace. I ptes prokdzané vyhody je mediace v EU
v obc¢anskych a obchodnich vécech stdle vyuZzivéa-
na v méné nez 1 % pripadu. Studie se k tomuto sta-
vu vyslovila kriticky. Podle jejich zavéri vyplyva
tento neuspokojivy stav ze slabych propaga¢nich
politik témeéf ve viech 28 ¢lenskych statech. Rada
respondentt pii vefejné konzultaci® uvddéla, Ze
mediace neni dosud dostate¢né zndmad a Ze pro za-
jisténi divéry obcant v mediaci je nezbytnd kul-
turni zména. VétSina respondentt povaZovala po-
skytovéani informaci Siroké vefejnosti za neti¢inné.
Za nejucinnéj$i meli informace zpiistupnéné na
internetu napf. soudy, ministerstvy, media¢nimi
organizacemi nebo obchodnimi komorami. Jako
dal$i Gc¢inné mechanismy byly zminovany infor-
macni brozury, osobni jedndni na soudu nebo in-
formacni akce, jako napf. dny mediace. ZdUraznili
také, Ze soudci a soudy se dosud zdrdhaji odkazo-
vat strany sporu na mediaci. Odbornici vyjadfili
podporu zavddéni dalsich nelegislativnich opatie-

Od 18. 9. do 18. 12. 2015 probéhla verejnd on-line konzultace. Bylo pfedloZzeno 562 odpovédi zainteresovanych osob, me-

didtord, soudcu, prdvnich zdstupcd, jinych osob vykondvajicich prdvni praxi, akademickych pracovnikd, organizaci, verejnych

orgdnu a clenskych statd.
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ni, kterd mohou zvysit vyuzivani mediace. Pfesto
ptsobeni smérnice o mediaci oznacili néktefi ex-
perti za zklamdni (EP, 2014). Studie proto navrhuje
dva zptisoby, jak ,restartovat® smérnici o mediaci:
zménit ji, nebo na zdkladé soucasného znéni jeji-
ho ¢lanku 1 pozZddat, aby se kazdy ¢lensky stat za-
vdzal k vyvdZenému vztahu mezi mediaci a soud-
nim fizenim nejen co do pfistupu k nim, ale
i vyvdZenosti poc¢tu pfipadt feSenych standardnim
soudnim fizenim a mediaci.

Zprava Komise Evropskému parlamentu (EC,
2014a), Radé a Evropskému hospodéiskému a so-
cidlnimu vyboru (2016) znovu Kkonstatovala, Ze
cilem smérnice o mediaci je usnadnit pfistup k alter-
nativnimu feSeni sporti a podporovat smirné fese-
ni sporti podporou vyuzivani mediace a zabezpe-
¢enim vyvaZeného vztahu mezi mediaci a soudnim
fizenim. Smérnice byla prvnim opatifenim, které
obecné podpoftilo mediaci v ob¢anskych a obchod-
nich sporech. Diky zvySovani povédomi o vyho-
dadch mediace mezi vnitrostdtnimi normotvirci
meélo provadéni smeérnice o mediaci vyznamny do-
pad na podobu pravnich predpisti vétsiny ¢len-
skych stat. Rozsah dopadu smérnice na ¢lenské
staty se lisil v zavislosti na jiz existujici trovni je-
jich vnitrostdtnich media¢nich systémut. Byly vSak
zjistény obtize tykajici se fungovdni mediace v pra-
xi. Komise zhodnotila, Ze problémy souvisi pfede-
v$im s nedostatkem mediac¢ni kultury v ¢lenskych
stdtech, s nedostate¢nymi znalostmi o zptisobu fe-
$eni preshrani¢nich pfipadd, s nizkou trovni po-
védom{ o mediaci a s fungovdnim mechanisml
kontroly kvality vykonu mediétort.

Pro nase zkoumadni se zaméfime na zhodnoce-
ni dopadu smérnice v jejim ¢lanku 9, tj. v oblasti
informovanosti Siroké vefejnosti. Komise konstato-
vala, Ze celkem 13 ¢lenskych statt zahrnulo povin-
nost $ifit informace o mediaci do svych vnitrostat-
nich prdvnich predpisti. Byla pfijata celd fada
opatfeni s cilem informovat o mediaci obcéany
a podniky (napt. on-line informace na interneto-
vych strdnkdch pfislusnych vnitrostdtnich orgdn,
vefejné konference, vefejné propaga¢ni kampané,
televizni spoty, rozhlasové porady, plakaty atd.).
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Ve vsech ¢lenskych stdtech poskytuji informace
o vyhodach mediace a uzite¢né praktické informa-
ce o ndkladech a postupech v rdmci mediace rov-
néz sdruzeni medidtorti, advokatni komory nebo
mediatofi samotni. Ze studie v8ak vyplyva, Ze po-
védomi o mediaci je i naddle nizké, a Ze potencidl-
ni strany sporu maji stdle nedostatek informaci. To
maé negativni dopad na d¢innosti media¢nich slu-
Zeb, coz potvrdily zicastnéné subjekty v 18 ¢len-
skych stdtech. Nedostatkem informaci trpi nejen
strany sporu, ale rovnéZz pravnické profese, ¢imz
dochdzi k vytvoteni dals$i vyznamné prekdzky pro
§ir$i vyuzivani mediace.

K tomu lze jes$té doplnit, Ze uz studie EP
z 1. 2014 ptinesla ndvrhy legislativniho i nelegisla-
tivniho charakteru k podpote informovanosti a $ir-
$fmu vyuzivani mediace. Zajimavé je, Ze dle vefej-
nych konzultaci Evropské soudni sité povaZovala
vét$ina respondentli poskytovdni informaci Siroké
vefejnosti jako neucinné. Odbornici doporucuji
zameétit se spiSe na odborniky a poskytovat infor-
mace prostfednictvim soudti, ministerstev, medi-
acnich organizaci nebo hospodétskych komor.
Jako dal$i i¢inné mechanismy byly zminovany in-
formacni broZury, osobni jedndni na soudu nebo
informacni akce, jako napf. dny mediace. Evropska
komise spolufinancuje projekty tykajici se propa-
gace mediace prostfednictvim svého programu
Spravedlnost (EC, 2014b). Dalsi moznosti $ifeni
povédomi o dostupnych informacich by mély byt
prozkoumdny prostfednictvim Evropské soudni
sité pro obc¢anské a obchodni véci (2019).

3. Informovanost o mediaci ve vybranych
stdtech Evropy

V roce 2005 provedla Skotskd spottebitelskd rada
prizkum informovanosti vefejnosti o mediaci for-
mou rozhovoru s 1016 respondenty ve véku 16
a vice let (SCC, 2005). Vystupy byly rozdéleny do
dvou kategorii, a to povédomi o mediaci a vhimdni
mediace. Povédomi o mediaci obecné je nizké,
protoZe o ni 43 % respondentti dosud neslyselo. Co
se tykd vnimdni mediace, 59 % dotdzanych uvedlo,



Ze mediaci povaZuji za efektivni zptsob feSeni
sporti. Nicméné 38% dotdzanych uvedlo, Ze ne
a 3% nedokdazalo urcit. Ze skupiny respondentti,
kteti by nejpravdépodobnéji zvaZovali vyuZiti me-
diace, by ji nejvice vyuzili pro feSeni sport se za-
meéstnavatelem (47 %) nebo sousedem (43 %). Jen
asi jedna tfetina by vyuzila mediaci ve sporech
v oblasti obchodu a sluzeb (35 %), rodinnych véci
(32%) a vzdélavani déti (32 %).

Pro vétsi komplexnost pohledu na problemati-
ku informovanosti vefejnosti 1ze skotskd zjisténi
u $iroké vetejnosti doplnit vyzkumem ndzorti me-
didtortt na informovanost vefejnosti o mediaci
v Republice Makedonie. Samostatny zdkon o me-
diaci byl v Republice Makedonie pfijat v r. 2006.
Vyzkum byl realizovan v roce 2014 mezi 82 akredi-
tovanymi medidtory formou dotazniku o 22 otdz-
kach. Vychozi hypotézou bylo, Ze informovanost
vefejnosti o mediaci prispivd k tGcinnému feSeni
sport. Mediatofi se domnivali, Ze vefejnost md ne-
dostatek informaci o mediaci a o vyhoddach, které
nabizi. To md zdsadni vliv na rozhodovéani obyva-
tel, zda mediaci vyuZiji. Ke zvy$eni informovanos-
ti vefejnosti o mediaci je podle respondentti nutnd
medidlni kampari, informace je potfebné pfeddvat
riznymi formami. Za zvlast dtilezité povazovali
informace o efektivité mediace a casovych a fi-
nanc¢nich ndkladech. Za vyznamny subjekt propa-
gace mediace a viidce informac¢ni kampané shleda-
vali Komoru medidtor1i, ale i pozitivni zku$enost
ucastniki s priibéhem a vysledkem mediace. Me-
didtori doporucovali jeji vétsi instituciondlni pod-
poru a vytvofeni mechanism jurisprudence, které
umozni vyuzit mediaci jiz na poc¢atku sporu (Stoil-
kovska, Ilieva a Mucunska Palevska, 2015).

K obdobnym zdvértim dochdzi také Cholensky
(2013), kdy podle néj jsou pravé soudy témi sub-
jekty, které by mohly zménit pohled laické i od-
borné vefejnosti na mediaci. Zdrovenn poukazuje
na skutecnost, Ze nékteti soudci maji zkreslenou
predstavu o mediaci, ¢imZ mohou vefejnost infor-
movat nespravné. Gaschen (1995) je jesté kriti¢téj-
§tho nadzoru, kdyz tikd, Ze nejsou-li soudci s me-
diaci obezndmeni a ji naklonéni, ovlivni to i zptisob
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preddvani informaci strandm sporu. Ty pak tomuto
procesu prili§ nedtvétuji a také ho méné vyuziva-
ji. V podobném duchu Spencer a Brogan (2006)
uvadéji, Ze mezi nékterymi prdvniky je hluboce
zakofenénd pfedstava, Ze mediace je spi$ , konfe-
renci s urcitymi ozdobami“ za tcelem urovnani
konfliktu. Kritizuji, Ze reklama a nabidka mediace
by se méla zaklddat na redlnych vysledcich podlo-
zZenych zkuSenostmi a vyzkumy. K tomu jiz kon-
cem 90. let minulého stoleti Press (1997) ve svém
¢lanku k institucionalizaci mediace sd€luje, Ze
nikdo nemtiZze udélat informované rozhodnuti
o vyuziti mediace, kdyZ nevi, Ze tato moznost exis-
tuje.

Konkrétni priklad doporuceni pro zvyseni in-
formovanosti vefejnosti o mediaci a dosaZeni jeji-
ho vétsiho vyuzivani v praxi pfindsi Prayer (2015)
na piikladu Rakouska. Ve své prdci se snaZzi zjistit,
pro¢ neni mediace jako efektivni prostfedek feseni
spori vyuzivana Castéji. Identifikuje mozné prici-
ny tohoto stavu a pfedklada navrhy, jak by legisla-
tiva mohla na tyto pfekdzky reagovat. Jednu z pie-
kazek vidi v pravnich profesich. Podle autora je
postoj pravniki vii¢i mediaci ponékud nejasny,
¢asto odmitavy. Medidtory oznacuji za ,,pfirozené
nepfatele“. A i kdyZ vyjadfuje urcité pochopeni
pro obavy prdvniki z nedostatku zdrojd, presto
doporucuje profesni vyjedndvani mezi asociacemi
medidtorti a pravnimi profesemi s cilem dosdh-
nout vysledku win-win.

4. Vyzkum informovanosti ceské
verejnosti o mediaci

Informovanost $iroké vefejnosti o mediaci byla
v Ceském Kkontextu systematicky zkoumdna az
v roce 2018. Na podzim tohoto roku probéhlo roz-
sahlé dotaznikové Setfeni v rdmci vyzkumného
projektu Univerzity Palackého v Olomouci a Masa-
rykovy univerzity v Brné na téma ,,Podminky vy-
konu mediace v Ceské republice dle zdkona o me-
diaci“ (GA18-01417S). Dotazovani vefejnosti na
téma mediace bylo v souladu s cilem projektu
zkoumat informovanost vefejnosti o mediaci, iden-
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N

kava a stanovit efektivni formy a postupy Sifeni in-
formaci o mediaci v Ceské republice.

Empirickd data byla posbirdna prostfednictvim
vybérového Setfeni na kvétnim vybéru plnoletych
obyvatel Ceské republiky. Dotazovdni probéhlo
metodou CAWI na reprezentativnim vzorku z hle-
diska véku, pohlavi, vzdéldni, kraje a velikosti sid-

la. Sbér dat provedla vyzkumné agentura STEM/
MARK napliiujici méfitka kvality dle sdruZeni
SIMAR, ESOMAR a ratingu MSP, kterd zajistila pro-
fesionalitu celého procesu a reprezentativitu vzor-
ku v rdmci péti jmenovanych parametrti. Kvotni
vybér pro dotaznikové Setfeni o velikosti 479 re-
spondentt lze povaZovat za reprezentativni pro
obyvatelstvo Ceské republiky a jeho velikost jako

Obrazek ¢. 1 » Celkovd informovanost o mediaci u ceské verejnosti v procentech
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Obrazek ¢. 2 » Informacni zdroje, ze kterych se lidé o mediaci nejcastéji dozvédéli
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Obrazek €. 3 » Informovanost Ceské verejnosti o dilcich informacich tykajicich se mediace v procentech

0 10 20 30 40

jak najit mediatora
B délka trvani M cena

kvality mediatordi

Pramen: vlastni data a vypocty

dostate¢nou pro standardni techniky statistické
analyzy. Zakladni vysledky Setteni jsou piedstave-
ny v dalsi analyze, kterd se kromé obecné miry
pravni informovanosti a poptdvce po informacich
o mediaci zaméfuje i na rozdily jeji drovné dle do-
sazeného vzdélani. Dosazené vzdéldni je klicovym
ukazatelem socidlni pozice (Inglehart, 1990; Timo-
nen, 2016), ktery zde nabyva ¢tyt trovni — neu-
koncené nebo ukoncené zakladni, vyucen/a, stie-
doskolské s maturitou vcetné vys$siho odborného
a vysokoskolské. Zastoupeni téchto kategorii v ¢es-
ké populaci produktivniho véku v roce 2017 bylo
6% obyvatel se ZS, 35 % vyucenych, 37 % s maturi-
tou a 22% s VS, pricemz tato ¢isla se lisi mezi vé-
kovymi kohortami (CSU, 2018).

Znalost samotného pojmu mediace ¢i alespon
predstava o jeho vyznamu byla zjistovdna otdzkou
,Co je podle Vds mediace?”. Obrazek ¢. 1 ukazuje,
ze spravnou odpovéd byla schopnd vybrat asi tieti-
na respondentti, zatimco 29 % pfiznala neznalost
pojmu a celkem 38 % respondentt vybralo nékte-
rou z chybnych moZnosti, které mély za cil odhalit
tipujici respondenty. Tyto vysledky ukazuji na vel-
mi nizkou informovanost o mediaci, kdy tfetina
vzorku je schopnd odhadnout vyznam pojmu, ale

50
%

pfipady

60 70 80 90 100

vyhody a nevyhody [ cile M pribéh

Y X

tato tfetina jesté obsahuje respondenty Gispésné ti-
pujici odpovéd.

Respondentti tspésné identifikujicich vyznam
pojmu mediace jsme se ddle ptali na to, jakym zpt-
sobem se o mediaci poprvé dozvédeéli. Nejcastéjsi
zdroje informaci totiZ mohou pomoci napldnovat
informacéni kampan jako celek, ale také identifika-
ci skupin obyvatel s obecné hor$im pfistupem k in-
formacim a informacénich kandlti téchto skupin.
Z obrédzku €. 2 lze zjistit, Ze nejvétsi ¢ast vzorku
(45%) se o mediaci poprvé dozvédéla z internetu.
Tento zdroj je ndsledovdn ostatnimi médii (29 %)
a jinymi zdroji (13 %), zatimco od odbornika, od
zndmych nebo z propaga¢nich materidlti vi o me-
diaci mala ¢4st respondentu. Lze tedy fict, Ze osob-
ni zkuSenost respondenta nebo nékoho z jeho
okoli nenf dominantnim zptisobem $ifeni informo-
vanosti o mediaci a jisté povédomi existuje i mezi
lidmi, ktefi na mediaci poprvé narazili jinym zpt-
sobem. Nizkéa znalost mediace z propaga¢nich ma-
teridld by mohla ukazovat na malou efektivitu to-
hoto média, ale také na jeho nizké aZ zanedbatelné
vyuzivani.

Jsme si védomi toho, Ze vybér spravné definice
mediace z nékolika moznosti nemusi indikovat do-

Scientia et Societas » 2/20

929



Védeckeé stati

—_
o0

~~
()

—

state¢nou informovanost o mediaci, na zdkladé niz
by lidé byli schopni se rozhodovat nebo pouZiti
mediace zvaZovat. Respondentii se znalosti pojmu
jsme se tedy déle ptali, jaky druh informaci se
o mediaci dosud dozvéde€li, a to pii ptfedloZeni

Obrazek ¢. 3 ukazuje, Ze 17% respondentt
z celkového vzorku vi néco o cilech mediace, 12 %
o vyhodéch a nevyhodéch a 11 % o pribéhu media-
ce. Ve srovndni s témito relativné vy$simi hodnota-
mi je mnohem nizsi informovanost o kvalitdch me-
didtori, cené mediace a délce trvani mediace,
kterd se pohybuje na tirovni dvou procent. VSech-
ny tyto hodnoty jsou logicky niz§i neZ samotnd
znalost pojmu mediace a ukazujf jak znalost jed-
notlivych aspektt mediace, tak informovanost
o faktorech mediace klicovych pro jeji zvaZovani
(a zdrover jejich nejvétsich vyhodéch), jako je jeji
cena a délka trvani.

Zastoupeni poloZek z obrdzku ¢. 3 v otdzce
,Které informace o mediaci byste se v soucasnosti
rozhodné chtél/a dozvédét?“ pritom ukazuje (ob-
razek ¢. 4), Ze o informace k mediaci je v rdmci $i-
roké Ceské vefejnosti zdjem. Celkem 68 % respon-
dentt by se rozhodné nebo spi$e chtélo dozveédét

o cené mediace, 65% o kvalitdch mediatort, 61 %
o délce trvani mediace a pfibliZzné stejny podil re-
spondentt také o dalSich péti dotazovanych poloz-
kéch. Priblizné dvé tfetiny populace tak vyjadiuji
zdjem se v soucasnosti dozvédét riizné informace
o mediaci. Krom toho néktefi respondenti v otevie-
nych otdzkich dotazniku napsali, Ze by tento za-
jem o informace méli aZ v pfipadé feSeni néjakého
sporu. To je zajisté relevantni argument — ke zva-
Zovani pouziti mediace pti feSeni sporu v§ak musi
existovat alespon zdkladni povédomi o této moz-
nosti.

Obrdazky ¢. 3 a ¢. 4 ukazaly, Ze jsme u vSech in-
formaci o mediaci identifikovali mnohondsobné
vys$si zdjem tyto véci zndt neZ je jejich skute¢na
znalost. Obrdzek €. 5 vizualizuje tento rozdil, kte-
1y je pro jednotlivé polozky zhruba rozdilem mezi
10% a 65 %. Stejny Obrazek ukazuje, ze se nepte-
kryvé ani poradi poloZek co se tyc¢e poptdvky po in-
formacich a znalosti jednotlivych polozek. Nejdu-
lezitéjsi je pro respondenty védét o cené mediace,
vyhodach a nevyhodach mediace a kvalitdch medi-
hod a nevyhod a prtibéhu mediace. I tyto informa-
ce naznacuji, jakou podobu by nejlépe méla mit

Obrazek €. 4 » Poptdvka po informacich o mediaci u ceské verejnosti v procentech

0 10 20 30 40

jak najit mediatora
B délkatrvani M cena

kvality mediatord

Pramen: vlastni data a vypocty
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Obrazek €. 5 » Pfekryvdni znalosti informaci o mediaci a poptdvky po téchto informacich u cCeské ve-

fejnosti v procentech
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Obrazek ¢. 6 » Priimérnd znalost poctu informaci o mediaci napfic vzdélanostnimi skupinami

Vs s maturitou [ vyuceni [ Z8

Pramen: vlastni data a vypocty

potencialni informac¢ni kampan cilici na zvyseni
nedostate¢né informovanosti o mediaci.

Dalsi otdzkou pojici se s informovanosti Siroké
vefejnosti v Ceské republice ohledné mediace je
rovnost pristupu k informacim. Lze totiZ pfedpo-
kladat, Ze urcitd ¢4st obyvatelstva md lepsi pfistup
k informacim o mediaci i mediaci jako takové, coz

muzZe byt v rozporu s principy rovného pristupu

pramér

N

k prdvu. Tento argument je o to diileZitéjsi, Ze me-
diace by mohla byt vhodnou moZnosti pro méné
privilegované skupiny obyvatel, pro které jsou na-
klady na klasické soudni fizeni relativné vys$si
a v nékterych pripadech netinosné.

Pro potfeby dal$i analyzy jsme vytvorili soucto-
vou $kdlu informovanosti o mediaci ukazujici po-
cet informaci, které respondent o mediaci vi. Obra-
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Obrazek ¢. 7 » Primérny pocet informaci, které respondent by se respondent rdd dozvédél, napri¢

vzdélanostnimi skupinami

|z

Vs s maturitou

I vyuceni

Pramen: vlastni data a vypocty

zek ¢. 6 ukazuje primeérnou hodnotu $kaly, kterd
na zdkladé poctu séitanych poloZek nabyvd hod-
not 0 aZ 8. Respondenti s vysoko$kolskym vzdéla-
nim maji zhruba dvojndsobnou znalost mediace
nez respondenti s dokonc¢enou nebo nedokon-
¢enou zédkladni skolou, i kdyZ informovanost je
u v8ech obecné nizka. To skute¢né znaci nerovny
piistup k informacim o mediaci na zdkladé dosaze-
ného vzdélani. Vzdéldni tedy potvrdilo roli silné
stratifika¢ni charakteristiky dostupné v nasich da-
tech.

Podobnou souctovou $kdlou jako $kéla infor-
movanosti o mediaci z obrdzku ¢. 6 je $kéla po-
ptavky po informacich o mediaci zndzornujici po-
Cet informaci, které by se chtél ¢lovék dozvédét
v obrdzku ¢. 7. Primérné hodnoty $kdly indikujici
vétsi zdjem o informace ohledné mediace nejsou
vyrazné ovlivnéné vzdéldnim, jen jsou o néco niz-
§i u respondentti s dokonc¢enou nebo nedokonce-
nou zdkladni $kolou. Z Obrazki €. 6 a ¢. 7 vyply-
vd, Ze informovanost o mediaci je nerovhomérné
rozdélena v ceské spolecnosti, zdjem o informace
je ale podobny. Vhodné cilené informacni stra-
tegie by tak mohly redukovat nerovnomeérny pfi-
stup k pravu, ¢i konkrétné mimosoudnimu fesSeni
sporti.
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S. Zdver

Ceska republika je zemé s pomérné kratkou tradi-
ci mediace a obecné se mediace v postkomunistic-
kych zemich zacala rozvijet pozdéji nez naptiklad
v anglosaském kontextu. PfestoZe je v fadé z téch-
to zem{ mediace legislativné ukotvena, jeji znalost
i uzivani je nizké. MiZeme predpokladat, Ze nizka
informovanost souvisi s nizkou osobni zkus$enosti
lidi s touto formou fe$eni sporu. Pfitom je nespor-

¥

né, ze vyssi informovanost o mediaci pfispivé
k jejimu vy$§imu vyuzivani. Zaroven pak tcast na
mediaci zvySuje prdvni gramotnost (Tomlinson,
2010).

Autori textu predstavili empirickd zjisténi, zalo-
Zend na vlastnim dotaznikovém Setfeni provede-
ném metodou CAWI na reprezentativhim vzorku
obyvatel Ceské republiky. Statistickd analyza dat
ukdzala velmi nizkou pravni informovanost z hle-
diska znalosti terminu mediace, a pfedevsim dil-
¢ich informaci o tomto zptisobu mimosoudniho fe-
$eni sporti. Velmi nizkd informovanost o mediaci
nepochybné souvisi s velmi nizkou mirou jejiho
vyuzivani v praxi a jen sada komplexnich opatfeni
muZe tento soucasny stav vyrazn€ zmenit. Srovné-
ni s obdobnou studii z anglosaského prostiedi uka-



zuje zbéZnou znalost mediace u 57 % dotdzanych
ve Skotsku (SCC, 2005), zatimco v tomto vyzkumu
provedeném na ¢eské populaci to bylo jen 34 % do-
tazanych. Tento rozdil l1ze vysvétlit kratkou tradici
této metody v kombinaci s nizkym tsilim informo-
vat vefejnost v ¢eském prosttedi.

V predlozeném vyzkumu se objevila alespori
zdkladni znalost cild mediace, vyhod a nevyhod
mediace a priibéhu mediace, zatimco Gplné zane-
dbatelné je informovanost ohledné kvalit mediato-
r, ceny mediace a délky trvdni mediace. Otdzka
zjistujici, které informace by se ¢eskd vefejnost
0 mediaci rdda dozvédéla, ptitom ukazuje na maly
piekryv pozadovanych a vice rozsitenych informa-
ci. Nejvétsi poptdvka je po informacich o cené me-
diace, kterou ndsleduji témata vyhod a nevyhod
mediace a kvality medidtord. Dtlezity je i silny
vztah miry informovanosti o mediaci s vysi dosa-
Zeného vzdélani, ktery je v kontrastu s podobnym
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z4djmem o informace napti¢ vzdélanostnimi skupi-
nami. Vhodné cilené informacni strategie by tak
mohly redukovat nerovnomeérny piistup k pravu,
¢i konkrétné mimosoudnimu feSeni obcanskych
spord.

Celkové lze fict, Ze pravni informovanost o me-
diaci jako potencidlné efektivnim a smirném fe$eni
sporl je nizkd, pfestoZe poptdvka po informacich
o mediaci je n€kolikandsobné vyssi a pfitomnd na-
pii¢ ¢eskou spole¢nosti. Toto zjisténi je jesté vice
alarmujici, pokud vezmeme v potaz povinnost
¢lenskych statd EU informovat Sirokou vefejnost
o moznostech mediace, a to v§emi vhodnymi pro-
sttedky (Evropsky parlament, 2008). Popularizac-
ni kamparn by se méla zamétit pfedevsim na skupi-
ny obyvatel Ceské republiky s hor$im pristupem
k témto informacim, pfi¢emz aktivnéjsi roli v téch-
to informacnich snahdch by mél sehrat stat.

S modernizaci justicnich systémit a hleddnim novych forem piistupu ke spra-
vedlnosti dostdvaji také v Evropské unii stdle vetsi prostor mimosoudni meto-
dy feseni sporii. Vyznamné misto mezi nimi zaujimd mediace jako forma fe-
Seni konfliktu za ucasti treti neutrdlni osoby — medidtora. Tato metoda vy-
uzivd poznatkii prdva, psychologie, sociologie, socidlni prdce a dalsich disciplin
a dynamicky se zacala rozvijet v poslednich desetiletich 20. stoleti. Ve snaze
o jeji institucionalizaci v oblasti prdva byl historicky prvnim vyznamnym
krokem tzv. Akcni pldn Rady EU a Komise, na ktery navdzal summit Evropské
rady v Tampere v roce 1999. Vysledkem tohoto summitu byla zprdva, jejimz
obsahem bylo mimo jiné doporuceni ¢lenskym stdtiim zavést alternativni,
mimosoudni postupy reSeni sporii.
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ABSTRAKT

Dle Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2008/52/ES, o nékterych aspektech mediace v obéanskych
a obchodnich vécech je clenskym zemim uloZena povinnost informovat verejnost o mediaci. Jak vsak uka-
zujt studie Evropské komise a Evropského parlamentu, informovanost o mediaci je velmi nizkd. V roce 2018
provedli autoti ¢ldnku prvni samostatny reprezentativni vyzkum informovanosti o mediaci mezi obyvateli
Ceské republiky. Dotaznikové Setieni provedené metodou CAWI ukazuje velmi nizkou informovanost o me-
diaci. Alesport zdkladn{ informovanost je pritomnd jen u skupin s vys$im dosaZenym vzdéldnim, zatimco

N

u respondentit s niZzsim vzdéldnim je zanedbatelnd. Nejméné rozsitené informace o mediaci jako cena me-
diace a kvality medidtorii jsou pritom velmi Zddané naptic ceskou spolec¢nosti. Z téchto zjisténi vyplyvd po-
treba cilenych osvétovych kampani se specidinim zamérenim na c¢dsti populace s niZst informovanosti, po-

kud md byt naplnén ptedpoklad rovného pristupu k prdvu.

KLICOVA SLOVA
Mediace; vyzkum informovanosti; informace o mediaci; informacni zdroje

Awareness of Mediation in the European and Czech Contexts

ABSTRACT

Pursuant to Directive 2008/52/EC of the European Parliament and of the Council on certain aspects of me-
diation in civil and commercial matters, the member states are required to inform the public about media-
tion. However, studies of the European Commission and the European Parliament show that awareness of
mediation is very low. The authors of the article conducted in 2018 a first representative research on aware-
ness of mediation survey in the Czech context. The survey collected by the CAWI method of interviewing re-
veals very low awareness of mediation. Groups with higher education have at least basic awareness, while
the awareness of respondents with lower education is negligible. However, the least widespread informati-
on on mediation, such as the price of mediation and the quality of mediators, is in high demand throughout
the Czech society. These findings indicate that targeted awareness campaigns aimed especially the less in-
formed parts of the population are necessary if the prerequisite for equal access to justice is to be fulfilled.
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Mediation; research on awareness; information on mediation; information sources
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