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Ceska republika na dobré cesté k euru

Joaquin Almunia » evropsky komisaf pro hospodafské a ménové véci'

VaZené ddmy a vdzeni panové,

jsem velmi rdd, Ze dnes mohu byt v Praze, v tomto
krdsném mésté, a Ze mam pfileZitost ticastnit se pro-
bihajici diskuse o piipravach na zavedeni eura v Ces-
ké republice.

Prijeti eura bude predstavovat dalsi dilezity krok
na cesté k plné integraci vasi zemé do Evropskeé unie.
Tento proces zacal pied 16 lety sametovou revoluci ¢i
Llistopadovymi udédlostmi®, jak to nékteti lidé radéji
nazyvaji, a vyvrcholil dne 1. kvétna 2004 pfistoupe-
nim vasi zemé k Evropské unii. Domnivdm se, Ze pfi-
stoupeni Ceské republiky bylo pro Evropskou unii
velkym pfinosem, jelikoZ pro vSechny Evropany je
nyni jednodussi sdilet bohaté kulturni dédictvi vasi
zemé a jeji historii.

V mém dne$nim pfispévku bych se rdd zaméfil
na tfi hlavni otazky.

Za prvé jsem presvédcen, Ze se zna¢né vyhody
spojené s pouzivanim eura nékdy nedocenuji. V pos-
ledni dobé byla euru neopravnéné ptipisovdna vina
za nékteré problémy, se kterymi se momentalné urci-
té zemé eurozoény potykaji. Proto bych chtél zdtraz-
nit diileZité vyhody, které pro Ceskou republiku z pii-
jeti eura vyplyvaji.

Za druhé vstup do eurozoény vyZaduje splnénf urci-
tych kritérif. Z tohoto divodu pohovoiim o ¢eské mak-
roekonomické situaci a budoucich tikolech, pokud jde
o0 dosaZeni potiebného stupné udrZitelné konvergence.

A konec¢né za tteti bych se rdd zaméfil na praktic-
ké pripravy, které jsou pro bezproblémové zavedeni
eura nutné.

1. Vyhody vyplyvajici z ptijeti eura

Dovolte mi zac¢it vyhodami, které jsou s pfijetim eura
spojeny.

Prvni vyhoda se vztahuje k makroekonomické
stabilité. Jejim diileZitym prvkem je cenova stabilita.
Evropskd centralni banka v tomto ohledu nepopira-
telné dosdhla presvédcivych vysledkd. Po piijeti eura
bude Ceska republika moci vyuZivat nizké a stabiln{
infla¢ni prostfedi eurozény. To déle podpofi i fddnd
a vyrovnand rozpoctové politika, jeZ tvori druhy kli-
¢ovy prvek zminéného rdmce. Tyto prvky prispéji
k udrzenti stabilnich a nizkych dlouhodobych troko-
vych sazeb. V disledku toho dojde k posileni vefej-
nych a soukromych investic a zdrover se sniZ{ nékla-
dy na financovani schodki vefejnych financi.

Druhou vyhodou vyplyvajici z pfijeti eura je
ochrana pred ménovymi vykyvy. Prudké kolisani
sménnych kurzt pfedstavuje pro malé oteviené eko-
nomiky v prosttedi liberalizovanych kapitalovych to-
ka zna¢nou hrozbu. Ceskd ekonomika zaznamenala
v posledni dobé velké ménové pohyby, které bezpo-
chyby ovlivnily celkové podnikatelské prostfedi.
ry v eurozéné, snizi pfijeti eura tato rizika na mini-
mum. Pro ¢eskou ekonomiku to plati o to vice, proto-
Ze je jiz tradi¢né ekonomikou otevienou a podil jeji-
ho dovozu a vyvozu ¢ini okolo 70 procent HDP.

V této souvislosti stoji za ptipomenuti, Ze nedav-
né studie ukdzaly, Ze euro jasné podporuje obchod
mezi zacastnénymi zemémi. Pfistoupeni k Evrop-
ské unii jiz vyznamné zvysilo obchodni vyménu
s Ceskou republikou. Dal$i vzestup v tomto sméru
prijde, aZ vase zemé pfijme euro.

Néco podobného se da fici i v pfipadé pfimych
zahrani¢nich investic. Do Ceské republiky sméfuje
nejvyssi objem zahrani¢nich investic na obyvatele
z deseti neddvno pfistoupivsich ¢lenskych statt, pfi-
¢emz Ctyti pétiny téchto investic ptichdzeji z Evrop-
ské unie. Stabilita sménného kurzu a celkovy rozsah

1 Zdznam prednasky konané 9. prosince 2005 na Viysoké skole ekonomické v Praze v rémci kurzu doc. Ing. Evy Klvacové, CSc. ,Postaveni CR

v mezindrodnich ekonomickych vztazich”.

Scientia et Societas » 1/06



Predn3ska

—_
—

~
—

——

integrovanych trht hraji velmi dtleZitou dlohu pfi
rozhodovdni o dlouhodobych investicich. Prijeti eura
bude pro investory predstavovat dalsi atraktivni pr-
vek.

Ttetim dtlezitym piinosem, jenz vyplyvé z jed-
notné meény, je moznost maximalné vyuzit potencid-
lu evropského jednotného trhu prostfednictvim sni-
Zeni transakénich ndklada a s nimi spojenych mé-
novych rizik na minimum.

Cestujici a podnikatelé jiZ nebudou muset ménit
penize pokazdé, kdyZ vycestuji za hranice vasi zemé.
Nejen Ze se jim cestovdni zjednodusi, ale rovnéz se
zlevni, jelikoZ jiZ nebudou vznikat transakéni ndkla-
dy. Pro vasi zemi, ktera kazdoroc¢né 1aka tak velky po-
Cet ndvstévnikd, to md klicovy vyznam.

A konec¢né prostiednictvim vétsi cenové transpa-
rentnosti a snazstho porovnani cen, které ozivi hos-

2. Ceskd makroekonomickd situace a budouct
tikoly v oblasti nomindlni konvergence

Makroekonomické ptredpovédi, které jsme v neddvné
dobeé zvetejnili, ukazuji, Ze Ceska republika je na tom
velmi dobie a Ze se o¢ekava, Ze tomu tak bude i v né-
sledujicich dvou letech. Ocekdvé se, Ze ro¢ni rutst
HDP v letech 2005-2007 pfesédhne 4 procenta, coZ je
hodnota vysoko nad primérem EU-25.

V roce 2004 dominoval hospodafskym ¢innos-
tem predev$im dynamicky vyvoz, ktery pristoupeni
k EU podnitilo. V roce 2005 se podstatné zlepsila ob-
chodni bilance a poprvé od roku 1991 vznikl pie-
bytek.

Ackoli ¢isty vyvoz by mél byt i nadéle hnacf silou
ristu HDP, ocekdvd se, Ze jeho pfispévek k ristu
bude klesat a mél by byt nahrazen domdci poptdv-

Pred vstupem Ceské republiky do Evropské unie nékteri kritikové prohlasovali,
Ze porostou ceny bez toho, aby odpovidajicim zpiisobem rostly prijmy. Doslo
k pravému opaku: inflace ziistala nizkd a hospoddisky riist a prijmy domdc-
nosti se pritom zvysily rychleji nez kdykoliv predtim. Euro Vdam umozni tyto zis-
ky konsolidovat a vytvorit si pevny zdklad pro budouct hospoddrskou expanzi.

podatskou soutéz a povede k niz$im cendm, euro pii-
nese ti¢innéjsi rozdélovani zdrojti. Uspory z rozsahu
spojené s véts{ integraci prisp€ji zvlasté v zemi, v niz je
potieba provést dalsi strukturdlni reformy, k vy$$§imu
hospodarskému riistu a vyssi zaméstnanosti.

Pred vstupem Ceské republiky do Evropské unie
nékteff kritikové prohlasovali, Ze porostou ceny
beztoho, aby odpovidajicim zptisobem rostly ptijmy.
Doslo k pravému opaku: inflace ztistala nizkd a hos-
podafsky rist a pfijmy domdacnosti se pfitom zvysily
rychleji nez kdykoliv pfedtim. Euro Vdm umozni tyto
zisky konsolidovat a vytvofit si pevny zaklad pro bu-
douci hospodéiskou expanzi.

Jak jsem jiz uvedl, pfedtim, neZ smi zemé euro
prijmout, je tfeba splnit urc¢itd kritéria. Nyni mi proto
dovolte, abych presel ke zhodnoceni makroekono-
mické situace Ceské republiky a budoucim tkoltim,
pokud jde o nomindlni konvergenci.
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kou. Lepsi situace na pracovnim trhu podniti poptév-
ku ze soukromého sektoru. Investicim by mélo pros-
pét masivnéjsi vyuzivani strukturdlnich fondt EU
avyhodné podminky financovdni. Pfedpoklada se, Ze
vzroste i spotfeba vefejného sektoru, i kdyZ jen ne-
patrné.

Vstup do Evropské unie je spojen se zlepsenim
hospodatského riistu a Ceskd republika je naddle pro
zahrani¢ni investory atraktivni. Vase dosavadni zku-
Senosti potvrzuji mé dlouhodobé presvédcent, Ze nej-
lep$im predpokladem dosaZeni udrzitelného a zdra-
vého hospoddfského ristu je stabilnf makroekono-
micky radmec.

Soucasnd piiznivd hospodarska situace by vsak
nemeéla byt dtivodem k pfehnanému uspokojent, ne-
bot tkoly pfetrvavaji. Jejich feSeni napomtiZe dalsi-
mu zvys$eni ristového potencidlu ¢eské ekonomiky.



Pravidelné poukazujeme zejména na nedosta-
te¢nou pruznost a efektivitu pracovniho trhu. To je
v ¢lenskych statech EU relativné bézny problém. Sou-
Casné oziveni hospoddiské ¢innosti v Ceské republi-
ce sice prispélo k ndrtstu zaméstnanosti, mira neza-
méstnanosti je vsak stdle prili§ vysokd, zejména v ur-
¢itych regionech a mezi urc¢itymi skupinami obyva-
tel, jako jsou napft. mladi lidé a Romové.

Dal$im zdsadnim tkolem je konsolidace vefej-
nych financi. Cesk4 republika dosud tsp&sné plnila
cile tykajici se celkového schodku vefejnych financi,
které v roce 2004 za ti¢elem ndpravy nepfiméfeného
schodku stanovila Rada. Nad oc¢ekavani pfiznivy hos-
podarsky rist a konsolidace dani pomohly sniZit roz-
poctovy schodek ze 12,5 % HDP v roce 2003 (udaj
zvySeny jednordzovymi vydaji ve vysi zhruba 6 %
HDP) na 3 % HDP v roce 2004. Vysledek roku 2004
do roku 2005. V roce 2005 se nicméné ocekdvd, Ze
rozpoc¢tovy vysledek bude pfiznivéjsi, neZ se plano-
valo v konvergenénim programu (vysledny udaj
o saldu vefejnych rozpoc¢tt v poméru k HDP za rok
2005 bude zndm na jafe 2006), a cile pro léta 2006
a 2007 (3,8 % HDP pro rok 2006 a 3,3 % HDP pro rok
2007) budou pravdépodobné dosazeny. Zda se proto,
7e Ceské republika md $anci do roku 2008 sniZit
schodek pod 3 % HDP, jak predpokldda aktualizace
konvergen¢niho programu z roku 2005.

Navzdory tomuto pfiznivému vyvoji pretrvava
v datiové politice Ceské republiky nékolik citlivych
mist.

Za prvé, Ceska republika zaZ{vd nyni ve smyslu
hospoddiského ristu ,,dobré ¢asy“. Tuto piileZitost je
potteba jednoznacéné vyuzit k urychleni konsolidace
rozpoctu. Tim by vznikla rezerva pro pifipad neoce-
kdvaného poklesu, ktery by pfipadné mohl ohro-
zit ¢asovy harmonogram Ceské republiky pro prijeti
eura.

Rovnéz by se tim ddle zvétsil manévrovaci pros-
tor, aZ se Ceskd republika stane souc¢4sti eurozény.

Za druhé, jak jsem uvedl dtive, rozséhly prevod
vydajt v roce 2004 prispél k rozpoctovym vysled-
ktim, které predcily ocekavéni.

V roce 2005 1ze pozorovat podobny vyvoj. Nejis-
tota v otdzce nacasovani dal$f akumulace nebo ¢erpé-
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ni prevedenych vydaji vSak komplikuje planovani
rozpoctu.

Za tieti, Ceskd republika ¢eli vaZznym rizikiim,
pokud jde o dlouhodobou udrzitelnost vetejnych fi-
nanci, protoZe pldnované rozpoctové ndklady na
stdrnouci populaci jsou znac¢né. Je proto naprosto ne-
zbytné, aby price na reformé penzijniho a zdravotni-
ho systému prtesla do fdze realizace.

Dal$im tikolem souvisejicim s pfijetim eura bude
udrzitelné splnéni dal$ich nomindlnich konvergenc-
nich kritérii. Mezi né patii zejména udrzeni nizké in-
flace, zaclenéni do mechanismu sménnych kurzu
(ERM 1II) a prokdzdni dostate¢né stability sménnych
kurzti vici euru. Splnit tyto tkoly neni snadné. Du-
sledné trvdme na tom, Ze by to mélo byt vysledkem
zdravého rozvoje ekonomickych zdsad a vnéjsich bi-
lanci. Jsem presvédéen, Ze v tomto ohledu jde Ceskd
republika sprdvnym smérem.

3. Praktické piipravy na zavedeni eura
a spoluprdce mezi Komisi a ceskymi orgdny

Dovolte mi prejit ke tieti a zadvérecné ¢asti mé pro-
mluvy. S pokracujici nomindlni konvergenci by méla
i VaSe zemé pokrocit s praktickymi ptipravami na bu-
douci zavedeni eura.

Ceskd vlada v neddvné dobé jmenovala narodni-
ho koordindtora pro zavedeni eura a zahdjila vypra-
covani ndrodniho pldnu prechodu k euru, ¢imz ucini-
la prvni kroky.

V této souvislosti bych rdd zdtiraznil nékteré roz-
hodujici faktory, které by mély byt pti pldnovani scé-
néafe vas$eho pfechodu k euru zohlednény.

Zku$enosti prvni viny zemi jasné ukazuji, Ze
zeme které hodné investovaly do peclivé, proaktivni
a rozsahlé pripravy, byly za své tGsili odménény.

V této oblasti maji zvlastni roli a odpovédnost
narodni vlddy a vefejny sektor. Jejich prvorfadym
tkolem je vypracovat komplexni scéndi pfechodu
k euru v raném stadiu. Diky tomuto obecnému ram-
ci bude moci zahdjit vlastni pfipravy soukromy sek-
tor. Obecnym tikolem vefejné sprdvy je kromé toho
i koordinace, poskytovéni informaci a dialog se vse-
mi zdicastnénymi hospodaiskymi odvétvimi a s ve-
fejnosti.

Scientia et Societas » 1/06
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Komise se o tyto pfipravy velmi zajima a nedavno
prijala svou druhou zpravu o praktickych ptipravach
v riznych ¢lenskych stdtech. Dale Komise udrzuje
uzké a pravidelné styky se vSemi zicastnénymi ze-
meémi, a to zejména prostfednictvim sité vefejné
spravy (PAN II), v niZ je zastoupeno vSech 13 stdvaji-
cich zemi, které do eurozoény jesté nepatti. Sit PAN je
zdkladnim férem pro diskuse a vymény ndzorti mezi
zdstupci jednotlivych statt, ktefi maji ve svych ze-
mich pfechod k euru na starosti.

Pfechod k euru je rozsdhlou operaci. VyZaduje
Gcast a spolupréci fady hrdct, ale ptredevsim v rtizné
mife zapojuje celou populaci.

Kromeé peclivé ptipravy je pro uspéch rovnéZz na-
prosto nezbytnd podpora rozsahlych informaénich
a komunika¢nich kampani zaméfenych jak na pod-
nikatele, tak na Sirokou vefejnost. Aby mohla vefej-
nost s naprostou diivérou prejit na euro, je nutno s ni
komunikovat a poskytnout ji dostate¢né informace.

Z posledniho Eurobarometru vyplyvd, Ze mira
z4jmu a celkovy postoj Ceské vefejnosti k otdzce eura
neni pili§ pozitivni. Vétsina respondentt nenf tim,
Ze by euro mélo nahradit jejich ndrodni ménu, nadse-
na. Je proto nacase informovat ob¢any prostfednic-
tvim rtiznych kandlt o vyhodach eura.

Komise hodl4 aktivity v oblasti komunikace roz-
vijet na zdkladé zdsad decentralizace a subsidiarity,
koordinace a partnerstvi. Uloha narodnich vlad v ko-
munika¢nim procesu je velmi dutleZitd, nebot jsou
obcantim nejbliZe. Ze své pozice nejlépe védi, jaké
informace obc¢ané potiebuji, kterd mista jsou citlivd
a prostfednictvim jakych kandlt se jim nejlépe pfi-
blizit.

Ve snaze podporovat komunika¢ni aktivity ¢len-
skych stétt, ve kterych se datum zavedeni eura bliZi,
vytvafi Evropskd komise s témito stdty partnerstvi.
Neddavno bylo takové partnerstvi uzavieno s Eston-
skem, Litvou a Slovinskem. Doufdm, Ze za pdr let, az
se v Ceské republice priblizi den zavedeni eura, bu-
deme dohodu o partnerstvi moci podepsat i s Vami.

Prostfednictvim téchto partnerstvi mtize Komise
podporovat fadu aktivit vnitrostatnich orgdnt, jaky-
mi jsou publika¢ni ¢innosti, audiovizudlni kampané,
konference a semindte, propaga¢ni materidly a pru-
zkumy vefejného minéni.
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Vazené ddmy, vaZeni panové,

dovolte mi tento projev shrnout. Euro je hlavnim prv-
kem soucasné i budouci evropské prosperity. Kazdy
den prokazuje svou hodnotu a svou duleZitost. Je
jednim z nejvétsich tspécht Evropy a méli bychom
na néj byt hrdi.

Cesk4 republika jakoZto oteviend a dynamicka
ekonomika miZe z pfijeti eura jen ziskat. Jednotna
ména napomuze rozvoji stabilnéjsiho prostiedi pro
podniky a efektivnéjsimu ptidélovani zdrojt, které
nasledné ceskou ekonomiku pfibliZi nejvice prospe-
rujicim zemim eurozény.

Pokud jde o praktické pfipravy, doporucuji Vam
pripravit se vcas, aby byl pfechod k euru hladky, krat-
ky a efektivni. Komise Vam v tomto procesu bude ak-
tivnim partnerem. Bude se ze v§ech sil snazit, aby pfi-
spéla k ispésnému prechodu vSech budoucich tcast-
nikl eurozoény.

Dékuji Vam za pozornost.
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Dobyvani renty jako dominantni
vlastnost soucasné globalizované

ekonomiky

doc. Ing. Eva Klvacova, CSc. » prorektorka NEWTON College, a. s. pro védu a vyzkum'

Rent-seeking oznacuje aktivitu, jejtmz cilem je ziskd-
ni renty umele vytvorené stdtnim zdsahem, napiiklad
omezenim nabidky. Zdrojem renty je monopolni ¢i ji-
nak privilegovand pozice na trhu, na jejiz ziskdni
bude ekonomicky subjekt vynaklddat zdroje, které
potom nemohou byt vynakldddny na produktivni ak-
tivity. Presun zdrojii do neproduktivnich aktivit pred-
stavuje spolecenskou ztrdtu, kterd se bude zvySovat
v diisledku konkurence zdjmovych skupin usilujicich
o ziskdni stejného typu renty. Vyhleddvdni renty je
standardné povazovdno za nezddouct aktivitu spoje-
nou s plytvdnim zdroji, kterd spocivd v nekompenzo-
vanych a nechténych transferech. V alternativnim po-
jeti vsak vyhleddvdni renty nemusi byt nutné spojeno
s témito charakteristikami ¢i dokonce mize zvySovat
efektivnost a spolecensky uZitek. Prikladem je situa-
ce, kdy zdrojium nejsou piitazeni pocdtecni vlastni-
ct a vyhleddvdni renty prispivd k instituciondinimu
uspordddni vlastnickych prdv. SoutéZ o rentu miize
rovnéz podnécovat k diferenciaci produktu a zvysovd-
ni jeho kvality. Spolecenské ndklady mohou byt sniZe-
ny usporami z rozsahu vyhleddvdni renty.

Velkd ekonomickd encyklopedie

Dobyvdnim renty (rent-seeking) se rozumi vynakld-
ddni redlnych zdrojii na prisvojent si vyhod v podobé
ekonomické renty. Urcité odvétvi miZe pouZit své
zdroje k vyvijent ndtlaku na vlddu, aby zavedla re-
striktivni opattent (napt. dovozni cla), ¢tmz platy vy-
robnim ¢initeliim v tomto odvétvi prevyst transferové
vydelky v diisledku vys$si trZzni ceny a ztrdtu vystupu,
ktery by mohl byt dosazen ze zdrojii vynalozenych na

dobyvdni renty. Zdroje mohou byt téZ ndsledné pouZi-
vdny k zabezpecent renty. V mezindrodni ekonomii
byl rozpracovdn podobny koncept pod ndzvem primo
neproduktivni dobyvdni zisku.

Macmillanitv slovnik moderni ekonomie

Chovdnim zamerenym na dobyvdni renty se rozumi
vyddvdni zdrojii za ticelem ziskdvdni nekompenzova-
ného transferu zboZi nebo sluzZeb od jiné osoby nebo
jinych osob prostiednictvim ,,ptiznivého” rozhodnutt
v oblasti nekteré verejné politiky. Pojem dobyvdni
renty byl raZen (nebo piinejmensim popularizovdn
v soucasné politické ekonomii) ekonomem Gordonem
Tullockem. Priklady chovdni zaméreného na dobyvd-
ni renty zahrnuji vSechny cesty, jimiz jednotlivci nebo
zdjmové skupiny lobbuji u vlddy za dariové systémy,
za vydaje verejnych rozpoctit a regulacni politiky, kte-
ré jim prindseji financni prijmy nebo jiné zvldstni vy-
hody na ucet dartovych poplatnikii nebo spotrebiteli
nebo jinych skupin nebo jednotlivct, s nimiz prijemci
renty ekonomicky soutézi.

Glossary of Political Economy Terms

Souvislosti mezi fenoménem dobyvdni renty
a roli stdtu v ekonomice

JestliZe autorstvi pojmu dobyvdni renty je pfipisova-
no G. Tullockovi, pak A. Kruegerové ve svém ¢ldnku
The Political Economy of the Rent-Seeking Society
(byl publikovédn v American Economic Review v roce
1974) tikd, Ze konkurence o dobyvéni renty je domi-
nantnf vlastnosti sou¢asného svéta. Dokazuje, Ze vy-

1 Clanek byl zpracovan v rédmci grantového projektu Ministerstva prace a socidlnich véci CR ¢. 1J 032/05-DP1 ,,Fenomén dobyvéni renty zéjmo-

vymi skupinami v CR a jeho vliv na stav vefejnych financi”.
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uziti moci statu jednotlivci a ndtlakovymi skupinami
s cilem ziskani renty vede k celospolecenskym ztra-
tdm, nebot strategie zaméfend na ziskdni protekce ¢i
ziskani dominantnifho postaveni sama o sobé sniZuje
ekonomickou efektivnost a sou¢asné zaruka privile-
govaného postaveni jednotlivci nebo skupinou vede
ostatni k tomu, aby uzivali vzdcnych zdroji k ziskdni
stejnych privilegii, nebo alespon k ,,vyhozeni ze sed-
la“ téch, kdo uspéli. To redukuje konkurenceschop-
nost ekonomiky a pousti ze fetézu konkurenci o zis-
kéni ,,vale¢né kofisti“.?

G. Tullock a A. Kruegerovd pojmenovali vystiZzné
problém zneuZivdni stdtu zdjmovymi skupinami.
Problém sdm ov$em neni novy a nebyl novy ani v po-
loviné Sedesdtych let, kdy dostal sviij ndzev. Zdjmové
skupiny se vzdy pokousely, pokouseji a budou i na-
ddle pokouset stat vyuzivat a zneuZzivat k uspokojeni
svych potteb a realizaci svych cilt. Zda se jim to dafi-
lo, dafi a bude dafit, zavisi v prvé fadé na velikosti
o¢ekdvaného prospéchu v poméru k vynaloZenému
Gsili a na pomeéru jejich sil k sile statu - na vyjedndva-
ci pozici. Pfed zhoubnymi t¢inky rostouctho zneuzi-
vdani stitu k vlastnim potfebdm a pro realizaci vlast-
nich ciltt zdjmovych skupin varoval jiZ v roce 1915
tak zptisobem a pomoci vyrazi odpovidajicich teh-
dejsi dobé (solidarismus). Varovani je ovSem stejné
dtrazné, ne-li diiraznéjsi nez v ptipadé A. Krue-
geroveé:

LSolidarististickd pomoc urcité skupiné se déje
vzdy na tcet vseho ostatniho obyvatelstva. Takovdto
pomoc je oditvodnéna pouze pro individua nejslabsi
a bez pomoci, nikoli pro spottebitele urcitého statku,
nikoli pro vyrobce urcitého statku. Zobecnént solida-
ristické pomoci pro cely obsah Zivotni miry a pro
vsechny druhy vyroby by mélo vzdpéti, Ze by nakonec
nebylo nikoho, kdo by mél ptispivati, kdyz by byli po-
moci ticastni vsichni. Metody, kde stdt prejimd v hos-
poddistut solidaristickou odpovédnost, jsou mozZné
jen potud, pokud jsou omezeny na urcité skupiny
nebo statky, a proto i docasné, protoZe delsi jejich tr-

vdni vede tlakem parity k zevSeobecriovdni a rozvratu
dané hospoddrské soustavy.

Slova K. EngliSe doslova a do pismene verifikova-
la praxe socialistické ekonomiky. Centrdlni planova-
ni se stalo hlavnim ndstrojem solidaristické pomoci
kazdého kazdému prostrednictvim stdtu, ceny ztrati-
ly svou informac¢ni hodnotu a ptestaly byt hlavnim
ndastrojem efektivni alokace zdrojt. Delsi, ¢tyficetile-
té, resp. sedmdesatileté trvani prevzeti solidaristické
pomoci statem vedlo skute¢né tlakem parity k zevse-
obecriovani a rozvratu hospodarské soustavy.

Jakkoli termin centrdlni planovani vzbuzuje
asociaci diktatu statu podnikové sfére, statni pod-
niky - jakkoli byly pouze nedokonale nepravymi
ekonomickymi subjekty3 - nebyly vici statu bez-
mocné. [ ony se pokousSely s rtiznou merou Uspées-
nosti vyuzivat a zneuzivat statu ve sviij vlastni pros-
péch. T ony vyuzivaly a zneuzivaly informacni i mo-
censké asymetrie - mély monopol na informace pro
sestaveni pldnu a od pldnu odvozené ceny a do urcité
miry i monopol mocensky. I jim se datilo prostied-
nictvim stdtu a na tkor jinych skupin obyvatelstva
- predevsim spotfebiteld a platci dani - dobyvat
svou rentu. Na samém konci existence centralné pld-
nované ekonomiky, v roce 1989, jsem jev zneuZivani
statu a dobyvéni renty v podminkach centrdlné pla-
nované ekonomiky popsala takto:

,Je paradoxnim, av$ak nutnym vysledkem, Ze
absolutizace ekonomické moci stdtem v dlouhodo-
béjsim ¢asovém horizontu neposiluje, nybrz oslabu-
je schopnost statu ptlisobit ve sméru zvySovani vy-
konnosti ndrodniho hospodafstvi.

Vlastn{ vykon podnikatelské funkce stitem je li-
mitovdn praktickou nemoznost{ vytvorit ekonomic-
ky subjekt subjektivity zbaveny, ochotny pfijimat
bez jakéhokoliv odporu ptikazy vnéjsi autority. Nere-
dlnost stvofeni dokonale nepravého ekonomického
subjektu i nemoznost zabranit redlnym ekonomic-
kym subjektlim v sledovdni jejich vlastnich cili vy-
tvari zdklad pro jejich spolupodileni se na vykonu
podnikatelské funkce.

2 Vizs. 64 citovaného ¢lanku.

3 BIizsi definice nedokonale nepravého ekonomického subjektu viz JeZek, T.: Ekonomicky subjekt. In: Zieleniec, J. a kol.: Instituciondini souvis-
losti fungovéni ekonomiky, Viyzkumna publikace & 359, s. 12-36. Ekonomicky Ustav CSAV, Praha 1990.
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Stat je v redlné socialistické ekonomice casto
podnikatelem spiSe nomindlnim neZ skute¢nym,
pfedmeét i charakter podnikdni nejsou vnucovany
pouze vuli statu podnikové sféfe, ale i viili podnikové
sféry statu. Podstatné je, Ze redlny podnikatel neni
rozpoznatelny, coZ sniZuje jeho odpovédnost za pod-
nikdni.

Stét se s podnikovou sférou nedéli pouze o vykon
podnikatelské funkce, nybrz i o vykon funkce nor-
motvorné. Aspirace stitu na vykon podnikatelské
funkce na plose celé ekonomiky a praktickd potieba
zachovéni funkce normotvorné vzhledem k nezbyt-
nosti ¢aste¢né autonomie podnikové sféry vede nut-
né ke kolizim mezi moZnostmi vykonu obou funkci.
Pravidlo ptijaté pro eSeni téchto kolizi - zdsadni nad-
fazenost funkce podnikatelské funkci normotvorné -
plisobi ve sméru averze socialistické ekonomiky
k vSeobecné platnosti a stabilité pfijimanych norem.
Zasadni nestabilita norem a jejich individualizace
oteviraji prostor pro zneuzivani normotvorné funkce
stdtu ve vlastni prospéch. Informacni a zajmové as-
pekty zptisobuji, Ze stdt je Casto spiSe nomindlnim
nez skute¢nym tvircem normy.

Souhrnné plati, Ze absolutizace ekonomické
moci stdtem usnadriuje zneuZzivani této moci, otevird
cestu snahdm prosadit vahou stdtni autority osobni ¢i
lokdln{ zdjmy jako celospolecenské. Stinem zaniku
zdkonem chrdnéné spontdnni ekonomické aktivity
je vznik podnikdni zaméfeného na formulaci ,vy$si
vtle® a ziskdvani zvlastnich vyhod od spole¢nosti,
vznik zdkonem chrdnéné kofistnické aktivity. Kon-
kurence o ziskani spotfebitele je nahrazena konku-
renci o ziskdni renty od statu bez jakékoli poskytnuté
sluzby. Tato renta mtiZe mit nejrtiznéjsi podobu -
prizndni prdva na ndkladovou cenu, poskytnut{ zdro-
ju na investice ze statni pokladny, monopol vstupu
na zahranic¢ni trhy, pfednostni piistup k devizovym
zdrojtim ¢i deficitnim surovindm a materiglam.“*

JestliZe jsme v podminkéch centrdlné pldnované
ekonomiky statu vytykali, Ze rozsahlé dobyvani ren-
ty je vysledkem skute¢nosti, Ze socialisticky stat nen{

Odborné stati

ani schopen, ani ochoten vzdat se podnikatelské
funkce, aby mohl 1épe vykondvat funkci normotvor-
nou, bezprostiedné po zmeéné politického a ekono-
mického systému v roce 1989 vznikla pfileZitost
k rychlé korekci o redlnych moznostech oddéleni
obou funkci v podminkéch trzné orientované ekono-
miky a moznosti zdniku fenoménu dobyvani renty
nebo alespori omezeni ¢etnosti jeho vyskytu. Doby-
vani renty nezaniklo, nezmensily se jeho rozméry,
nybrz naopak. Zanikly pouze formy, které byly defi-
niéné spojeny se systémem pldnované ekonomiky,
aby byly rychle nahrazovdny formami jinymi. Zanikl
systém boje o mékky pldn, zanikla pfevracend pyra-
mida popisovana L. Ml¢ochem, jejiZ podstatou bylo
vyuzivani a zneuZzivdni informa¢ni a mocenské pre-
vahy socialistickych podnikt nad planovacim cen-
trem, zanikly vSechny formy dobyvdni renty, které
byly spojeny s ,,vydirdnim*“ centra hrozbou nesplnéni
jiz schvédleného planu a které mély podobu doda-
te¢nych poZadavku na investice, devizy, pracovniky
a vSechny zdroje, které v centrdlné pldnované ekono-
mice byly nedostatkové. Pomérné jednoduchy a ke
konci systému centrdlniho pldnovani pomérné du-
vérné zndmy systém dobyvani renty byl postupné
nahrazovan systémy podstatné sofistikovanéjsimi.
V kazdém piipadé ostrd délici ¢dara mezi normo-
tvornou funkci a podnikatelskou funkci nevznikla,
jakkoli byla délba prace mezi stitem a podniky vy-
znamne Citelnéjsi.

Jako nepfimy diikaz rychlého rozvijeni feno-
ménu dobyvani renty v nové vznikajici trZzni eko-
nomice mohou slouzit dvé na prvni pohled vza-
jemné protichtidné, rozporné tendence.

Prvni z nich je tendence k oslabovdni role statu
v ekonomice v souvislosti s nomindlnim opousté-
nim podnikatelské funkce. JestliZze na konci osmde-
satych let byla role soukromého sektoru v ceské eko-
nomice prakticky zanedbatelnd a na poc¢atku ekono-
mické transformace vznikala v soukromych podni-
cich pouhd dvé procenta hrubého doméciho produk-
tu, pak o deset let pozdéji, na konci devadesatych let,

4 Podrobnéji viz Klvacova, E.: Ekonomicka uloha stétu. In: Zieleniec, J. a kol.: Instituciondlni souvislosti fungovani ekonomiky, Vyzkumné publi-

kace ¢. 359, s. 61-83. Ekonomicky ustav CSAV, Praha 1990.
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to byly jiz ¢tyfi pétiny, tedy 80 % hrubého domaciho
produktu. Obdobi ekonomické transformace se stalo
obdobim vytéstiovani stdtu z ekonomiky, jeho oslab-
ovanim

Druhou, soubézné se vyskytujici tendenci bylo
a je systematické bytnéni, ,,tu¢néni“ statniho apa-
ratu. Udaje Vyzkumného tstavu prace a socidlnich
véci tikaji, Ze jestliZze v roce 1989 pracovalo ve statni
spraveé priblizné 90 000 zaméstnanct, o deset let poz-
déji to bylo jiz 180 000 zaméstnancti. V roce 2003 pte-
kro¢il podle tidajii Ceského statistického tiradu pocet

uvadi A. Kruegerovd. Stejné piiciny vzdy vedou ke
stejnym dfisledkiim. Ceskéd specifika zde nehréla
zadnou vyznamnou roli.

Postmoderni kapitalistickd spole¢nost pfijala
jako nepsanou, nikde nevyhld$enou normu, Ze in-
dividudlni zajmy maji pravo se sdruZovat, institu-
cionalizovat se v zdjmové skupiny a poZadovat od
stdtu naplnéni svych pozadavki. (Svym zptisobem
se tak vrdtila od cisté parlamentni demokracie
k vytvareni obdob stfedovékych gild a cechi, které
hdjily zajmy svych ¢lend proti jinym gilddm a ce-

Na lobovdni za vlastni zdjmy neni shleddvdno nic zvldstniho a nemordlniho:
existuje jakysi nepsany predpoklad, Ze stdt je schopen skupinové zdjmy v redl-
ném case vyhodnotit, zjistit jejich slucitelnost se zdjmy ostatnich zdjmovych
skupin, popripadé se zdjmy svymi a zvdzit jejich uspokojeni prizpiisobenim :
pravidel ekonomické hry tak, aby toto prizptisobeni mélo blahoddrny ticinek
pro celou zemi. JenZe tento nepsany predpoklad neplati. :

zaméstnancu statnf spravy jiz ¢tvrt milionu - ve dru-
hém c¢tvrtleti roku, kdy byl zjistovan, ¢inil 250 699 za-
meéstnanci. Ndartist poctu pracovnikii statni spravy
byl viceméné autonomni a stdly v ¢ase - bez ohledu
na to, zda byla u moci pravice nebo levice, at byl
predsedou vlady kdokoli.?

Trendy vyvoje za poslednich 16 let ptesvédcivé
dokazuji, Ze soubézné oslabovéni i bytnéni statu ne-
jsou dvé na sobé nezavislé tendence, nybrz rub a lic
jedné mince. Mince dobyvdni renty zdjmovymi sku-
pinami prostiednictvim statu. I ¢eskd spole¢nost dos-
tala prilezitost presvédcit se, Ze dobyvdni renty je
vskutku dominantni vlastnosti soucasného svéta, jak

chim, proti cirkvi i proti panovnikovi.)

Na lobovdni za vlastn{ z4jmy nenf shleddvdno nic
zvlastntho a nemorélniho: existuje jakysi nepsany
predpoklad, Ze stét je schopen skupinové zdjmy v re-
dlném case vyhodnotit, zjistit jejich slucitelnost se
z&jmy ostatnich zdjmovych skupin, popfipadé se z4j-
my svymi a zvéZzit jejich uspokojeni pfizptisobenim
pravidel ekonomické hry tak, aby toto pfizptisobeni
mélo blahodarny Gc¢inek pro celou zemi. JenZe tento
nepsany pfedpoklad neplati. Jsou pod nim totiZ skry-
ty dalsi, opét neredlné predpoklady: Ze stét si dokadze
obstarat dostatek informaci zdjmové nezkreslenych,
které mohou byt protivdhou informaci predkldda-

5 Nérdst statni byrokracie v obdobi ekonomické transformace prekvapil — zcela prirozené — i ceské politiky. Nabidli jako vysvétleni v podstatné

dvé hypotézy.

Prvni z nich znéla, Ze nardst statni byrokracie je pfechodny a je disledkem jedinecného, neopakovatelného ukolu spolecenské a ekonomické
transformace. Od silného, vsemohouciho a vsudypiitomného statu ke stétu slabému, zasahujicimu do Zivota obcant a ekonomickych sub-
Jektd jen zcela minimalné, v souladu s doktrinou laissez-faire, vede cesta pouze pies docasné posileni tlohy statu (napfiklad jeho povérenim
privatizaci statnich podnikd). Po skonceni transformacni ulohy zacne rozsah statni byrokracie vyznamné klesat. Tuto hypotézu postupné vy-
slovovali zejména protagonisté privatizacniho procesu. Verifikovala ji realita: rozsah statni byrokracie nikdy neklesl.

Druhé hypotéza pravila, Ze narist objemu statni byrokracie je predevsim ddsledkem vnitini neefektivnosti statni spravy, jeji averze k vyssi vy-
konnosti. Systematickym usilim statu Ize dosdhnout zvyseni této efektivnosti a snizeni poCtu statnich urednikd. Za timto ucelem vznikla vidd-
ni antibyrokratickd komise proti bytnéni a bujeni statniho aparatu. Komise velmi rychle zjistila, Ze byrokratickymi postupy proti nardstu statni
byrokracie prilis efektivné bojovat nelze a bez oficidlniho zruseni i jakychkoli viditelnych vysledkd zmizela z politické scény.
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nych lobbistickymi skupinami, Ze md k dispozici
dostate¢né kapacity pro vyhodnocovani poZadavku
zdjmovych skupin, Ze sami jeho predstavitelé jsou
z4jmové neutrdlni.

Z4dny z téchto predpokladl ve skute¢nosti ne-
plati. Resit tilohu sladovani z4jmt jednotlivych sku-
pin je pro postmoderni kapitalisticky stit téméf stej-
né tak obtizné jako pro stét socialisticky tvofit cen-
trdlni pldn na zdkladé informaci ziskdvanych od jed-
notlivych statnich podniki. Stat neni defini¢né scho-
pen fungovat jako pocita¢, do néhoZ jsou vloZeny
v$echny relevantni informace a on je schopen v histo-
ricky krdtkém case je utiidit, vyhodnotit a zvolit opti-
malni variantu. Defini¢né si nedokdze obstarat zdj-
mové neutralni informace. Pfedevsim proto, Ze pod-
statnd ¢4st informaci je vdzdna na svého nositele, ale
i proto, Ze soucdsti lobovadni nejmocnéjsich skupin je
tvorba analytickych materidlt majicich ambice vzbu-
dit dojem védeckosti a objektivity i tvorba vetejného
minéni na zdkladé ovlddnuti médii. K tomu, aby stét
vytvdrel protivdhu témto materidlim, musel by mit
jesté daleko vétsi kapacitu, nez jakou méa dnes. Ale

také podstatné vétsi silu.

Patrné nejsilnéjsi a nejvyraznéjsi tendence vyuzi-
vat stdtu ve vlastni prospéch se prosazuje ve vztahu
podnikovd sféra - stat. Zatimco se teoretici neolibera-
lismu preli v posledni ¢tvrtiné dvacatého stoleti o to,
kolik statu je pfipustno k tomu, aby ekonomika efek-
tivné fungovala, a dospéli k poZadavku stdtu jen zcela
minimdlniho, nezasahujictho do podnikatelské akti-
vity, praktici podnikatelské aktivity dospéli k pozna-
ni, Ze je pro né velmi prospés$né vyuzit statu jako své-
ho vlastniho agenta. Nebot co mtiZe 1épe sniZit nkla-
dy podnikédni a pomoci potfit konkurenci nez moz-
nost vyjednat si od statu ochranu vlastniho monopol-
niho postaveni, dafiovou tilevu nebo datiové prazdni-
ny, redukci piispévku na socidlni sit... Jak fikd Daniel
Bell: ,,Prezident Reagan napsal: nediivérujte stdtu. Ne
Spatnému stdtu, ale prosté stdtu a tecka. Argumentii
proti silnému stdtu by jisté dokdzal snést kazdy celou
hromadu - samoziejmeé pokud nejsou ohroZeny jeho

Odborné stati

vlastni dotace, at'jiz na tabdk, cukr nebo ndmorni do-
pravu, vlddni zdruky proti vyvlastnéni investic v za-
hrani¢i a podobne. %

Neokorporativistickou spole¢nosti se velmi rych-
le po roce 1989 stdvala i spole¢nost ¢eskd. Politologo-
vé uvadeli jiz v roce 1996, Ze v Ceské republice exis-
tuje sedm zdkladnich druht zdjmovych skupin.
K nejispésnéjsim a nejmocnéjsim patfi zameéstnava-
telské zdjmové skupiny: Unie zaméstnavatelskych
svazu (kterd sdruzuje 15 dalsich svazii), Konfederace
zameéstnavatelskych a podnikatelskych svazt, Svaz
priimyslu a dopravy CR, Sdruzeni podnikateltl CR,
Svaz podnikatelti ve stavebnictvi CR, Ceskomorav-
sky svaz zemédélskych druzstev, DruZstevni asocia-
ce CR.

Mocné jsou i profesni organizace: Advokatni ko-
mora, Cesk4 lékaf'skd komora, Ceskd stomatologickd
komora, Ceskd komora architektd atd. Tyto zajmové
skupiny disponuji navic monopolem reprezentace,
protoZe Clenstvi v nich je povinné pro vSechny pii-
slusniky dané profese. Zvlastni postaveni maji sta-
vovské organizace - Hospodéfskd komora a Agrdrni
komora (bez povinného ¢lenstvi).

Slabsi, ale nikoli méné aktivn{ jsou zaméstnanec-
ké zajmové skupiny, tedy odborové svazy: Ceskomo-
ravskd komora odborovych svazii, kterd sdruZuje
vice nez 30 dalsich svazii a md témeét 2,5 mil. ¢lent,
Odborové sdruZeni Cech, Moravy a Slezska, Odboro-
vy svaz pracovniki zemeédeélstvi a vyzivy a dalsi drob-
néjsi odborové svazy (napt. Konfederace strojviidcii).

S cilem zmirnit tvrdost dopadu trzni ekonomiky
na nékteré socidlni vrstvy urychlené vznikaji a silf so-
cidlni zdjmové skupiny: Hnuti dichodct za Zivotni
jistoty, SdruZeni na ochranu ndjemnika (bojujici
predevsim proti Sdruzeni majitelti domt), SdruZeni
zdravotné postizenych atd.

Ekologické zdjmové skupiny (Hnutf Duha, Gre-
enpeace, Déti Zemé), hobbistické zadjmové skupiny
(sportovni kluby, chovatelské svazy) a kombatant-
ské zdjmové skupiny vycet druht zdjmovych skupin
v Ceské republice uzaviraji.”

6 Bell, D.: Kulturni rozpory kapitalismu. Sociologické nakladatelstvi, Praha 1999
7 Podrobnéji in: Zprava o lidském rozvoji 1998 — Ceska republika. UNDP, VSE, Praha 1998
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Prosazovdni parcidlnich zdjmt v ¢eské spolec-
nosti bylo legitimizovdno. Spole¢nost ml¢ky pfijala
predpoklad, Ze se jednd o hru s nenulovym, pozitiv-
nim souc¢tem, pfi niZ vyhrdvaji vSichni hraci. Jestlize
jesté na pocatku 90. let méla slova lobby a lobbismus
nepfijemnou pachut nepoctivého ziskdvani prospé-
chu na tkor nékoho jiného, pak v pritbéhu uplynu-
lych let ji zcela ztratila. Cesk4 spole¢nost se rychle
blizi spole¢nostem, v nichZ byt lobbistou je druh res-
pektovaného a pocestného zaméstnani.

Neokorporativismus Cesky stat dilem rozsifuje,
dilem oslabuje. Kazdy zajem usiluje o to mit své za-
stupce ve statni byrokracii, pfitomnost nescetnych
z4jmu stdtu brani v tom, aby konal to, co md konat
predevsim: aby tvofil pokud moZno stabilni pravidla
hry pro ob¢any i ekonomickeé subjekty, vynucoval je-
jich plnéni a sankcionoval neplnéni a aby se staral
0 to, 0 co se sami obc¢ané postarat nemohou nebo tak
mohou u¢init htife nez stat.

Soucasny Cesky stat se nepfili§ obratné pohybuje
mezi parcidlnimi zdjmy nejriiznéj$ich skupin subjek-
tl o rtizné ekonomické sile. Je jimi zmitdn z mista na
misto. Jeho slabost je dilem vysledkem ztrdty energie
spotfebované na plnéni role vyvazujici sily a rozho-
dovatele, dilem vysledkem rezignace na plnéni této
role. Ackoli jeho ambice je byt stitem minimdlnim
a liberdlnim, ve skute¢nosti je stdtem zcela viditelné
rozsdhlym a ne zcela viditelné protekcionistickym.

Vysledkem ptijeti neokorporativismu a ptisobeni
z4jmovych skupin je dobyvani renty od statu.

Fenomén dobyvani renty prostiednictvim sta-
tu je na jedné strané vysledkem neochoty zajmo-
vych skupin respektovat existujici pravidla hry
a jejich neochoty respektovat stat v roli soudce po-
suzujiciho dodrZovani ¢i nedodrZovani existuji-
cich pravidel a na druhé strané vysledkem jejich
sily opétovné pusobit na stat ve sméru zmén pravi-

del hry, resp. na rozhodovdni statu ve svém vlast-
nim z4djmu.

Z&douci tilohu stétu jako tviirce pravidel a soud-
ce definuje Milton Friedman: ,Je diilezZité rozlisovat
mezi kazdodenni ¢innosti lidi a vseobecnym zvyko-
vym a prdvnim rdmcem, ve kterém se tato skutecnost
uskutecriuje. Kazdodenni ¢innost lze ptirovnat k jed-
ndni ticastniki hry v jejim priibéhu, rdmec predstavu-
ji pravidla hry, kterou hraji. A stejné tak jako dobrd
hra vyZaduje, aby se jeji ticastnici dohodli jak na pra-
vidlech, tak na rozhodc¢im, jenZ je bude interpretovat,
i dobrd spolecnost se must dohodnout na pravidlech,
kterd budou tidit vztahy mezi jejimi c¢leny, na urci-
tych prostredcich rozhodovdni riznych vykladii téchto
podminek, na urcitych ndstrojich, jeZz budou vynuco-
vat dodrZovdni plneni téchto pravidel. Pri interpretaci
a vynucovdni téchto pravidel se vsak nemiiZeme spo-
léhat pouze na zvyk ¢i konsensus, potiebujeme soud-
ce. To jsou zdkladni ukoly vlddy ve svobodné spole¢-
nosti... Potteba existence vlddy vznikd proto, Ze abso-
lutni svoboda je nemoznd. Jakkoli anarchie jako filo-
sofie miiZe byt pritazlivd, ve svété nedokonalych by-
tostt je neschiidnd. Lidské svobody se mohou navzd-
jem dostat do konfliktu a pokud k tomu dojde, must
byt svoboda jednoho c¢lovéka omezena, aby bylo moz-
no zachovat svobodu druhého, neboli - jak jednou
ekl soudce Nejvysstho soudu, »moje svoboda zved-
nout pést must byt omezena blizkost{ vasi brady«. @9

Ucelny a relativné dobfe fungujici vztah mezi ob-
¢anem a statem lze dobfte ilustrovat na déni v silnic-
nim provozu. Jeho pravidla stanovuje a ¢as od ¢asu
na zakladé historické zku$enosti novelizuje stét pros-
tfednictvim pfislusné vyhldsky. Nad dodrZovdnim
pravidel bdi dopravni policisté, nedodrZovani pravi-
del je statem sankcionovdno - pocinaje penézni po-
kutou a konc¢e pobytem ve vézeni. Vytvafeni pravidel
silni¢niho provozu neni ze strany stdtu vyrazem jeho

8  Friedman, M.: Kapitalismus a svoboda, Liberdini institut, Praha 1993

9 Vyznam rovnych pravidel ve spolec¢nosti podtrhuje rovnéz Jan Sokol: , Bez pravidel se neda hrét. Cim lepsi pravidla a &im lepsi soudce, tim
lepsi bude i hra. Bez pravidel by hra okamzité degenerovala: predstavte si tfeba fotbal bez pravidla ofsajdu. V tomto smyslu je skutecné lidské
svoboda vZdycky ,,omezend”, protoZe nutné potfebuje pravidla. Souvislost mezi hrou a svobodnou spole¢nosti neni nahodild a neni to pou-
ha metafora. Praveé ve hre si lidé vyzkouseli, Ze pii dobrych a prisné vymahanych pravidlech se nemusi pobit ani zmrzacit, ale mohou si vsichni
dobre zahrat. Diky spolecné zkusenosti spravedlivé , férové” hry se pak lidé nakonec odvaZili prosazovat i do tvrdého Zivota hlavni prvky hry:
pravidla, nestranné soudce, snahu o spravedinost. Svoboda neni nikdy dokonald a musi se na ni stale znovu pracovat. KaZdy ¢lovék se ji musi
naucit znovu hrat.” (Sokol, J.: Hra jako praktickd vychova ke svobod€, Acta Oeconomica Pragensia, 6/2001)
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zlovtle ani liboviile. Je to naplnéni jeho povinnosti,
vychdzejici z pfijaté a stdtem respektované etické
normy: Zivot ¢lovéka, jeho zdravi a majetek jsou cen-
né hodnoty. Stat existuje proto, aby tyto hodnoty
chrdnil. Mezi stitem a ob¢anem existuje pomyslnd
spolecenskd smlouva o tom, Ze obc¢an bude stét ctit
a financovat a ochranu Zivota, zdravi a majetku si od
néj kupovat.

DodrZovat pravidla silni¢niho provozu je poné-
kud nepfijemné a omezuje to nasi svobodu. Bez ome-
zené rychlosti, semaforti, stopek a prednosti v jizdé
by se nepochybné dalo jet svobodnéji a rychleji. Ob-
¢ané v roli Gicastnika silni¢niho provozu sice na pra-
vidla ¢asto latefi, ale v pfevdZné vétsiné se jejich tyra-
nii dobrovolné podrobuji, protoZe velmi dobfe védi,
Ze nejsou zbyte¢nd a Ze chrdani jejich Zivot, zdravi
a majetek. Disciplinu posiluje nejen védomi ti¢elnosti
pravidel, ale pfedevsim drastické nédsledky jejich ne-
dbéni, o nichZ se dnes a denn€ obc¢an dozvida z ¢erné
kroniky.

Podstatné je, Ze pravidla silni¢niho provozu jsou
tvofena na bdzi rovnosti ptistupu ke vSem jeho ticast-
nikdm, resp. k tcastnikiim stejné skupiny a pocet vy-
jimek je redukovdn na minimum. Sviti-li na semaforu
¢ervend, musi zastavit nejen ndkladni auta, ale i auta
osobni ¢i motocykly. Pfednost zprava neni vazdna na
velikost vozidla ani jeho barvu ¢i znac¢ku - plati pro
vSechny stejné praveé tak jako znacka Stop, Dej ptred-
nost v jizdé, Pfikdzany smér jizdy ¢i bliZze nespecifi-
kovany Zdkaz vjezdu.

Pravo nedbat v oprdvnénych piipadech pravidel
silniénitho provozu s podminkou dodrzet zdkladni
pravidlo bezpe¢né jizdy maji pouze vozidla policie,
zachranné sluzby, hasic¢li a nékolika mdlo predstavi-
telt statu.

Je pfiznacné, Ze ve jménu svobody, pod vlajkou
liberalismu a ve svém vlastnim zdjmu volaji ¢as od
Casu nejsilnéjsi Gcastnici silni¢ntho provozu tu po
moznosti pouZivat vystrazné majacky, onde pak po
zru$eni maximdlni povolené rychlosti ¢i redukei prav
dopravni policie sankcionovat provinilé fidice. Je pri-
znacné, Ze v rozporu s bezpec¢nosti silni¢nfho provo-
zu, pravy jeho slabsich ucastnikl a statistikou do-
pravnich nehod si dokdzi naklonit predstavitele statu
a presvédcit je o tom, Ze je v zdjmu ochrany svobody

Odborné stati

obcana, aby policista nemél pravo zadrZet opilému fi-
di¢i jeho ridi¢sky priikaz. Cimz ve skute¢nosti vytva-
feji mravn{ normu, kterd stanovi, Ze svoboda opilého
fidice je svobodou vy$stho fddu nez svoboda vSech
stfizlivych fidi¢t a ostatnich tcastnik silni¢niho
provozu pohybujicich se po dané komunikaci.

Ani nejsilnéjsiho zastance vétsi svobody ti¢astni-
kt silni¢nfho provozu ov§em nenapadd, Ze pravidla
silni¢niho provozu by méla byt oteviené selektivni ¢i
piimo individualizovand nebo utajovand pred vétsi-
nou Uc¢astnikl déni na silnicich, tfm méné, Ze regula-
ce silni¢niho provozu stditem by méla byt zrusena
a na jeji misto by méla nastoupit nendsilnd dohoda
vsech jeho ti¢astnikt. Kdyby zacal tvtirce pravidel sil-
ni¢niho provozu nékdo presvédcovat o smysluplnos-
ti ptijeti vyhlasky umoziujici ve sttedu viem mod-
rym feliciim ptedjizdén{ zprava, kazdou druhou ne-
deéli vSem auttim star$im dvou let jezdit na ¢ervenou
a vSem fidi¢tim jménem Jan Novdk prdvo nedbat pfi-
kadzaného smeéru jizdy, patrné by skoncil na urcitou
dobu na otevieném oddéleni psychiatrické 1é¢ebny.
Spolu s nim by se tam patrné ocitl i tvtirce fundamen-
talistického ndvrhu na zruseni vsech pravidel podlo-
Zeného zdivodnénim, Ze stat, ktery si usurpuje pré-
vo urcovat, zda se md v silni¢nim provozu jezdit vle-
vo nebo vpravo, poskozuje pravo ob¢ana svobodné
se rozhodnout pro jednu ze dvou rovnocennych
mozZnosti.

Sance na novelizaci pravidel silni¢niho provozu
ve smeéru jejich systematického ,rozmazdvani“ do se-
lektivnosti, individualizace a netransparentnosti je
nastést{ pomérné mala. Sance na tiplné zruseni pravi-
del silni¢niho provozu je - jesté vice nastésti - prak-
ticky nulova. DuSevné zdravi obcané, stejné tak jako
dusevné zdravi politici schvalujici zdkony netrpi po-
ruchou pudu sebezdchovy a védi, Ze ndsledky by
byly v obou pripadech tragické. Cim selektivnéjsi
a individualizovanéjsi pravidla by byla pfijata, tim by
byla jejich rozpoznatelnost, zapamatovatelnost a vy-
mahatelnost niZ$i. Cim niZ$i by byla transparentnost
pravidel a ¢im vice lidem by ztistala pravidla utajena,
tim vétsi pocet tézkych havdrif by bylo mozné ocekd-
vat. Disledky Uplného zruseni pravidel silni¢niho
provozu ve jménu ziskdni absolutni svobody vsech
Ucastniki silni¢niho provozu by byly jesté tragictéjsi.
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Lze si je predstavit: bezprostiedni ndrtist poc¢tu do-
pravnich nehod kon¢icich smrti a téZkym zranénim,
obrovskymi $kodami na majetku, istup od automo-
bilismu, zdnik vyroby automobilt jako samostatného
odvétvi, disledky pro ekonomicky riist a zaméstna-
nost... Nakonec pak zdnik svobody, v jejimZ jménu
byl ndvrh vznesen: svobody obcana rychle se dostat

z jednoho mista pobytu na misto jiné.

Na pravidlech silni¢nftho provozu lze dokdzat,
nebo pfinejmensim ilustrovat uZite¢nost nékterych
zdkladnich vlastnosti pravidel jakékoli hry mezi std-
tem a ob¢anem, vcetné hry o uskutecriovan{ ekono-
mické aktivity. Maji-li tato pravidla fungovat alespori
relativné uspokojivé, je nezbytné, aby:

e vychdzela ze spole¢nosti a jejimi obany obecné
pfijimaného moralniho ramee'?, ktery stoji nad
zdkony a nesmi byt zpochybriovdn,

* mezi obfanem a stidtem existovala pomyslnd,
pravidelné obnovovand smlouva o vzdjemné du-
véfe o tom, Ze stat je obCanem povéfen a placen
za napliiovani mordlnich principt pfijimdnim z&-
konti, vymdahédnim jejich plnéni a sankcionové-
nim neplnént,

e pravidla byla pokud moZno rovnd pro vSechny
Gcastniky prislusné hry, pokud moZzno co nejjed-
nodussi a nebyla nikdy pfed Zddnym z hrac¢i uta-
jovdna,

e pravidla byla co nejstabilnéjsi, k jejich zméndm
dochézelo nepfili§ Casto a pouze tehdy, pre-
stanou-li konvenovat vSem tcastnikiim spole-
¢enského ¢i ekonomického Zivota - nikoli jedné
z4jmové skupiné.

V silni¢nim provozu jde v kazdou vtefinu o Zivot
a o zdravi a v kazdé vtefiné probihd ovétovani kvality
pravidel pfijatych a vymdahanych stdtem. V ekonomi-
ce tomu tak neni. Jde ,,jen” o majetek a na kvalitu pra-
videl mezi stdtem a ekonomickymi subjekty tak dob-

fe vidét neni. Pfedevs§im proto mohou uspét jak ti,
kdo znovu a znovu usiluji - vétSinou z vlastniho eko-
nomického zdjmu a obcas z neznalosti - 0 rozmazdani
ekonomickych pravidel hry, jejich vétsi selektivnost
az po skrytou individualizaci, tak ti, kdo - vétS§inou
z vlastniho ekonomického zdjmu a obcas z neznalos-
ti - navrhuji zruseni pokud mozno v$ech pravidel se
zdtivodnénim, Ze jsou tak jako tak $patnd, skryté se-
lektivni a individualizovand. Navrhovatelé nekon¢i
na otevienych oddélenich psychiatrickych léceben.
Lze se s nimi setkat jako s tictyhodnymi védci, nosite-
li mnoha cen, s predstaviteli kapitdlovych spole¢nos-
tf, s vysokoskolskymi uciteli, s prezidenty primy-
slovych svazt, hospodétskych komor, odborafsky-
mi bossy a predstaviteli mnoha lobbistickych zdjmo-
vych skupin.

Je jen zdanlivé paradoxni, Ze vysledek obou
aktivit - zamérené na vétsi selektivitu pravidel i na
zru$eni pravidel jako takovych - je vZdy jeden
a tentyz: ziskani renty od statu nejsilnéj$imi zaj-
movymi skupinami. Vysledkem zdsadné nebyva
zvys$eni ani rozsifeni pozitivni svobody obcana
v dusledku vétsi ochrany statem, ani posileni ne-
gativni svobody obcana v dasledku zruseni prava
statu na vykon regulace v prislusné oblasti ekono-
miky.11

Milton Friedman hovoii ve své knize Kapitalis-
mus a svoboda o zvykovém a pravnim ramci pro kaz-
dodenni ¢innost lidi. Je snad uzite¢né pfipomenout
v této souvislosti jesté jiny pojem, a sice pojem spole-
¢enské smlouvy. Teorii spolecenské smlouvy vytvo-
fil John Locke ve svém dile Dvé pojednani o vlddeé
(1690) a podle ni stit a jeho ob¢ané uzaviraji mezi se-
bou pomyslnou smlouvu, v niZ se stat zavazuje, Ze
bude chrénit ptirozend prava ob¢anti na Zivot, svobo-
du a majetek a obc¢an se zavazuje, Ze bude stét ctit,
respektovat a financovat. Stav pied vznikem statu po-
psal John Locke jako takzvany ptirozeny stav témito

10 K. Popper k dané podmince Fiké v publikaci Liberalismus v nékolika tezich toto: ,K nejddleZitdjsim tradicim musime pocitat ty, které tvorf
,mordalni rdmec” (v souladu s institucionalnim ,zadkonnym rédmcem®) spolecnosti a ztélesriuji jeji tradicni smys! pro spravedinost a slusnost, ja-
koZ i stuperi moralniho citu dosaZeny danou spolecnosti. Tento mordaini ramec slouZi jako zakladna, na niz bude moZné doséhnout spraved-
livého a solidniho vyrovnani mezi protichtdnymi zdjmy tam, kde je to nutné. Tento moraini rémec neni ni¢im nezménitelnym, ale méni se
pomérné pomalu. A neni nic nebezpecnéjsiho neZ zniceni tohoto ramce a zminéné tradice. Nakonec to musi vést k cynickému nihilismu — ke

znevaZeni a rozkladu lidskych hodnot.”

1 Podrobnéji viz Kivacova, E.: Pravidla hry déstojnd pojmu liberalismus. Acta Oeconomica Pragensia 6/2001
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slovy: ., Jelikoz byli jedinci sobecti, chamtivi a mocich-
tivi, vedl prirozeny stav k nekonecné vdlce vSech proti
vSem a Zivot c¢lovéka byl osamoceny, bidny, zvirect
a krdtky. Rozumné uvazujict jedinci proto uzavreli
dohodu neboli smlouvu o vytvoreni suverénni vlddy,
bez niZ by nebyl mozZny sporddany a stabilnt Zivot. “

V duchu pomyslné uzaviené smlouvy, na zakla-
dé povéfent statu ob¢anem k vykonu jeho povinnosti
se postupné vytvarely zdkladni funkce novodobého,
moderniho statu.

Klasicky liberalismus poZadoval po statu ve vzta-
hu k obc¢anovi ochranu tff zdkladnich lidskych prav:
prdva na Zivot, svobodu a majetek. Klicovou funkci
stdtu bylo chrénit své obc¢any pfed Gjmou na Zivote,
zdravi a majetku, chranit jejich oprdvnéna ocekavani,
Ze nikdo nemad pravo je v tomto smyslu poskozovat,
a ocekdvani, Ze jestlize k tomuto poSkozeni dojde,
stdt ucini vSe pro to, aby vinika vypdtral a potrestal.
Stat mél chranit své obcany tim, Ze bude tvorit pravni
normy, které vymezuji prostor dovolenych jednani
a odli$uji jej od prostoru jedndni nedovolenych, vy-
mezuje chranéné oblasti lidského konani. Svou auto-
ritou jisti jejich nenarusitelnost, chranf jedince tim,
Ze zapovidd vSem ostatnim jedinctim vstoupit do
prostoru chrédnéné oblasti. Prdvni normy dopliiu-
je stdt donucovaci moci - vytvéii instituce péatrajict
po provinilcich proti zdkontm, instituce posuzujici
miru provinéni a instituce ur¢ené k vykonu sankci za
opusténi prostoru dovolenych jedndni a vstup do
prostoru jedndni zakdzanych.

Historicky vzniklou povinnosti moderniho sté-
tu viac¢i ekonomickym subjektlim je vytvéret jistotu
v oc¢ekavdni, Ze jejich aktivita je zddouci a bude sté-
tem chrdnéna, Ze ji nesmi nikdo svévolné narusovat
a zcizovat jeji vysledky. Nejméné pak on sdm. Povin-
nosti stdtu je soucasné dbdt na to, aby zdjmy a cile
ekonomickych subjektti i prostfedky, metody a cesty
jejich dosahovdni neohroZovaly spole¢nost ani jed-
notlivé jeji ¢leny. Stat je povinen pecovat o to,
aby podnikatelska aktivita nenabyvala nepfipustné-
ho tvaru. Stat tedy vymezuje chrdnénou oblast podni-
kdni a odliSuje ji hranici od podnikdni nedovoleného.
A rudi svou autoritou za to, Ze nikdo jiny, ani on sdm
nesmi beztrestné vstoupit do chranéné oblasti.

Odborné stati

Je povinnosti statu vytvdret predpoklady pro to,
aby si ekonomické subjekty pfi sledovani svych cilt
co nejméné prekdzely, aby koordinace jejich ¢innosti
byla pokud moZno spontdnni a probihala co nejsndze
a co nejefektivnéji.

Stdt je zejména povinen chrdnit vlastnickd prava,
svobodu smlouvy a volnou soutéZ. Ochrana nemusi
a nemuze byt absolutni - vykon vlastnickych prav
mtiZe byt omezen zdanénim majetku nebo za ex ante
stanovenych zdkonnych podminek vyvlastnénim
ve vefejném zdjmu, volnd smlouva muze byt v né-
kterych vyjime¢nych pifpadech omezena, avsak sa-
motné zdsady ochrany vlastnickych prdv, svobody
smlouvy a volné soutéze nemohou byt zpochybnova-
ny.

Kli¢ovd je tloha statu pfi ochrané vlastnickych
prdv ekonomickych subjektli. MoZnost ochrany
vlastnickych prav stdtem je podminéna v prvé fadé
jejich jednozna¢nym definovdnim, ur¢enim hranice
mezi vlastnénim a nevlastnénim, stanovenim vyluc-
nosti a prevoditelnosti vlastnickych prav, striktnim
vymezenim prava drzby, dispozice a uZivani. Nevy-
lu¢néd a neprevoditelnd vlastnickd prava nejsou redl-
né ochranitelnd statem, nelze je Gc¢inné zabezpecit
proti zcizeni.

Ochrana volné smlouvy stdtem je statni garanci
prdva ekonomického subjektu na vlastni rozhodové-
nf, ochranou proti nédsilnému vnucovani podminek
uzavirdni jakékoli smlouvy, ochranou proti nésilf ja-
kékoli a jakkoli prosazované cizi vtle, at jiz vile ji-
nych ekonomickych subjekti nebo vtile statu samot-
ného.

Ochrana volné soutéZe stitem je dalsi pojistkou
proti vnucovani ciz{ viile ekonomickym subjektim,
prevenci proti zneuzivani moci silnych vii¢i slabym.
Trzni mechanismus nedokaZe sdm sebe, bez pomoci
stdtu dostatecné kultivovat. Funguje nejlépe a nej-
efektivnéji tehdy, jestliZze se blizi svym charakterem
naplnéni idedlu volné konkurence, ale svym vlastnim
vyvojem sméfuje k vzdalovéni se od ného. Obsahuje
destruktivni sily ptisobici ve sméru svého vlastniho
poskozovani. Je to jen zdadnlivé paradoxni. Trznf me-
chanismus je soutéZi svého druhu, v niz kazdy touzi
vyhrét. Heslo ,,neni dtilezité vyhrét, ale zicastnit se“
plati - snad - mezi sportovci, ale nikoli mezi busines-
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smany. Pfirozenou snahou kazdého tcastnika hos-
podéiské soutéZe nenf icast sama, ale ziskani jedné
z hlavnich vyher: monopolniho nebo alespori domi-
nantnfho postaveni. Pokud mozno jednou pro vzdy
a pak uznikdy s nikym nesoutézit. Neni v jeho zdjmu
do soutéze opakovaneé vstupovat a opakované proka-
zovat své kvality. Ukolem stétu je zajistit, aby hospo-
darska soutéz nezanikla, aby jeji vitézové nemohli
svého vitézstvi zneuZivat, a aby se soutézilo v duchu
fair play, nikoli v duchu zdpasu catch as catch can.
Stét je povinen pravidelné ,kolikovat® hfisté, na kte-
rém se hospodafskd soutéZz odehrdvd, stanovovat
a podle potfeby obnovovat jeji pravidla, kontrolovat
jejich dodrZovani a trestat prestupky proti pravidlim.

Rovnost pfistupu statu ke véem obcantim, rov-
nost pristupu statu ke viem podnikatelskym subjek-
tém je pravidlem vSech pravidel tvofenych a vymaha-
nych stdtem. Zdkon plati pro kazdého stejné, pravo
na ochranu majetku stdtem neni vdzdno na velikost
tohoto majetku, stejnd pravidla podnikdni plati pro
podnikatele malé, stiedni i velké, pro investory do-
mdcf i zahrani¢ni.

Modernf liberalismus dvacdtého stoleti pridal sté-
tu dalsi funkce. K povinnostem stdtu pfi péci o eko-
nomické subjekty patff i pfejimdn{ garance nad vy-
tvdfenim stabilnich podminek pro uskutecriovani
podnikatelské aktivity v dlouhodobém ¢asovém hori-
zontu, vytvareni jistoty v ofekdvani ekonomickych
subjektti, Ze stat u¢ini vSechno potiebné pro stabilitu
mény a zachovdni ekonomické rovnovédhy, Ze bude
podle svych mozZnosti tlumit vlivy, jimZ je ekonomika
vystavena zvenc¢i. Tuto svou funkci vykondvd stit
predevsim prostiednictvim dvou zdkladnich néstroj
hospodatské politiky - politiky monetarni a fiskdlni.

Ukolem statu se stalo napravovat trzni selhani.
Stdt aspiruje na opravu rozdélovani uskutec¢niované-
ho trhem, na plnéni funkce nastolovani horizontalni
spravedlnosti. Vychdzi ze skute¢nosti, Ze trzni me-
chanismus dokaze dokonale rozmistit vzacné zdroje
a uspokojit pozadavky spotfebitelti, avsak nevi, co je
to soucit s bliznim, lidské solidarita se slabymi, chu-
dymi, nemocnymi a handicapovanymi jedinci. Je de-

fini¢né aneticky. Pridéli statky tém, kdo na né maji,
coz zdaleka nejsou ti, kdo je potfebuji nejnaléhavéji.
Aspirace statu na uskute¢novani redistribu¢ni funkce
je vyslednici ptisobeni divodt etickych (je nemoral-
ni nutit Zit své bliznf zptisobem, ktery poniZuje jejich
dtistojnost, a to i tehdy, jestliZe na tomto zptlisobu Zi-
vota nesou sviij dil viny) i velmi praktickych (historie
je plnd piikladt, kdy chudi, poniZeni a spole¢ensky
deklasovani nasli svého viidce a §li ztrestat ty, jimz
trzni mechanismus nadélil vice, protoZe byli schop-
néjsi nez ostatni nebo méli vetsi stésti).

K ndpravdm selhdni trhu pati{ i péce statu o na-
bidku a distribuci vefejnych statkt. Povinnosti statu
je hospodatit s prosttedky datiovych poplatniki, usi-
lovat o maximalizaci uzitku z nich a sklddat ze svého
hospodaten{ ¢ty vefejnosti. Nabidku vefejnych stat-
kit stit obvykle neuskute¢niuje pfimo, neorganizuje
jejich vyrobu. Ta je v kompetenci soukromych podni-
katelskych subjekt, od nichZ je stdt pro vefejnost
kupuje. Kupuje zbrané pro armdadu, 1éky a zdravot-
nickou techniku pro vefejné nemocnice, zatizeni pro
$koly. Pokud ziskdva vefejné statky od sebe sama, tj.
od statnich podnikii, je mocenska pravomoc stétu od-
délena od moci statu jako majitele, jako podnikatele.
Na stdtni podniky se musi vztahovat veskerd prava
a povinnosti v§ech ostatnich ekonomickych subjek-
t, musi podléhat soukromému prévu, stat nesmi za-
sahovat do jejich ¢innosti o nic vic nez do ¢innosti ji-
nych ekonomickych subjektl"l.12

Vyse uvedené funkce statu vychdzejici z po-
myslné smlouvy mezi stitem a ob¢any jsou ovsem
funkce normativni. Deskripce skute¢ného fungo-
vani statu - zdaleka ne jen ¢eského - je obvykle
podstatné méné prizniva. Stat v ni dopada jako
chaot, zmatkar, jako instituce, ktera ¢asto nevi, co
¢ini, a ktera sebou nechdva cloumat z jedné strany
na druhou. Jak pravi Oskar Lafontaine a Christa
Miillerova na adresu némeckého statu: ,,Rada expertit
prdvem poukazuje na to, ze devadesdtd léta byla po-
znamendna chaotickou hospoddriskou, financ¢ni a so-
cidlni politikou, kterd v podnicich i u obcanii vyvolala
znacnou nejistotu. Témer denné se ve stdtnim rozpoc-

12 podrobnéji viz Klvacovs, E.: Stét v case dobyvani renty: mocny i bezmocny. Acta Oeconomica Pragensia 8/2002

Scientia et Societas » 1/06



tu i v systému socidlntho zabezpeceni objevuji trhliny.
Dnes maji diichodci jistotu, zitra uz ne. Jedna refor-
ma zdravotnictvi sttidd druhou, aniz by byly zdsadné
reseny otdzky financovdni. Ddvky z pojistént pro pit-
pad nezaméstnanosti jsou omezovdny, pricemz zdro-
Jedna trhlina v pokladneé se vyspravi a na jiném miste
se objevi dalsi. Jakdkoli systematicnost v ptijmech
a vydajich stdtu i v systému socidlniho zabezpecent je
stéZi patrnd. Misto ni panuje neziizeny zmatek. Ob-

Odborné stati

vych zdjmovych skupin, v redlném ¢ase vyhodnoceni
provést a zajistit implementaci piislusnych pozadav-
ki do svych zdkonnych norem a do své hospodaiské
a socidlni politiky, je na nejlepsi cesté stit se pouhou
servisni organizaci pro obsluhu z4jmu v zavislosti na
jejich politické a ekonomické sile. A na nejlepsi cesté
ke zhor$eni své povésti a voldni po své likvidaci. Ne-
boft stdtu, ktery sebou nechd vldcet zdjmovymi skupi-
nami, si nikdo nevézi, jakkoli ho rad vyuzije k svému
prospéchu.

. Jakmile se stdt nechd presvédcit o tom, Ze je schopen ziskat dostatek potrebnych
. informaci pro vyhodnocenti ,oprdvnénosti“ pozadavkii jednotlivych zdjmovych
skupin, v redlném case vyhodnoceni provést a zajistit implementaci prislus-
nych pozadavkii do svych zdkonnych norem a do své hospoddrské a socidlnipo-
litiky, je na nejlepsi cesté stdt se pouhou servisni organizaci pro obsluhu zdjmii
v zdvislosti na jejich politické a ekonomické sile. A na nejlepsi cesté ke zhorseni :
své povésti a voldni po své likvidaci. Nebot stdtu, ktery sebou nechd vidcet zdj-

movymi skupinami, si nikdo nevdzi, jakkoli ho rdd vyuZije k svému prospéchu.

cané jiz nemaji ke stdtu a jeho institucim divéru.
Predpisy a zdkony se stdle vice obchdzeji, mordlka
upadd. Ekonomika postrddd predvidatelnou a spo-
lehlivou hospoddiskou a financéni politiku... ™

Lesk a bida statu vzdy spociva v tom, Ze, jak vtip-
né a lapidarné poznamendva K. Brunner'®, stat je
vnitfné rozpornou instituci, spole¢enskou zbrani
se dvéma ostfimi. Odstranuje anarchii a likviduje
takové hry se zapornym souctem, jakymi jsou pi-
ratstvi, banditismus a ob¢anskd valka. Avsak do-
nucovaci moc stitu uvddi soucasné v pokuseni
v$echny, kdo rddi Ziji na cizi acet.

Jakmile se stdt nechd presvédcit o tom, Ze je
schopen ziskat dostatek potfebnych informaci pro
vyhodnoceni ,oprdvnénosti“ poZadavkid jednotli-

Neni ndhodou, Ze nase hodnoceni stdtu uz ddvno
neodpovidd hodnoceni, které v roce 1847 emotivné
v knize L'Individu et I'Etat formuloval Dupont-White
a které znélo takto: ,,Stdt jest bytosti bez vdsné, bytostt
té vyse, Ze obcuje pouze s pravdou a setkdvd se pouze
s Bohem a se svym svédomim... Stdt, at jest jakykoliv,
jest lepsi nez individuum. <"

Podstatné vyznamné;jsi nez to, zda si mtiZe ob-
¢an vdzit statu, ktery je smykdn zdjmy, je ovSem
skutecnost, Ze rozsahlé a tispésné dobyvani renty
nejsilnéjsimi, nejkompaktnéjsimi, dobfe organi-
zovanymi zdjmovymi skupinami poskozuje ob-
vykle zdjmové skupiny nejslabsi, nejméné organi-
zované nebo neorganizované a rozkladd moralni
ramec spole¢nosti. Uspésné dobyvani renty nej-

13 Zddny strach z globalizace — blahobyt a préce pro viechny, s. 186.

14 Brunner, K.: Reflections on the Political Economy of Government, s. 61. University of Rochester 1987

15 Dupont-White argumentoval predevsim tim, Ze moderni stat nahrazuje mistni viddy a dévé fad svym cinnostem, odstrariuje despotismus
tfid a rodiny, bere pod svou ochranu Zeny, détii otroky a okruh svych povinnosti a své zodpovédnosti rozsifuje v souladu s pokrokem civiliza-

ce a svobody.
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silnéjs$imi zdjmovymi skupinami je ve své podstaté
vzdy tutokem na existujici spole¢enskou smlou-
vu a vzdy spole¢nost ohroZuje. Dobyvatelé renty
ovsem vét§inou ohroZeni spole¢nosti nevnimaji -
alespon do té doby, dokud nejsou ohroZeni sami
jako jeji soucdst.

O neékterych aspektech porusovani spolecenské
smlouvy v soucasné dobé v USA hovoii velmi plastic-
ky Robert B. Reich, americky ekonom, vysokoskol-
sky profesor a politik (ministr prace v administrativé
Billa Clintona).

Kazdé spolecnosti a kazdé kulture je vlastni urci-
td spolecenskd smlouva - nékdy je nevyslovend, jindy
je formulovdna podrobné, obvykle je ale smésici obou
téchto moznosti. Smlouva vyjadiuje zdvazky clenii
piislusné spolecnosti, které maji vii¢i sobé navzdjem.
Pred cturt stoletim, kdy byla zdkladni ustanoveni
americké spolecenské smlouvy povazovdna americ-
kou spolecnosti za samozrejmd, bychom sotva nachd-
zeli ditvod k tomu, aby byla vyhlasovdna. Dnes, kdy
tato ustanoveni chradnou, si zaslouzi dikladnéjsi
prezkoumdnd.

Je diilezité si uvédomovat, ¢im tato spolecenskd
smlouva byla a ¢tm nebyla. Vyjadiovala nds smysl
pro fair play, ale netykala se v prvé fadé prerozdélovd-
ni bohatstvi. Smlouva pouze vyhlasovala, Ze na urcité
zdkladni drovni jsme vsichni na jedné lodi, Ze jako
spolecnost jsme jeden na druhém zdvisli.

Jestlize mél americky kapitalismus urcité mordlni
jddro, tvorily je tii prisliby.

Za prvé, kdyz se firmdm vedlo lépe, lépe se vedlo
i jejich zaméstnancim. Dokud firma dosahovala zis-
ku, zaméstnanci védeli, Zze maji svd pracovni mista
jistd. Kdyz firmdm rostly zisky, rostly i mzdy a dalst
zaméstnanecké vyhody (prispévky na zdravotni péci
a diichodové zabezpecent). V méné piiznivych dobdch
se firmy smitovaly s niz$tmi zisky, aby si udrZely své
pracovniky. A kdyz doslo k nejhorsimu a tvrdé udetila
recese, firmy docasné uvolriovaly pracovniky, ale po-
tom je ptijimaly zpét, jakmile se ekonomika vzpa-
matovala. Dokud firma dosahovala zisku, ziistdvala
v mistnim spolecenstvi, casto financné podporovala
dobrocinné organizace a snaZila se vyjit vstric potre-
bdm mistntho spolecenstvi.
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Druhé ustanoveni spolecenské smlouvy spocivalo
v tom, Ze se pracujicim jedinctim dostane za prdci ta-
kové odmeény, Ze budou schopni uzivit sami sebe a své
rodiny. Zddnd rodina, jejiZz alespori jediny ¢len je za-
méstndn na plny tivazek, nebude Zit v chudobé. Po-
kud nebyla prdce, nebo v ptipadeé, Ze Zivitel rodiny ne-
byl schopen pracovat nebo zemfiel, mélo rodinu pred
chudobou ochrdnit socidlni pojisteni. Stdt zavedl po-
jisténi pro pripad nezameéstnanosti, socidlni zabezpe-
cent pro staré a bezmocné lidi, pomoc vdovdm, kterd
se pozdéji promeénila v pomoc rodindm s nezaopatte-
nymi détmi, a systémy zdravotniho pojisténi Medica-
re a Medicaid.

Treti ustanoveni spolecenské smlouvy tikalo, Ze
kazdému by se mélo dostat piileZitosti plné rozvinout
své schopnosti prostrednictvim verejné financované
Skolské soustavy.

Spolecenskd smlouva se ale uvolriuje. Ziskové fir-
my jiz nenabizeji pracovni jistoty. Zcela bézné dnes
snizuji pocty zameéstnancii nebo se uchyluji k snizovd-
ni mezd a omezovdni nemzdovych zaméstnaneckych
vyhod. Nahrazuji pracovniky zaméstnané na plny
tivazek nezdvislymi smluvnimi dodavateli, pracovni-
ky na terminované smlouvy a zaméstnanci na ¢dstec-
ny nebo zkrdceny iivazek.

Prijitmaji mladsi zaméstnance, kterym vypldcejt
nizs§i mzdy, nebo zaddvaji prdci mensim firmdm, kte-
ré svym zaméstnanciim vypldceji nizst mzdy a posky-
tuji jim menst zaméstnanecké vyhody. Prispévky za-
mestnavatelii na zdravotni péci o zameéstnance vse-
obecné klesaji, a tak ndklady na zdravotni péci jsou
prendseny na zameéstnance v podobé vyssi spoluticas-
ti. Penzijni pldny s pevné urcenymi vynosy jsou na-
hrazovdny programy kapitdlového diichodového po-
jistént, na néz zaméstnavatelé bud neptisptvaji vi-
bec, nebo jen velmi mdlo. Pojistny pldn s néjakym pit-
spévkem od zaméstnavatele md zhruba jen polovina
zaméstnanct soukromych firem.

Druhé ustanoveni spolecenské smlouvy - prdce
placend tak, Ze zajisti rodinu pred chudobou, a socidl-
ni pojistént, kdyz pracovni piileZitosti nejsou - se také
hrouti. Redlnd hodnota minimdlni mzdy je dnes o né-
jakych dvacet procent nizsi nez koncem sedmdesd-
tych let minulého stoleti. Ddvky pojisténi pro piipad
nezamestnanosti nejsou dostatecné pro lidi, kteri jsou



dlouhodobé bez prdce a potrebuji nové zaméstndni.
Celd myslenka socidlntho zabezpeceni je ve skutec-
nosti vystavena soustiedénémau titoku. Jsou predkld-
ddny ndvrhy nato, aby ti bohat$i a zdravéjsi mohli ze
systému vystoupit. At jiz tyto ndvrhy maji podobu
soukromych ,,spoticich uctit“, které by mély nahradit
systém zdravotniho pojisténi Medicare, nebo ,,0s0b-
nich uctd socidlntho zabezpeceni®, které by mély vy-
stitdat systém Social Security, vysledek by byl stejny:
bohatsi a zdraveéjst by prestali sdilet riziko s témi,
u nichz je vysst pravdépodobnost, Ze budou nemocni
a chudi.

Také trett ¢dst spolecenské smlouvy - piistup
k dobrému vzdeéldni - je pod velkym tlakem. Federdlni
vldda se podili jen osmi centy na kazdém dolaru, kte-
1y se ve Spojenych stdtech vyddvd z verejnych rozpoctit
na zdkladni a sttedni skolstvi; o zbytek se déli jednot-
livé stdty a mistni samosprdvy. V souvislosti s tim, jak
se americkd mesta ve stdle vetsi mire rozdeluji podle
tirovné prijmii jejich obyvatel, dochdzi k tomu, Ze
z obvykle nizst dariové zdkladny nelze v chudsich ob-
lastech financovat tak kvalitni skolnt vyuku, kterd je
k dispozici tém bohatym. Ve velkych metropolitnich
oblastech se rasovd segregace ve vzdéldni stala de fac-
to normou. Verejné vysst skolstvi v celych Spojenych
stdtech v diisledku tuhych rozpoctovych omezent upa-
dd. Ndklady na studium rostou rychleji nez sttedni ro-
dinné prijmy. Elitni vyssi Skoly a univerzity mezitim
opoustéji zdsady prijimdni studentil, které zarucova-
ly, Ze si studium na nich budou moci dovolit vSichni
zpiisobili uchazeci o studium. Mladi lidé z rodin, je-
jichz ptijmy spadaji do horni prijmové cturtiny, maji
dnes trikrdt vetsi pravdépodobnost, Ze ptjdou studo-

vat na vyssi skolu, neZz mladi lidé z rodin, které se svy-
mi prijmy fadi do té nejnizsi pi{jmové ctvrtiny, a tento
nepomér naddle roste. «6

Zkusme si polozit zdsadni otdzku. Lze v soucas-
né spolecnosti zamezit nejsilnéj$im dobyvatelim
renty, aby ohroZzovali spolec¢enskou smlouvu? Jestli-

Ze ano, jak?

Odborné stati

Globdlni rozmér problému dobyvdni renty

Jednim ze zdkladnich problémt globalizované eko-
nomiky je, Ze neokorporativismus a lobbismus neza-
¢ind a nekonc¢i své ptisobeni na hranicich ndrodnich
stdtll a Ze zdjmové skupiny nevyuZivaji ke svému
prospéchu ndrodnich statd jen piimo, nybrz i pro-
sttednictvim mezindrodnich organizaci a jejich dopo-
ruceni. Dobyvani renty pies hranice narodnich sttt
nabyva ¢im ddl, tim vétsiho vyznamu neZ dobyvani
renty uvnitt téchto hranic. A dobyvatelé jsou mnoh-
dy podstatné silnéjs$i nez ndrodni stéty.

Pojem globalizace zni zcela neutrdlné, jako
chladny védecky ndzev pro urcity konkrétni jev.
UNCTAD definuje globalizaci jako ,,rostouci tok zbo-
71, sluZeb a kapitdlu pfes ndrodni hranice a jemu od-
povidajici vznik systému organizac¢nich struktur, je-
jichZ tkolem je fidit expandujici sit mezindrodnich
ekonomickych aktivit a transakei*.

Za globalizovanou ekonomiku lze povazovat ta-
kovou, v niZ firmy a finan¢ni instituce operuji trans-
naciondlné - bez omezen{ ndrodnich hranic. Statky,
vyrobni faktory i finan¢ni aktiva prestavaji mit narod-
ni charakter. Ndrodni staty podle UNCTADu do znac-
né miry ztrdceji svou autonomni moc a schopnost
sledovat své vlastni cile. Ty vefejné statky, které jsou
potfebné k zachovani otevieného trzniho systému,
jmenovité ochrana vlastnickych prdv a stabilni mone-
tarn{ systém, se stdvaji véci globdlni odpovédnosti.
Celkovy ekonomicky vykon zdleZi na schopnosti fi-
rem reagovat na globdlni trzni pobidky a efektivnost
globdlni regulace.

Transnaciondlni korporace jsou klicovymi hraci
globaliza¢niho procesu. Jsou podstatné mocnéjsi nez
naprostd vétSina ndrodnich stati. Statistické tda-
je to presvédcivé dokazuji. Celkovy ro¢ni obrat péti
nejvétsich transnaciondlnich korporaci predstavuje
dvojndsobek ro¢ntho hrubého domdciho produktu
stovky nejchudsich zemi. Ro¢ni obrat spole¢nosti Ge-
neral Motors je velky priblizné jako hruby domaéci
produkt Ddnska ¢i Thajska, ro¢n{ obrat spole¢nosti
Toyota jako HDP Portugalska ¢i Malajsie, ro¢ni obrat

16 Reich, R. B.: Zéklady slusné spolecnosti, Management Press, Praha 2005, s. 21
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spole¢nosti AT&T (30. nejvétsi transnaciondlni kor-
porace) jako HDP Ceské republiky. Transnaciondlni
korporace, z nichZ 90 % md své sidlo v rozvinutych ze-
mich, zajistuji ve svych filidlkdch a podnikovych sitich
50 % svétové vyroby a 60 % svétového obchodu.

Predpoklddat, Ze se spole¢nosti o dané sile ne-
chaji dobrovolné regulovat ndrodnimi staty, je nere-
alné."” Skute¢nosti je, Ze zejména malé slabé staty
s otevienou a soucasné nedostatetné rozvinutou
ekonomikou, k nimZ se bohuZel Ceska republika
v soucasné dobé stdle jesté fadi, se misto suverént
stdvaji prevodni pdkou piikazi vyssiho fddu. Nemu-
sime zdaleka souhlasit se Z. Baumanem'®, jestlize
fikd, Ze ,slabé stty, kvazistaty lze snadno pfimét
k (uzite¢né) roli lokdlnich policejnich okrsku zajistu-
jicich onu trochu porddku, jiZ je tfeba k podnikdni,
u niz vak nehrozi, Ze by byla néjakou faktickou brz-
dou svobody globdlnich spole¢nosti®. Ale je pravdou,
Ze tloha stétu je ¢im dél, tim vic rozmélfiovdna.

Systematické piekracovani hranic ndrodnich sta-
td transnaciondlné operujicimi spole¢nostmi i finan¢-
nimi institucemi defini¢né ve sméru rozmeéliovani
role statu ptisobi. Jakmile statky, vyrobni faktory i fi-
nané¢ni aktiva prestdvaji mit nadrodni charakter, pak
ndrodn{ staty logicky a zdkonité ztrdceji svou auto-
nomni moc a schopnost sledovat své vlastni cile.

Globalizace ve své podstaté zpochybriuje validitu
Charty ekonomickych prdv a povinnosti statt, kterd
vymezuje pomérné rozsdhle, v celkem 34 ¢lancich,
tlohu nédrodnich stét v ekonomice.

Charta ve svém prvnim ¢lanku fikd, Ze kazdy stat
maé suverénni a nedélitelné pravo volit si sviij ekono-
micky systém stejné tak jako sviij systém politicky,
socidlni a kulturni v souladu s vili svého lidu, bez
vnéjsiho zasahovani, donucovédni nebo hrozby v ja-
kékoli formé.

Clanek dvé hovoti o pravu kazdého statu na tpl-
nou a trvalou suverenitu v oblasti drzby, dispozice
a uzivani svého bohatstvi, pfirodnich zdrojt a ekono-

mickych aktivit. Uvddi vyslovné, Ze kazdy stdt ma

pravo:

» regulovat zahrani¢ni investice v rdmci své ndrod-
ni jurisdikce v souladu se svymi zdkony a natize-
nimi a v souladu se svymi ndrodnimi cili a priori-
tami; Zddny stat by nemél byt nucen k poskytové-
ni preferenéniho zachdzeni se zahrani¢nimi in-
vesticemi;

e regulovat a kontrolovat aktivity transnaciondl-
nich korporaci v rdmci své ndrodni jurisdikce
a prijimat opatteni, kterd zajisti, aby tyto aktivity
probihaly v souladu s jeho zdkony, pravidly a re-
gulaci a aby odpovidaly jeho hospodéiské a so-
cidlni politice; transnaciondlni korporace by ne-
meély zasahovat do vnittnich zdleZitosti hostitel-
ského statu;

e zndrodnit, vyvlastnit nebo prevddét vlastnicka
prava k zahrani¢nimu majetku s tim, Ze zaplati
pfislusnou finanén{ ndhradu za ptijatd opatfent;
v pfipadé, Ze otdzka finan¢ni kompenzace pove-
de ke kontroverzi mezi zicastnénymi stranami,
bude fe$ena podle préva stdtu, ktery zndrodnéni
uskutec¢nil, a jeho soudy - pokud se vSechny
zGCastnéné staty svobodné nedohodly, Ze budou
hleddny jiné mirové prostfedky na bazi suvereni-
ty a v souladu s principem svobodné volby pros-
tredki.

Clanek 7 stanovi, Ze kazdy stdt ma primdrni od-
povédnost za podporu ekonomického, socidlniho
a kulturniho rozvoje svého lidu. Aby této odpovéd-
nosti mohl dostét, ma prédvo a odpovédnost volit své
vlastni prostiedky a cile rozvoje, mobilizovat a pouZi-
vat své zdroje, implementovat progresivni a socidlni
reformy a zajistit plnou participaci svého lidu na pro-
cesu rozvoje a vyuZzivani jeho pfinost.

A ¢lanek 32 Charty uvadi, Ze Zddny stat nesmi po-
uzit zddné ekonomické, politické ani Zddné jiné opat-
feni k tomu, aby donutil jiny stit k podfizenosti.

17 Velmi rasantnim zptsobem formuluje dany problém Le monde diplomatique, kdyZ fika: ,V kabaretu globalizace predvédi stat striptyz a na
konci predstaveni mu zbyva jen hold nezbytnost: jeho represivni moc. KdyzZ je jeho materialni zékladna znic¢ena, jeho svrchovanost a nezévis-
lost anulovana, stava se narodni stat pouhou bezpecnostni sluzbou pro megaspolecnosti. Novi pani svéta nemaji potrebu primo viddnout.

Ukol spravovat zaleZitosti jejich jménem maji ndrodni viady. ”

8 Bauman, Z.: Globalizace - Disledky pro clovéka. Mladé fronta, Praha 1999
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Charta ekonomickych prdv a povinnosti sttt je
o celé fadé dalsich skute¢nosti: o pravni rovnosti sta-
td, o jejich prdvu na participaci v mezindrodnim roz-
hodovacim procesu pfi feseni svétovych ekonomic-
kych, finan¢nich a ménovych problémd, o pravu na
subregiondlni, regiondlni a interregiondlni kooperaci
za Ucelem dosahovédni ekonomického a socidlniho
rozvoje, o zadoucich vztazich rozvinutych a rozvojo-
vych zemi, o prdvech a povinnostech vSech stit
eliminovat individudlné a kolektivné kolonialismus,
apartheid, rasovou diskriminaci a vSechny formy ag-
rese a donucovacich praktik, o odpovédnosti stitu
vi¢i mezindrodnimu spolecenstvi.

Ve svété globalizované ekonomiky ptisobi Charta
ekonomickych prdv a povinnosti statli jaksi archaic-
ky. Je normou, kterou nikdy nikdo nezrusil ani neno-
velizoval, av§ak kterou v souc¢asné dobé nikdo nebe-
re prili§ vdZné. Ani staty, ani transnaciondlni korpo-
race, ani kdokoli jiny. Lze se k ni jako normeé chovani
vratit? Ma smysl pfipominat ndrodnim statim je-
jich povinnost, kterou nejsou z objektivnich dtivodt
schopny plnit?

Nositel Nobelovy ceny za ekonomii J. Stiglitz je
presvédcéen o tom, Ze ndrodni staty jsou - alespon za-
tim - nenahraditelné, protoZe jsou jedinou zdklad-
nou legitimntho uzit{ donucovaci sily viiéi svym ob-
¢antim. Maji tedy k dispozici - podle jeho nézoru -
silu, o kterou se mohou opfit pfi redefinovdni a rene-
sanci svych pravomoci. Stiglitz uvaddi pét pravidel,
jejichZ dodrZovadni umozZni ndrodnimu stdtu zvysit
efektivnost vlastntho fungovdni:

1. Je tfeba omezit stitni intervence ve vsech oblas-
tech, kde prokazatelné systematicky ptisobi zdj-
mové skupiny.

2. Ve spolecnosti je tfeba vytvorit ovzdusi silné aver-
ze proti statnim zdsahtim, které omezuji hospo-
darskou soutéz, a soucasné ovzdusi silné podpory
statni aktivity na ochranu hospodaiské soutéze.

3. Ve spolecnosti je tieba vytvotit ovzdusi silného
tlaku ve sméru informacni otevienosti pfedstavi-
tell statu a proti utajovani informaci.

4. Vldda by méla podporovat ziskdvdni vefej-
nych statkt prostfednictvim soukromého sekto-
ru véetné neziskovych organizac{ - nejen proto,
Ze timto zplisobem vytvai{ efektivni konkurenci

Odborné stati

sobé samé a ukladd si tak prisnéjsi disciplindr-
ni omezeni neZ dosud, ale i proto, Ze se jedna
o efektivni zptisob rozsitovani informaci smérem
k vefejnosti.

S. Vldda musi dosdhnout rovnovdhy mezi experti-
zami na jedné strané a demokratickou reprezen-
tativnosti a odpovédnosti politikti na strané dru-
hé. Informacni otevienost se musi rozsitit do ob-
lasti, které patfi do krédlovstvi expertt. Experti
musi vysvétlit 1épe své zdmeéry, musi zredukovat
svou tajemnost nebo poodhalit roucho technic-
kého Zargonu, ktery pouZzivaji, a byt vice otevieni
$irsi politické vetejnosti.

Nejzdsadnéjsi vyznam mda doporuceni k omeze-
ni statnich zdsahti ve vSech oblastech, kde ptisobi
zvlastni zdjmy. Avsak neexistuje Zddnd oblast v eko-
nomice, kde zdjmy a zdjmové skupiny neptisobi, ne-
existuji zadjmové skupiny, které by se nepokousely
vyuzit stdtu k vlastnimu prospéchu a neexistuje stat,
ktery by neplnil pfani zdjmovych skupin v mite od-
povidajici jejich sile. Ndrodni stdty podkopaly svou
vlastni autoritu tim, Ze pfistoupily na hru vyhodnoco-
vani stupné naléhavosti splnéni pozZadavkl téchto
zdjmovych skupin, na hru, pfi které lobovani za vlast-
nf zdjmy u stdtu nenf ni¢im neobvyklym.

Nesporné velmi smysluplnd, ale opét velmi obtiz-
né realizovatelnd, je Stiglitzova rada ndrodnim sté-
tam, aby se pokusily vytvofit ve spole¢nosti ovzdusi
averze proti stdtnim zdsahtim a podpory ochrany
hospodéiské soutéze. Ta patfila spolu s ochranou
vlastnickych prdv vzdy ke stéZejnim funkcim statu
v ekonomice. Pro ndrodn{ staty jako aktivni ti¢astniky
soutéZe o atraktivitu zemé, jeji pfitazlivost pro nad-
narodni spole¢nosti, pfimé i zahrani¢ni investory, je
ovsem nesmirné obtizné, aby ochrariovaly hospodat-
skou soutéZ. Ochrana hospodarské soutéZe a ticast
v soutéZi o atraktivitu zemé jsou role do zna¢né miry
protichtdné, neslucitelné.

Tlak na informacni otevienost a proti utajovani
informact je dalsi z uzite¢nych a souc¢asné nesmirné
obtiZné realizovatelnych rad adresovanych J. Stiglit-
zem ndrodnim statim. Nardzi vzdy znovu a znovu na
averzi korporaci prozrazovat cokoli, co by mohlo jak-
koli poskodit jejich soukromé podnikatelské zdmeéry,
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a averzi ndrodnich statti prozrazovat, Ze pii uzavirani
smluv se soukromymi korporacemi byly témi slabsi-
mi partnery ve hfe.

I doporuceni k vétsi rovnovaze mezi nevolenymi,
nikomu neodpovédnymi experty a volenymi repre-
zentanty stdtu odpovédnymi ,,svym* obantim by nd-
rodnim stdtim pomohlo v redefinovani a posilent je-
jich role. Le¢ i toto doporudeni je svym zpusobem
hrabéci radou. Nebot v soucasném sloZitém ekono-
mickém svété jsou voleni reprezentanti stdtu témi,
kdo se vzhledem k omezenému rozsahu svych zna-
losti musi spoléhat na znalosti expertt.

Nejzdsadnéjsi vyznam md doporuceni k omeze-
ni statnich zdsaht ve vSech oblastech, kde ptisobi
zvlastni zajmy. AvSak neexistuje Zddnd oblast v eko-
nomice, kde zajmy a zdjmové skupiny neptisobi, ne-
existuji zadjmové skupiny, které by se nepokousely
vyuzit statu k vlastnimu prospéchu, a neexistuje stdt,
ktery by neplnil pfani zadjmovych skupin v mife od-
povidajici jejich sile. Narodni staty podkopaly svou
vlastnf autoritu tim, Ze pfistoupily na hru vyhodnoco-
vani stupné naléhavosti splnéni pozZadavkul téchto
z4jmovych skupin, na hru, pfi které lobovdni za vlast-
ni zdjmy u statu neni ni¢im neobvyklym.

Predpokléddat, Ze roli reguldtora chovdni transna-
ciondlnich korporaci sehraje trh, je rovnéz neredlné.
Transnaciondlni korporace maji stdle vétsi tendenci
postihovat v§echny faze od ndkupu surovin az po do-
dani vyrobku kone¢nému spottebiteli. Kazda z kor-
poraci je uspofdddna formou jedné jediné organizace
bez ohledu na to, jak je velkd a kolik filidlek v kolika
zemich md. Uvnitt korporace plati pfisnd vnitrofi-
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remnfi pravidla, vnitrofiremni ceny, vnitrofiremni plé-
novani, centralizace moci. Regulaci trhem se transna-
ciondlni korporace vyhybajf stejné tak jako regulaci
narodnim statem. SnaZzi se - velmi tGispésné - setkavat
se s trznfim mechanismem prdvé tak malo jako s néa-
rodni regulaci. Je v moci transnaciondlnich korporaci
urcovat, kolik trhu u kterého druhu statku ptipusti
a jaky charakter tento trh bude mit. Neni v moci trhu
urcovat, jak se transnaciondlni korporace budou cho-
vat vaci spotiebitelim, zaméstnanctim, véfiteltim,
ndrodnim stattim, Zivotnimu prostiedi.

BohuZel je do zna¢né miry neredlné predpoklé-
dat i to, Ze chovdni transnaciondlnich korporaci do-
kédzi tispésné a efektivné regulovat mezindrodni orga-
nizace. Jsou ve své vét$iné silnéjsi nez ony. Zd4 se, Ze
zde ve vét$i mite nez kdykoli jindy plati princip pre-
vracené fidici pyramidy: Instituce, jejiZ povinnosti je
fidit, usmérnovat a kontrolovat chovani ekonomic-
kych subjektt, tak ¢ini v souladu s ptdnimi a poZa-
davky toho, koho mé fidit, usmeériiovat a kontrolovat.
Rizeny objekt se méni v fidici subjekt. A vice versa.
S nepfili§ velkou mirou nadsdzky lze fici, Ze pravé
transnaciondlni korporace se na poc¢atku 21. stoleti
stdvaji - jednak prostfednictvim mezindrodnich or-
ganizaci, jednak prostfednictvim ndrodnich statl -
tvtrci pravidel hry nejen pro sebe samy, ale zejména
pro ekonomické subjekty nizs{ kategorie. Pro ty, kte-
ré s ohledem na svou malou ekonomickou silu a veli-
kost operuji pouze na ,,domdcich® htistich, uvnitf né-
rodnich ekonomik, nebo se mezindrodnich ekono-
mickych vztahti Gi¢astni jen v rdmci zahrani¢niho ob-
chodu.
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The article is devoted to the rent-seeking which is described by the author as a dominant feature of the global eco-
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planned economy. What is new with it in the global economy is its dimension. It becomes to be very dangerous for
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Pobidkové systémy — obraz pomeéru sil
mezi statem a firmami

PhDr. Jifi Maly, Ph.D. » NEWTON College, a. s.!

V Ceské ekonomice lze nalézt fadu rozli¢nych pobid-
kovych systému, které stimuluji ¢innost rtiznych
typti firem a investorti. Tim se Ceska republika neod-
lisuje od jinych vyspélych i sttedné a méné rozvinu-
tych ekonomik, které sirokou $kélu pobidkovych sys-
témi k podpofte firem a investort rovnéZ pouzivaji.
Pobidkové systémy a priori nevylucuji ani spole¢na
pravidla hospodarské soutéZe pro zemé Evropské
unie (viz hlava VI, kapitola I Smlouvy o zaloZeni Ev-
ropského spolecenstvi ve znéni Smlouvy z Nice
a Smlouvy o pfistoupeni novych deseti statti k EU od
1. kvétna 2004), tyto pobidkové systémy vSak musi
byt se spole¢nymi pravidly hospodéiské soutéze EU
v souladu. Z tohoto pohledu se mtiZe zdét, Ze existen-
ce a pouzivani pobidkovych systému je standardni
soucdsti hospoddrskeé politiky. Pfi bliz$§im pohledu se
vsak ukazuje, Ze problém je piece jen komplikova-
néjsi.

Pokud chceme hloubéji prozkoumat smysl exis-
tence pobidkovych systémt, pficiny a disledky je-
jich fungovdni, musime si polozit fadu otdzek: M4
stdt timto zptisobem ovliviiovat podnikatelska roz-
hodnuti firem, pfindsi to pro stat vice vyhod, anebo
rizik? Jaké jsou makroekonomické diisledky existen-
ce pobidkovych systémi? Je rozhodovéni statu o za-
vedeni pobidkovych systémti jeho autonomnim roz-
hodnutim, anebo je vysledkem tlaku nékterych typt
firem, které majf silnéjsi vyjedndvaci pozici nez stat?
Jsou vlddy pii rozhodovani o pobidkovych systé-
mech postaveny pied svobodnou volbu? Existuji
moznosti omezeni rozsahu pobidkovych systémii2
Na tyto otdzky se pokusime v nasledujicim textu od-
povédeét.

1. Riizné podpory, riizné podminky, riizni
prijemci

Jak jiz bylo uvedeno vyse, pod pojmem pobidkové
systémy mtiZeme chdpat $irokou $kélu podpor, které
stdt poskytuje firmdm ¢i investorim. Cilem téchto
podpor je stimulovat ¢innost rtiznych typt firem ¢i
investorti. Do rdmce pobidkovych systémii v Ceské
republice, jejichZ existence je podporovdna soucas-
nou vladni koalici CSSD, KDU-CSL a US-DEU, mtiZe-
me zahrnout systém investi¢nich pobidek, ktery mo-
hou vyuzivat kviili kvalifika¢nim limittim pro ziskdni
pobidky zejména velké firmy, ddle sadu programu
podpory malych a stfednich podnikd, program na
podporu rozvoje primyslovych zén a rtizné tlevy ve
formé vynéti z predmétu dané, osvobozeni od dané ¢i
odcitatelnych poloZek od zdkladu dané, které jsou
nasmeérovany ve prospéch urcitych typt darovych
subjektli v rdmci zdanovdani pffjm fyzickych a prav-
nickych osob. Do kategorie pobidkovych systému
bychom mohli zatadit rovnéZ v minulosti poskytova-
nou pifmou vefejnou podporu firmdm a finanénim
institucim na feseni jejich tzv. transformac¢nich prob-
lému ¢i ndkladd, jako pobidky lze chdpat i pfipadné
pifmé dotace firmam v soucasnosti, ptijde v$ak o po-
mérné ojedinély jev, protoZe vefejnd podpora firmam
je diky piisnym pravidlim hospodéiské soutéze EU
v soucasné dobé velmi omezena.

Z prehledu podpor poskytovanych stitem je zfej-
mé, Ze jednotlivé druhy pobidek sméfuji pouze k ur-
¢itym typtim firem ¢i investort. ProtoZe vSak existuje
velké mnozstvi riaznych druhti podpor, nakonec si tu
,svou“ pobidku mohou najit riizné typy firem ¢i in-

1 Clének byl zpracovédn v rémci grantového projektu Ministerstva prace a socidlnich véci CR ¢ 1J 032/05-DP1 ,,Fenomén dobyvani renty zdjmo-

vymi skupinami v CR a jeho Viiv na stav verejnych financi”.
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vestort. PotiZ je v tom, Ze pobidky pro rtizné typy fi-
rem a investort jsou rtzné definovany, maji razny
rozsah, obsah i podminky ziskdni, takZe neni plné
srovnatelné jejich plisobeni na postaveni konkrétni-
ho typu firmy ¢i investora na trhu. Jinymi slovy fece-
no - mnoho typi firem ¢i investort md potencidlné
pfistup k néjaké statni pobidce, avsak protoZe tyto
pobidky jsou rtizné definovédny, ovliviiuji rtiznym
zplisobem postaveni riiznych typt firem a investort
v konkuren¢nim prostiedi.

Box €. 1 » Investicni pobidky

Odborné stati

Priklady rozdilti v definici a moZnostech ziskani
rtiznych typti pobidek ptinaseji boxy 1, 2 a 3. V boxu
1 jsou uvedeny definice a podminky ziskani investi¢-
nich pobidek, které jsou urceny predevsim pro velké
firmy, box 2 obsahuje pfehled podpor urcéenych
k rozvoji priimyslovych zén a v boxu 3 1ze najit defi-
nice vybranych podplirnych programt pro malé
a stiedni podnikatele.

Investi¢ni pobidky v oblasti zpracovatelského pramyslu

Obsah pobidek:

e Uplna sleva na dani z pfijmu aZ na desetileté obdobi pro
noveé vzniklé spolecnosti

(Cé4stecna sleva na dani z pfijmu aZ na desetileté obdobi
pro expandujici spolecnosti

Hmotna podpora na vytvoreni jednoho pracovniho mista
ve vysi 200 000 K¢ v okresech s mirou nezaméstnanosti
nejméné o 50 % vy3s3i, neZ je primérna mira nezaméstna-
nosti v CR, plus dalsich 50 000 K¢, zaméstna-li se na tako-
vém misté osoba se zdravotnim postiZzenim nebo uchaze¢
0 zaméstnani, ktery byl veden v evidenci uchazecl o za-
méstnani déle nez Sest mésictl

Hmotna podpora na vytvoreni jednoho pracovniho mista
ve vysi 100 000 K¢ v okresech s mirou nezaméstnanosti
0 25-50 % vy3Si, nez je primérnd mira nezaméstnanosti
v CR, plus dalsich 25 000 K¢, zaméstné-li se na takovém
misté osoba se zdravotnim postiZzenim nebo uchazec o za-
méstnani, ktery byl veden v evidenci uchazecli o zamést-
nani déle nez tfi mésice

Hmotna podpora na skoleni a rekvalifikace zaméstnancil
ve vysi 35 % nakladd na toto Skoleni a rekvalifikaci v okre-
sech s mirou nezaméstnanosti vy3si neZ je primérna mira
nezaméstnanosti v CR

e Podpora formou nabidky investicné pripravenych poze-
mk( za zvyhodnénou cenu, spocivajici bud v podpore vy-
stavby pramyslovych zon formou dotaci obcim, krajim
nebo developeriim na vybudovani technické infrastruktu-
ry, coz investorovi umozni ziskat investicné pfipravené po-
zemky prdmyslové zény, anebo ve zvyhodnéném prevodu
pozemk( vlastnénych statem, jeho organizacnimi slozka-
mi (nejcastéji Pozemkovym fondem CR) ¢i obcemi, a to
v zavislosti na souhlasu vlastnikii pozemku s takovymto
zvyhodnénym prevodem

Investi¢ni pobidky jsou formou verejné podpory, a proto
musi byt udélovany v souladu s pravidly EU platnymi pro
oblast vefejné podpory. Na zaékladé téchto pravidel byla

stanovena maximalni mira vefejné podpory v jednotlivych
regionech NUTS Il Ceské republiky. Investor mize v uvede-
nych regionech NUTS Il ziskat na investicnich pobidkach
maximalné nasledujici procentni podil z investice do dlou-
hodobého hmotného a nehmotného majetku: Stfedni Ce-
chy a Moravskoslezsko — 50 %, Stfedni Morava a Severo-
zapad — 49 %, Severovychod a Jihovychod — 48 %, Jihoza-
pad — 46 %, Praha — 20 %. Vefejna podpora je limitovana
rovnéz absolutné, a to maximalni fixni ¢astkou vypocte-
nou z predpokladané investice. Ve souhrnu nesmi celkova
hodnota skutecné poskytnuté vefejné podpory prekrocit
takto stanovenou absolutni ¢astku vefejné podpory pro
dany projekt. Za verejnou podporou se povazuji dafové
pobidky, hmotné podpory na vytvéreni pracovnich mist
a rozdil mezi realizovanou a trZni cenou v pfipadé pfevodu
pozemku za zvyhodnénou cenu.

Podminky ziskani:

e Zavedeni nové vyroby, rozsiteni existujici vyroby nebo jeji
modernizace za Gcelem podstatné zmény vyrobku nebo
vyrobniho procesu

e Minimélni investice do dlouhodobého hmotného a ne-
hmotného majetku (s vyjimkou leasingu) ve vysi 100 mil.
K¢ v okresech s mirou nezaméstnanosti nejméné o 50 %
vy&3i, neZ je prdmémé mira nezaméstnanosti v CR, 150
mil. K¢ v okresech s mirou nezaméstnanosti o 25-50 %
vy&3i, neZ je priiméma mira nezaméstnanosti v CR, a 200
mil. K¢ na ostatnim tzemi CR

e MinimalIné polovina vy3e uvedenych ¢astek musi byt kryta
vlastnim kapitélem investora

e MinimélIné 40 % celkové investice musi sméfovat do stroj-
niho zafizeni

e MinimalIné 50 % ze strojniho zafizeni musi byt hi-tech pod-
le pfislusného seznamu

o Prijemce pobidek zachova investici po dobu nejméné péti
let od spInéni vieobecnych podminek
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» e Piijemce hmotné podpory na pracovni mista zachova po- e Piijemce pobidek bude prvnim vlastnikem dlouhodobého
et nové vytvorenych pracovnich mist po dobu nejméné hmotného majetku v Ceské republice, s vyjimkou nemovi-
péti let ode dne prvniho cerpani hmotné podpory tosti

e Vyroba bude Setrnd k Zivotnimu prostredi

Investi¢ni podpory pro technologicka centra a centra strategickych sluzeb

Obsah podpor:
e Dotace na podnikatelskou cinnost az na desetileté obdobi

nych firmach a sektorech). Maximalni velikost dotace je
stanovena na 100 000 K¢ na kazdé nové pracovni misto,

ur¢end na thradu hrubych mezd zaméstnancdi na novych
pracovnich mistech vetné pojistného placeného zamést-
navatelem a na thradu dalSich provoznich nakladt souvi-
sejicich s projektem jako nakup sluzeb od ceskych podni-
katelskych subjektd, nakup materidlu, energie, zbozi
apod. Maximalni velikost této podpory odpovida pravid-
|m EU pro poskytovani verejné podpory a je urcena jako
procentni ¢ast investice do hmotného a nehmotného ma-
jetku pofizeného za obdobi prvnich péti let nebo jako pro-
centni ¢ast dvouletych hrubych mezd vztahujicich se k pra-
covnim mistim vytvorenym do tfi let. Vy3e této procentni
Casti se lisi v zavislosti na regionu NUTS Il — pro Stfedni Ce-
chy a Moravskoslezsko ¢ini 50 %, pro Stfedni Moravu a Se-
verozapad 49 %, pro Severovychod a Jihovychod 48 %,
pro Jihozépad 46 % a pro Prahu 20 %.

Dotace na skoleni a rekvalifikaci urcend na thradu uzna-
telnych nakladd na skoleni a rekvalifikaci zaméstnancti za
tiileté obdobi, jestlize prijemce vytvoii 100 a méné novych
pracovnich mist, anebo za pétileté obdobi, jestlize pfijem-
ce vytvori vice nez 100 novych pracovnich mist. Vyse dota-
ce ¢ini 35 % (v Praze 30 %) naklad(i na zvIastni Skoleni
(ziskani znalosti a dovednosti nutnych pro konkrétni praci
u pfijemce dotace, které nejsou pouzitelné v jinych fir-
méch) a 60 % (v Praze 55 %) naklad(i na obecné Skoleni
(ziskani znalosti a dovednosti, které jsou pouZitelné i v ji-

Obsah podpor:
e Financni podpora 200 000 K¢ na jedno nové vytvorfené

pracovni misto v okresech, v nichZ je priiméma mira neza-
méstnanosti za uplynuld dvé pololeti vy3si nez 14 %.
V souladu s pravidly EU pro poskytovani vefejné podpory
je ur¢ena maximalni vySe podpory na tvorbu novych pra-
covnich mist jako procentni ¢ast dvouletych hrubych mezd
vyplacenych zaméstnanclim na projektem nové vytvore-
nych pracovnich mistech. Velikost této procentni Casti se
isi v zavislosti na regionu NUTS Il — pro Moravskoslezsko
€ini 50 %, pro Severozapad 49 % a pro Jihovychod 48 %.

Financni podpora na rekvalifikaci nebo Skoleni zamést-
nancil ve vy3i 35 % vynaloZenych uznatelnych nakladd na
tuto rekvalifikaci nebo Skoleni v okresech, v nichz je pri-
mérna mira nezaméstnanosti za uplynula dvé pololeti vys-
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jestlize piijemce vytvoii 100 a méné novych pracovnich
mist, anebo na 150 000 K¢ na kazdé nové pracovni misto,
jestlize prijemce vytvori vice nez 100 novych pracovnich
mist.

Podminky ziskani:

V pripadé technologickych center, center pro vyvoj softwa-
re, expertnich a fesitelskych center a Ustfedi nadnarodnich
firem minimalni vy3e investice 15 mil. K¢, minimalni finan-
covani projektu z vlastnich zdrojti piijemce ve vysi 7,5 mil.
K¢, minimalné 15 nové vytvorenych pracovnich mist
a predpoklad realizace vysledk( technologického centra
ve vyrobé

V pfipadé center zékaznické podpory, hi-tech opravaren-
skych center a center sdilenych sluzeb (s vyjimkou Ustredi
nadndrodnich firem) minimalni vyse investice 30 mil. K¢,
minimalni financovani projektu z vlastnich zdrojt pfijemce
ve vysi 15 mil. K¢ a minimalné 50 nové vytvorenych pra-
covnich mist

Prijemce zachova investici a pocet nové vytvorenych pra-
covnich mist po dobu nejméné péti let

Mezinarodni orientovanost projektu

Podpory na tvorbu novych pracovnich mist v regionech nejvice postizenych nezaméstnanosti

Si nez 14 %. Maximalni velikost podpory na rekvalifikaci
nebo Skoleni zaméstnanctl je stanovena na 30 000 K¢ na
jedno nové vytvorené pracovni misto.

Podminky ziskani:

Zavedeni nové nebo rozsifeni existujici vyroby, zavedeni
nebo rozsiteni poskytovani specifickych sluzeb (center za-
kaznické podpory a center sdilenych sluzeb)

Investice umisténa v okresech, v nichZ je priméma mira
nezaméstnanosti za uplynula dvé pololeti vy3si nez 14 %
Minimalni investice do dlouhodobého hmotného a ne-
hmotného majetku (s vyjimkou leasingu) ve vysi 10 mil. K¢
Minimalni financovani projektu z vlastnich zdrojd pfijemce
ve vysi 5 mil. K¢

Minimalné 10 nové vytvorenych pracovnich mist
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e Prijemce zachova investici a pocet nové vytvorenych pra-
covnich mist po dobu nejméné tii let

e Vyroba bude Setrné k Zivotnimu prostedi

Pramen: CzechlInvest (http:/Avww.czechinvest.org).

Box €. 2 » Program na podporu rozvoje primyslovych zon

Podprogram Priprava primyslovych zén

o Piimé dotace do vyse nakladové mezery; jestlize se nejed- o Pii pripravé strategické primyslové zény dotace na do-

na o pripravu strategické pramyslové zény, vyse dotace
¢ini maximalné 75 % uznatelnych naklad

U projektt, kde nelze urcit vysi ndkladové mezery, piimé
dotace do vySe 75 % uznatelnych nakladd, jestlize je pfi-
jemcem obec, svazek obci nebo kraj, respektive do vyse
46 % uznatelnych nakladd, jestliZe je pfijemcem rozvojova
spolecnost nebo vyznamny investor

Dotace urokl z bankovnich Gvér(i vazanych na néaklady
technického vybaveni tizemi ve vysi 75 % téchto urokd, pfi
pripravé strategické priimyslové zény ve vy3i 100 % téchto
Grokd

Podprogram Regenerace primyslovych zén

Primé dotace do vyse nakladové mezery

U projektt, kde nelze urcit vysi ndkladové mezery, pfimé
dotace do vySe 75 % uznatelnych nakladd, jestlize je pfi-
jemcem obec, svazek obci nebo kraj, respektive do vyse
46 % uznatelnych nakladd, jestliZe je pfijemcem rozvojova
spolecnost nebo vyznamny investor

Dotace urokl z bankovnich tGvérli vazanych na néaklady
technického vybaveni tizemi ve vysi 75 % téchto urokd, pfi

pravni infrastrukturu vné pramyslové zony (silnice, mistni
a Ucelové komunikace) a na vykupy nemovitosti vné pr-
myslové zény, pfipadné na dalsi investi¢ni naklady vyvola-
né stavbou strategické priimyslové zény

Jestlize se nejedna o pfipravu strategické priimyslové
z6ny, je stanovena maximalni cast statniho rozpoctu na
Ghradé nékladdi na realizaci projektu ve vysi 300 K¢ na m’
pozemkd prdmyslové zény

Maximalni vyse Ucasti statniho rozpoctu na projektu reali-
zovaném rozvojovou spolecnosti €ini 46 % uznatelnych né-
kladd, v regionu NUTS Il Praha 20 % uznatelnych naklad(

pipravé strategické prdmyslové zony ve vysi 100 % téchto
trokd

Pii pripravé strategické primyslové zony pfimé dotace do
vyse nakladi na odstranéni ekologickych zatézi

Jestlize se nejedna o pfipravu strategické priimyslové
zony, je stanovena maximalni tcast statniho rozpoctu na
Ghradé nakladi na realizaci projektu ve vy3i 1200 K¢ na m’
pozemkd prdmyslové zény

Podprogram Vystavba a rekonstrukce nadjemnich objektt

Pfimé dotace naklad(i na pfipravu a realizaci projektu do
vyse nakladové mezery

Pfimé dotace na neobsazené plochy objektu v prvnich
tfech letech od dokonceni objektu ve vysi 60, 30 a 15 %
trzniho najemného postupné v prvnim, druhém a tietim
roce, v pripadé strukturalné postizenych a hospodarsky
slabych regionli nebo v oblastech s vysoce nadprimérnou
mirou nezaméstnanosti se velikost dotace zvySuje na 80,
40 a 20 % trzniho ndjemného

Maximalni vyse dotace cini 46 % uznatelnych nakladd,
v regionu NUTS Il Praha 20 % uznatelnych nakladd
Maximalni dotace v pfipadé vyrobni haly ¢ini 1500 K¢ na
m’ obestavéného prostoru, v pfipadé objektu pro strate-

gické sluzby a technologické centra 3000 K¢ na m’ obesta-
véného prostoru
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» Podprogram Akreditace prdmyslovych zén

e Dotace v maximalni vysi 400 000 K¢ na thradu az 80 %
ticelné vynaloZenych nakladd spojenych s Ucasti na skoleni
zajistovaném urcenou organizaci, s pofizenim technického
a programového vybaveni a s pipravou a pofizenim mar-
ketingovych materialti

Pramen: Ministerstvo priimyslu a obchodu CR (http:/www.mpo.cz).

Box €. 3 » Vybrané podpory malych a strednich podnikatelt

Program zaruk pro malé a stfedni podnikatele ZARUKA

o Cenové zvyhodnéna zaruka za bankovni Gvér nebo za lea- mu kapitalového vstupu a 250 000 K¢ na jeden kapitélovy

sing, vyse cenového zvyhodnéni miZe cinit az 9 % p. a.,
cena za poskytnuti cenové zvyhodnéné zaruky hrazend
podnikatelem sniZend o poskytnuté cenové zvyhodnéni je
0d 0,1 % p. a. do 1,3 % p. a. z hodnoty zaruky

Zaruka za kapitélovy vstup az do vyse 70 % kapitélové-
ho vstupu, cena zaruky za kapitalovy vstup nepfesdhne
1,5 %, v pfipadé jednoleté a kratsi zaruky 0,75 % objemu
poskytnuté zaruky

Prispévek na uhradu nakladd sluzeb externich poradci
bezprostfedné se vztahujicich k odbornym technickym
a ekonomickym expertizam (véetné darové a auditorské)
a k pravnim sluzbam spojenym s tvorbou smluvni doku-
mentace pro kapitalovy vstup a analyzou majetkopravnich
a dalSich smluvnich vztah( pfijemce, pfispévek maze Cinit
az 50 % uznatelnych nakladi, maximalné vak 3 % z obje-

Prispévek na ziskani certifikétu ve vysi 50 % néakladd na
odborné poradenské sluzby v souvislosti s certifikaci nebo
zavadénim programu EMAS v maximalni vysi 200 000
nebo 300 000 K¢ v zavislosti na typu certifikovaného systé-
mu

Zvyhodnény Gvér ve vysi 200 tis. az 5 mil. K¢ se splatnosti
do 3esti let a s pevnou trokovou sazbou 4 % p. a., Uvér
muze byt poskytnut az do vyse 80 % piedpokladanych cel-
kovych nakladd projektu

Zvyhodnény podfizeny Gvér ve vysi 2 az 7 mil. K¢ se splat-
nosti az osm let, s odkladem splatek az pét let a s pevnou
trokovou sazbou 3 % p. a., a to az do vyse 50 % predpo-
kladanych celkovych nakladi projektu

Zvyhodnény beztrocny Gvér se splatnosti az Sest let a s od-
kladem prvni splatky 9 aZ 12 mésici na financovani az
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vstup

Zéruka za navrh do obchodni vefejné soutéze ve vysi 100
tis. az 5 mil. K¢

V tomto programu u nékterych zaruk nesmi maximalni in-
tenzita verejné podpory presahnout hranici stanovenou
pro jednotlivé regiony NUTS Il kterd ¢ini pro Stfedni Cechy
a Moravskoslezsko 65 %, pro Stfedni Moravu a Severoza-
pad 64 %, pro Severovychod a Jihovychod 63 %, pro Jiho-
zapad 61 % a pro Prahu 30 %, u ostatnich zaruk se podpo-
ra poskytuje podle pravidel de minimis (podpora malého
rozsahu), to znamend, Ze ke dni jejiho poskytnuti nesmi
v souctu s veskerymi podporami podle pravidla de mini-
mis, které podnikatel ziskal v pfedchozich trech letech,
presahnout ¢astku 100 000 EUR

Viceucelovy program podpory malych a stfednich podnikateld TRH

90 % predpokladanych celkovych nakladd projektu, mini-
malni vy3e tohoto Gvéru ¢ini 100 000 K¢, maximalni vyse
pro fyzickou osobu a pro obchodni spolecnost s jednim
spolecnikem ¢ini 500 000 K¢, pro obchodni spolecnost
s vice spolecniky a pro druzstvo az 1 000 000 K¢

Podpora v tomto programu se poskytuje podle pravidel de
minimis (podpora malého rozsahu), to znamena, Ze ke dni
jejiho poskytnuti nesmi v souctu s veskerymi podporami
podle pravidla de minimis, které podnikatel ziskal v pred-
chozich tfech letech, pfesahnout ¢astku 100 000 EUR
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Program podpory dynamicky se rozvijejicich malych a stfednich podnikateld PROGRES

e Zvyhodnény podfizeny uvér ve vysi 2 az 25 mil. K¢ az do e Maximalni intenzita vefejné podpory v tomto programu
vyse 50 % predpokladanych celkovych nakladl projektu, nesmi presahnout hranici stanovenou pro jednotlivé regio-
u projekti na katastralnim dzemi obci s vice nez 5 000 ny NUTS I, kterd cini pro Stiedni Cechy a Moravskoslezsko
obyvateli s pevnou trokovou sazbou 3 % p. a., se splat- 65 %, pro Stfedni Moravu a Severozapad 64 %, pro Seve-
nosti az osm let a s odkladem splatek az pét let, u projektd rovychod a Jihovychod 63 %, pro Jihozapad 61 % a pro
na katastralnim tzemi obci s 5000 a méné obyvateli s pev- Prahu 30 %
nou trokovou sazbou 1 % p. a., se splatnosti aZ deset let a
s odkladem splatek az Sest let

Program podpory poradenskych a vzdélavacich sluzeb pro malé a stfedni podnikatele PORADENSTVI
Dotace na propagaci cenové zvyhodnénych sluzeb a na zkvalitiovani managementu a zvySovani jejich ekonomic-
naklady pfijemce dotace spojené s administraci Programu ké stability a konkurenceschopnosti (do dvou let, pres dva
do vyse 100 % uznatelnych nakladi na tyto sluzby, maxi- roky) do vyse 70 % uznatelnych nakladd na tyto sluzby,
malné viak do vyse 3 % z celkové vySe dotace na sluzby a to nejvyse 3000 K¢ na dcastnika a akci v pfipadé zvlast
poskytnuté piijemcem dotace v pfislusném kalendarnim jmenovanych sluzeb
roce na Uhradu nakladti na propagaci a na thradu nakladd Dotace na poradenské sluzby jsou poskytovany do vyse
spojenych s administraci Programu 50 % uznatelnych nakladd, avsak maximainé 20 000 K¢
Dotace na vzdélavani pro osoby pripravujici se na zahajeni rocné osobam pripravujicim se na zahajeni podnikéni
podnikani do vySe 100 % uznatelnych nakladdi na tyto a malym a stfednim podnikatelGim ve fazi zakladani a za-
sluzby, a to nejvyse 7000 K¢ na Ucastnika a na prvni Ucast hajeni podnikatelské cinnosti (do dvou let) a nejvyse
v prislusném vzdélavacim programu 50 000 K¢ rocné malym a stfednim podnikateltim ve fazi
Dotace na vzdélavéani pro malé a stedni podnikatele ve rozvoje a rlistu pfi zkvalitiovani managementu a zvySova-
fazi zakladani a zahajeni podnikani (do dvou let) do vy3e ni jejich ekonomické stability a konkurenceschopnosti
70 % uznatelnych nakladd na tyto sluzby, a to nejvyse (pfes dva roky) a pfijemctim cenové zvyhodnéné sluzby,
7000 K¢ na Ucastnika a na prvni Gicast v pfislusném vzdéla- kterym v pribéhu kalendarniho roku prekroci dva roky pa-
vacim programu sobnosti
Dotace na vzdélavéani pro malé a stfedni podnikatele ve
fazi zakladani a zahajeni podnikani, rozvoje a rlstu pfi

¢ Dotace na designérské poradenské sluzby a na poraden- kovy design, 80 000 K¢ na interiérovy design a architekto-
ské sluzby na vytvoreni autorského dila externich konzul- nicky design, 60 000 K¢ na graficky design, design interne-
tantli do vyse 50 % uznatelnych nakladi na zajisténi téch- tové prezentace a multimédia a 100 000 K¢ na propagaci
to sluzeb, maximalni vyse dotace ¢ini 150 000 K¢ na vyrob- designu

e Dotace do vySe 50 % uznatelnych nékladd projektu posky-
tovana po dobu realizace projektu, nejdéle na jeden kalen-
darni rok, maximalni vySe dotace cini 1 000 000 K¢

e Zvyhodnény beztrocny Gvér na financovani az 90 % pred- o Velikost zvyhodnéného Gvéru pro fyzickou osobu a obchod-
pokladanych celkovych uznatelnych nakladi projektu rea- ni spolecnost s jednim spolecnikem ¢ini 0,1 az 0,5 mil. K¢,
lizovaného na tizemi Ceské republiky mimo region Praha, pro obchodni spolecnost s vice spolecniky 0,1 az 1 mil. K¢
je urcen pro malé podnikatele, ktefi vstupuji do podnikani o Doba splatnosti pfi poskytnuti ivéru je maximalné Sest let,
poprvé nebo minimalné po sedmi letech Uvér je splacen ctvrtletnimi splatkami, datum prvni splatky »
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+ je stanoveno v rozmezi 9 aZ 12 mésicd ode dne jeho pos- podle pravidla de minimis, které podnikatel ziskal v pred-
kytnuti chozich tfech letech, presahnout ¢astku 100 000 EUR
e Podpora v tomto programu se poskytuje podle pravidel de
minimis (podpora malého rozsahu), to znamena, Ze ke dni
jejiho poskytnuti nesmi v souctu s veskerymi podporami

Program podpory malych podnikateld v poc¢atecnim stadiu rozvoje KREDIT

e Zvyhodnény Gvér ve vysi 0,2 aZ 2 mil. K¢ se splatnosti do az pét let, Gvér je urCen pro malé podnikatele na financo-
péti let a s pevnou trokovou sazbou 4 % p. a., je uréen pro véni az 50 % predpokladanych celkovych uznatelnych na-
malé podnikatele s maximalné sedmi uzavienymi po sobé kladd projektu realizovaného na tzemi Ceské republiky
jdoucimi zdanovacimi obdobimi na financovani az 90 % mimo region Praha
predpokladanych celkovych uznatelnych nékladi projek- e Podpora v tomto programu se poskytuje podle pravidel de
tu realizovaného na tzemi Ceské republiky mimo region minimis (podpora malého rozsahu), to znamena, Ze ke dni
Praha jejiho poskytnuti nesmi v souctu s veskerymi podporami

e Zvyhodnény Gvér ve vysi 2 az 5 mil. K¢ se splatnosti do Ses- podle pravidla de minimis, které podnikatel ziskal v pred-
ti let a s pevnou trokovou sazbou 4 % p. a., je urcen pro chozich tfech letech, pfesahnout ¢astku 100 000 EUR

malé podnikatele s maximalné sedmi uzavienymi po sobé
jdoucimi zdanovacimi obdobimi na financovani az 80 %
predpokladanych celkovych uznatelnych nékladi projek-
tu realizovaného na tzemi Ceské republiky mimo region
Praha

e Zvyhodnény podfizeny Gvér ve vysi 0,5 az 7 mil. K¢ a s pev-
nou urokovou sazbou 3 % p. a., pfi poskytnuti mize byt
stanovena splatnost Uvéru az osm let s odkladem splatek

Pramen: Ministerstvo prdmyslu a obchodu CR (http:/www.mpo.cz); Czechinvest (http://www.czechinvest.org).

Siroka $kala rozli¢nych podpor poskytovanych riiz- nastavenych pobidkovych systémt pro riizné typy fi-
nym typtm firem a investort, rozdilny obsah téchto rem a investorti je v Ceské republice rovnéZ opozi¢ni
podpor a odli$né podminky pro jejich ziskdvdni ze ODS a fada ji ndzorové blizkych ekonom?.

strany podniki ¢i investort jsou ¢astym cilem kritiky Priklady kritickych ndzort opozi¢ni ODS na po-
téch, kteff na pobidky bud viibec nedosdhnou, anebo bidkové systémy v Ceské republice udrZované sou-
dosdhnou pouze na podpory, které maji podle nazo- ¢asnou vlddni koalici jsou uvedeny v boxu 4.

ru jejich prijemctt mensi rozsah. Kritikem rozdilné

Box €. 4 » Selektivni pobidky by mély byt nahrazeny pobidkami plosnymi

Modra 3ance pro Ceskou republiku. Resortni koncepce ODS
Preambule (vyriatek)

Mirek Topolanek, predseda ODS

...Soucasny komplikovany darovy systém chceme nahradit nasich podnik( konkurovat ve svété a prilakame vice zahra-
jednoduchou a nizkou rovnou dani, ktera nikoho nezvyhod- nicnich investic. ..

fuje vici ostatnim a ponechava vice penéz viem lidem a fir-

mam bez rozdilu k vlastnimu vyuziti. ZvySime tim i schopnost
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Modra $ance pro Ceskou republiku. Resortni koncepce ODS
Modra Sance pro verejné finance. Zakladni teze financni politiky ODS (vyriatek)

Vlastimil Tlusty, poslanec Parlamentu CR, stinovy ministr financi ODS

Rovna daii

Pro ODS je dlouhodobeé cilovym fesenim darnové reformy za-
vedeni rovné dané ve vysi 15 %. Tato rovnd dar by byla stej-
na jak pro dan z pfijml pravnickych a fyzickych osob, tak
i DPH...

Rovna daii z pfijmu pravnickych osob

Rovna dan znamena odstranéni opakovaného zdanéni tychz
pfijma. V dnesnim systému dochézi ke zdanéni zisku firmy
a naslednému opakovanému zdanéni zisku ve formé divi-
dend, kdyz je zisk rozdélen mezi jednotlivé akcionare. Takové
opakované zdanéni pouze zdrazuje darnovy vybér. Stejny ob-
jem dani, jaky se vybere dohromady na dani z dividend a na
dani ze zisku firem, Ize vybrat bud'vyssim zdanénim firem bez
existence zdanéni dividend, nebo nezdanénim zisku firem
a vyssim zdanénim dividend. Systém opakovaného zdanéni je
nelogickym prvkem dnesniho systému. Z ddvod( snahy
o0 Uspornost pocita koncept rovné dané s prvni moznosti, tj.
zdanit zisk jesté pred jeho rozdélenim. Jedna se de facto
o0 zdanéni piijmu z podnikani, tj. podilu na zisku, ovsem hro-
madné jesté pred jeho rozdélenim. Rovna da z podnikani je
chapana zcela odlisné, nez jak je zdanéni firem bézné chapa-
no dnes. Firmy nelze zdanit, aniz by dari nedopadla v konec-

ném disledku vzdy na Zivé lidi. Ucelem rovné dané z podnika-
ni tedy neni zdanit firmu, ale zdanit podnikatelsky pfijem
vlastnika firmy...

V uplynulém desetileti staty stfedni a vychodni Evropy da-
nové soupefily o investory udélovanim docasnych investic-
nich pobidek. Dnes se jejich smys| vytraci predevsim proto, Ze
pobidky poskytuji prakticky vsechny staty regionu. Problém
investicnich pobidek spociva zejména v tom, Ze pobidky ve
formé dotaci a darovych tlev jsou hrazeny ostatnimi danovy-
mi poplatniky, témi, ktefi nedostévaji od statu investi¢ni po-
bidku. Oni nesou dodatecny naklad pobidek. To, co je pro jed-
ny pobidkou (incentive), je pro druhé odrazenim (disincenti-
ve). Investicni pobidky jsou tedy nesystémovou politikou. Sta-
le vice zemi stiedni a vychodni Evropy proto zavadi systém
jednotné jednoduché nizké dané stejné pro vsechny (rovna
dan). Zavedeni rovné dané proto predpoklada vyhledové zru-
Seni investicnich pobidek. Nesystémova selektivni a kratko-
dobé podpora investic by byla nahrazena systémovou vse-
obecnou podporou investic. Zavedeni rovné sazby dané z pfij-
mu pravnickych osob sice na jedné strané potencialné snizuje
vynos dané z prijmu pravnickych osob, zruseni pobidek jej do
budoucna na druhé strané zvysuje.

Modra $ance pro Ceskou republiku. Resortni koncepce ODS

Novy rast. Modra Sance pro podnikani (vyriatek)

Martin Riman, poslanec Parlamentu CR, stinovy ministr primyslu a obchodu ODS

Zahranicni investice

Zahranicni investice jsou pro kapitalové a technologicky ne-
vybavenou, posttransformacni ekonomiku Zivotné nezbyt-
nym prvkem, urychlujicim modernizaci zemé a vyznamnym
faktorem hospodafského riistu. Ukolem vlady je vytvéret pro
investory priznivé podminky, ovsem plosné, nikoliv selektiv-
né. ODS se nedomniva, Ze Ukolem vlady je urcovat, o které in-
vestory mé CR zajem, a tém pak vytvéFet nadstandardni pro-
stredi.

Za priznivé prostredi povaZujeme transparentni a vymaha-
telné pravo — zejména ochranu vlastnickych prav, nizkou
miru hospodafské regulace, nizkou miru zdanéni a pruzny trh
pracovnich sil. VSechny tyto podminky jsou v soucasné dobé
aktivitami vlady problematizovény. Vlada se snazi tento han-
dicap eliminovat selektivnim pfistupem k urcité skupiné in-
vestor(i znamym jako tzv. systém investicnich pobidek. Tento

pristup povaZujeme za nesmirné nezdravy, nezvratnym zpa-
sobem pokfivujici trzni prostiedi, poskozujici zbyvajici nepri-
vilegované podnikatelské skupiny — zejména tuzemské.

0ODS je presvédcena, Ze je nezbytné tento dnes jiz prokaza-
telné nefunkcni model opustit a nahradit jej investicnimi po-
bidkami pro vSechny. To znamena, Ze nedariové pobidky bu-
dou uplatriovany pro vsechny investory, protoze je ziejmé, ze
co je dobré pro nékteré, je dobré pro vSechny. Ty pobidky,
které nelze uplatnit plosné, budou zruseny. Darové zvyhod-
néni bude realizovano plosné, a to darovou reformou navr-
hovanou ODS. Tim bude rovnéz odstranéna fakticka diskrimi-
nace Ceského kapitalu a eskych podnikateld, ktefi jen ve vyji-
mecnych pfipadech maji Sanci splnit stavajici podminky pro
priznani pobidek.

Pramen: Modra kniha: Modra $ance pro Ceskou republiku. Resortni koncepce ODS, prosinec 2004.
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Box 5 pfinasi pifklady argumentace ekonomi né-
zoroveé blizkych ODS v neprospéch pobidkovych sy-

stémi v Ceské republice udrzovanych soucasnou
vladni koalici.

Box ¢. 5 » Dusledkem investicnich pobidek jsou nerovné podminky na trhu

Proc zrusit investi¢ni pobidky (zkraceno)

Petr Mach, vykonny reditel Centra pro ekonomiku a politiku, Newsletter Centra pro ekonomiku
a politiku, duben 2004

0d roku 1998 dostalo 164 pfevazné zahranicnich firem ,,in-
vesticni pobidky” ve formé dotaci a odpusténych dani v hod-
noté pies sto miliard korun. VIadni instituci, ktera udileni po-
bidek zajistuje, je agentura Czechlnvest. V tomto textu budu
argumentovat, Ze udileni pobidek predstavuje ve své podsta-
té centralni planovani, které je pro ekonomiku skodlivé, Ze by
investicni pobidky (a celd agentura Czechlnvest) mély byt zru-
Seny a Ze by misto investicnich pobidek pro vybrané investory
méla byt zavedena nizka rovna dan pro vechny...

Kdo ma rozhodovat o tom, ktery investor, kolik penéz a do
jaké vyroby ma investovat?

V trzni ekonomice je na podnikatelich, do ¢eho své penize
investuji. Rozhoduji se na zakladé kritéria zisku, ktery ze své
investice ocekavaji, a to na trhu, kde maji vsichni stejné pod-
minky.

Ve statem kontrolovaném hospodarstvi do rozhodovani
o investicich vstupuje stat. Rozhoduje se pak na zakladé ji-
nych kritérii nez ocekdvaného zisku. Pomoci dotaci a selektiv-
nich dafovych dlev jsou investice smérovany tam, kde to stat
uzna za vhodné, a to na Ukor investic, které by byly provadény
na zakladé kritéria zisku.

Tento model u nés existoval do roku 1989, kdy o umisténi
investic rozhodoval centréini planovaci urad. Od roku 1998
stat opét systematicky rozhoduje o investicich skrze statni in-
stituci na planovani investic — agenturu Czechlnvest. Podle
jakych kritérii rozhoduje o investicich stat? Jak uvadi general-
ni feditel CzechInvestu, ,vySe pobidky se urcuje na zakladé
struktury a poctu pracovnich mist ve vztahu k nezaméstna-
nosti v regionu, predpokladané piidané hodnotg, vlivu na ob-
chodni bilanci CR"...

Je snad kaZzdému jasné, Ze podnikatel, ktery by misto na
zisk hledél na velikost pfidané hodnoty nebo na vliv své inves-
tice na obchodni bilanci, by nutné zkrachoval. Zisk, vypovida
o0 tom, zda investice generuje néco, co spotfebitelé chtéji. Pfi-
dana hodnota ani saldo obchodni bilance o tomto nevypovi-
da. Nutnym dusledkem pobidkové varianty centralniho pla-
novani tedy je, Ze vysledné investice jsou méné efektivni nez
investice, které by jinak dostaly prostor. ..

Filozofie existence Czechlnvestu — stejné jako jakékoliv
jiné formy centralniho planovani — vychézi z predpokladu, Ze
statni Ufad vybere investici lépe neZ trh. OvSem i kdyby se
centralni Ufad rozhodl preferovat investice na zakladé kritéria

zisku, misto absurdni , pfidané hodnoty” ¢i , vlivu na obchod-
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ni bilanci”, stézi bychom mohli ocekévat, Ze Ufad posoudi in-
vestici [épe nez sami podnikatelé.

Kritik centralniho planovéni Friedrich August Hayek, ktery
dostal Nobelovu cenu za piinos v ekonomii informaci, doka-
zal, Ze znalosti nutné k efektivnim investicim jsou na trhu roz-
ptyleny, a centralni ufad — byt slozeny ze sebegenialnéjSich
Grednik — nemtize viechny relevantni informace shromazdit
ani zpracovat.

Tyto informace dostévaji podnikatelé ve formé cenovych
signall. V trzni ekonomice, jakmile v néjakém oboru zdrazi
vstupy nebo kdyz spotiebitelé zacnou preferovat jiné efektiv-
néjsi a levnéjsi vyrobky, musi podnikatel, ktery se nedokéaze
prizplsobit, odejit z trhu. Pokud ale ma vyhodu dotace nebo
dariové Ulevy, zdstava na trhu, produkuje neefektivni zbozi
a zabira na trhu misto, dokud mdZe pobidky cerpat. ..

Pobidky ve formé dotaci a dafiovych dlev nejsou hodnotou
spadlou z nebe, ale jsou hrazeny ostatnimi dafiovymi poplat-
niky — témi, ktefi nedostavaji od statu investi¢ni pobidku. Oni
nesou dodatecny néklad pobidek. To, co je pro jedny pobid-
kou (incentive), je pro druhé odrazenim (disincentive).

Desitky miliard darovych dlev a dotaci pro vybrané inves-
tory... plati vSichni ostatni, kdo pobidky nedostavaji. Inves-
ti¢ni pobidky nabizené statem nejsou zdroje navic, ale zdroje
premisténé. Stat takto premistuje zdroje a dusi ty podnikate-
le, kteffi se prosadili i bez investi¢nich pobidek, ktefi jsou tedy
ceteris paribus nutné efektivnéjsi. Nutnym ddsledkem cen-
tralniho planovani tohoto typu je tedy nizsi hospodarsky rist.

Poukazovani na vytvofena pracovni mista je proto nutné
falesnou statistikou CzechInvestu. Investicni pobidka mize
pouze zvysit zaméstnanost a rdst v jednom misté na dkor ji-
ného mista. Celkové ale pobidky hospodafsky rist snizuji
a potaZzmo nezaméstnanost zvysuji.

Udaje o vytvofenych pracovnich mistech prezentované
vladni agenturou hovofi pouze o tom, kolik pracovnich mist
pobidky vytvorfily a nehovofi o tom, kolik pracovnich mist
kvili zatizeni ostatnich danovych poplatnikd zaniklo. Je cel-
kem prirozené, Ze firma s pobidkou pouze pietahuje pracovni
mista od firem, které pobidku nemaji. Politickd atraktivnost
pobidek plyne z toho, Ze koncentrovany pozitivni efekt na
jednom misté je vice vidét nez rozlozeny negativni efekt na
zbytku Gzemi...



NeZ platit stamiliony na Gredniky a desitky miliard na tlevy
a dotace, bylo by rozumnéjsi zavést patnactiprocentni rovnou
dani, kterou by platili vsichni...

Bohuzel, bfemeno investicnich pobidek ponesou i pristi
vlady, protoze Czechlnvest sjednava vyhody vybranym inves-

Z6ny verejného blaha (zkraceno)
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tordm na dlouho dopfedu. Pro dariové poplatniky i pro hos-
podasky rdst je tedy zadouci, aby byl systém pobidek zasta-
ven co nejdrive.

Robert Kotzian, mistopredseda Mladych konzervativct v Brné, pedagog na Vysokém uceni technickém

v Brné, Laissez-Faire, prosinec 2002

Najdeme je snad v kazdém mésté a kraji. Politici na vSech
drovnich do nich zaklinaji své vize hospodaFského rozvoje. Ri-
kéme jim priimyslové zény nebo také rozvojové tuzemi.

Ve vlastnickych vztazich k vétsim volnym tGzemim casto
panuje zmatek a navic chybi inZenyrské sité. Kdokoliv se bude
zajimat o realizaci podnikatelského zaméru vyZadujiciho né-
jakou stavbu na zelené louce, d4 jisté za rozumnych podmi-
nek pfednost izemi s jednim vlastnikem ochotnym k jednani
a zavedené inZenyrské sité budou bezpochyby také plus. Pra-
vé plochy s takto ujasnénymi vlastnickymi vztahy a zavedeny-
mi inZzenyrskymi sitémi jsou ony priimyslové zony...

ProtoZe dnes Casto prevlada nazor, Ze politika je vlastné
sprava hospodafstvi a spolecnosti mésta, kraje ¢i statu, usu-
zuji mnozi politikové, Ze je pravé jejich tkolem vytvaret pra-
myslové zony. Sleduji tim tvorbu pracovnich mist, ¢im vice,
tim lépe. Argumentuiji oZivenim mistniho hospodarstvi, multi-
plikacnim efektem na rozvoj subdodavatelské sité. Sociélni
inZenyfi tvofi , $tésti” lidu a regionu. Z motiv(i vedoucich k ta-
kové politice zcela zmizel ¢lovék-jednotlivec. Samotny chod
hospodaFstvi, samotny proces rozvoje jsou cilem. Clovék se
potéci kdesi uvnitf jako pouha polozka pii statistickych vy-
poctech. DileZité jsou pouze souhrnné ukazatele pohybuijici
se spravnym smérem. Toto chybné konstruktivistické pohlize-
ni na politiku je dnes bohuZel az piilis ¢astym jevem. Nutkani
vytvéret svymi rozhodnutimi nova pracovni mista, jakkoliv je
jejich novost iluzorni, mnozi politikové prosté nedokazi odo-
lat.

Casto viak samotna tvorba primyslovych zon, samozfej-
mé z vefejnych prostredkd, nestaci. Je tfeba moZné investory
jesté pobizet. A ne lecjaké investory. V kurzu jsou vyspélé
technologie, a tak jsou Zadany pouze firmy, které podnikaji
v takovych oborech. Ktery stat ¢i region by nechtél mit takové
svoje malé Silicon Valley? A tak si levice vymyslela a uzakoni-
la systém investicnich pobidek. Patfi mezi né dariové ulevy,
pozemek pronajaty za symbolickou cenu, dotace na kazdé vy-

tvorené pracovni misto a dalsi formy zvyhodnéni. Jedni pod-
nikatelé plati dané a druzi je pak dostanou jako dotaci na pra-
covni misto nebo je prosté neplati. Jste napfiklad vyrobce
obuvi nebo logisticka firma? Potom nepodnikate v oboru mo-
dernich technologii, a proto jste neZadouci, budete vyhnani
z raje prmyslovych zén do pekla bézného ekonomického
prostfedi a z vasich dani budou pridélovany investi¢ni pobid-
ky tak, jak se moudrym hlavéam v rozvojovych agenturach za-
mane...

Priimyslové zény jako takové jsou v zdsadé dobrym napa-
dem. Je podstatné si ale uvédomit, Ze jejich vytvareni, tj. vy-
kupy a scelovani pozemki a budovani inZenyrskych siti ne-
jsou nicim jinym neZ podnikénim. Rychlou odpovédi na na-
mitku, Ze stat, mésto nebo kraj nemaji podnikat, nebot tvorba
zisku neni jejich véci, byva Salamounské otazka, kdo by to
(vytvareni primyslovych zon) ale jinak délal? Odpovéd je vel-
mi prosta: soukromé firmy. Ze mnozi investofi si radéji pro-
najmou ¢i koupi pozemek na plose s privedenymi inzenyrsky-
mi sitémi a jasnymi vlastnickymi vztahy, je jasné. Ale neexis-
tuje jediny dlvod se domnivat, Ze vykupy a scelovani poze-
mk(, zavadéni inZenyrskych siti a nasledny pronajem ¢i pro-
dej plochy na takovych tzemich nemohou byt predmétem
soukromého podnikani. V zésadé stejnou myslenkou jsou tzv.
administrativni nebo kancelarské budovy, ve kterych si mensi
firmy pronajimaji prostory a plati sluzby. Snad nikoho ani ne-
napadne, Ze by stat nebo samosprava mély takové budovy
stavét a provozovat. Zcela samoziejmé jsou povaZovany za
véc soukromého podnikani. Pro¢ tedy uvaZovat jinak u prd-
myslovych zén? Dlvod neexistuje a dokladem toho je mnoho
soukromych prdmyslovych zon a firem zabyvajicich se jejich
budovanim... Méli bychom prestat na primyslové zony hle-
dét jako na cosi vyjimecného, co spasi mistni ekonomiku. Je
to normalni podnikani jako kaZdé jiné, jenze v soukromé va-
rianté se musi obejit bez publicity a nadSenych projevil politi-
ka...

Pramen: Mach, P.: Pro¢ zrusit investi¢ni pobidky, Newsletter Centra pro ekonomiku a politiku, duben 2004;

Kotzian, R.: Zény verejného blaha, Laissez-Faire, prosinec 2002.
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Z vyse uvedené argumentace odpurct soucasné po-
doby pobidkovych systémti je patrné, Ze jejich kritika
se soustfed’uje zejména na existenci investi¢nich po-

bidek a priimyslovych zén, méné se jiZ zaméfuji na
jiné typy pobidkovych systému. V obecné roviné kri-
tizuji zejména selektivni ptisobeni investi¢nich pobi-  »
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dek a vladni podporu rozvoje priimyslovych zén, coz
podle jejich ndzoru vytvafi nerovné podminky pro
rlizné typy firem a investort na trhu a narusuje kon-
kuren¢ni prosttedi.

Udaje uvedené v boxech 1, 2 a 3 jim do zna¢né
miry ddvaji za pravdu. Vyplyva z nich totiZ, Ze nejht-
fe dosazitelné jsou pro firmy kvtli pfisné nastave-
nym podminkdm investi¢ni pobidky, jejichZ pfijemci
jsou proto nejcastéji nadnarodni firmy. Souc¢asnou
podobu pobidkovych systémi je proto mozné vni-
mat jako vychyleni podpory podnikédni ve prospéch
velkych zahrani¢nich firem.

Odptirci soucasné podoby pobidkovych systémiu
vSak pobidky jako takové nezavrhuji. Jak miZeme
zjistit v boxech 4 a S, volaji pouze po stejné nastave-
nych pobidkach pro v8echny firmy, naptiklad po rov-
né 15% dani z pffjmu pravnickych i fyzickych osob,
jak navrhuje opozi¢ni ODS ve své dariové reformé.

V ndzorech relevantnich c¢eskych politickych
stran tak mtiZeme vysledovat shodu na tom, Ze néja-
ka forma pobidkovych systémti pro firmy a investory
by méla existovat, rozdilné predstavy se potom tykaji
konkrétni podoby téchto pobidkovych systémut -
bud stejné pobidky pro vSechny, anebo rtizné defino-
vané a rtizné dostupné pobidkové systémy pro riizné
typy firem a investor(i. Méli bychom si proto poloZit
otdzku, jestli ma stat prostfednictvim pobidkovych
systému ovliviiovat podnikatelskéd rozhodnuti firem,
jestli stdtu existence pobidkovych systémt pfindsi
vice vyhod, anebo rizik.

2. Prinosy a ndklady systému investi¢nich
pobidek

Abychom mohli odpovédét na otdzku, jestli pobidko-
vé systémy prindseji stdtu vice vyhod, anebo rizik,
musime vedle sebe polozit pfinosy a ndklady, které
z existence pobidkovych systému vyplyvaji. Zaméfi-
me se na posuzovani pfinost a ndklada pobidkového
systému, na ktery se soustfeduje nejvétsi pozornost
kritikd, a sice systému investi¢nich pobidek.

Je zfejmé, Ze systém investi¢nich pobidek byl za-
veden s o¢ekdvdnim fady pozitivnich G¢inkt na eko-
nomiku. Rovnéz lze predpoklddat, Ze vladni koalice
CSSD, KDU-CSL a US-DEU, kter4 tento systém prosa-
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dila, bude akcentovat jeho kladné efekty, a naopak

opozi¢ni ODS, kterd ho odmitd, pak bude zdtrazno-

vat jeho zdporné stranky.

Jako pfiklad kladného hodnoceni soucasného
systému investi¢nich pobidek mtiZeme uvést zdvery
dvou zprdv Ministerstva priimyslu a obchodu CR
s ndzvem Vyhodnoceni systému investicnich pobidek,
z nichZ jedna byla vyddna v ¢ervnu 2004 a druhd
v kvétnu 2005.

Hlavni zavéry zpravy z ¢ervna 2004 jsou nasledu-
jict:

e Investofi ze 174 schvdlenych projektti podpoie-
nych pobidkami (stav k 3. kvétnu 2004) by méli
do roku 2009 proinvestovat pies 6,2 mld. USD
a vytvofit pfes 53 000 novych pracovnich mist.

e Investofi podpoteni pobidkami investovali do 12
ze 14 oborti OKEC, takZe struktura podporova-
nych obort je velmi bohata.

e Pres 35 % projektt podpofenych pobidkami pfi-
padd na dva obory OKEC - na vyrobu elektric-
kych a optickych pfistroji a na vyrobu doprav-
nich prostiedk. V téchto dvou oborech by mélo
dojit k vytvoreni vice neZ 32 000 novych pracov-
nich mist, tedy pfes 60 % z celkového poc¢tu no-
vych pracovnich mist vdzanych na projekty, kte-
ré byly podpoteny pobidkami.

e Investi¢ni pobidky vyuzili investofi z 18 zemi
véetnd Ceské republiky. Nejvice pobidky vyuzili
investofi z Némecka, Japonska a Nizozemska, je-
jichZ projekty vytvori pfes 36 000 novych pracov-
nich mist, tedy vice nez dvé tietiny z celkového
poctu novych pracovnich mist vdzanych na pro-
jekty, které byly podpofeny pobidkami.

«  Bylo podpofeno 25 projekti investorti z Ceské re-
publiky, které by mély pfinést 3 069 novych pra-
covnich mist.

e Pobidky maji zna¢né pozitivn{ vliv na trh prace
v Ceské republice - sniZeni nezaméstnanosti,
rast produktivity prdce, oziveni a zkvalitnéni
trhu préce.

e Nejvice projektt podpofenych pobidkami smé-
fuje do Usteckého a Stredoceského kraje.

e Nejvice novych pracovnich mist vdzanych ptimo
na podporované projekty by mélo byt vytvoreno
ve Stfedoceském, Usteckém a Olomouckém kraji



(v kazdém z nich pfes 6 000 novych pracovnich
mist).

e U témér poloviny podporovanych projektti dosa-
huje ptfedpoklddand investice vyse 10-25 mil.
USD, u 26 projektti je zvaZovand investice nizsi
nez 10 mil. USD a u osmi projektti by méla inves-
tice ¢init pres 100 mil. USD.

e Pres 55 % podpofenych firem predpoklddd inves-
tovat vice nez 60 % investi¢nich prostfedkid na
nékup strojniho zafizeni.

e PrevaZuje dovoz strojniho zafizeni, 83 podpore-
nych firem doveze 100 % strojniho zafizeni, 118
firem predpoklddad dovoz vice nez 90 % strojniho
zatizeni.

e Pres 30 % podporenych firem bude vyviZet ves-
kerou produkci, pies 61 % firem bude vyvazet
vice neZ 90 % produkce, pfes 84 % firem bude vy-
vdaZet vice neZ polovinu produkce. Deset podpo-
fenych firem nepfedpoklddd vyvoz své produk-
ce.

e Lze ocekdvat piiznivé ptisobeni investi¢nich po-
bidek na platebni bilanci Ceské republiky pros-
ttednictvim pozitivniho vlivu piilivu pfimych za-
hrani¢nich investic, ktery pobidky vyvoldvaji, na
finanéni Gcet platebni bilance.

¢ Dulezitym pozitivnim efektem investi¢nich pobi-
dek je rtst primyslové a stavebni vyroby, ktery
se piiznivé odrdzi rovnéz v ristu hrubého doma-
ctho produktu.

Pro porovnani uvedeme také hlavni zdvéry zpra-
vy Ministerstva priimyslu a obchodu CR z kvétna
2005:

e Investofi ze 186 schvdlenych projektti podpore-
nych pobidkami (stav k 30. srpnu 2004) by méli
do roku 2009 proinvestovat pfes 7,2 mld. USD
a vytvofit pfes 56 000 novych pracovnich mist.

e Investoti podporeni pobidkami investovali do 12
ze 14 oborti OKEC, takZe struktura podporova-
nych obort je velmi bohata.

e Pres 35 % projektt podporenych pobidkami pfi-
pad4 na dva obory OKEC - na vyrobu elektric-
kych a optickych pfistroji a na vyrobu doprav-
nich prostiedku. V téchto dvou oborech by mélo
dojit k vytvoreni vice neZ 34 000 novych pracov-
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nich mist, tedy pfes 60 % z celkového poctu no-
vych pracovnich mist vdzanych na projekty, kte-
ré byly podpofeny pobidkami.

Investi¢ni pobidky vyuzili investofi z 18 zemi
véetné Ceské republiky. Nejvice pobidky vyuzili
investoti z Némecka, Japonska a Nizozemska, je-
jichZ projekty vytvoti ptes 37 000 novych pracov-
nich mist, tedy vice nez dvé tfetiny z celkového
poctu novych pracovnich mist vdzanych na pro-
jekty, které byly podporeny pobidkami.

Bylo podporeno 29 projektti investorti z Ceské re-
publiky, které by mély pfinést 3 783 novych pra-
covnich mist.

Pobidky maji zna¢né pozitivni vliv na trh price
v Ceské republice - sniZeni nezaméstnanosti,
rist produktivity prdce, oziveni a zkvalitnéni
trhu préce.

Nejvice projekti podporenych pobidkami smé-
fuje do Usteckého a Sttedoc¢eského kraje.
Nejvice novych pracovnich mist vdzanych ptimo
na podporované projekty by mélo byt vytvoreno
ve Stfedoceském, Usteckém a Olomouckém kraji
(v kazdém z nich ptes 6 000 novych pracovnich
mist).

U téméf poloviny podporovanych projektt dosa-
huje predpoklddand investice vyse 10-25 mil.
USD, u 26 projektt je zvaZovand investice nizsi
nez 10 mil. USD a u deseti projektti by méla in-
vestice ¢init pfes 100 mil. USD.

Pfes 55 % podpotenych firem predpoklddd inves-
tovat vice nez 60 % investi¢nich prostfedkil na
nakup strojniho zafizeni.

Prevazuje dovoz strojniho zatizeni, 91 podpofte-
nych firem doveze 100 % strojniho zafizeni, 127
firem pfedpoklddéd dovoz vice neZ 90 % strojniho
zatizeni.

Pres 30 % podpofenych firem bude vyvaZet ves-
kerou produkci, pies 61 % firem bude vyvazet
vice nez 90 % produkce, ptes 84 % firem bude vy-
vaZzet vice neZ polovinu produkce. Deset podpore-
nych firem neptedpoklddd vyvoz své produkce.
Investice firem podpofenych investi¢nimi pobid-
kami maji prokazatelné pozitivni vliv na rist
HDP, platebni bilanci a tvorbu novych pracov-
nich mist. V roce 2005 by se mély firmy podpofte-
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né investi¢nimi pobidkami podilet vice nez 3 %
na HDP Ceské republiky a témér 15 % na pfidané
hodnoté zpracovatelského primyslu CR.

¢ DileZitym pozitivnim efektem investi¢nich pobi-
dek je rtst pramyslové a stavebni vyroby, ktery
se piiznivé odrdzi rovnéz v ristu hrubého doma-
ctho produktu.

Jako ptiklad negativniho hodnoceni souc¢asnych
pobidkovych systémt mutizeme zopakovat nékteré
argumenty odptrct dnes existujicich pobidek uvede-
né v boxech 4a 5:
¢ Pobidky ve formé dotaci a datiovych tlev nejsou

hodnotou spadlou z nebe, ale jsou hrazeny ostat-
nimi daniovymi poplatniky - témi, ktefi nedosta-
vaji od statu investi¢n{ pobidku. Oni nesou doda-
te¢ny ndklad pobidek. To, co je pro jedny pobid-
kou (incentive), je pro druhé odrazenim (disin-
centive).

¢ Filozofie existence CzechInvestu vychdzi z pted-
pokladu, Ze stitni Gifad vybere investici 1épe nez
trh. Ovsem i kdyby se centrdlni tifad rozhodl pre-
ferovat investice na zdkladé kritéria zisku, misto
absurdni ,,pfidané hodnoty* ¢i ,,vlivu na obchod-
ni bilanci®, stéZi bychom mohli ocekévat, Ze tifad
posoudi investici lépe neZ sami podnikatelé.

e V trzni ekonomice, jakmile v néjakém oboru
zdrazi vstupy nebo kdyZ spotiebitelé zacnou pre-
ferovat jiné efektivnéjsi a levnéjsi vyrobky, musi
podnikatel, ktery se nedokdZze ptizptsobit, odejit
z trhu. Pokud ale md vyhodu dotace nebo dariové
dlevy, ziistdvd na trhu, produkuje neefektivni
zboZi a zabira na trhu misto, dokud mtiZe pobid-
ky Cerpat.

« Udaje o vytvofenych pracovnich mistech prezen-
tované vlddni agenturou CzechInvest hovoti pou-
ze o tom, kolik pracovnich mist pobidky vytvofi-
ly a nehovofi o tom, kolik pracovnich mist kvtili
zatiZeni ostatnich danovych poplatniki zaniklo.
Je celkem pfirozené, Ze firma s pobidkou pouze
pretahuje pracovni mista od firem, které pobidku
nemaji. Politickd atraktivnost pobidek plyne
z toho, Ze koncentrovany pozitivni efekt na jed-
nom misté je vice vidét nez rozloZeny negativni
efekt na zbytku tizemi.
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¢ Desitky miliard danovych tlev a dotaci pro vy-
brané investory plati v§ichni ostatni, kdo pobidky
nedostavaji. Investi¢ni pobidky nabizené statem
nejsou zdroje navic, ale zdroje pfemisténé. Stat
takto premistuje zdroje a dusi ty podnikatele,
ktefi se prosadili i bez investi¢nich pobidek, ktefi
jsou tedy ceteris paribus nutné efektivnéjsi. Nut-
nym duasledkem centrdlnfho pldnovani tohoto
typu je tedy niz$i hospodatsky rust.

Na které strané - zastanct, ¢i odptircti soucasné
podoby pobidkovych systému - je vétsi dil pravdy?
Pfi pokusu o zodpovézeni této otdzky se nejprve po-
divejme na vyvoj vybranych makroekonomickych
ukazatelt Ceské republiky od roku 1998 do soucas-
nosti, tedy v obdobf, kdy jsou v Ceské republice pos-
kytovény selektivni investi¢ni pobidky (viz tabulka 1).

Z 1dajt uvedenych v tabulce 1 je patrné, Ze na
pocatku obdobi poskytovani selektivnich investic¢-
nich pobidek (1998-1999) vykazoval redlny HDP,
primyslova produkce i stavebni vyroby velmi slabou
dynamiku riistu, anebo dokonce pokles. V dal$im ob-
dobi poskytovani selektivnich investi¢nich pobidek
(od roku 2000) pak dochdzelo ke zrychlovdni tempa
riistu redlného HDP, primyslové produkce i stavebni
vyroby, respektive k udrZovéni relativné vysokych
temp rtistu uvedenych makroekonomickych velicin.
Na zdkladé téchto tdaji mliZeme konstatovat, Ze
existence systému selektivnich investi¢nich pobidek
v ekonomice neni v rozporu s dynamickym ekono-
mickym rastem, osmileté fungovani selektivnich in-
vesti¢nich pobidek v Ceské republice nebylo spojeno
s oslabenim rtistovych temp redlného HDP a priimys-
lové a stavebni vyroby, naopak v Ceské republice do-
$lo v pritbéhu obdobi, kdy jsou selektivni investi¢ni
pobidky poskytovany, ke zrychleni riistu uvedenych
makroekonomickych veli¢in. V ptipadé vlivu soucas-
ného systému investi¢nich pobidek na rtst redlného
HDP a primyslové a stavebni vyroby tedy bude zfej-
mé vice pravdy na strané zastancti tohoto pobidkové-
ho systému.

Méné optimisticky se jiZz na zdkladé Gdajt v ta-
bulce 1 jevi vyvoj miry nezameéstnanosti ve sledova-
ném obdobi poskytovéni selektivnich investi¢nich
pobidek. Na pocétku obdobi existence selektivnich



investi¢nich pobidek (1998-1999) doslo k nértstu
miry nezaméstnanosti v Ceské republice, v nasleduji-
cim obdobi (od roku 2000) pak mira nezaméstnanos-
ti stagnovala kolem 8% tirovné (tidaje o nezameéstna-
nosti podle definice Eurostatu). Ve sledovaném ob-
dobi tedy existence systému selektivnich investic-
nich pobidek nebyla sama o sobé impulsem ke zna-
telnému poklesu miry nezaméstnanosti. V tomto pii-
padé tudiZ muiZe byt vice pravdy na strané odptrct
systému selektivnich investi¢nich pobidek, ktefi upo-
zorhuji na to, Ze tento pobidkovy systém sice vede
k vytvafeni novych pracovnich mist u podporova-
nych subjektli, av§ak zdroven zptisobuje zanik pra-
covnich mist u konkurené¢nich subjektt, které pobid-
ky nedostanou a timto zptisobem nesou nédklady sys-
tému selektivnich investi¢nich pobidek.

Nakonec tisudek, Ze selektivni investi¢ni pobid-
ky nemusi vyrazné prispét k poklesu miry nezamést-
nanosti, podporuji i data o uvazovanych novych pra-
covnich mistech vytvotenych pifjemci pobidek, kterd
jsou uvedena ve vys$e uvedenych dvou zpravach Mi-
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nisterstva priimyslu a obchodu CR s ndzvem Vyhod-
nocent systému investicnich pobidek z Cervna 2004
a kvétna 2005. JestliZze pocet nové vytvorenych pra-
covnich mist pfimo pifjemci pobidek se ma do roku
2009 pohybovat v rozsahu mensim nez 100 000 (po-
¢itdme s tim, Ze ve zpravach uvedenych 53 000, res-
pektive 56 000 novych pracovnich mist se s dalsimi
novymi podporovanymi projekty postupné zvysuje)
a jestlize u firem spolupracujicich s ptijemci pobidek
by sekundarné vznikl stejny pocet pracovnich mist
(rovnéz méné nez 100 000), pak miiZeme piimy i ne-
primy vliv systému selektivnich investi¢nich pobidek
na tvorbu novych pracovnich mist vyjddfit ¢islem
zhruba 150 000 novych pracovnich mist do roku
2009, tj. ptiblizné 3 % celkového poctu pracovnich sil
v CR (celkovy pocet pracovnich sil v Ceské republice
¢inil ve druhém ¢tvrtleti 2005 podle tidajti Ceského
statistického tfadu 5 152 800 osob). V idedlnim pfi-
padé, kdyby nezanikala Zddnd pracovni mista, by
systém selektivnich investi¢nich pobidek vedl k po-
klesu miry nezameéstnanosti v CR o tfi procentni

Tabulka €. 1 » Vyvoj vybranych makroekonomickych ukazatel( Ceské republiky v letech 1998-2005

Ukazatel 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Rust realného HDP, % -11 1,2 39 2,6 1,5 32 4,7 6,0

Rast priimyslové produkce, 1,9 -3,1 1,5 10,6 48 58 9,5 5.7

%

Rist stavebni vyroby, % -7,0 -6,5 53 9,6 2,5 8,9 9,7 4,2

Mira nezaméstnanosti, 6,4 8,6 8,7 8,0 7.3 7.8 8,3 7,9

podle definice Eurostatu,

%

Rast vyvozu, % 17,6 8,9 23,4 13,2 -1,2 9,3 25,0 89

Rust dovozu, % 6,2 6,1 274 11,6 -4.4 8,7 20,5 49

Bilance zahrani¢niho ob- -4,3 -3,2 -5,6 -5,0 -3,0 -2,7 -0,8 1.4

chodu, % HDP

Bilance vynost, % HDP -1,8 2.3 -2,5 -3,6 -4,8 -4,7 -5,0 -4,9
Bilance bézného uctu, 2,1 -2,5 -4,9 -5,4 -5,6 -6,3 -5,2 2,1

% HDP

Bilance pifimych investic, 5.9 10,6 8,9 9,0 11,2 2,1 3,6 83

% HDP

Bilance finan¢niho Gctu, 48 5.2 6,9 7,5 14,4 6,1 6,5 4,7

% HDP

Pramen: Cesky statisticky ufad (http:/www.czso.cz); Ceska narodni banka (http://www.cnb.cz); Eurostat (http:/epp.eurostat.cec.eu.int).
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body do roku 2009, tj. ze souc¢asnych zhruba 8 % na
5 %. Avsak idedlni ekonomika neexistuje a pracovni
mista rovnéZ zanikaji. Proto bude mit soucasny sys-
tém investi¢nich pobidek na miru nezaméstnanosti
podstatné mensi vliv neZ vyse uvedeny pokles o tii
procentni body, mtiZe ji pomoci sniZit napiiklad o je-
den procentni bod (ze soucasnych 8 % na 7 %), coz
vsak nelze povazovat za vyrazny pokles.

Pouze omezeny vliv systému investi¢nich pobi-
dek na pokles miry nezaméstnanosti mtze indikovat
ijiné porovnani tidajt z vy$e uvedenych dvou zprav
Ministerstva priimyslu a obchodu CR. Zprava z ¢erv-
na 2004 predpoklddd, Ze 174 schvélenych projektu

mi pobidkami, tudiZ nemusi byt spojen se stejné
rychlym tempem vytvédieni novych pracovnich mist
pobizenymi zahrani¢nimi investory. To omezuje po-
zitivni U¢inky systému investi¢nich pobidek na sni-
Zovani miry nezameéstnanosti.

Udaje v tabulce 1 ukazuji, Ze diskutabilni je rov-
néz vyvoj platebni bilance v obdobi poskytovani se-
lektivnich investi¢nich pobidek. Nékteré polozky
platebni bilance se v dobé existence selektivnich in-
vesti¢nich pobidek vyvijeji pozitivné, u jinych je vsak
vyvoj méné piiznivy. Za pozitivni mtiZeme povazo-
vat skute¢nost, Ze po vétSinu sledovaného obdobi
vykazoval vyvoz CR vy$si tempo riistu neZ dovoz

Soucasné selektivni pobidkové systémy v Ceské republice nemayji na ceskou eko-
nomiku ani jednoznacné pozitivni, ani jednoznacnée negativni ucinky. Existen-
ce soucasnych pobidkovych systémii neni v rozporu s pomerné rychlym tempem
rtistu redlného HDP, priumyslové produkce nebo stavebni vyroby, miiZe p¥ispi-
vat ke zlepseni bilance zahranicniho obchodu nebo Cdstecné vylepsit saldo fi-
nancniho tictu platebni bilance. Zdrover vsak od soucasnych pobidkovych sys-
témit v Ceské republice nelze s velkou pravdépodobnosti ocekdvat ucinky ve
sméru vyrazného sniZovdni miry nezaméstnanosti. Tyto pobidkové systémy :
mohou mit rovnéz negativni vliv na bilanci vynosti v ramci bézného tictu pla-

tebni bilance.

podpoienych pobidkami povede do roku 2009 k in-
vesticim pfes 6,2 mld. USD a vytvofeni vice nez
53 000 novych pracovnich mist. Ve zpravé z kvétna
2005 se pak uvddi, Ze 186 schvélenych projektt pod-
pofenych pobidkami by mélo do roku 2009 vést k in-
vesticim pfes 7,2 mld. USD a vytvofeni vice neZ
56 000 novych pracovnich mist. Z toho plyne, Ze pod-
le zprdvy z kvétna 2005 v porovndni se zprdvou
z Cervna 2004 sice doslo k nértstu predpoklddanych
investic do roku 2009 o 16 %, avSak pocet predpokld-
danych nové vytvofenych pracovnich mist do roku
2009 se zvysil pouze o necelych 6 %. Predpoklddand
novd pracovni mista tedy v tomto piipadé pfibyvaji
pomalej$im tempem neZ piedpoklddany objem in-
vestic. Rychly rust pfilivu pfimych zahrani¢nich in-
vestic do Ceské republiky, ktery je vyvolan investi¢ni-
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a v diisledku toho doslo k zdsadnimu zlep$eni bilan-
ce naseho zahrani¢niho obchodu z vysokych defici-
ti na pocatku sledovaného obdobi az do pfebytku
v roce 2005.

Priznivé se v dobé existence selektivnich inves-
ti¢nich pobidek vyviji rovnéZ finan¢ni tucet platebni
bilance CR, ktery je trvale v prebytku, zejména diky
piilivu pfimych zahrani¢nich investic do CR, ktery
udrzuje kladnou bilanci pfimych investic. Cést pili-
vu pfimych zahrani¢nich investic je pfitom stimulo-
vdna prave systémem selektivnich investi¢nich pobi-
dek. Je tu vSak jedno velké ale. V letech 2003-2004
byl pfebytek bilance piimych investic vyrazné nizsi
nez ve zbytku sledovaného obdobi. Pfitom v letech
2003-2004 se neuskutec¢nily Zddné velké privatizace
v CR do rukou zahranié¢nich vlastniki. M{Zeme pro-



to vyjadrit obavu, Ze vysoké pfebytky bilance pfi-
mych investic jsou dany z vétsi ¢asti realizovanymi
privatizacemi a pouze z mens$i ¢asti ptilivem pfimych
zahrani¢nich investic po vlivem selektivnich investic-
nich pobidek. Skute¢ny vliv investi¢nich pobidek na
prebytek finan¢niho Gétu platebni bilance je proto
mnohem mensi, neZ jak se mtze povrchné jevit ze
souhrnnych tdaji platebni bilance, které jsou vy-
znamneé ovlivnény velkymi privatizacemi do rukou
zahrani¢nich investord.

Negativné se ve sledovaném obdobi vyvijela bi-
lance vynost, u niz byla patrnd tendence k ndrtstu
deficitu. Deficit bilance vynost je zplisoben zejmé-
na pievody zisku ¢i podilt na zisku (dividend) do
zahrani¢i. Tyto prevody uskuteéniuji zahrani¢ni
vlastnici firem piisobicich na tizemi Ceské republi-
ky. ZhorSovani bilance vynost tak jde z¢asti na
vrub privatizaci do rukou zahrani¢nich investord,
z<&4sti na vrub pfilivu pfimych zahrani¢nich inves-
tic do CR, ktery byl vyvolan existenci selektivnich
investi¢nich pobidek. Lze tedy konstatovat, Ze po-
skytovani selektivnich investi¢nich pobidek mtizZe
prispivat ke zhorsovani bilance vynosti. Problém je
navic v tom, Ze tempo zhor$eni bilance vynost
v Ceské republice ve sledovaném obdobi bylo tak
rychlé, Ze prevézilo pozitivni vliv zlepSovani bilan-
ce zahrani¢niho obchodu, a proto bézny tcet pla-
tebni bilance byl po celé sledované obdobi deficit-
ni. Vroce 2005 sice doslo k poklesu deficitu bézné-
ho Gc¢tuna 2,1 % HDP, avsak zatim neni mozné po-
soudit, jestli se jednd o doc¢asny vykyv, nebo trend,
protoZe v pfedchdzejicim pétiletém obdobi se defi-
cit bézného uctu platebni bilance pohyboval na
drovni zhruba 5-6 % HDP.

Vyse provedené srovndni miZeme shrnout vtom
smyslu, Ze soucasné selektivni pobidkové systémy
v Ceské republice nemaji na ¢eskou ekonomiku ani
jednoznacné pozitivni, ani jednoznac¢né negativni
Gcinky. Existence soucasnych pobidkovych systému
neni v rozporu s pomerné rychlym tempem rastu re-
alného HDP, primyslové produkce nebo stavebni vy-
roby, muZe ptispivat ke zlepSeni bilance zahrani¢ni-
ho obchodu nebo ¢édste¢né vylepsit saldo finan¢niho
Gctu platebni bilance. Zdroven v$ak od soucasnych
pobidkovych systémii v Ceské republice nelze s vel-
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kou pravdépodobnosti o¢ekdvat tc¢inky ve sméru vy-
razného snizovani miry nezameéstnanosti. Tyto pobid-
kové systémy mohou mit rovnéz negativni vliv na bi-
lanci vynost v rdmci béZného Gctu platebni bilance.

Jak by se mohl zménit vliv pobidkovych systému
na makroekonomické veli¢iny v Ceské republice,
kdyby byl realizovén v pfedchdzejicim textu uvedeny
nadvrh ODS na zru$eni selektivnich pobidek a zavede-
ni jednotného pobidkového systému pro vsechny
typy firem a investori v podobé 15% rovné dané?
Tento systém by narovnal postaveni velkych nadné-
rodnich firem ptisobicich v CR a malych a stfednich
podniki v rukou ¢eskych vlastnikii - samoziejmé za
predpokladu, Ze budou zruseny vSechny soucasné
pobidkové systémy pro jakékoli typy firem vcetné
nejriznéjsich selektivnich datiovych dlev a odpocti
od danového zékladu. V takovém ptipadé by bylo vy-
hovéno ndmitce odptrcti sou¢asné podoby pobidko-
vych systémi, Ze na pobidky dopldceji subjekty, kte-
ré pobidky nedostavaji, a tudiz ekonomickd aktivita
a tvorba novych pracovnich mist se prendsi na selek-
tivné podporované subjekty. Z tohoto hlediska by
novy jednotny pobidkovy systém nemél piinést zd-
sadni zménu soucasnych makroekonomickych tren-
dt, pouze dojde ke zméné rozloZeni jejich Gcinku
a nositeli na mikroekonomické drovni.

Novy jednotny pobidkovy systém by nemél byt
spojen s vyraznou zmeénou tempa rastu HDP, pru-
myslové produkce a stavebni vyroby. JestliZe by Ces-
ka republika naptiklad pfisla o nékteré zahrani¢ni in-
vestice kvuli zruseni systému selektivnich investic-
nich pobidek, mohl by byt tento vypadek ve vytvate-
ni HDP a v primyslové a stavebni vyrobé nahrazen
¢innosti firem v rukou ¢eskych vlastniki, které na in-
vesti¢ni pobidky nedosdhly a byly v tomto selektiv-
nim pobidkovém systému znevyhodnény.

Podobné nelze v ptipadé zavedeni nového jed-
notného pobidkového systému ocekavat vyrazné
zmény v Grovni nezameéstnanosti. Vyse jsme uvedli,
Ze prispévek selektivnich investi¢nich pobidek
k tvorbé novych pracovnich mist v Ceské republice
nenf tak vyrazny, aby mohl vést k razantnimu pokle-
su miry nezaméstnanosti. S ohledem na tuto skutec-
nost by pak zru$eni tohoto selektivniho pobidkového
systému ziejmé nezptisobilo ndrtist nezaméstnanos-
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ti, protoze urcity vypadek novych pracovnich mist
vytvareny selektivné podporovanymi nadnarodnimi
firmami by mohly nahradit podniky v rukou ¢eskych
vlastnikt. Avsak po zruseni selektivnich investi¢nich
pobidek nelze pocitat ani s vyraznym poklesem neza-
méstnanosti, zejména vzhledem ke stdle niz$f mak-
roekonomické produktivité prace v Ceské republice
v porovndni s vyspélejsimi ekonomikami v EU, coz
vytvafi tendence k redukci pracovnich mist ve fir-
maéch a sektorech s nejnizsi produktivitou préce.
Ztejmé nejvice komplikovany by byl vliv nového
jednotného pobidkového systému na jednotlivé sloz-
ky platebni bilance. ProtoZe zruseni selektivnich in-
vesti¢nich pobidek by vedlo k mensi stimulaci pfilivu
pfimych zahrani¢nich investic, patrné by doslo ke
zhor$eni salda finan¢niho tétu platebni bilance. Rov-
néz by mohlo doji k ur¢itému zpomaleni tempa riistu
vyvozu a ke zhor$eni bilance zahrani¢niho obchodu,
protoZe za predstihem tempa ristu vyvozu pied do-
vozem a zlep$ovanim obchodni bilance v poslednich
nékolika letech stoji predevsim cinnost firem pod
kontrolou zahrani¢nich vlastnikd, které maji v zahra-
nici své zavedené trhy a mohou tak snadnéji vyvédzet
své vyrobky vyrobené na tizemi CR neZ podniky
v Ceskych rukou, které tak rozsdhlé mezindrodni
kontakty nemaji. Na druhé strané by mensi priliv pfi-
mych zahranié¢nich investic do CR mohl zptisobit, Ze
se zmensi objem ziskt pfevadénych do zahrani¢i fir-
mami pod kontrolou zahrani¢nich vlastniki, a tak by
mohlo dojit ke zlep$eni bilance vynost v rdmci béz-
ného Gctu platebni bilance. Novy jednotny pobidko-
vy systém by tak na rtzné slozky platebni bilance
mohl mit protichtidné tGc¢inky, vysledny ti¢inek na cel-
kovou platebni bilanci by v$ak mohl byt neutralni, to
znamend, Ze by vyrazné nezménil jeji celkové saldo.
Jesté je na misté dodat, Ze i kdyZ je jednotny po-
bidkovy systém ve formé 15% rovné dané prezento-
vdn jako snaha o rovné podminky pro vsechny typy
firem a investorti, ve skute¢nosti mtiZe byt zamyslen
i jako podpora velkych nadndrodnich firem. Je to
ddno prdvé nastavenim trovné rovné danové sazby
ve vy§i 15 %. To by zpisobilo, Ze Ceskd republika
bude v rdmci EU patfit, za jinak stejnych podminek,
mezi zemé s nejniz$imi danémi z pf{jmu pravnickych
osob. Tviirci rovné dané se tak zapojili do darové
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konkurence mezi staty EU a my se mtiZeme domys-
let, proc¢ tak ucinili - zfejmé by tak nizkd sazba dané
z pifjm pravnickych osob méla stimulovat piiliv pii-
mych zahrani¢nich investic do Ceské republiky. Pro-
toZe velké nadndrodni firmy jsou obecné silnéjsi
a schopnéjsi obstat v konkurenci neZ malé a stfedni
podniky v rukou ceskych vlastniki{i, znamenala by
stimulace pfilivu pfimych zahrani¢nich investic pros-
tfednictvim 15% rovné dané vétsi podporu pro velké
zahrani¢n{ firmy neZ pro malé a stfedni podniky
v ¢eskych rukou. V takovém piipadé by se t¢inky no-
vého jednotného pobidkového systému na makro-
ekonomicky vyvoj v mnohem vétsi mife podobaly
efekttim soucasnych selektivnich pobidkovych systé-
mu, nez jak jsme o tom uvaZzovali vySe.

Mtzeme shrnout, Ze soucasné selektivni pobid-
kové systémy maji na ¢eskou ekonomiku z¢ésti pozi-
tivni a z¢4sti negativni Gcéinky a Ze jejich piipadné
zru$eni a nahrazeni jednotnym pobidkovym systé-
mem pro vSechny typy firem a investorti zfejmé ne-
povede k zdsadni zméné makroekonomickych tren-
dti v Ceské republice. Makroekonomicky vyvoj tak
velmi malé a tak velmi oteviené ekonomiky, jakou je
Ceska republika, je totiz v prvni fadé ovliviiovan za-
pojenim takové ekonomiky do mezindrodniho ob-
chodu a mezindrodnich tokt investic, které je zdsad-
né ovlivilovdno rozhodovanim velkych nadnarod-
nich firem o svém ptisobeni v takové ekonomice.
Nadnérodni firmy se pfitom rozhoduji na zdkladé
fady kritérif a pobidkové systémy, at uz v jakékoli po-
dobé, jsou pouze jednim z nich.

V ramci pravidel hospodaiské soutéze EU jsou
selektivni pobidkové systémy vnimdny jako vefejnd
podpora a jejich poskytovdni je proto omezeno -
méné je omezeno v chudsich stdtech a regionech,
vice je omezeno v ekonomicky vyspélejsich zemich
EU. Pfitom vyspélejsi zemé Evropské unie, které ne-
mohou disponovat tak rozsadhlymi selektivnimi po-
bidkovymi systémy jako méné vyspélé ekonomiky
EU, v fadé pripadt dosahuji v porovndni s méné vy-
spélymi staty Unie vétsiho prilivu pfimych zahranic-
nich investic v poméru k HDP (viz tabulka 2). Vyraz-
ny Ucinek jednotného pobidkového systému v podo-
bé 15% rovné dané na rozhodovani nadnarodnich fi-
rem lze zase zpochybnit skute¢nosti, Ze v fadé ptipa-
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Tabulka ¢. 2 » Vybrané makroekonomické ukazatele zemi EU v roce 2003

Priliv pfimych zahranicnich investic

HDP na obyvatele v parité kup-

SloZena dariova kvéta (% HDP)

(% HDP) ni sily (%, EU-25 = 100 %)
Belgie 10,6 116,9 48,1
Ceska republika 2,9 68,4 36,2
Dansko 1,2 122,5 49,8
Némecko 11 109,1 4,7
Estonsko 9,8 48,7 33,4
Recko 04 80,8 38,6
Spanélsko 2,9 98,9 36,5
Francie 2,6 11,7 45,7
Irsko 171 135,7 31,2
Italie 11 106,1 43,2
Kypr 7,7 81,6 34,3
Loty3sko 3,0 40,6 29,1
Litva 1,2 45,5 28,7
Lucembursko 341,5 213,2 42,3
Madarsko 2,9 60,3 39,2
Nizozemsko 3,6 125,9 39,3
Rakousko 2,9 121,5 44,8
Polsko 2,0 45,6 35,8
Portugalsko 4,2 77.8 38,1
Slovinsko 0,8 771 40,3
Slovensko 2,1 51,9 30,9
Finsko 2,0 113,2 45,1
Svédsko -0,0 114,4 51,4
Velka Britanie 11 118,6 37,1

Pramen: Eurostat (http:/epp.eurostat.cec.eu.int).

dui staty EU s vy$si sloZenou datiovou kvétou dosahu-
ji ve srovnani se zemémi Unie s niZsi sloZenou dario-
vou kvétou vétsiho piilivu pfimych zahrani¢nich in-
vestic v pomeéru k HDP (viz tabulka 2, vSechny tidaje
v tabulce jsou z divodu srovnatelnosti z roku 2003,
protoZe novéjsi data pro sloZenou daniovou kvétu ne-
jsou k dispozici). Z toho plyne, Ze pro nadnérodni fir-
my jsou pobidkové systémy, at uz selektivni, nebo
jednotné, doplnikovym, nikoli hlavnim kritériem in-
vestiénitho rozhodovani. Pobidkové systémy tudiz
nemohou byt tak podstatnym faktorem rozvoje eko-

nomiky, jak se jejich tviirci a propagatofi snazi nékdy
tvrdit.

3. Malé a méné vyspélé ekonomiky v nevyhodé

I kdyZ pobidkové systémy nejsou, jak bylo uvedeno
vy$e, tim hlavnim kritériem investi¢niho rozhodova-
ni nadndrodnich firem, hraji velkou roli v hospodét-
skych politikdch zejména stfedné a méné vyspélych
ekonomik. Jsou tak odrazem nerovného poméru sil
pii vyjedndvani mezi témito stfedné nebo méné vy-
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spélymi ekonomikami a nadndrodnimi firmami. Jest-
lize se totiz nadndrodni firmy pfi rozhodovani
o umistnéni svych investic fidi pobidkovymi systémy
az jako doplitkovym kritériem a jestliZe jsou presto
schopny prostfednictvim téchto pobidkovych systé-
mi na stfedné a méné vyspélych ekonomikdch ziskat
néjaké dodate¢né vyhody, je zfejmé, kdo md v tomto
vyjedndvacim duelu vétsi silu prosadit své predstavy
a zajmy. Stfedné a méné vyspélé ekonomiky to ne-
jsou.

vestic v Ceské republice a na Slovensku. Z jejich ob-
sahu je zifejmé, Ze jmenovani velci zahrani¢ni inves-
tofi si dokdzali na viadach Ceské republiky a Sloven-
ska vymoci skute¢né nadstandardni podminky, na je-
jichZ udéleni nemaji mensi podniky nebo firmy v ru-

kou domécich vlastnikt Sanci. Podobné chovéni sté-
tu v8ak vytvéii nerovné podminky na trhu pro rtizné
podnikatelské subjekty, coz narusuje hospodarskou
soutéz, a zdroven vytvaii nebezpecny ptiklad pro kte-
réhokoli dalsiho velkého zahrani¢niho investora, kte-
ry do zemé prijde. I on se bude snazit zjistit meze,
kam aZ mtZe pfi vyjedndvani s vlidou o podpote své
investice zajit.

Priklady v boxu 6 pfitom ilustruji jesté jednu sku-
tecnost. Slovenska vlada je ochotna podporovat velké
zahranic¢n{ investory je$té rozsdhleji nez vlada ¢eska.
Slovenska ekonomika je pfitom mensi a méné vyspé-
14 neZ ekonomika ¢eskd a mé tedy ve vztahu k zahra-
niénim investordm je$té mensi vyjedndvaci silu
nez Cesk4 republika.

Box €. 6 » Zachazeji malé ekonomiky pri podpore zahranicnich investic pfilis daleko?

Stavbu TPCA provazi podle pravni studie podjatost a stret zajmu (zkraceno)

http://lwww.ihned.cz, 29. listopadu 2004

Stavbu automobilky konsorcia Toyota-Peugeot-Citroén
(TPCA) u Kolina, ktera je nejvétsi zahranicni investici v Ceské
republice, provazi podle nevladni organizace Ekologicky
prévni servis (EPS) podjatost a stiet zajm0. Nebyly ani dosta-
te¢né posouzeny negativni dopady stavby na okoli, sdélil CTK
pravnik EPS Pavel Franc... Automobilka nafceni odmita.

.V Zadném pripadé nejde o snahu zmafit vyznamnou za-
hranicni investici. Pouze vyzyvame Toyotu a PSA Peugeot Cit-
roén k zodpovédnosti, ke které se nakonec samy zavazaly, "
dodal Franc.

Podle studie EPS si Toyota i PSA (Peugeot a Citroén) vy-
mohly pro svoji investici v hodnoté 45 miliard korun u vlady
a mésta Kolin zavazky, z nichz nékteré jsou na ,,samé hranici
uvéfitelnosti”. Napfiklad stat a mésto maji povinnost vyvlas-
tnit pozemky potfebné pro stavbu a naopak nesmi vydat
Uzemni rozhodnuti a stavebni povoleni za podminek, které
jsou pro TPCA nepfijatelné.

Pravni analyza také kritizovala, Ze vedouci stavebniho Ura-
du zodpovédny za kvalitu a nezavisle vydané tizemni rozhod-
nuti a stavebni povoleni je v realizacnim tymu stavby TPCA.
.Uvedené zavazky, které na sebe stat a mésto Kolin vzaly,
pritom zakladaji zdvazné pochybnosti o nestrannosti zodpo-
védnych pracovnikd, ktefi vydavali shora uvedend povoleni,”
tvrdi EPS.
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Podle studie nebylo ani dostatecné zpracovano posouzeni
vliv@ stavby na Zivotni prostredi, zejména dopravniho zatizeni
na okoli automobilky. Obyvatelé v jejim sousedstvi i u pfijez-
dovych cest budou vystaveni nadmérnému hlukovému zati-
Zeni.

TPCA poZadavky zakona o integrované prevenci a omezo-
vani znecisténi splnila, fekl jeji mluvei Matéj Matolin. , Integ-
rované povoleni k provozovani zafizeni pro kompletni vyrobu
voz(i zohlediuje vliv celé vyroby TPCA na Zivotni prostredi,”
pripomnél. Proces vedouci k ziskani povoleni podle néj trval
pres dva roky, béhem nichz mél kazdy, vcetné zajmovych
sdruZeni a organizaci, moznost vstoupit do pfipominkového
fizeni. ,Neni ndm zndmo, Ze by tak néktera organizace ucini-
la a tlumocila své vyhrady prostfednictvim zakonnych krokd, “
poznamenal.

Pfes 30 organizaci, v€etné sdruZeni zastupujicich mistni
obcany, dnes prezidentovi TPCA Masatake Enomotovi zaslalo
konkrétni navrhy zmén. Dorucuji mimo jiné, aby firma vytvo-
fila program podpory obcanského sektoru a mistnich komu-
nit. Podle Matolina uz TPCA na podobné akce pfispiva. Pres
dva miliony korun letos dala okolnim obcim na stavbu auto-
busové zastavky, hfist, cyklistického mdstku nebo opravu pa-
matek, kolinské nemocnici dala deset miliond korun. Ve fi-
nancni pomoci hodla pokracovat.



Aktivisté firmé také doporucili, aby nechala vypracovat ne-
zavislé studie dopadil zévodu TPCA a jeho subdodavatelil
s dlirazem na dopravni zatéz. Méla by také stahnout svou Za-
dost o udéleni vyjimky z omezenti jizdy nakladnich automobilil

Slovdci slibili Korejcdm modré z nebe (zkraceno)
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v dobé pracovniho klidu. Finan¢né by méla pfispivat na opra-
vy silnic v okoli zavodu a na protihlukova opatfeni. Matolin
pripomnél, Ze TPCA uz dala spravé silnic na dadrzbu 22 mi-
lionG korun.

http:/llidovky.centrum.cz/ekonomika, 21. cervence 2004

Zverejnéni podminek smlouvy s koncernem Hyundai/KIA, kte-
ré si vynutil parlament, odstartovalo vinu kritiky. Vétsina ko-
mentatorl soudi, Ze vlada zasla pfi sjednavéni investicnich
podminek s korejskou automobilkou az pfilis daleko. Ve
smlouvach o vystavbé zavodl spolecnosti KIA Motors a Hy-
undai u Ziliny Slovensko napfiklad Korejctim slibilo, Ze jim ne-
zvysi dané nebo jim necha poskytnutou statni podporu, i kdyz
se z projektu stdhnou.

vensko se ve smlouvé kromé jiného zavazalo, Ze do konce
roku 2007 nezvysi dar z piijmu firem ze soucasnych 19 pro-
cent. Soucasné reformni koalici, ktera prosadila snizeni pii-
mych dani, pfitom konci volebni obdobi uz v zafi 2006.

KIA si také vyminila, Ze vldda do stejné doby nezasahne do
systému pracovniho prava a socidlni péce tak, aby to podstat-
né zvysilo jeji ndklady na zaméstnance. Slovensko rovnéz sli-
bilo nezvySovat spotiebni dari z aut a nezhorsovat darové za-
tizeni novych automobili s vyjimkou, Ze by to vyZadovala le-
gislativa EU.

Investice nejsou vynutitelné

Séfové KIA pred slavnostnim podpisem smlouvy prohlagovali,
Ze ve vyrobnim zavodu investuji 700 milionG eur. V jedné ze
stale utajenych priloh sice existuje investi¢ni plan, podle
smlouvy ale neni pro KIA zavazny. Ve smlouvé se uvadi mini-
malni investice 450 miliond eur. Soucasné si ale automobilka
vyminila, Ze nemd povinnost investovat Zadnou minimalni
Castku a pokud neuskutecni investi¢ni plan, nebude to pova-
Zovano za poruseni smlouvy.

Podobné KIA a ministr hospodafstvi Pavol Rusko dfive pro-
hlasili, Ze nové zavody zaméstnaji 2800 lidi. Podle smlouvy
ale bude skutecny pocet novych zaméstnanci ,zaviset na
skutecnych potfebéach KIA a KIA nebude mit Zadnou povin-
nost zaméstnat jakykoli minimalni pocet zaméstnanca”.

Sjednanou statni podporu bude KIA dostavat priibézné
a pokud by si projekt rozmyslela, nemusi ji vracet. Slovensko
se také zavazalo, Ze nepostavi v blizkosti do sta kilometrd jiny
zévod na vyrobu aut, dokoni dalnici k Zilin& nejdéle do listo-
padu 2006 nebo bude ,pfatelskou cestou” héjit stanoviska
KIA pred organy EU, hlavné pak naroky spolecnosti na slibe-
nou statni podporu.

Povinnosti maji jen Slovaci

Komentatofi si uz dlouhé tydny berou na musku kvdli KIA
hlavné ministra Ruska, ktery vladu pfi jednanich s KIA zastu-
poval. Nékolikrat se objevila pfipominka, Ze stat ustoupil KIA
vic nez pfi lofiském sjednavani podobné smlouvy s francouz-
skou automobilkou PSA Peugeot Citroén o zavodu v Trnavé.
. korejské strany nejsou ve smlouvé vlastné zavazky, ale
ocekavani, predpoklady. Ze slovenské povinnosti,” napsal...
list Hospodarske noviny.

.Je to smlouva do dobrého pocasi. Pokud nebude priet,
nezmokneme. Pokud to vechno rozmokne, budeme si moci
od Korejcli koupit pozemky a nabidnout je seridznéjSimu in-
vestorovi,” poznamenal denik.

Madafi: Slovensko se podbizi

Kritika uZ ale pfi$la i z Madarska, které spolu Ceskem a Pol-
skem konkurovalo Slovensku pfi lakéni investice. Budapest-
sky list Népszabadséag dnes napsal, Ze skutecnym tajemstvim
Jslovenského tygra” pri ziskani investice byly vlastné ponizu-
jici nevyhodné podminky.

Pravé na pfilisné pozadavky Korejcii se po vypadnuti CR
odvolala investicni agentura Czechlnvest. , Museli jsme odo-
lat tlaku na pfislib nadstandardnich investicnich pobidek, kte-
ré by byly nad ramec ceskych zékond i pravidel EU a navic
v objemu, kdy by u? tato investice nebyla pro Ceskou republi-
ku rentabilni,” fekl... $éf agentury Martin Jahn...

Ministr Rusko na kritiku z poslednich dnli nereagoval...
Dive se ale vétsinou hajil tim, Ze korejské zavody daiji praci ti-
sicim lidi v regionech, kde je o praci nouze, pfitdhnou dalsi
investory a postrci ekonomicky riist zemé. Slovensko v souté-
Zi 0 zavod KIA podle néj nemélo na vybranou a pokud by by-
valo postupovalo tvrdohlavé, Korejci by dali prednost Polsku.

Pramen: Stavbu TPCA provazi podle pravni studie podjatost a stiet zajmu, http:/www.ihned.cz, 29. listopadu 2004; Slovaci slibili Korejcim modré

z nebe, http:/lidovky.centrum.cz/ekonomika, 21. ¢ervence 2004.
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Box ¢. 7 » Mohou si velké ekonomiky vuci zahranicnim investoram dovolit vice?

Cina zrusi dariové ulevy pro zahraniéni firmy

http:/lwww.ihned.cz, 30. kvétna 2005

Cina od zacatku roku 2007 zrusi dafiové Glevy pro podniky se
zahrani¢nim kapitalem a bude po nich pozadovat, aby platily
stejné sazby dani jako domaci spolecnosti. Napsal to dnes list
China Daily s odvolanim na zdroj z ministerstva financi.

Cinské vlada chce dét stejné podminky hospodaiské sou-
téze vsem podnik(im. Béhem vikendové konference to uvedl
Tia Kchang, prezident Institutu finan¢nich véd, ktery spadé
pod ministerstvo.

Pramen: Cina zrusi dariové ulevy pro zahranicni firmy, http:/Awww.ihned.cz, 30. kvétna 2005.

Kombinace malé a stfedné nebo méné vyspélé eko-
nomiky je tedy z hlediska jeji vyjedndvaci pozice
s nadndrodnimi firmami velmi nevyhodnd. V lepsi si-
tuaci se nachdzi stfedné ¢i méné vyspéld ekonomika,
kterd je alespon velkd. I kdyZ takovd ekonomika rov-
néz poskytuje selektivni pobidky nadndrodnim fir-
mdam, muZe alesponi deklarovat jejich budouci zruse-
ni a narovndni podminek pro v§echny typy firem a in-
vestort na trhu, jak ukazuje box 7 na ptikladu Ciny.
Je samoziejmé otdzkou, jestli v tomto konkrétnim
piipadé dojdou deklarace svého budouctho naplnéni,
avsak v porovndni se souc¢asnou ¢eskou nebo sloven-
skou vladou, které o zruseni selektivnich pobidek ani
neuvazuji, se ptece jen jednd o vétsi ddvku sebevédo-
mi ze strany stétu.

4. Budte velci a vyspéli a nemausite se tolik
podbizet

V idedlnim piipadé by v ekonomice nemély existovat
z4dné pobidkové systémy, aby pro vSechny firmy na
trhu platila stejnd pravidla a nebylo naruseno konku-
ren¢ni prostiedi. V idedlnim svété vSak neZijeme.
Celé spektrum zdjmovych skupin neustdle vice ¢i
méné ispésneé tlaci na vlady a parlamenty, aby prosa-
dily své pozadavky a vylepsily své postaveni na trhu
v porovndni s ostatnimi zdjmovymi skupinami. Cim
slabsi je stat a ¢im silnéjsi je zdjmova skupina, tim
existuje vétsi Sance k prosazeni poZadavku takové
z4jmové skupiny. Jak jiZ bylo uvedeno v ptedchazeji-
cim textu, z tohoto hlediska nenf piili$ lichotivé pos-
taveni Ceské republiky v porovnani s velkymi nadna-
rodnimi firmami. Mald a stfedné vyspéld ¢eska eko-
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nomika nemd ve vztahu k nadndrodnim firmam pfili$
velkou vyjedndvaci silu, a proto musi pfistupovat na
fadu jejich pozadavk. Tato skute¢nost je umocnéna
soutézi, kterou o investice nadndrodnich firem vedou
dalsi stfedné a méné vyspéelé ekonomiky - mnohé
z nich, zvlasté ty jesté mensi a méné vyspélé nez eko-
nomika ¢eskd, jsou dokonce ochotny nabidnout jesté
rozsahlejsi podporu pfimym zahrani¢nim investicim
neZ Ceska republika.

Existuje v takovém piipadé moZnost, Ze by Ceskd
republika v budoucnu omezila pobidkové systémy
a nastolila rovnéjsi konkurencni prostiedi pro vsech-
ny podnikatelské subjekty? Ano, existuje, a dokonce
takovou cestu jiZz nastoupila. Rovnéjsi konkuren¢ni
prostfedi v soucasném svété s velkou tlohou nadné-
rodnich firem mtiZze Ceské republice pfinést jediné
zapojeni do velkého a vyspélého ekonomického cel-
ku. Tuto tlohu dnes sehrava ¢lenstvi CR v Evropské
unii.

EU disponuje spole¢nou politikou hospodaiské
soutéze, kterd kromé jiného zahrnuje rovnéz zakaz
vefejné podpory firem, mezi kterou se fadi rovnéz
existence pobidkovych systémt. Vefejnd podpora
vSak muiZe byt se souhlasem Evropské komise v urci-
tych vyjimeénych okruzich ptipadti poskytovéna.
Jednd se zejména o podporu v regionech s nizkou
ekonomickou drovni, strukturdlnimi problémy a vy-
sokou nezameéstnanosti. DileZité pfitom je, Ze verej-
na podpora i v takovych problémovych regionech je
limitovana, tedy mtZe byt poskytovdna pouze do ur-
Cité vyse. Nastaveni stropt verejné podpory se odvo-
zuje od ekonomickych charakteristik regiontt NUTS
I, zejména od velikosti jejich HDP na obyvatele



v piepoctu podle parity kupni sily a od miry neza-
méstnanosti v téchto oblastech.

Z adaja v boxech 1, 2 a 3, které shrnovaly podobu
riiznych pobidkovych systémti v CR, je patrné, Ze
Praha jako ekonomicky nejrozvinutéjsi region NUTS
11 Ceské republiky md stropy rozsahu poskytovanych
pobidek nastaveny vét$inou na méné nez polovi¢ni
trovni v porovndni s ostatnimi regiony CR. Z nékte-
rych typti pobidek je pak Praha vyloucena zcela. Jest-
lize se bude v budoucnu zvy$ovat HDP na obyvatele
mimoprazskych regiontt NUTS II v CR a bude klesat
nezamestnanost v nejproblémoveéjsich oblastech,
pak se i v téchto regionech budou sniZovat stropy
rozsahu poskytovanych pobidek a z nékterych typt
pobidek tyto regiony vypadnou. To povede k postup-
nému sniZovani vyznamu pobidkovych systémti, na-
rovnavani podminek ptsobeni rtiznych typt firem
ainvestorti na trhu a zlepSovédni konkurenéniho pros-
tred{ v ¢eské ekonomice.

Kromé zvy$ovdni ekonomické trovné jednotli-
vych regionti CR by k utlumeni pobidkovych systé-
mii a zlepSeni konkurenéniho prostiedi v Ceské re-
publice mohly pfispét rovnéz ptipadné budouci kro-
ky v politické integraci Evropské unie. Kdyby EU
existovala i jako politicky integrovany celek, déle by
to posililo jeji vyjedndvaci pozici vii¢i nadndrodnim
firmdm oproti soucasné situaci, kdy je jejim pilifem
ekonomickd a ménovd integrace. Z takové posilené
pozice EU by pak jako ¢lenské zemé profitovala i Ces-
k4 republika.

Ze se nejednd o lichy predpoklad, ukazuiji p¥ikla-
dy nejvétsich a nejvyspélejsich ekonomik EU. I ony
Celi natlaku nadndrodnich firem, které hroz{ pfesu-
nutim pracovnich mist z téchto ekonomik do méné
vyspélych zemi, pokud nebudou splnény jejich rtz-
né pozadavky. Ustupky nejvétsich a nejvyspélejsich
ekonomik EU pfitom nejsou tak rozsdhlé jako v pfi-
padé ekonomik malych a stfedné nebo méné vyspé-
lych. Pfesto, jak jiz bylo uvedeno vyse, jsou v fadé
piipada vyspélejsi ekonomiky Evropské unie v po-
rovndni s témi méné vyspélymi vétsimi pifjemci pri-
mych zahrani¢nich investic v poméru k HDP (viz
udaje v tabulce 2). Politickd integrace EU by zajisté
vyjedndvaci pozici Unie jako celku nesniZila, ale na-
opak zvysila, a tudiZ stat reprezentovany Evropskou
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unif by se v takovém ptipadé mohl lépe ujmout své
role tvtirce pravidel hry, ktery neni pfili§ ovliviiovdn
tlakem silnych zdjmovych skupin, nez jak je tomu
v soucasnosti bez politicky integrované EU.

S. Zdver

Na pocétku této studie jsme si poloZili nékolik otdzek
ohledné fungovéni pobidkovych systémti v Ceské re-
publice. Na zdkladé analyzy provedené v predchdze-
jicim textu mtZeme odpovédi na tyto otdzky shrnout
do nékolika bodt.

Za prvé soucasné pobidkové systémy v Ceské re-
publice zahrnuji velké mnoZstvi rtiznych podpor, pfi-
¢emz jednotlivé podpory jsou uréeny pouze pro urci-
té typy firem ¢i investor. ProtoZe pobidky pro rtizné
typy firem a investort jsou rtizné definovany, majf
rlizny rozsah, obsah i podminky ziskdni, neni plné
srovnatelné jejich ptsobeni na postaveni konkrétni-
ho typu firmy ¢i investora na trhu. To znamend, Ze
takto rozdilné nastavené pobidkové systémy riznym
zplisobem ovliviiuji postaveni rtiznych typt firem
a investorti v konkurenénim prostiedi. Obecné pak
plati, Ze nejhtife dosaZitelné jsou pro firmy kvtli pfis-
né nastavenym podminkdm investi¢ni pobidky, je-
jich ptijemci jsou proto pfevdzné nadndrodni firmy.
Soucasnou podobu pobidkovych systémti Ize proto
vnimat jako vychyleni podpory podnikani ve prospé-
ch velkych zahrani¢nich firem.

Za druhé ndvrh opozi¢ni ODS na zru$eni soucas-
nych selektivnich pobidkovych systémt a jejich na-
hrazeni jednotnym pobidkovym systémem v podobé
15% rovné dané sice muZe byt veden snahou o narov-
nani postaveni jednotlivych typti firem a investort na
trhu, aviak miZe mit i jiné efekty. Zavedenim 15%
sazby rovné dané by se Ceskd republika zatadila
mezi zemé EU s nejniz$imi danémi z pf{jmu pravnic-
kych osob. Rovnd daii tak zapoji Ceskou republiku
do dariové konkurence mezi ¢leny EU a mtZe stimu-
lovat piiliv pfimych zahrani¢nich investic do CR. Pro-
toZze nadnarodni firmy jsou obecné silnéjsi a schop-
néjsi obstdt v konkurenci nez malé a sttedni podniky
v rukou Ceskych vlastnikt, mtize 15% rovnd dari ve
svém dutsledku rovnéz pfedstavovat selektivni pobid-
ku ve prospéch velkych zahrani¢nich firem.
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Za tieti soucasnd podoba pobidkovych systému
v Ceské republice se v ekonomice projevuje z&asti po-
zitivnimi a z¢4sti negativnimi Géinky. Selektivn{ po-
bidkové systémy nejsou v rozporu s rychlym tem-
pem ristu redlného HDP nebo priimyslové a stavebni
vyroby, mohou pfispivat k rtstu vyvozu, zlepSovat
bilanci zahrani¢niho obchodu i saldo finanéntho u¢tu
platebni bilance. Na druhé strané mohou pfispivat ke
zhor$ovani bilance vynost v rdmci béZného tctu pla-
tebni bilance. Neni rovnéZ prokazatelny vyrazny vliv
soucasnych pobidkovych systémt na sniZzovan{ miry
nezameéstnanosti v Ceské republice.

Za c¢tvrté souhrnné makroekonomické dutisledky
jednotného pobidkového systému ve formé 15% rov-
né dané podle ndvrhu opozi¢ni ODS by se nemély pfi-
Rozdily mohou byt ve vyvoji nékterych dil¢ich polo-
Zek souhrnnych makroekonomickych indikdtort.
Cim vice by jednotny pobidkovy systém pfisobil jako
stimuldtor pfilivu pfimych zahrani¢nich investic, tim
vice by se jeho téinky na ekonomiku podobaly efek-
tim soucasnych pobidkovych systémti.

Za paté pobidkové systémy nejsou hlavnim krité-
riem investi¢niho rozhodovani nadndrodnich firem,
presto hraji velkou tilohu v hospodéiskych politikdch
stfedné a méné vyspélych ekonomik. Jsou tedy odra-
zem nerovného pomeru sil pfi vyjedndvani mezi té-
mito stfedné nebo méné vyspélymi ekonomikami
a nadnarodnimi firmami. JestliZe se totiZ nadndrodni
firmy pfi rozhodovdni o umistnéni svych investic fidi
pobidkami aZ jako dopliikovym kritériem, jsou po-
bidkové systémy dodate¢nou vyhodou, kterou jsou si
schopny velké zahrani¢ni firmy pfi vyjedndvdni se
sttedné a méné vyspélymi ekonomikami prosadit.
Tato skute¢nost je umocnéna soutéZi, kterou o inves-
tice nadndrodnich firem stfedné a méné vyspélé eko-
nomiky vedou. Staty se vtakovém piipadé o zavadéni
pobidkovych systémt nerozhoduji autonomné, po-
uzivani pobidkovych systémi neni jejich svobodnou
volbou.

Za $esté omezeni pobidkovych systémt a rovnéj-
§1 konkuren¢ni prostfedi v soucasném svété s velkou
tlohou nadnérodnich firem miize Ceské republice
prinést jediné zapojeni do velkého a vyspélého eko-
nomického celku. Tuto tlohu dnes sehrdva ¢lenstvi
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CR v Evropské unii. Spole¢na politika hospodaiské
soutéze Evropské unie velmi omezuje vefejnou pod-
poru firem, mezi kterou se fadi také pobidkové systé-
my. Zaroven plati, Ze ¢im vyssi je ekonomickd troven
regionu EU, tim silnégji je vefejnd podpora omezena.
RovnéZ v Ceské republice jako ¢lenské zemi Evrop-
ské unie existuji horni limity rozsahu poskytovanych
pobidek. Jestlize se bude ekonomicka trovern regio-
nti CR zvy$ovat, budou se stropy rozsahu poskytova-
nych pobidek sniZovat. Riist ekonomické trovné re-
gionti CR je tedy duleZitym predpokladem poklesu
vyznamu pobidkovych systémti a zlep$eni konku-
ren¢niho prostiedi v ¢eské ekonomice.

Za sedmé k omezeni vyznamu pobidkovych sys-
tému a zlepseni konkuren¢niho prostiedi v Ceské re-
publice by mohly ptispét rovnéz ptipadné budouci
kroky v politické integraci Evropské unie, které by ve
srovndni se souasnym stavem ddle posilily vyjedna-
vaci pozici EU vii¢i nadndrodnim firmdm. Z takového
posileného postaveni Evropské unie by pak jako ¢len-
skd zemé t&Zila i Ceskd republika.
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ABSTRACT

The article analyzes the role of the incentive systems (and of the investment incentives especially) in the econo-
my. The incentive systems have strong impact on the behaviour of various types of market subjects, competitive
environment, output, employment or unemployment respectively and balance of payments. The effects of the in-
centive systems on macroeconomic indicators are not clearly positive or negative. The incentive systems can im-
prove economic growth, balance of foreign trade or balance of direct investments. On the other side they can ag-
gravate income balance and competitive environment, because transnational corporations have strong position
in negotiations with national governments, therefore they can negotiate wider incentives for themselves than do-
mestic market subjects. Positive impact of the incentive systems on employment is not also clear. The incentive
systems (and the investment incentives especially) are the result of weakness of governments of small and less
developed economies like the Czech Republic. Economic and political integration of the Czech Republic in the fra-
me of the European Union can reduce the role of the incentive systems and their negative impacts on the Czech
economy.
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Podpora prilivu primych zahranicnich
investic do vyzkumu a vyvoje a center

strategickych sluzeb

Ing. Karel Mracek, CSc. » Institut integrace Ceské republiky do evropské a svétové ekonomiky VSE v Praze!

V soucasné globalizované ekonomice pod tlakem na
zvy$ovani konkurenceschopnosti firem sméfuje stile
vice pfimych zahrani¢nich investic do oblasti sofisti-
kovanych vyrob s vysokou pfidanou hodnotou, do
ztizovani center pro vyvoj progresivnich technologii
a s nimi spjatych vyzkumnych ¢innosti, do vytvareni
globdlnich center uréenych pro vyvoj softwaru, pro
zdkaznickou podporu (tzv. call centra), pro oprava-
renstvi $pickovych technologii a do jinych sluzeb.
Celkové lze hovofit o rostouci pozornosti ve svété
k zahrani¢nim investicim orientovanym do sofistiko-
vanéjsich ¢innosti; vyrazny posun je mozno prede-
v§im sledovat v zaméteni téchto investic do vyzkum-
nych a vyvojovych ¢innosti.

V této stati budou nejprve analyzovany trendy
v zahrani¢nich investicich do vyzkumu a vyvoje, kte-
ré zvlasté nabyvaji na vyznamu v podminkdch pre-
chodu ke znalostni ekonomice. Shrnuty budou zku-
Senosti, které vyplyvaji z dosavadniho vyvoje a smé-
fovani téchto investic. Dale bude vyhodnocena a ana-
lyzovana pozice Ceské republiky v oblasti zahrani¢-
nich investic do technologickych center a center stra-
tegickych sluZeb a jejich podpory, vyhody tohoto
druhu investic a pfedpoklady jejich rtstu a efektivni-
ho vyuZziti ve prospéch ndrodni ekonomiky. V danych
souvislostech bude verifikovana stale zfetelnéjsi sku-
tecnost, Ze pro investice tohoto typu nejsou jedinym
a uréujicim pobidkovym ndstrojem pouzivané eko-
nomické pobidky typu rtznych dotaci a danovych
ulev, ani u nich nejde jen o konkurené¢ni vyhodu hos-
titelské zemé v podobé nabidky ,low-cost economy*
(nizké mzdy apod.), ale jednd se o $ir$i okruh podné-

tt a faktort ovliviiujicich rozhodovéni investora pri
vybéru dané zemé pro alokaci takovéto investice.
Velmi vyznamnou roli zde hraje rozsah kvalitnich
lidskych zdroji a celkové podnikatelské prostiedi
vcetné legislativy.

1. Nové trendy internacionalizace vyzkumu
a vyvoje

Internacionalizace vyzkumu a vyvoje prostfednic-
tvim podnikatelské sféry (nadndrodnich spole¢nostf)
neni novym jevem; nyni vSak nabyvd na vyznamu
a ziskavd nové rysy. Firmy pfi svych expanzich na za-
hrani¢ni trhy vzdy potfebovaly prizptisobit technolo-
gie a produkty danym lokdlnim podminkdm a trhim,
aby dosdhly co nejvétsich tdspécht v jejich prodeji
artstu zisk. To $lo ale o tradi¢ni postup, kdy byl vy-
zkum a vyvoj provozovdn v matetskych zemich nad-
narodnich spole¢nosti a odtud dochézelo k prislusné-
mu transferu a zavadéni technologif. V poslednich le-
tech vznikaji v8ak nové rysy v tomto internacionali-
zaénim procesu. Zejména se jednd o to, Ze nadndrod-
ni spole¢nosti se sidlem ve vyspélych zemich vytvé-
feji vyzkumnd a vyvojova pracovisté jiZ mimo tyto
své matei'ské zemé; stdle vice je umistuji i v nékte-
rych rozvojovych zemich a v tranzitivnich ekonomi-
kach. Vyzkum a vyvoj nadndrodnich korporaci je tak
jesté vice cilen na globdlni trhy a pfitom integrovan
do inova¢niho Usili téchto korporaci jako jeho jadro.

Intenzitu téchto zmén lze uvést na nésledujicich
piikladech z Ciny a Indie. /1/ V Ciné byla prvni vy-
zkumnad a vyvojovd laboratot se zahrani¢nim vlastni-

1 Clének byl zpracovédn v rémci grantového projektu Ministerstva prace a socidlnich véci CR ¢ 1J 032/05-DP1 ,,Fenomén dobyvani renty zdjmo-

vymi skupinami v CR a jeho Viiv na stav verejnych financi”.
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kem (Motorola) zfizena v roce 1993, od té doby do-
sdhl pocet vyzkumnych a vyvojovych pracovist se za-
hrani¢nimi vlastniky vice nez 700. General Electric
pri svych vyzkumnych a vyvojovych aktivitdch pro-
vozovanych v Indii zaméstndvd nyni zhruba 2400
lidi. Rada ptednich farmaceutickych spole¢nosti pro-
vadi své klinické vyzkumné aktivity rovnéz v Indi. Ve
vyvoji polovodi¢li v roce 2002 dosdhla pak jihovy-
chodni a vychodni Asie téméf 30% podilu na jejich
svétovém vyvoji; pfitom v poloviné devadesatych let
byl tento jeji podil jesté témér nulovy.

Ve prospéch pokrac¢ovani téchto trendt vypovida
to, Ze s probihajicim riistem vyroby nadndrodnich
korporaci v rozvojovych zemich 1ze o¢ekdvat i urcity
pfesun vyzkumu a vyvoje (zejména adapta¢niho
typu) do téchto rozvojovych ekonomik. Déle je nutno
vzit v Uvahu, Ze vyzkum a vyvoj jsou svou formou
sluzby a stejné jako jiné sluzby jsou tudiz ,fragmen-
tarni“. Uréité ¢4sti téchto aktivit (sluzeb) mohou tak
byt umistény tam, kde budou ndklady na né minima-
lizovdny a budou vykondvany co nejefektivnéji (of-
fshoring sluZeb). Soucasné je viak vyzkum a vyvoj
sluzbou s vysokymi poZadavky na kvalifikaci, zna-
losti a dovednosti lidi a na podplirnou materidlné
technickou a informacni infrastrukturu; pouze ve vy-
spélych zemich se setkdvé i se silnymi ndrodnimi ino-
vac¢nimi systémy. A pokud jde o jeho zminénou ,frag-
mentdrnost od ostatnich ekonomickych aktivit fir-
my, je vrdmci danych sluZeb aZ posledni na fadé, ne-
bot zahrnuje strategické znalosti a ¢asto vyzaduje in-
tenzivni vyménu poznatki a informaci (mnohdy ob-
tizné prenositelnych zkusenosti) s vyrobci a uzivate-
li. Nicméné jsou nyni nékteré rozvojové zemé a tran-
zitivni ekonomiky pfijimany jako atraktivni lokality
pro vysoce komplexn{ vyzkum a vyvoj nadnarodnich
spole¢nosti. To ukazuje na moznost vytvofit i v téch-
to zemich takové predpoklady, které jsou pottebné
pro jejich propojeni s globadlnim systémem vyzkumu
a vyvoje nadndrodnich spole¢nosti. Tento proces in-
ternacionalizace vyzkumu a vyvoje je zdrover i z hle-
diska hostitelskych zemi vice perspektivni; nevede
jen k transferu jinde vytvofenych technologii, ale rov-
néz napomdhd k posileni vlastnich technologickych
a inovacnich kapacit téchto zemi, k vlastnimu proce-
su tvorby technologii. UdrZitelny ekonomicky rozvoj
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vyZaduje vice neZ jen otevieni ekonomiky a ocekava-
ni ptilivu novych technologif. VyZaduje i kontinudln{
inovativni Gsili tuzemskych podnik® provazené stat-
ni politikou podpory. Vétsi otevienost pohybu zbozi
a kapitdlu viibec tak nesniZuje imperativ lokdlniho
usili o technologicky rozvoj a inovace umoziujici fir-
mdam zUlstat v dané zemi, resp. regionu konkurences-
chopnymi.

Inovaéni vykonnost dané zemé a jeji vyzkumny
a vyvojovy potencidl jsou navic relevantnimi faktory
z hlediska jeji atraktivnosti jako hostitelské zemé pro
vyzkum a vyvoj nadndrodni spole¢nosti. Kvalita vy-
zkumu a vyvoje vykondvaného firmou v zahranici zé-
visi pravé na lokdlnich kapacitach hostitelské zemé.
Na druhé strané jde také o to, jak dokdzi mistni firmy
a instituce absorbovat a poucit se z ,best practice”
prichozich vyzkumnych a vyvojovych postupt a do-
vednosti.

2. Statistické udaje o zahranicnich investicich
do vyzkumu a vyvoje

V rozboru jsou vyuzity tdaje publikované ve zpra-
vdch o svétovych investicich vyddvanych United Na-
tions Conference on Trade and Development (WIR
UNCTAD) a ve statistikdch OECD (Science, Techno-
logy and Industry Scoreboard). /2/ V prvé fadé je
nutno uvést, Ze globdlni (celosvétové) vydaje na vy-
zkum a vyvoj rostou od po¢dtku 90. let velmi rychlym
tempem. V roce 2002 ¢inily jiz zhruba 677 miliard
USD. Jsou v$ak vysoce koncentrované. Prvni desitka
zemi ve svétovém Zebii¢ku vydajii na vyzkum a vy-
voj, v jejimz Cele stoji dlouhodobé USA, pfedstavuje
vice nez ¢tyfi pétiny celosvétovych vydajii na vy-
zkum a vyvoj. Do prvni desitky se v8ak jiz prosadila
Cina (dokonce na tieti pozici, nebereme-li v tivahu
EU jako celek) a Korejska republika. Podil vyspélych
ekonomik pfitom poklesl z 97 % v roce 1991 na 91 %
v roce 2002.

V tomto procesu sehrdvaji stdle vice klicovou roli
nadndrodni spole¢nosti. Nadndrodni spole¢nosti se
podle UNCTAD podileji na financovani vyzkumu
a vyvoje ve svété celkem témét z poloviny a ve vyda-
jich podnikatelského sektoru na vyzkum a vyvoj (od-
hadovany na 450 miliard USD) ¢ini jejich vydaje nej-
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méné dvé tfetiny. Jejich podily jsou pak znac¢né vyssi
v fadé jednotlivych ndrodnich ekonomik a pfesahuji
zde vydaje na vyzkum a vyvoj z domdcich zdrojt.
Vice nez 5 mld. USD na vyzkum a vyvoj v roce 2003
vynaloZily spole¢nosti jako Ford, Pfizer, Daimler-
Chrysler, Siemens, Toyota a General Motors. Jejich
vydaje tak konkuruji s vydaji Spanélska, Tchaj-wanu,
Svycarska, Belgie ¢i Izraele. Vydaje IBM jsou srovna-
telné s vydaji Brazilie, Finska, Rakouska ¢i Ddnska.
Volkswagen, Microsoft ¢i Intel vynaklddaji na vy-
zkum a vyvoj vice nez Indie. Nejvétsi firemni investo-
fi do vyzkumu a vyvoje jsou pritom prakticky kon-
centrovani v nékolika odvétvich, zvldsté v informac-
nich technologiich (produkci hardwaru), automobi-
lovém primyslu, farmaceutickém priimyslu a v bio-
technologiich.

Rostouci podil nadndrodnich spole¢nosti na celo-
svétovych vyzkumnych a vyvojovych aktivitdch je
déle doprovdazen jiz vy$e uvedenou zvysujici se inter-
nacionalizaci jejich vyzkumu a vyvoje. V obdobi
1993-2002 se vydaje na vyzkum a vyvoj zahrani¢nich
afilaci (dcefinych spole¢nosti) nadnarodnich korpo-
raci za svét jako celek zvysily z odhadovanych 30
mld. USD na troven 67 mld. USD (z 10 % na 16 % ce-
losvétovych vydajti na vyzkum a vyvoj v podnikatel-
ském sektoru). Pfitom tento riist byl relativné nejmir-
néjsi ve vyspélych hostitelskych zemich a jiz velmi
vyrazny v rozvojovych zemich. V letech 1996-2002
v rozvojovém svété vzrostl podil zahrani¢nich afilaci
na vyzkumu a vyvoji v podnikatelském sektoru ze
2 % na 18 %. Celkové nejdynamictéjsim pifjemcem
vyzkumnych a vyvojovych investic nadndrodnich
spolec¢nosti je Asie. Napf. americké nadnarodni spo-
le¢nosti zde zvysily sviij podil ze 3 % v roce 1994 na
10 % v roce 2002, zejména §lo o investice v Cing, Sin-
gapuru, Hongkongu a Malajsii.

Soucasny podil zahrani¢nich afilaci na vydajich
na vyzkum a vyvoj v podnikatelském sektoru se pak
znacné lisi mezi jednotlivymi zemémi. Vice neZ polo-
vinu ¢ini podle ddaji UNCTAD (vétSinou za rok
2003) v Irsku, Madarsku a Singapuru a vice nez 40 %
v Austrdlii, Brazilii, Ceské republice, Svédsku a Spo-
jeném kralovstvi. V Ciné dosahuje 24 %, v Polsku a na
Slovensku 19 %, ve Finsku 15 %, v USA 14 %. Naopak
pod 10 % tento podil ztistava v Indii, Chile, Recku, Ja-
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ponsku a Korejské republice (viz tabulka 1). Podle
poslednich statistik OECD (za rok 2002) zaujim4 Ces-
ka republika dokonce tieti misto za Madarskem a Ir-
skem.

RovnéZ tidaje o FDI projektech (na zdkladé prii-
zkumt UNCTAD) indikuji, Ze expanze vyzkumu
a vyvoje do novych lokalit nabyva na sile. Podle téch-
to statistik z 1773 FDI projektd, u kterych byla k dis-
pozici data a byly realizovdny ve svété v obdobi

Tabulka €. 1 » Podil vydaji na vyzkum a vyvoj v zahra-
nicnich afilacich na celkovych vydajich na vyzkum a vy-
voj v podnikatelském sektoru v roce 2003 (v %)

Zemé %

Irsko 72,1
Madarsko 62,5
Singapur 59,8
Brazilie 47,9
Ceska republika 46,6
Svédsko 45,3
Spojené kralovstvi 45,0
Austrélie (1999) M1
Kanada 34,8
Italie (2001) 33,0
Mexiko (2001) 32,5
Portugalsko (2001) 30,9
Thajsko 28,1
Spanélsko 27,3
Nizozemsko (2001) 24,7
Cina 23,7
Argentina (2002) 23,2
Némecko (2001) 221
Izrael (2001) 20,7
Francie (2002) 19,4
Polsko 19,1
Slovensko 19,0
Finsko (2002) 15,0
USA (2002) 141
Turecko (2000) 10,6
Recko (1999) 45
Chile (2002) 3,6
Indie (1999) 34
Japonsko (2001) 3,4
Korejska republika (2002) 1,6

Zdroj: UNCTAD, World Investment Report 2005



2002-2004 a zahrnuji vyzkum a vyvoj, byla vétSina
(1095) uskute¢néna v rozvojovych zemich nebo ze-
mich stfedni a vychodni Evropy. Samotna Asie ¢inila
téméf jednu polovinu tohoto poétu (861 projektt).
Préizkum UNCTAD v obdobi 2004-2005 ukazuje na
pokracujici rostouci vyznam novych lokalit pro in-
vestice do vyzkumu a vyvoje. Vice nez polovina Set-
fenych nadndrodnich spolecnosti jiZ provozuje vy-
zkumné a vyvojovéa centra v Ciné a Indii. P¥itom 69 %
nadndrodnich spole¢nosti v rdmci tohoto prizkumu
uvedlo, Ze se podil jejich investic do vyzkumu a vyvo-
je v zahrani¢i zvysil, u 29 % zde nedoslo ke zméndm
ajenu 2 % byl uvddén pokles. Nejvice jsou zahranic-
nf investice do vyzkumnych a vyvojovych center fir-
mami dosud alokovany v USA (59 % respondentti),
dale ve Spojeném kralovstvi (47 %) a v Ciné a Francii
(35 %). V prvni desitce jsou jesté Japonsko, Indie, Ka-
nada, Némecko, Singapur a Itdlie (viz tabulka 2). CR
v tomto prehledu témér tii desitek zemi chybi, coz
miiZe byt ovlivnéno vzorkem Setienych nadndrod-
nich spole¢nosti, ale zvlasté tim, Ze do CR v predcha-
zejicim obdobi nepfichdzeli zahrani¢ni investofi pri-
marné se zameéry na vytvareni vyzkumnych a vyvojo-
vych center. Prudky ndrtist nové oteviranych techno-
logickych center v CR v posledni dobg, ktery jiZ pr-
zkum zjevné nezachytil, by pozici CR v tomto mezi-
ndrodnim srovndni ¢astec¢né zlepsil.

Pokud jde o predpoklddany vyvoj v letech
2005-2009, tsili v tomto smeéru za¢nou zesilovat zfej-
mé japonské spole¢nosti, kdy devét z deseti pldnova-
lo zvysit své zahrani¢ni vyzkumné a vyvojové investi-
ce, zatimco u evropskych firem se tento zdmér obje-
vil v 61 % pfipadi. Nejvice atraktivni zemi pro alokaci
zahranic¢nich investic do vyzkumu a vyvoje v celosveé-
tovém méfitku se stava Cina (62 % odpovédi), na dru-
hé pozici jsou USA (41 % odpovédi) a na tfeti pak In-
die (29 % odpovédi). Na dalsich mistech s vyznam-
né&jsim poctem odpovédi ndsleduji Japonsko, Spoje-
né kréalovstvi, Rusko, Francie, Némecko, Nizozem-
sko, Kanada, Singapur a Tchaj-wan. Cesk4 republika
se nachdzi ve skupiné zemi od 18. mista se zhruba
srovnatelnou a nepfili§ vyznamnou preferenci (viz
tabulka 3). Zajimavé je, Ze do této skupiny patiii tolik
zdUrazniované a zmitlované Irsko jako nase inspira-
ce. Dalsi vyvoj by mél tedy pfinést vyrazné zvyseni
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Tabulka €. 2 » Zemé se zahrani¢nimi vyzkumnymi a vy-
vojovymi pracovisti nadndrodnich spolec¢nosti podle
prazkumu UNCTAD (2004, v % firem-respondent()

Zemé %

USA 58,8
Spojené kralovstvi 471
Cina 35,3
Francie 35,3
Japonsko 294
Indie 25,0
Kanada 19,1
Némecko 19,1
Singapur 17,6
[talie 14,7
Brazilie 13,2
Spanélsko 13,2
Belgie 11,8
Svédsko 8,38
Svycarsko 8,8
Australie 74
Finsko 74
Norsko 7.4
Rusko 74
Nizozemsko 74
Irsko 59
Polsko 59
Tchaj-wan 59
Rakousko 4,4
Izrael 4,4
Korejska republika 44
Thajsko 4,4

Zdroj: UNCTAD, World Investment Report 2005

zdjmu investovat do ztizeni vyzkumnych a vyvojo-
vych pracovi$t v Ciné a naopak uréity pokles zajmu
(v rozdilné mife) alokovat vyzkumné a vyvojové in-
vestice ve vyspélych zemich. Vyraznéji by mél podle
téchto priizkumii klesnout zdjem i o Irsko. Pozice CR
podle tohoto prizkumu vsak jesté dostate¢né neod-
razi urcity posun jejtho viniman{ od zemé vhodné pte-
devsim pro nizkondkladovou montdZni vyrobu s lev-
nou pracovni silou k zemi, kterd je zajimava s ohle-
dem na kvalifikovanou pracovni silu pro alokaci so-
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fistikovanéj$ich ¢innosti, coZ se projevilo v posled-
nich dvou letech otevienim vice nez 30 technologic-
kych center.

Novym trendem je pak také vytvareni a rychly
riist zahrani¢nich vyzkumnych a vyvojovych investic
spolecnosti z rozvojovych zemi. Tento trend je zfej-

Tabulka ¢. 3 » Atraktivnost zemi pro zahranicni investi-
ce do vyzkumu a vyvoje v budoucnosti podle prizkumu
UNCTAD (2004, v % firem-respondent)

Zemé %

Cina 61,8
USA 41,2
Indie 29,4
Japonsko 14,7
Spojené kralovstvi 13,2
Rusko 10,3
Francie 8,38
Némecko 59
Nizozemsko 44
Kanada 44
Singapur 4,4
Tchaj-wan 44
Belgie 2,9
Italie 2,9
Malajsie 29
Korejska republika 2,9
Thajsko 2,9
Austrélie 1,5
Brazilie 1,5
Ceska republika 1,5
Irsko 1,5
Izrael 1,5
Mexiko 1.5
Maroko 1,5
Norsko 1,5
Polsko 1.5
Rumunsko 1,5
Jizni Afrika 1,5
Spanélsko 1,5
Svédsko 1,5
Tunisko 1,5
Turecko 1,5
Vietnam 1,5

Zdroj: UNCTAD, World Investment Report 2005
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meé povzbuzovdn potiebou jejich pifstupu k vyspé-
lym technologiim a znalostn{ bazi rozvinutych zemf
a téz potfebou prizpusobit své produkty velkym ex-
portnim trhtim. Tyto spole¢nosti sméfuji vsak také
do jinych rozvojovych ekonomik.

Znacné rozdily existuji mezi jednotlivymi regio-
ny a ekonomikami z hlediska predmétného zaméieni
provozovaného vyzkumu a vyvoje. Napf. zahrani¢ni
vyzkumné a vyvojové afilace americkych spole¢nosti
v zemich Asie byly ze ti{ ¢tvrtin zaméfeny na nové
pocitacové a elektronické vyrobky. V Indii v8ak vice
nez tfi ¢tvrtiny jejich vydajt na vyzkum a vyvoj sme-
fovaly do oblasti sluzeb, zejména do vyvoje pocitaco-
vého softwaru. V Brazilii a Mexiku americké spolec-
nosti investovaly do vyzkumu a vyvoje v chemii a do-
praveé vice neZ polovinu ze svych zde alokovanych in-
vestic do vyzkumu a vyvoje.

Rozdily mezi zemémi existuji ddle v rznych ty-
pech provozovaného vyzkumu a vyvoje. Zahrani¢ni
investice mohou smétovat do adaptivniho vyzkumu
a vyvoje, inovac¢né orientovaného (inovativniho) vy-
zkumu a vyvoje nebo do monitoringu technologii.
Adaptivni vyzkum a vyvoj zahrnuje podporu zdklad-
ni vyroby, ale i modifikaci a upgrade dovdZenych
technologif. Inovativni vyzkum a vyvoj je zaméfen na
zcela nové produkty nebo procesy pro mistni, regio-
ndlni, pfipadné globdlni trhy. Pro potfeby technolo-
gického monitoringu se zfizujf organiza¢ni jednotky
s cilem udrzet krok s vyvojem technologif na zahra-
ni¢nich trzich a poucit se od vedoucich technologic-
kych inovatorti na trhu a od klientti. V poslednich le-
tech se ukazuje, Ze zvlasté do nékterych asijskych
ekonomik sméfuje inovativni vyzkum a vyvoj (do
Ciny, Indie, Korejské republiky a Tchaj-wanu). Pii-
klady mohou byt vyzkumnd a vyvojova sit Motoroly
v Cing, globalni vyzkumné centrum Microsoftu v In-
dii (Bangalore) nebo Toyota Technical Centre Asia
Pacific v Thajsku. Polovodi¢ovy priimysl, jehoZ vyro-
ba byla prvni, kterd smétovala do rozvojovych eko-
nomik, patif rovnéz k prvnim odvétvim, kde se po-
kro¢ily vyvoj pfesouva do vybranych rozvijejicich se
asijskych ekonomik. V nékterych ptipadech zde tak
vznikd pifmo predni linie svétového vyvoje polovodi-
¢ovych technologii.



Také v novych ¢lenskych zemich EU se zahranic-
ni afilace postupné prosazuji jako vyznamny hrac¢
v oblasti vyzkumu a vyvoje. V CR, Mad'arsku a Polsku
takto vSak ptisobi vétsinou v automobilovém a elek-
tronickém primyslu. Nékteré zahrani¢ni afilace zde
téZ provozuji inovativni vyzkum a vyvoj pro regiondl-
ni nebo i globdlni trhy.

3. Vyuziti silnych strdnek jednotlivych lokalit

Potteba prizptsobit nabizené produkty a procesy Kli-
¢ovym trhtim hostitelskych zemi, rozsitit nové tech-
nologie, vytézit zde nejlepsi dovednosti a ndpady
a monitorovat aktivity konkurence je ze strany nad-
narodnich spole¢nosti pomérné zndmou véci v jejich
chovdni. Avsak souc¢asny nartist umistovani vyzkum-
nych a vyvojovych pracovist nadndrodnimi spolec-
nostmi ve vybranych rozvijejicich se ekonomikach
stéle vice odrazi také jejich snahu o aktivnéjsi pfistup
k $irsim a ndkladové méné naro¢nym zdrojtim talen-
ta (tézit bezprostiedné z ,,poolu” talentt v téchto lo-
kalitdch). Na to lze pohliZet jako na logicky dalsi krok
v globalizaci vyrobn{ sité nadndrodnich spole¢nosti.
Jde jim o to zvysit svoji konkurenceschopnost kom-
plexnéjsim vyuzitim silnych strdnek a konkurenc-
nich vyhod jednotlivych lokalit. V procesu interna-
cionalizace vyzkumu a vyvoje ve sméru novych loka-
lit se pfitom projevuje interakce riznych faktord.
Pottebny tlak zde vytvéii silici konkurence, rostouci
ndklady na vyzkum a vyvoj ve vyspélych zemich
a vznikajici nedostatek pfirodovédct a technickych
inZenyrl spolu se zvysujici se komplexnosti vyzku-
mu a vyvoje. Soucasné pfitahuje rostouci disponibili-
ta védcti a inZenyrt a jejich dovednosti za konkuren-
ceschopné ndklady a podstatné a rychle rostouci trhy
v nékterych rozvijejicich se ekonomikdch, které tim
zvy$uji svou atraktivnost jako nové lokality pro vy-
zkumnd a vyvojova centra zahrani¢nich investort.
Pro cilenou alokaci investic do vyzkumu a vyvoje
tak nabyvd na rostoucim vyznamu faktor lidskych
zdrojli. V daném kontextu se pro spole¢nosti, které
jiZ nenalézaji uspokojivy pocet talentt a kvalifikova-
nych lidi ve svych matefskych vyspélych zemich, sté-
le vice dostdvé do popfedi otevirajici se mozZnost Cer-
pat zrozsifujicich se zdroju talentti a kvalifikovanych
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lidi ve vybranych rozvijejicich se zemich a tranzitiv-
nich ekonomikach. V téchto zemich roste rychle po-
Cet lidf s tercidrnim vzdélanim. Z Ciny, Indie a Ruska
pochdzi nyni dohromady téméf jedna tietina vysoko-
Skolsky vzdéldvanych technikt ve svété. Kromé toho
v Ciné nebo Indii stale vice pfirodovédci a inZenyri
z{istdva nebo se do téchto zemi s kvalifikaci ziskanou
ve vyspélych ekonomikdch vraci, aby zde vykonévali
vyzkum a vyvoj pro zahrani¢ni afilace nebo mistni
firmy nebo i nastartovali vlastni byznys. V Bangalore
(Indie) ptisobi nyni 35 tisic Indt, ktefi se navrétili
z USA, kde ziskali potiebné znalosti a pracovni zku-
Senosti. Navic v jejich ptipadé existuje vyhoda v po-
dobé znalosti angli¢tiny. V danych souvislostech ros-
touctho vyznamu faktoru lidskych zdroji prijimajf
pak vyspélé i rozvojové zemé novd politickd opatieni
s cilem prildkat talenty ze zahranici.

K internacionalizaci vyzkumu a vyvoje napoma-
ha také zdokonaleni informacnich a komunika¢nich
technologii a s nimi spojené tspory nakladl, déle
nové vyzkumné techniky, které dovoluji vétsi , frag-
mentaci“ vyzkumné a vyvojové ¢innosti, a téz lepsi
informovanost o vyzkumnych kapacitach, které jsou
ve svété k dispozici. Soucasné se zlepSuje celkovy
podnikatelsky rdmec a investi¢ni klima ve vétSiné
hostitelskych zemich. Pozitivni posuny jsou napf.
v oblasti ochrany dusevniho vlastnictvi, ve zvy$ovani
efektivity vefejného vyzkumu, v rozvoji infrastruktu-
ry a v podpofe investi¢niho Usili, zvlasté pokud jde
o pfimé zahranic¢ni investice cilené do vyzkumu a vy-
voje a 0 vyzkumné a vyvojové pobidky (dariové dlevy
apod.).

4. Duivody a diisledky pokracovdni
internacionalizace vyzkumu a vyvoje

Hlavni diivody, pro¢ bude soucasny trend internacio-
nalizace vyzkumu a vyvoje déle pokracovat, jsou
podle UNCTAD v podstaté ¢tyti. /1/ Za prvé, konku-
renc¢ni tlaky na firmy ztistanou naddle intenzivni a fir-
my tak budou nuceny k vétsim inova¢nim aktivitdm.
Za druhé, potteba vétsi flexibility ve vyzkumu a vyvo-
jijako odpovéd na rychlé technologické zmény vyZza-
duje pomérné znaény vyzkumny persondl s fadou
specializaci a vynucuje si umistovan{ vyzkumnych
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a vyvojovych aktivit tam, kde jsou takové zdroje vy-
zkumnika k dispozici. Za tfeti, stdrnouci populace
v mnohych vyspélych zemich vyusti v neuspokoji-
vou nabidku specializovanych a aktualizovanych do-
vednosti a posili hleddni novych talenti nadndrodni-
mi spole¢nostmi v jinych zemich. Za ¢tvrté, na z4kla-
dé kumulativniho procesu uceni se zahrnujiciho
mistni podniky a instituce budou zemé, které se
Gcastni na internacionalizaci vyzkumu a vyvoje, po-
stupné zvySovat svou schopnost vykondvat vice
vlastniho vyzkumu a vyvoje. V soucasné dobé je vsak
zfejmé, Ze pouze nékolik rozvojovych ekonomik
v ¢ele s Cinou a Indif a nékteré tranzitivni ekonomiky
mohou efektivnéji kombinovat podminky vstiicné
k této internacionalizaci vyzkumu a vyvoje.

k produktiim a sluzbam s vysokou ptidanou hodno-
tou, k novym dovednostem a znalostem a k vytvéieni
urcité inovacni kultury prostfednictvim mistnich fi-
rem a instituci dodavatelsky a odbératelsky propoje-
nych na zahrani¢n{ spole¢nosti. Pfimé zahrani¢ni in-
vestice do vyzkumu a vyvoje mohou pomoci hostitel-
skym zemim posilit jejich inovaéni systémy a pfizpi-
sobit je po pramyslové a technologické strance vice
soucasnym trendiim, coZ jim umozni lépe reagovat
na aktudlni poptdvku, obchodovat s progresivnéjsimi
technickymi zafizenimi a produkovat komplexnéjsi
vyrobky.

Tyto ptinosy v$ak nevzniknou automaticky a za-
roven se mohou objevit také nechténé efekty. V ze-
mich s pfilivem zahrani¢nich investic do vyzkumu

V zemich s prilivem zahranicnich investic do vyzkumu a vyvoje miize pokles- -
nout potencidl stdvajiciho domdciho vyzkumu a vyvoje za podminek nerovné :
. souléZe, jestlize primd zahranicni investice vede k pouhému prevzeti domdcich :
. firem, neadekvdtni kompenzaci pro mistni firmy a instituce spolupracujici :
. s nadndrodni spolecnosti v oblasti vyzkumu a vyvoje, vytésnéni mistnich firem
z trhii vjzkumnikii a jestliZe dochdzi i k neetickému chovdni nadndrodni spo-
lecnosti. Miize také vznikat napéti mezi zahranicnimi investory, kteri se snazi :
udrzet vlastnictvi znalosti, a vlddnimi orgdny hostitelské zemé, které chtéji za-

. jistit co nejvice uZivatelil téchto znalosti.

Jaké jsou relevantni dusledky internacionalizace
vyzkumu a vyvoje pro jednotlivé ekonomiky? V prvé
fadé je nutno mit na zfeteli, Ze produkce vyuZitel-
nych znalost{ je duleZitym zdrojem jiZ souc¢asného
a hlavné budouctho ekonomického rtistu, ale Zddnd
zemeé nemuze produkovat vSechny potfebné znalosti
tak, aby ztistala konkurenceschopnd a zajistila si udr-
Zitelny rtst. Proto se musi jednotlivé zemé aktivné
zapojovat do mezindrodnich siti vyzkumu, vyvoje
a inovaci. Pffmé zahrani¢ni investice do vyzkumu
a vyvoje smétujici do dané ekonomiky i vychdzejici
z ni pfedstavuji urcité cesty, jak to délat.

Pro hostitelské zemé otevird internacionalizace
vyzkumu a vyvoje nové pfileZitosti. Spocivaji zejmé-
na v rychlejSim piistupu k novym technologiim,
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a vyvoje muze poklesnout potencidl stavajictho do-
maéctho vyzkumu a vyvoje za podminek nerovné sou-
téZe, jestlize pfimd zahranic¢ni investice vede k pou-
hému prevzeti domdcich firem, neadekvédtni kom-
penzaci pro mistni firmy a instituce spolupracujici
s nadndrodni spole¢nosti v oblasti vyzkumu a vyvoje,
vytésnéni mistnich firem z trhi vyzkumnika a jestli-
ze dochazi i k neetickému chovani nadndrodni spo-
le¢nosti. MtiZe také vznikat napéti mezi zahrani¢ni-
mi investory, ktefi se snazi udrzet vlastnictvi znalos-
tf, a vlddnimi orgdny hostitelské zemé, které chtéji
zajistit co nejvice uzivateld téchto znalosti.
Kli¢ovym faktorem pro pozitivni dopad na hosti-
telskou zemi a na jeji rozvoj je jeji absorpéni kapacita.
Potfebné kapacity domdcich podnikt a tstavl jsou



nutné nejen pro stimulaci dal$tho vyzkumu a vyvoje,
ale také pro dosazeni ptinosu z vyuziti jeho vysledkd.
Jinym vlivnym faktorem je typ vykondvaného vyzku-
mu a vyvoje a jeho propojeni s vyrobou. Cim vice pak
vznikd vazeb mezi nadndrodni spole¢nosti a mistni-
mi firmami a vjzkumnymi tstavy a ¢im pokrocilejsi
je ndrodni inovacni systém, tim vétsi je pravdépodob-
nost pozitivnich efektt pro hostitelskou ekonomiku.

Internacionalizace vyzkumu a vyvoje ma vsak
také dtisledky pro matefskou (vyspélou ¢i rozvojo-
vou) ekonomiku zahrani¢nifho investora. Nadnarod-
ni spolecnost se sidlem v dané zemi zvysuje obvykle
svymi zahrani¢nimi investicemi do vyzkumu a vyvo-
je svoji konkurenceschopnost: ziskdva pfistup k no-
vym strategickym aktivim a novym technologiim,
produkuje nové znalosti za konkurenceschopné
ceny, vyuZivé efektivnéji specializaci ve svém vyzku-
mu a vyvoji, sniZzuje jeho ndklady, pfizptisobuje se
dal$im trhiim a zvy$uje své trzni podily. Tato rostou-
ci konkurenceschopnost nadndrodni spolecnosti se
Casto zpétné pozitivné promita do jeji matetské eko-
nomiky. Zahrani¢ni vyzkum a vyvoj mtiZe vytvaret
dalsi prilezitosti a ndsledovniky v domdci ekonomice,
vést k prospéchu pro tuzemské firmy i ekonomiku
jako celek.

Expanze vyzkumnych a vyvojovych aktivit do za-
hranici je vsak hodnocena také se ztetelem k rizikiim
spojenym se ztratou jejich tuzemského vykonavani,
a tedy i se ztratou pracovnich prilezitosti. Problém
ztraty pracovnich ptileZitosti v matefské zemi zazni-
vé celkové v souvislosti s offshoringem sluzeb, zej-
ména v piipadé strategickych sluzeb typu call center
ad. Avsak zatim nic nenasvédcuje tomu, Ze by pro-
tekcionistickd opatfeni k omezeni firemni expanze
vyzkumnych a vyvojovych aktivit a strategickych slu-
Zeb do zahranici s ohledem na vyse uvedené problé-
my pievlddla na tkor jiného rizika, a to sniZujici se
konkurenceschopnosti tuzemskych podnikii. Spise
se v danych souvislostech rysuje posun sledovaného
procesu internacionalizace do win-win situace pro
hostitelské i domdci ekonomiky.

V souvislosti s internacionalizaci vyzkumu a vy-
voje nabyva také na vyznamu to, jak jsou politiky
v jednotlivych zemich cileny na pokrok ve fungovéan{
narodnich inovac¢nich systémt a na posileni inovac-
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nich kapacit. Podniky neinovuji v izolaci, ale v ne-
ustalé interakci se svymi konkurenty, dodavateli
a klienty, s vefejnymi vyzkumnymi institucemi, uni-
verzitami apod. Podoba téchto interakci je formova-
na vytvofenym instituciondlnim rdmcem. Celkové
tak vznikd ndrodni inovacni systém, ktery mtize byt
ovliviiovan pfipustnymi a vhodnymi vladnimi inter-
vencemi. Vychozim bodem politiky v daném kontex-
tu je proto vytvofit takovy instituciondlni rdmec pro
podnikatelské prosttedi, v némz by se urychlily ino-
vacni procesy a aktivity. Politickd opatieni sméfuji
pak obvykle do ¢tyr oblasti: lidskych zdroju, kapacit
vefejného vyzkumu a vyvoje, ochrany dusevniho
vlastnictvi a zajisténi konkuren¢nich podminek.

S. Podpora zakldddni technologickych center
a center strategickych sluzeb v Ceské republice

Soud4sti systému investi¢nich pobidek v CR je od
roku 2002 podpora zakldddni technologickych center
a center strategickych sluzeb. Od inora 2004 se tidi
tyto investi¢ni podpory spole¢nym Rdmcovym prog-
ramem pro podporu technologickych center a center
strategickych sluzeb. CR tak reagovala na vyvoj ve
svété, kde podle tidajiit UNCTAD tvoti sektor sluzeb
okolo 60 % celosvétového objemu pfimych zahranic-
nich investic. V CR se podil sluZeb na pfilivu pfimych
zahrani¢nich investic pohybuje dlouhodobé v pri-
méru pod trovni 50 % s tendencemi spise klesat. Na-
vic investice podnikli do vyzkumu a vyvoje rostou
pomérné pomalu a v roce 2004 dosédhly 0,67 % HDP
(ve srovnani s prtimérem 1,3 % v EU-25). Proto lze
pozitivné ocenit slibny rozbéh zakldddni technolo-
gickych center a center strategickych sluzeb (témét
50) v poslednich dvou letech.

Technologickd centra se maji zaméfovat na vyvoj
ainovacni aktivity v oblasti high-tech vyrobki a tech-
nologif vyuzivanych ve vyrobé. Podle Kklasifikace
OECD do obort high-tech patti letectvi a kosmonauti-
ka, kanceldiskd a vypocetni technika, elektronika
a mikroelektronika, telekomunikace, 1é¢iva, védecké
piistroje, primyslové elektrické stroje, chemie, ne-
elektrickeé stroje a zbran€. V charakteristice technolo-
gickych center se uvadi (viz webové strdnky CzechIn-
vestu), Ze se zabyvaji inova¢nimi aktivitami pfindse-
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jicimi vylepSeni vyrobki a technologii vyuZivanych
ve vyrobé. To v8ak nasvédcuje spiSe orientaci na ino-
vace nizstho faddu (,,vylep$eni®) a nikoli na tvorbu
zcela novych vyrobki a technologif s oporou ve vy-
zkumu (inovace vyssiho fadu). Do skupiny technolo-
gickych center a jejich projekti jsou jesté zahrnovdna
centra pro vyvoj specifického softwaru a jeho aplikaci,
které jsou soucésti inovovanych vyrobku a technolo-
gif. V dané skupiné z hlediska podminek podpory figu-
ruji jesté expertni a fesitelska centra a pfekvapivé i pii-
padné vytvotend ustfedi nadndrodnich spole¢nosti.

Technologickd centra se majf podle podrobnéjsi-
ho vymezeni zabyvat pravidelnymi zménami pro-
duktti, produkénich fad, vyrobnich procesti, techno-
logii, existujicich vyvojovych sluZeb a dalsich rozpra-
covanych operaci, pokud takové zmény predstavuji
jejich vylep$eni a existuje predpoklad, Ze budou pie-
neseny a pouzity v sériové vyrobé. Cilem programu
na podporu technologickych center je pomoci fir-
mdam (nejen zahrani¢nim, ale i domacim) v zavddéni
inovaci do svych technologickych a vyrobnich proce-
st a vyrobkovych inovaci. V podstaté jde tedy o pod-
poru inovaci technického typu, které ptinaseji efekty
v podobé tspory energif, sniZovani ndkladd, raciona-
lizace vyroby apod. Kone¢nym cilem je zvySovani
konkurenceschopnosti firem s tim, Ze je soucasné
$ance na ,,ukotven{“ zahrani¢niho investora v ¢eském
ekonomickém prostfedi. Investice do technologic-
kych center jsou také spojovdny s rozvojem ekono-
miky zaloZené na znalostech.

Centra strategickych sluzeb (servisni centra)
predstavuji pracovisté s mezindrodnim zaméfenim,
s vy$si pfidanou hodnotou ve srovndni s investicemi
do montadznich zdvodd a podporujici zaméstnanost
kvalifikovanych expertti. Do této skupiny center patii
centra zdkaznické podpory (napf. ,call centra®),
high-tech opravdrenskd centra ¢i centra sdilenych
sluzeb (s vyjimkou ustiedi nadndrodnich spole¢nos-
ti). Celkové jde zde pfedevsim o podporu velkych,
resp. stfednich firem.

Presun urcitych firemnich ¢innosti z USA, Japon-
ska a vyspélych zdpadoevropskych zemi do téchto
vytvafenych center technologickych a strategickych
sluzeb je oznacovan v odborné terminologii jako ,,0f-
fshoring®. Jde vlastné o formu outsourcingu sméfo-
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vanou do ekonomicky (zejména nédkladoveé) piizni-

véjsich zahrani¢nich podminek.

Na rozdil od zahrani¢nich investic do zavedeni
nové vyroby nebo do rozsifeni stdvajici vyroby ve
zpracovatelském pramyslu se neprovadi podpora in-
vestic do technologickych center a center strategic-
kych sluzeb kombinaci pfimé podpory (podpora vy-
tvafeni pracovnich mist a $koleni a rekvalifikace)
a nepfimé podpory (Gplnd ¢i ¢astecnd sleva na dani
z pifjm). Jde pouze o pfimou podporu formou nabi-
zenych dotaci na podnikatelskou ¢innost a dotaci na
$koleni a rekvalifikaci:
¢ Dotace na podnikatelskou ¢innost mohou dosah-

nout az do vyse 50 % (resp. 65 % u malych

a stiednich firem) uznatelnych ndkladd, kterymi

jsou investice do hmotného a nehmotného ma-

jetku potizeného na obdobi prvnich 5 let nebo
dvouleté hrubé mzdy zaméstnanct zameéstna-
nych do 3 let.

e Dotace na $koleni a rekvalifikaci mohou dosah-
nout az do vyse 35 % ndkladt na specializované
$koleni a 60 % ndkladi na vSeobecné $kolent,
maximdlné vsak 100 tis. K¢, resp. 150 tis. K¢ na
jedno pracovni misto a v zdvislosti na celkovém
poctu vytvotenych pracovnich mist.

Podivdme-li se bliZe na podminky pro ziskdni do-
tact (viz tabulka 4), vidime, Ze pfi minimdaln{ vysi in-
vestice 15 mil. K¢ v pfipadé technologickych center je
pozadovéno financovdani projektu z vlastnich zdroju
piijemce ve vysi 7,5 mil. K¢ (tedy na trovni 50 %).
Obdobné situace je ale i u center zdkaznické podpory
a jinych strategickych sluzeb, kde pfi minimdlni vysi
investice 30 mil. K¢ se pozaduje financovani projektu
z vlastnich zdroji pfijemce ve vysi 15 mil. K¢ (50 %
celkové investice).

Ucelové financovani (dotace p¥i podpote projek-
t) z vefejnych prostfedkt obvykle jen dopliiuje fi-
nancovdni z vlastnich zdroji (kofinancovdni). Pro
tcelovou podporu z verejnych prostiedktt v CR a
v EU plati, Ze podpora stdtu nesmi narusit hospodat-
skou soutéz na daném trhu vyrobku ¢i sluzeb. Mira
podpory vyzkumu a vyvoje tak zdvisf na ,,vzddlenos-
ti“ podporovaného vyzkumu a vyvoje od uplatnéni
jeho vysledk na trhu. V pfipadé projektt primyslo-
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Tabulka €. 4 » Podminky pro ziskani dotaci technologickymi centry a centry strategickych sluzeb

pfijemce

Typ projektu « technologicka centra * centra zakaznické podpory
* centra pro vyvoj softwaru * high-tech opravarenska centra
* expertni a fesitelska centra « centra sdilenych sluzeb (s vyjimkou
« Ustiedi nadnarodnich firem Ustfedi nadnarodnich spolecnosti)
Minimalni vyse investice 15 mil. K¢ 30 mil. K¢
MinimélIni pocet nové vytvofenych pra- 15 50
covnich mist
Financovani projektu z vlastnich zdroji 7,5 mil. K¢ 15 mil. K¢

Névaznost na vyrobu (pouze pro techno-
logicka centra)

Predpoklad realizace vysledkd technolo-
gického centra ve vyrobé

vého vyzkumu provozovaného c¢eskymi subjekty
miuiZe podpora dosahovat do vyse 50 % celkovych né-
kladt na feseni projektu (ve zvlastnich ptipadech az
do 75 %), v ptipadé vyvoje do 25 % (ve zvlastnich pfi-
padech az do 50 %). U technologickych vyvojovych
center se tedy ziejmé vyuzivd mozZnosti zvla$tniho
pfipadu az s 50% dotaci. Otdzkou je vSak v danych
souvislostech hospoddaiské soutéze stejnd podpora
center strategickych sluzeb. Nicméné pomérné vyso-
ka pobidka zde sehrdvé vyznamnou roli v rozhodova-
cim procesu o alokaci centra sluzeb. Globalni feditel
informacnich systémt DHL Stephen McGucking
uvedl, Ze o prestéhovani jednoho ze tif globdlnich
center informacnich sluzeb této nadndrodni spolec-
nosti do CR rozhodla mimo jiné optimalni pobidka
¢eské vlddy v podobé dotaci na pokryti 20 % ndklad
provozu a 25 % nakladl na $koleni pracovniki. Cel-
kové investice DHL pfevysila sumu 5 mld. K¢ a v prv-
ni fazi zde naslo exkluzivni zaméstndni pét set inZe-
nyrt a specialisti na informacni technologie, pfi-
¢emz se md jejich pocet postupné zdvojndsobit.
Nepifmé podpora (dariové tlevy) nenf sice sou-
¢asti investi¢nich pobidek pro zfizovédni technologic-
kych center a center strategickych sluZeb, jak je tomu
v piipadé investic do vyroby (montdzi), nicméné za-
hrani¢ni investor, ktery zfidi vyzkumné vyvojové za-
fizeni (napt. technologické centrum) se sidlem v CR,
ma4 vlastné moznost vyuZzit nové zavedené odcitatel-
né polozky od zdkladu dané, kterd v podstaté umoz-
fiuje promitnout vybrané vlastni ndklady na vyzkum
a vyvoj do danového zdkladu podruhé. Nejprve jsou

odecitdny jako bézny ndklad a podruhé prostfednic-
tvim odcitatelné polozky. Toto nové pravidlo plati od
1. 1. 2005.

V ustanoveni § 34 odstavce 4 zdkona ¢. 586/1992
Sb., o danich z pfijm, ve znéni pozdéjsich predpist
je k tomu uvedeno: ,Od zdkladu dané lze odecist
100 % vydaji (ndkladii), které poplatnik vynaloZil
v daném zdariovacim obdobi nebo obdobti, za které se
poddvd dariové piizndni, pii realizaci projekti vyzku-
mu a vyvoje, které maji podobu experimentdlnich ¢i
teoretickych pract, projekcnich ¢i konstrukénich pract,
vypoctl, ndvrhii technologit, vyroby funkcéntho vzor-
ku ¢i prototypu produktu nebo jeho ¢dsti a na certifi-
kaci vysledkii dosazenych prostrednictvim projektit
vyzkumu a vyvoje. Pokud vynaloZené vydaje (ndkla-
dy) souviseji s realizact projektii vyzkumu a vyvoje
pouze z¢dsti, je mozné od zdkladu dané odecist pouze
tuto jejich cdst. Vydaje (ndklady), které lze odecist od
zdkladu dané, musi byt vydaji (ndklady) vynaloZeny-
mi na dosazent, zajistént a udrzent zdanitelnych piij-
mu a must byt evidovdny oddélené od ostatnich vyda-
ji (ndkladii) poplatnika.* Zékon o danich z pr{jmu
pribliz§im definovani vyzkumu a vyvoje odkazuje na
zdkon €. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu a vyvoje
z vefejnych prostiedki a o zméné nékterych souvise-
jicich zakont (zdkon o podpofe vyzkumu a vyvoje),
ktery vSak obsahuje jen pomérné obecnou definici
téchto pojmu.

Podle zdkona o danich z pt{jmt v8ak odpocet ne-
1ze uplatnit ,,za sluzby a nehmotné vysledky vyzkumu
a vyvoje potizené od jinych osob s vyjimkou vydajit
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(ndkladii) vynaloZenych za ticelem certifikace vysled-
kit vyzkumu a vyvoje, a ddle na ty vydaje (ndklady),
na které jiz byla i jen z¢dsti poskytnuta podpora z ve-
fejnyich zdrojii“. Na rozdil od zemi, které tuto datio-
vou pobidku vyuZivaji, nelze uvedeny odpocet tedy
uplatnit na nakoupeny (externf) vyzkum a vyvoj.
Novd pravni tiprava tak vlastné nepodporuje poZado-
vanou spoluprdci a posileni vzdjemnych vazeb sou-
kromého podnikatelského sektoru s univerzitami
avefejnymi vyzkumnymi institucemi a z hlediska po-
uzivanych inovacnich zdrojt tim predev$im znevy-
hodiiuje malé a stfedni podniky.

Pokud poplatnik nebude moci uplatnit vyse uve-
deny odpocet v roce, kdy ndrok na néj vznikl, protoze
vykdazal daniovou ztrdtu nebo zdklad dané (sniZeny
o nezdanitelné ¢astky a o daniovou ztratu) je niz$i nez
odpocet, ma moZnost odpocet, ptipadné jeho zbyva-
jici ¢ast uplatnit v nejbliz$im zdanovacim obdobf, ve
kterém vykaze zdklad dané. Odpocet lze vSak uplat-
nit nejvyse ve tiech zdanovacich obdobich bezpros-
tfedné ndsledujicich po zdatovacim obdobi, ve kte-
rém ndrok na odpocet vznikl (viz ustanoveni § 34 od-
stavce 5 zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmda,
ve znéni pozdéjsich predpisti). Pozitivné se tento po-
stup muze projevit zvlasté v piipadé malych a stfed-
nich podnikd.

Po dlouholetém odmitani datiovych tlev ve pros-
péch vyzkumu a vyvoje (bez zfetele k zahrani¢nim
tendencim) byla nakonec pfijata v CR datiové tleva,
kterd je v evropském srovndni (dariové odecty od z&-
kladu dané a tax credit na podporu soukromych in-
vestic do vyzkumu a vyvoje) nyn{ dokonce nejvyssi.
Pro zahrani¢ni investory do technologickych center
apod. muZe byt proto i velmi atraktivni. Na rozdil
od poplatnikti projevil v8ak sprdvce dané obavy, jak
bude kontrolovat oprdvnénost a spravnost vyda-
ji (ndkladt) zatazenych do odpoctu, a proto vydal
k blizsi specifikaci odpoc¢tu od zdkladu dané z ptijmu
ve vys$i 100 % vydajt vynaloZenych pfi realizaci pro-
jektt vyzkumu a vyvoje ptislusny pokyn (Pokyn
D-288 MF k jednotnému postupu pfi uplatiiovani
ustanoveni § 34 odst. 4 a 5 zdkona ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z pffjmu, ve znéni pozdéjsich predpist).
V pokynu je vymezeno, co se mysli projektem vyzku-
mu a vyvoje, piicemz se poZaduje jeho pisemnd po-
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doba. Déle je zde vymezen vyzkum a vyvoj pro odli-
Senf{ od ostatnich ¢innost{ a taxativné jsou uvedeny
¢innosti, které 1ze a nelze zahrnout mezi ¢innosti vy-
zkumu a vyvoje pro Gcely odpoctu od zdkladu dané
z pifjmt. PozZaduje se oddélend evidence vydaj
v ¢lenéni na jednotlivé projekty; u projektt se dopo-
rucuje provadét oponenturu. Pokyn také specifikuje
obdobi uplatnéni vydaji na vyzkum a vyvoj a dalsi
podminky. Nicméné stéle se objevuji otdzky.

Zatizeni zfizené zahrani¢nim investorem muze
vyuzivat v souladu s novelou zdkona o danich z piij-
mi vedle zavedeni nové odcitatelné poloZky pro né-
klady na vyzkum a vyvoj také zkrdcenou dobu odepi-
sovani nehmotnych vysledkt vyzkumu a vyvoje ze
72 na 36 mésicu a softwaru ze 48 na 36 mésict, po-
kud jsou splnény zdkonné podminky pro jejich sta-
noven{ jako dlouhodobého nehmotného majetku
(viz ustanoveni § 32a zdkona o danich z pffjmu).

Celkové 1ze konstatovat, Ze v oblasti danf zahra-
ni¢ni investofi do sofistikovanych ¢innosti typu vy-
zkumu a vyvoje ptisobi v podstaté v rovnych podmin-
kach ve vztahu k tuzemskym firmam. Ne tak tomu je
v oblasti finan¢nich zdrojt (poskytovanych dotacf),
jak jiz bylo bliZe specifikovdno na jiném misté.

6. Situacni analyza v oblasti investicnich
podpor technologickych center a center
strategickych sluzeb

V obdobi od zahdjeni vy$e uvedeného programu po-
bidek bylo do 30. 9. 2005 v CR udéleno celkem 56 in-
vesti¢nich podpor v oblasti technologickych center
a center strategickych sluzeb, z toho 37 (tedy vice nez
polovina) pro zfizovand technologickd centra véetné
center pro vyvoj softwaru. Vychdzime pfitom z idajt
CzechInvestu. O dvou investi¢nich podporach bylo
rozhodnuto v roce 2001, o Sesti v roce 2003, o 24
v roce 2004 a o dal$ich 24 v prvnich tiech ¢tvrtletich
roku 2005, coZ ukazuje na rostouci dynamiku podpo-
ry sofistikovanych zahrani¢nich investic. Pokud jde
o zemi puvodu investora (sidlo majoritnfho vlastni-
ka), nejvice center u nds dosud otevtely (pomine-
me-li CR) firmy se sidlem v Némecku (13) a USA (12)
a jejich podil tak celkové dosahuje téméf 44 %. Na
dal$i pozici jsou firmy se sidlem v Nizozemsku



(7 center). Dohromady firmy z téchto zemi predsta-
vuji 56 % vSech investort a po pfipoc¢teni investort se
sidlem v CR jde 0 79 % vsech investorti. Ostatn{ zemé
jsou zastoupeny spise jednotlivé a tvor{ celkové jen
21 %. Pokud vezmeme v tivahu pouze technologickd
centra, v naprosté vétsiné ptipadd do nich investuji
firmy se sfdlem v CR a Némecku. Americké firmy
v poloviné piipadti a nizozemské ani v jednom piipa-
dé (zamétuji se na centra strategickych sluzeb, zej-
meéna call centra).

Investice do budovdni technologickych a servis-
nich center ¢inf 11,1 mld. K¢ celkem, z toho 64 % in-
vestic sméfuje do servisnich center. Je to zejména
ovlivnéno jiz vyse zminénou investici DHL Informati-
on Services (Europe) s. 1. 0., kterd reprezentuje 42 %
celkovych investic. Celkové ndklady na $koleni a rek-
valifikaci dosahuji 4,4 mld. K¢ a jsou pfitom zhruba
z 85 % vynaklddany do servisnich center (ptiblizné
jednu ¢tvrtinu tvoti ndklady na $kolenf a rekvalifikaci
v centru DHL). Tyto investice maji vytvofit celkem 10
600 novych mist pro kvalifikované pracovniky, vétsi-
nu (74 %) z nich opét ziskaji servisni centra.

Technologickd centra v CR vznikaji v rdz-
nych odvétvich zpracovatelského primyslu, prede-
v§im pak v automobilovém a elektronickém priimys-
lu. Nejvétsi technologické centrum v CR z hlediska
poctu zameéstnancli buduje spole¢nost Honeywell In-
ternational. Jeji tivahy o zaloZeni vyzkumné vyvojo-
vé jednotky ve stfedni Evropé a konkrétné v CR se da-
tuji jiZz od pocdtku 90. let a nejsou tedy spojeny s po-
bidkovou politikou vlddy, v daném piipadé $lo prede-
v§im o osobni kontakty a vyhodnoceni ¢eskych inZe-
nyrskych kvalit jako vysledek ur¢itého monitoringu
v Evropé. V roce 1993 vznikl maly spole¢ny projekt
AV CR, CVUT a Honeywell, od roku 1995 fungu-
je prazskd laboratot spole¢nosti Honeywell jako jeji
prvni firemni vyzkumné a vyvojové pracovisté mimo
USA. Pocet jejich zaméstnancti se zvysil z pavodnich
péti na soucasnych 30. Firma Honeywell si pak v roce
2003 vybrala pro ztizeni svého globélniho vyvojové-
ho centra Brno. Toto technologické centrum zamést-
nava 150 lidi, jejich pocet neustdle nartistd a v per-
spektivé se zde uvaZuje o témeét 450 zaméstnancich.
Pracovisté se soustieduje na vyvojové prdce v oblas-
ti bezpe¢nostnich systému, leteckych komponentt,
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turbodmychadel a dalsich vyrobki. Prototypy predé-
vd do vyrobnich zdvodt. Spolupracuje s VUT Brno.
Vysokym $koldm technického zaméteni v CR posky-
tuje Honeywell podporu (v roce 2004 ¢inila 207 tis.
USD). Druhym nejvétsim technologickym centrem
z hlediska poctu zaméstnanct a dosud nejvyssi in-
vestici v rdmci technologickych center (zhruba 1,2
mld. K¢&) bude vyvojové centrum Skoda Auto a. s.
Dalsi vétsi technologickd centra pfedstavuji napf. Sie-
mens Kolejovd vozidla, Robert Bosch ¢i Rieter CZ
(Svycarsko).

Tabulka ¢. 5 » Vysledky prizkumu atraktivity zemi pro
offshoring (2005)

1. Indie 1,76
2. Cina 7,34
3. Ceska republika 7,26
4. Singapur 7,25
5. Polsko 7,24
6. Kanada 7,23
7. Hongkong 7,19
8. Madarsko 717
9. Filipiny 717
10. Thajsko 7,16

Zdroj: Economist Intelligence Unit

Rostouci z4jem o CR vznikd i v oblasti offshorin-
gu, ktery se tykd strategickych sluZeb. V Praze zacat-
kem listopadu 2005 dokonce probéhla ¢tvrtd mezinéa-
rodni konference o centrech pro zdkaznickou podpo-
ru (Offshore Customer Management, International
Conference). Na silici pozici CR jako cilové zemé pro
presun firemnich servisnich ¢innosti a modernich
technologif ukazujf i vysledky prizkumi z posledni
doby. /3/ Podle studie The Economist Intelligence
Unit z roku 2005 zaujima CR tieti misto na svété
z hlediska vyhodnosti pro offshoring. Prvni misto ob-
sadila Indie, kam 14kaji pfedevsim nizké mzdy a do-
statek anglicky mluvicich pracovnikd. Na druhém
misté je Cina, z evropskych zemi jsou v prvni desitce
jiZ jen Polsko a Madarsko (viz tabulka 5).

Hodnoceni bylo provedeno podle 37 kritérii sdru-
zenych do deviti oblasti, kdy v kazdé je stanoveno
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maximum deseti bodli a kaZzd4d m4 uréitou véhu. Jde
o0 tyto oblasti s témito vahami v procentech: ndklady
prace (30), kvalifikace a pfizptsobivost pracovniki
(30), regulace pracovniho trhu (10), vzdélenost zemi
od velkych trhi (5), stav a vybaveni infrastruktury
(5), politicka a bezpec¢nostni rizika (5), makroekono-
mickd stabilita (5), droven regulace hospodéfstvi (5),
danovy rezim (5). Rozhodujici po¢ty bodt 1ze tak zis-
kat, pokud jsou nizké ndklady prace spojené s patfic-
nou kvalifikaci a flexibilitou pracovnikd. V tomto
ohledu, vezmeme-li také v tivahu jesté rozsah zdroju
potfebnych pracovnikt, neodpovidd redlné situaci
pomérné maly odstup CR za Indif a Cinou (jen o dese-
tiny bodu). I mezi CR a dal$imi zemémi jsou relativné
malé odstupy. Projevuje se zde zfejmé i ,,metodicky
syndrom* $kdlovacich technik (i v pfipadé vah pro
jednotliva kritéria), které jsou pouzivany pti ziskdva-
ni a zpracovdni ,mékkych“ dat, jenz spocivd v ten-
denci koncentrace vypovédi respondentt (véetné ex-
perttl) pfedevsim do stiedu $kdly, resp. nad tento
stfed, ale bliZe k nému neZ k maximu (pfi rozsitovani
intervalu pro $kalovani).

Nejvice bodfi v tomto hodnoceni ziskala CR za
svou geografickou polohu (blizkost kapitdlové sil-
nych trht). O CR maji skute¢né zdjem nadnarodni
spole¢nosti s velkym a rostoucim poctem klientt
v zapadni Evropé. Paradoxné nejhorsi zndmkou a na
srovnatelné trovni s Polskem a Madarskem byla CR
ohodnocena za kvalifikaci a ptizptisobivost pracovni-
ki1 K slab$im misttim z hlediska atraktivnosti CR pro
offshoring patt{ dale vy$si regulace pracovniho trhu
a danovy rezim. Naopak k silnéjsim strdnkdm ndleZzi
politicka a bezpec¢nostni situace v zemi a makroeko-
nomickd stabilita. Nicméné podle vyjddieni mno-
hych manazerti firem, které v CR jiZ oteviely sva cen-
tra strategickych sluzeb, podnétem k jejich rozhodnuti
o této investici nebyla jen geografickd poloha CR, ale
i funkéni zdzemi (infrastruktura), kvalifikovand pra-
covni sila a odpovidajici podpora (pobidkovy systém).

Oproti napf. vyse uvedenym prizkumim
Nicméné zjisténi z rtiznych provddénych prazkumi
a Zebricky zaloZené na tzv. mékkych datech je tfeba
nepfecenovat a brat je s rezervou; jsou ovlivnény
strukturou respondenttl, jejich informovanosti (véet-
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né ,halé efekt”), nacasovdnim prizkumd, volbou
kritérii, indikatort a vah. Na druhé strané ale pfinase-
ji urcité signdly, které by nemély byt pfi vytvareni
vhodného a ic¢inného pobidkového systému a vytva-
teni podnikatelského prostfedi podcenény.

7. VWhody primych zahranicnich investic do
sofistikovanéjsich ¢innosti pro Ceskou republiku

Stabilnéjsi druh investic

V prvé fadé je nutno poukdzat - zejména v pifpadé
technologickych center (vyzkumu a vyvoje) - na
moznosti jejich skute¢né dlouhodobéjstho dopadu
a vyuZiti v rozvoji dané ekonomiky; v tomto piipadé
se jednd o projekty, kde je riziko pfesunu ¢innosti do
jiné zemé vyrazné nizsi, nezZ je tomu u vyrobnich
(montaznich) ¢innosti. Investice do technologic-
kych center, resp. do vyzkumu a vyvoje jsou pravé
druhem investic, které lze povaZovat za vcelku
malo mobilni.

Priznacné je, Ze prdvé vyse zminovand spolec-
nost Honeywell pfevzala v Brné pro své globdlni tech-
nologické centrum objekt po investorovi, ktery CR po
dvou letech ptisobeni opustil. Spole¢nost Flextronics,
kterd zde zahdjila osazovani desek plosnych spojt
a montdz v roce 2000, tuto svoji ¢innost z dtivodt
konsolidace vyroby v Evropé po zminéné kratké
dobé ukoncila a pfesunula se dédle na vychod. Firmy,
které vstupuji s cilem pouze vyrdbét, resp. s montdz-
nimi zdméry, pfestoZe miiZe jit o0 pomérné znacné
objemy produkce, nemaji problém s pfesunem svych
technologif a ukon¢enim ¢innosti, pokud se jim vyro-
ba ukaze byt jinde ndkladoveé vyhodnéjsi. Zcela jind
situace je v pfipadé, Ze investice smétuje do oblasti
vyzkumu a vyvoje, kdy je tfeba nejdfive vybudovat
kvalifikované, funkéné a efektivné pracujici tymy,
které vysledky sice nepfinesou okamzité, ale budou
plisobit dlouhodobé. Rychly pfesun jinam v soucas-
nych konkurené¢nich podminkdch by se pak firmé ne-
vyplatil. V daném ptipadé jde tedy skute¢né o dlou-
hodobou investici. Navic nadndrodni spole¢nosti pfi
zIizovani center v oblasti vyzkumu a vyvoje v zahra-
ni¢i preddvaji mistnim pracovniktim ¢ast svého stra-
tegického know-how a nemaji tak zdjem okruh téch-
to lid{ pfili$ rozsifovat a hlavné pak ¢asto meénit.



Tuto skute¢nost je nutno brat plné v tivahu praveé
pti tvorbé dalsich strategickych zdmért, nebot v sou-
¢asné globalizované ekonomice roste nejistota, po-
kud jde o stabilitu lokalizace ptimych zahrani¢nich
investic. A to presto, Ze pravé pfimé zahrani¢ni inves-
tice odlisuje od jinych forem zahrani¢nich investic
(investi¢ni fondy, spekulativni ,,horké“ penize) zej-
ména deklarovany dlouhodoby zdmér investora pod-
nikat na izemi hostitelské zemé. Na zfeteli je vSak
nutno mit redlné zdjmy zahrani¢nich (nadndrod-
nich) firem, které optimalizuji své finan¢nf hospoda-
fen{ prioritné s ohledem na potieby rozvoje firmy
jako celku v globdlnim méfitku, coZ se mtiZe dostdvat
do rozporu se zdjmy daného konkrétniho podniku se
zahrani¢ni tcasti a zdjmy a potfebami piislusného
hostitelského stdtu. Investofi hledaji nejvyhodnéjsi
podminky a tak mohou, pokud to jde (a v pfipadé vy-
roby bez vy$si pfidané hodnoty vétsinou ano), rela-
tivné rychle presunout své dosavadni ptsobeni po
vyCerpdni (doc¢asnych) komparativnich vyhod do
jiné zemé (napf. s levnéjsi pracovni silou). Riziko do-
padd spojenych s rychlym a necekanym odlivem
téchto prostfedki (moZny vliv na meénovy kurz
apod.) zvysuje pak rostouci pocet a podil téchto in-
vestorti v ndrodni ekonomice. Sviij neptiznivy vliv
zde miiZze mit i nevyvdZzend struktura zahrani¢nich
investic podle odvétvi a zemi pivodu (napf. v CR
sméfuje zhruba polovina pfimych zahrani¢nich in-
vestic do automobilového priimyslu). Otdzkou pfi-
tom je, zda viibec a pffpadné jak pruzné a Géinné lze
zvrétit ptipadné rozhodnuti zahrani¢niho investora
(nadndrodni spole¢nosti) o pfesunu svych investic
do jiné zemé pomoci stdvajicich ndstroji hospodar-
ské a prtimyslové politiky (daniové ndstroje, investic-
ni pobidky apod.). Proto ziskdvaji na vyznamu lokdl-
né vice stabilizované zahrani¢ni investice do sofisti-

kovanéjsich ¢innosti.

Podpora rozvoje lidskych zdroja

Zahrani¢ni investice do technologickych center, resp.
do vyzkumu a vyvoje vytvéteji rostouci poptavku po
kvalifikovanych pracovnich silach, v tomto kon-
textu vyvoldvaji urcity tlak na rozvoj technického
a piirodovédného vzdélani a zvyseni jeho kvality.
Prispivaji k realizaci tohoto potfebného procesu a
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k pripravenosti absolventti pro vstup na soudoby trh
prdce. Z hlediska takto formujictho se prostfedi mu-
Zeme hovofit o pozitivnim ovliviiovdni vysokého
Skolstvi a celkového rozvoje vzdélanosti. Pravé ze
strany podnikii se v sou¢asné dobé v CR objevuji ¢et-
né vyhrady k pfipravenosti absolventti vysokych $kol
na kreativni feSeni jejich praktickych problému. Pro-
fily studentt nevznikaji ve spolupréci vysokych $kol
s ,odbérateli“, tedy pri$timi zaméstnavateli studentt.
Nékdy ani $koly presné nevédi, koho podniky potfe-
buji. Na druhé strané nékteré vétsi spole¢nosti si uz
dnes objedndvaji takové kvalifika¢ni kurzy ve $ko-
lach, které jsou orientovdny na potiebny profil jejich
absolvent.

Vstup sofistikovanych zahranic¢nich investic ve-
de obvykle k rostoucimu rozsahu podnikovych praxi
a stdzi studentt a k celkovému prohloubeni spolu-
prace podnikatelské a akademické sféry. Investofi
disponuji dostate¢nymi finan¢nimi prostfedky a v je-
jich zdjmu je vyhledat a vyuzit talenty a kvalifika¢ni
potencidl v dané zemi. Doklddat to 1ze na soucasnych
technologickych centrech v CR. Napt. spole¢nost Ho-
neywell poskytuje vysokym $koldm finanéni podpo-
ru, piijimd studenty na stdze, vypisuje pro né diplo-
mové préce. Vychdzi z toho, Ze ziskat vhodné absol-
venty vyzaduje jejich vyhleddvani a préci s nimi jiz
pfi studiu. Vybudovéani zdkladnich tymt vyZadovalo
i u této spolecnosti zpocatku se orientovat na pracov-
niky s praxi. Nynf jiZ pfijimd vice absolventt, protoZe
je existujici vytvotrené tymy dokdZou absorbovat. /4/
Ur¢itym problémenm je v§ak v CR ochota pracovni sily
stéhovat se za praci. Tato migra¢ni ochota pracovni

Nz

sily v8ak klesa zejména s niz§imi a méneé kvalifikova-
néjsimi pozicemi. Vytvafeni vyvojovych center se
$pickovymi technologiemi a obvykle lepsimi platovy-
mi podminkami mtiZe v dané zemi omezit i tendence
k odchodu vysoce kvalifikovanych lidi do zahranici
(brain drain) za atraktivnéj$imi podminkami a sou-
¢asné muze prispét k jejich ndvratu ze zahrani¢i nebo
i k ziskani kvalifikovanych odborniki z jinych zemi
(brain gain).

Cesti vyzkumnf a vyvojovi pracovnici prichézeji-
ci z tuzemskych vysokych skol a tstavi do technolo-
gickych center a jinych vyzkumné vyvojovych zafi-
zeni ziizenych zahrani¢nimi investory se budou mu-

Scientia et Societas » 1/06

{3/6}

61



Odborné stati

{3/6}

62

set zjevné Casto vyrovndvat i s pfechodem na odlis-
nou firemni kulturu hodnocenti jejich prace. Zahra-
ni¢ni investofi se zaméfuji na komer¢ni vyzkum a vy-
voj, kde predpoklddaji dostate¢né zabezpecenou
ochranu duSevniho vlastnictvi. Pokud neni jasné
a detailné definovdano, jak to bude s vysledky projek-
tu, nebudou mit ani ochotu ho zahdjit. Pohled na vy-
sledky vyzkumu v CR a jeho hodnoceni, zejména
v AV CR ana vysokych $kol4ch, je viak stéle silné pod
vlivem kritéria poc¢tu publikaci. Firma, kterd investu-
je do komer¢niho vyzkumu a ocekava zde ndvratnost
vloZenych prostfedkd, md naopak zdjem vysledky
vyzkumu chrdnit a pomoci patentt blokovat jejich
mozné vyuziti jinymi subjekty. Odbornici pfichdzeji-
ci do vyzkumné vyvojovych zatizeni zahrani¢nich in-
vestort (korporaci) musi tuto skute¢nost tedy vzit na
védomf a pfizptsobit se ji. Silnéji mtiZe tento rozdil-
ny thel pohledu na dosazené vysledky vyzkumu za-
znivat v mozné a zddouci projektové spoluprdci s tu-
zemskymi vysokymi $kolami, které nemaji zdjem do-
sazené vyzkumné vysledky utajovat, ale naopak jsou
stdvajicim systémem hodnoceni (v¢etné kariérniho
postupu jednotlivell) motivovdny k jejich publikovéni.

Snaha o intenzivnéjsi vyuziti tohoto druhu pii-
mych zahrani¢nich investic v procesu budovani tzv.
znalostn{ ekonomiky bude zfejmé stdle vice konfron-
tovana s nekterymi dosavadnimi zdmeéry socidlni po-
litiky. Vyrazné je u nds pfiliv pfimych zahrani¢nich
investic dosud spojovan pravé s nadéjemi na feSeni
otdzek relativné vysoké nezaméstnanosti, a tedy i so-
cidlnich problému jednotlivych regiont. V pripadé
nezameéstnanosti jde, jak zndmo, pfedevs$im o struk-
turdlni problémy: stdvajici struktura nezameéstna-
nych v CR mé viak nejen zretelné regiondlni aspekty,
alei kvalifika¢ni a vzdélanostni aspekty. Podpora pii-
mych zahrani¢nich investic do zaklddani technolo-
gickych center orientovanych na inovacni aktivity
prindsejici nové ¢i zdokonalené vyrobky a technolo-
gie vyuzivané ve vyrobé nebo stimulace pfimych za-
hrani¢nich investic do zakladani riznych center stra-
tegickych sluzeb (center zdkaznické podpory, pro
opravu $pi¢kovych technologii apod.) povede ovsem
ve svych dusledcich k poptavce pfedevsim po pracov-
nich silach s vy$si kvalifikaci a patficnym vzdéldnim
a nebude tedy pfispivat k feSeni nékterych soudo-
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bych akutnich socidlnich problémii. Lze tak do bu-
doucna ocekdvat i urcité napéti mezi jednotlivy-
mi politikami a hleddnim novych instituciondlnich
rdmct. Na druhé strané podpora investic spojenych
s technologicky zastardvajicimi produkty (viz pfipad
LG.Philips Displays v Hranicich na Moravé) vytvati
svymi moznymi ekonomickymi a socidlnimi dtisled-
ky mnohem rizikovéjsi situaci.

Urcité obavy muize rostouci dynamika vytvafeni
zahrani¢nich technologickych center a jinych vy-
zkumné vyvojovych pracovist pfind$et na tuzem-
skych vysokych $koldch a vyzkumnych ustavech.
Vznikd jim konkurence (zejména pres atraktivnéjsi
platové a pracovni podminky a podminky vybavenf),
pokud jde o udrZeni a ziskdvani kvalitnich vyzkum-
nych a vyvojovych pracovniki, zejména pak mla-
dych (i s ohledem na zhor$ujici se vékovou strukturu
znacné ¢4asti ¢eskych vysokych $kol a vyzkumnych
ustavi).

Rozvoj regiond a siti
V soucasné dobé je zhruba 70 % vysokoskolskych
a vyzkumnych kapacit soustiedéno v Praze. Zahra-
ni¢ni investice do vyzkumu a vyvoje, technologic-
kych center a strategickych sluZzeb smérované do mi-
moprazskych lokalit a pokryvajici rizné regiony mo-
hou pfispét k oziveni a atraktivité celé fady regiont.
Technologickd centra se mohou stdt vyznamnou
slozkou vytvdreni klastrti s cilem zvysit inova¢ni akti-
vity v daném teritoriu. Timto smérem postupuje
i projekt ChipInvest jako spole¢ny projekt CzechIn-
vestu a firem putsobicich v oboru mikroelektroniky
(ON Semiconductor a Cadence), kdy md jit o klastr
tvofeny na jedné strané kapitdlem velkych spolec-
nosti a na strané druhé myslenkovym potencidlem
védeckych institucf a malych firem. Na jeho zdkladé
by pak mélo vzniknout stifedoevropské centrum pro
vyvoj technologif integrovanych obvoda a systému
v oblasti leteckych a kosmickych programt a medicin-
ské techniky (oblasti high-tech). Technologickd centra
se mohou vyznamné zapojit i do tvorby technologic-
kych platforem, kterym vénuje rostouci pozornost EU
v souvislosti s dosaZenim Lisabonskych cilii.

Pifmé zahrani¢ni investice do sofistikovanych
¢innosti, jak z analyzy jejich vy$e uvedenych vyhod



vyplyvd, tak celkové vytvéieji pfidanou hodnotu ve
vztahu k obvyklym pozitivnim efekttim pfilivu pii-
mych zahrani¢nich investic v ekonomice, za néz jsou
povazovany posilovani makroekonomické stability
a prosperity zemé, riist davéryhodnosti zemé pro dal-
§1 zahrani¢ni investory, jeji zapojeni a lep$i pfistup do
mezindrodnich produkénich, distribuénich a prodej-
nich sitf, vytvafeni novych pracovnich pfileZitosti
amist, podpora rozvoje zaostalejsich regionti a ziska-
ni nedluhovych, stabilnich a bezpe¢nych zdroju fi-
nancovani narodnich investi¢nich potfeb. Na trovni
firem pak pifmé zahrani¢ni investice do sofistikova-
nych ¢innosti vytvaieji ptidanou hodnotu v pokroku
v jejich potiebné restrukturalizaci, ve zvy$ovdni pro-
duktivity prace, v jejich rostoucim exportu, imple-
mentaci U¢innych metod ,,zdpadniho“ managementu
aorganizace (netechnické inovace), zavadéni progre-
sivnich technologii do vyrobnich procest apod.

8. Predpoklady vétsiho ziskdvdni
sofistikovanych zahrani¢nich investic

Internacionalizace vyzkumu a vyvoje, rozsirujici se of-
fshoring firem a obdobné procesy jsou soudobym je-
vem v podminkdch globalizované ekonomiky, s kte-
rym je nutno pocitat, a dalezité je praveé jeho efektivni
vyuziti ve prospéch dané ekonomiky a zemé, zejmé-
na s ohledem na potieby a perspektivu vytvareni zna-
lostni ekonomiky. Z vy$e uvedenych analyz a hodno-
ceni vyplyva, Ze chceme-li do CR pfildkat vice sofisti-
kovanych zahrani¢nich investic, musime vénovat po-
zornost celé fadé podminek a predpokladi. PritaZli-
vost zemé v dané oblasti neni ddna jen samotnym po-
bidkovym systémem, byt pro zahrani¢ni investory
velmi stimulujicim. Jde i o to, jak se podafi zajistit:

e podporu vzdélani (potencidl vzdélanych, kvalifi-
kovanych lidi, zejména ptekonat zaostdvani za ji-
nymi zemémi EU v poctu vysokoskolsky vzdéla-
nych pfirodovédct a technikii a pfekonat slabiny
jazykové vybavenosti),

e podporu inovac¢nich aktivit (proinovacéni prostie-
di),

 kvalitni ochranu dusevniho vlastnictvi,

e rozvoj infrastruktury (zejména informacnich
a komunika¢nich technologif),
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e kvalitni legislativu,
* ptiznivé podnikatelské prosttedi.

Svij vliv bude naddle sehrdvat celkovd politickd
a bezpecnostni situace a makroekonomicka stabilita,
silnéji pravé v tomto pripadé stabilnéjsich (dlouhodo-
béjsich) sofistikovanych zahrani¢nich investic.

Realizace celé fady vy$e uvedenych podminek
a predpokladil je pfedmétem ptislusnych strategic-
kych, politickych a koncep¢nich dokumentti. Rele-
vantni v tomto ohledu a i ve vztahu k vy$e uvedenym
sofistikovanym zahrani¢nim investicim jsou prede-
v&im Strategie hospodérského ristu CR, Ndrodni ino-
vacni politika CR na léta 2005-2010, Nérodni politika
vyzkumu a vyvoje CR na léta 2004-2008 (bude aktua-
lizovana) a Koncepce inovaci pro oblast priimyslu
a podnikédni na obdobi 2005-2008.

Specidlné ve vztahu k pfimym zahrani¢nim in-
vesticim, pokud budeme chtit udrzet potfebnou miru
jejich pfilivu a zejména posunout jejich strukturu
ke zvySeni podilu sofistikovanych zahrani¢nich in-
vestic, musime vénovat stdlou pozornost jejich moni-
toringu a hodnoceni. Pti jejich hodnoceni bude nutno
zacit vyuzivat i odpovidajici kvalifikované ndstroje,
jako je napt. technology foresight, ktery by mohl zvy-
$it troven predvidavosti disledkl pfi rozhodovani
o0 jednotlivych investicich a sniZit tak ,hranicka rizi-
ka“. Soucasné musime vyhodnocovat konkurenci
mezi zemémi a potfeby jednotlivych regionti v CR.
V téchto souvislostech mtize byt nastolovédna i otdz-
ka, zda v zajmu posileni podilu sofistikovanych za-
hrani¢nich investic nenahradit stavajici systém pobi-
dek jinym systémem, ktery bude vice zohlediiovat
vyvoj konkurence a situaci v ¢eské ekonomice. Sil-
nou alternativou pobidkovych systémt tak mtizZe byt
celkové zlepseni podnikatelského prostiedi.
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Perspektivy svétové ekonomiky

vroce 2006

Dr. Jana Sereghyova, DrSc. » externi spolupracovnice Institutu integrace Ceské republiky do evropské

a svétové ekonomiky VSE v Praze'

Na perspektivy zemi s tak silné otevienou ekonomi-
kou, jakou je nase, maji mimotddné silny vliv promé-
ny situace v jejim vnéj$im ekonomickém prosttedi.
Ve snaze obeznamit nase ¢tenafe s témito proména-
mi predkldddme zde zestru¢nénou verzi nékterych
poznatkt a hypotéz obsaZenych v publikaci Organi-
zace spojenych ndrodt, kterd vysla v inoru 2006 pod
titulem ,,Ekonomickd situace svéta a jeji vyhled pro
rok 2006“ (World Economic Situation and Prospects
2006).2 Tato publikace predkldd4 nejen nacrt oceka-
vaného vyvoje svétové ekonomiky, nybrz upozornu-
je i na nékteré kli¢ové problémy globdlni hospodat-
ské politiky a leckdy predkladd ndvrhy jejich feseni.
Tyto ndvrhy nekomentujeme - byt nékteré z nich

povazujeme za diskusni. Objastiujeme vsak fadu zde
prezentovanych tdaju s vyuzitim vysledkt vlastniho
vyzkumu, zabyvajiciho se touto problematikou.

1. Dynamika ekonomického riistu

Rist svetové ekonomiky byl v roce 2005 podstatné
méné dynamicky nez v ptedchozim roce a zachovéni
této sniZzené (zhruba 3%) dynamiky se rysuje téz le-
tos. Ekonomika Spojenych stati americkych zlistavd
i vtomto roce hlavnim ,, motorem* globalntho ekono-
mického riistu, rychly rozvoj ekonomik Ciny, Indie
i nékterych dalsich velkych rozvojovych zemi vsak

Graf ¢. 1 » Ekonomicky rust v letech 2004 a 2005 a jeho progndza na rok 2006 v hlavnich regionech svétové ekonomi-

ky (prirastky HDP v % v daném roce)

Transformacni
vyspélé staty zemé

Hospodaisky Rozvojové zemé  Nejméné vyspélé

rozvojové zemé
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Pramen: UN/DESA a Project LINK.

Afrika  Vychodni JizniAsie Latinska Zapadni  Cina Indie
Asie  bezindie Amerika  Asie
bez Ciny
B 2005 2006

1 Cldnek byl zpracovén v rémci vyzkumného projektu Grantové agentury CR ¢. 402/06/1049.
2 Nazpracovéni této prognozy se podilel Odbor pro hospodarské a socidini zéleZitosti OSN (DESA) a pét regiondlnich komisi OSN, jakoZ i Kon-

ference o obchodu a rozvoji OSN (UNCTAD).
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malil v roce 2005 ve vétsiné hospodaisky vyspélych
stdtll, pfi¢emzZ ani v roce 2006 se zde nerysuje jeho
podstatnd akcelerace. V tomto roce se o¢ekava v USA
zhruba 3,1% ptirtistek HDP; v Evropské unii se pocita
s navy$enim HDP souhrnu ¢lenskych statt priblizné
02,1 % (poté, kdy v predchozim roce dosdhl prirtis-
tek HDP v eurozoné stézi 1,4 %). S dal$im oZivenim
hospodaétské aktivity v Japonsku se o¢ekava i zde do-
sazeni zhruba 2% piirtstku HDP.

Ve vét§iné rozvojovych a transformacnich zemi
prevySovala tempa ekonomického rtstu jiz v pred-
chozich dvou letech rtistovou dynamiku dosaZenou
v hospodatsky vyspélych statech.? S tim se zde pocita
ivroce 2006 (kdy je o¢ekdvéan zhruba 5,6% ptirtstek
HDP souhrnu rozvojovych zemi a pfiblizné 5,9% pfi-
rastek HDP souhrnu transformacnich zemi) nezavis-

le na tom, Ze nékteré z téchto zemi patrné budou
v tomto roce konfrontovdny s nemalymi problémy.
Cina a Indie zlistanou i v tomto roce nejrychleji ros-
toucimi ekonomikami svéta, avSak i ostatn{ zemé jiz-
ni a jihovychodni Asie dosdhnou patrné vice nez 5%
priristek HDP. Latinskoamerické staty budou vyka-
zovat ponékud niz$i dynamiku ekonomického ristu
(zhruba 3,9% pftirtistek HDP). Pifrtistek HDP sou-
hrnu africkych rozvojovych zemi vSak bude prevyso-
vat 5 % a v hospoddtsky nejméné vyspélych rozvojo-
vych zemich dokonce 6,6 % (coZ bude nejvyssi tem-
po jejich ekonomického riistu dosazené za predchozi
dvé desetileti). AvSak i v pfipadé, dosdhnou-li tyto
zemé tato rekordni tempa ekonomického rtstu, ne-
budou pftirtstky piijmi jejich obyvatel (resp. HDP
per capita) mit takovd méfitka, aby to zabezpecilo

Graf €. 2 » Prirastky svétové produkce a mezinarodniho obchodu v letech 1996-2006 (mezirocni % zmény)
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Pramen: UN/DESA a Project LINK.

3 Vestatistikdch Organizace spojenych ndrodd nebyvaji ani ty transformacni zemé, které jsou jiz ¢leny OECD — cozZ svéd¢i o jejich vysoké eko-
nomické urovni — fazeny do skupiny hospodarsky vyspélych statd, nybrz jsou evidovény ve skupiné transformacnich zemi. A ta je v téchto
statistikach fazena mezi tzv. ,mladé” trzni ekonomiky a nékdy dokonce mezi rozvojové zemé.
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dostate¢ny pokrok na cesté ke splnéni ,,Rozvojovych
cilti tisicileti“ (tzv. UN Millennium Development Go-
als), k nimz ndlezi mimo jiné i zAmér omezit do roku
2015 vyskyt extrémni chudoby ve svété na polovinu.
Je tfeba pamatovat téZ na to, Ze zvySend dynamika
ekonomického rtstu mnohych rozvojovych zemi
byla ddna dramatickym zvy$enim cen jimi vyvaZze-
nych surovin, které se moznd neudrZi na lorské
drovni. Pokud se vSak udrzi, bude to mit i nadéle mi-
motddné silné dopady zejména na nejméné hospo-
darky vyspélé rozvojové zemé odkdzané na dovoz
ropy a potravin.

2. Mezindrodni obchod

SoubéZné se sniZzenim dynamiky ristu svétové pro-
dukce zpomalil se v roce 2005 téZ riist mezindrodni-
ho obchodu. (Pfirtstek jeho objemu tehdy klesl na
7,1 % poté, kdy v pfedchozim roce doséhl témeét 11
%.) Omezil se hlavné export hospodéisky vyspélych
stattl, zatimco export rozvojovych a transformacnich
zemi nartistal i naddle relativné vysokymi tempy -
byt i zde méné robustné neZ v predchozich dvou le-
tech. V roce 2006 se sice rysuje posileni exportni
vykonnosti nékterych hospodaisky vyspélych stat,
zejména v souvislosti s oZivenim investi¢ni aktivity
ve svété a tim danym posilenim poptdvky po jimi
vyvazenych investi¢nich statcich. Podil rozvojovych
zemi na svétovém exportu se vsak v tomto roce déle
zvysi, a to nejen pro pretrvdvani silné poptdvky po
jimi vyvédzenych surovindch, nybrz i pro posileni po-
zic nékterych z nich (zejména zemi Dalného vycho-
du) mezi vyvozci pramyslovych vyrobku.

V roce 2006 dosdhne pfirtstek objemu mezina-
rodniho obchodu zhruba 7,1-7,2 %, nezévisle na tom,
Ze v tomto roce dojde k deceleraci riistu svétové eko-
nomiky. Bude tudiZ nartistat vice neZ dvojndsobné
rychleji neZ svétovd produkce, coZ svéd¢i o tom, Ze
mezindrodni obchod ztstane i nadédle vyznamnym
faktorem rustu svétové ekonomiky.

Nejen v roce 2006, nybrz i v ptedchozich péti le-
tech v8ak byla korelace mezi tempy rtistu mezindrod-
niho obchodu a svétové produkce nizsi nez priameér
této korelace zaznamenany v 90. letech. To je pova-
Z0ovéano za projev zpomaleni globaliza¢nich procest
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a za dutisledek neddvného posileni nékterych zdbran
mezindrodnich tokli zbozi. To je pfipisovdno hlav-
né skutecnosti, Ze cla sniZzovana ¢i odstrariovand na
zédkladé ujedndni mezi ¢lenskymi staty Svétové ob-
chodni organizace byvaji nezfidka nahrazovana tzv.
netarifnimi zdbranami dovozu (napf. rtiznymi for-
mami certifikace a testovdni, jejichZ vyskyt se zvysil
v pribéhu predchozich deseti let vice nez desetina-
sobné), Ze dochdzi stdle Castéji k uplatiiovdni tzv.
,bezpecnostnich klauzuli“, jimizZ se hospoddisky vy-
spélé staty brani proti navySovani doddvek priimyslo-
vych vyrobkili pochdzejicich z nové industrializova-
nych ¢i rozvojovych zemi. V této souvislosti byva po-
ukazovano téz na zdlouhavost, s niZ byly dosud pro-
jedndvany ndvrhy rozvojovych zemi na zpiistupnéni
trht hospodarsky vyspélych statli jejich zemédeél-
skym vyrobktim. Na 6. ministerské konferenci WTO,
ktera se konala v prosinci 2005 v Hongkongu, byly
projedndny postupy, které zamezi sifeni tohoto ,,no-
vého protekcionismu“. Byla zde rdmcové dohodnuta
téZ opatieni, kterd napomohou postupné liberaliza-
ci mezindrodniho obchodu zemédélskymi produkty.
Le¢ s uplatnénim nemalé ¢4sti téchto opatfeni se po-
Cita teprve ve stfednédobém horizontu.

Uvedend progndza se vSak zameéfila hlavné na
postiZeni téch faktort, které ovlivni dynamiku a véc-

Nixs

tredni budoucnosti. Postaveni nejvyznamnéjsich sté-
td a integra¢nich seskupeni v mezindrodnim obcho-
du hodnoti ndsledovné.

Cina se stala vyznamnym aktérem na svétovych
trzich (jiz v roce 2005 prevysil jeji podil na svétovém
dovozu 6 %, pficemz letos se patrné ptiblizi k 7 %).
Rust dovozni poptdvky této zemé se vSak v roce 2005
zpomalil (klesl na 18 % z jejtho 31% navyseni zazna-
menaného v roce 2004) a se zachovanim tohoto tem-
pa se zde pocitd i v roce 2006. To je pfipisovédno jed-
nak mirnému ochabnuti zdejsiho investi¢niho boo-
mu, jednak skute¢nosti, Ze vyznamnd ¢ést ¢inskych
dovozt reprezentuje ,,vstupy“ do zdejsich exportnich
vyrob, jejichz zahrani¢ni odbytové moZnosti se ome-
zily v ndvaznosti na vyse uvedené zpomaleni ristu
mezindrodniho obchodu. Cinsky export v8ak nartist4
i naddle zvy$enymi tempy (v roce 2005 dosahl jeho
prirtistek 26 % a i letos bude patrné prevysSovat 13 %).

Scientia et Societas » 1/06

{4/6}

67



Odborné stati

{4/6}

68

Lorniské dramatické zbytnéni ¢inského exportu textilu
a odévi se v roce 2006 sice nezopakuje (nebot Cina
se dohodla se svymi hlavnimi odbérateli téchto vy-
robkd na pfechodném omezeni téchto svych dodé-
vek), aviak rist trzniho podilu Ciny na svétovém ex-
portu fady elektronickych a strojirenskych vyrobka
bude ziejmé pokracovat.

Na Evropskou unii tradi¢né ptipadd zhruba 40 %
svétového dovozu. V roce 2005 byl vsak jeji podil
0 néco nizsi, nebot rist dovozu zde podvazovala mi-
moiddné slabd domdci poptdvka (zejména ta jeji ¢ast,
kterd odrazi vyvoj osobni spotieby). S oZivenim zdej-
$1 hospodaiské aktivity ocekdvanym v roce 2006 se
vSak dovozy jednotlivych ¢lenskych sttt zvysi. Je
pozoruhodné, Ze nezdvisle na vySe zminéné decele-
raci rastu svétového exportu zaznamenala vétSina
stdtt EU v roce 2005 vyrazné rozsifeni svych zahra-

ni¢nich odbytovych moznosti. V pfipadé statt euro-
z6ny jde o dtsledek toho, Ze jejich podnikateltim se
podatilo pruzné reagovat na zbytnéni dovozni po-
ptavky nékterych nové industrializovanych zemi.
V ptipadé novych ¢lenskych stitt z fad transformac-
nich zemfi je to ptipisovdno hlavné zlepseni kvality
vyrobkil a zvy$eni produktivity v jejich zpracovatel-
ském primyslu, jakoz i dal$im Gc¢inktim masivniho
prilivu pfimych zahrani¢nich investic do jejich eko-
nomik. Za diikaz posileni jejich konkurenceschop-
nosti se povaZuje to, Ze v poslednich dvou letech na-
riistal nejen jejich export do ptvodnich i novych
¢lenskych statt EU (jemuZ napomadhala téZ demon-
tdZ zabran jejich vzdjemného obchodu, k niZ doslo
po jejich vstupu do EU), nybrz i do fady dal$ich zemi
(do Ruské federace, do balkdnskych statti atp.). Oce-

Graf €. 3 » Rust globalni financni nerovnovahy (saldo bilanci béZnych Gctd uvedenych stata v mld. USD)
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kavé se, Ze zvysend exportni vykonnost téchto statu
se v roce 2006 zachova.

Slaby dolar, zvy$end inovac¢ni frekvence v domaé-
cim primyslu a konec koncti i silnd angaZovanost
v mezindrodnim obchodé informa¢nimi technolo-
giemi dopomohla Spojenym statiim americkym jiz
v predchozich dvou letech k silnému rtistu exportu.
Ndavazné na loniské posileni investi¢ni aktivity USA,
jez se zanedlouho projevi v modernizaci fady americ-

Odborné stati

hy - tim vice pak jeji eventudlni dal$i ndrtst - repre-
zentuje pro perspektivy svétové ekonomiky znac¢né
riziko, Ze Zivelné probihajici likvidace této nerovno-
vadhy by mohla ohrozit nejen stabilitu svétové ekono-
miky, nybrz i jeji riist. Zdlraziiuji, Ze Gpravu smeén-
nych kurzi mén zicastnénych statd nelze povazovat
za schtidné fesen{ (mimo jiné i proto, Ze vyraznd de-
valvace USD by znehodnotila devizové rezervy $iro-
kého okruhu zemi a zptisobila by jim tak rozsahlé

Existence ohromné globdlni nerovnovdhy — tim vice pak jeji eventudini dalsi :
ndriist — reprezentuje pro perspektivy svétové ekonomiky znacné riziko, ze Zi- :
velné probihajict likvidace této nerovnovdhy by mohla ohrozit nejen stabilitu :

svetové ekonomiky, nybrz i jeji riist.

kych podnikd, se ocekdva v roce 2006 zvyseni dyna-
miky exportu USA. Av$ak i v piipadé, kdyby rast ex-
portni vykonnosti USA dosdhl v tomto roce rekordni-
ho méfitka, nedopomohlo by to k Zddoucimu omeze-
ni rozsdhlého schodku jejich béZzného Gctu. Ten se
v letech 2003 a 2004 zvy$oval hlavné v dtisledku sil-
ného zbytnéni osobni spotieby USA, podporované
¢etnymi danovymi tlevami i mimorddnou laci a do-
stupnosti spottebitelskych tvért. V roce 2005 byl
vsak rust tohoto schodku nesen téZ - a v druhé polo-
viné roku z valné ¢4sti - ndsobnym zdraZenim ropy
a pohonnych hmot. Ke konci roku 2005 dosahla hod-
nota dovozu USA dvojndsobku hodnoty jejich expor-
tu, pficemz v prabéhu roku 2006 se rysuje dal$i navy-
Seni tohoto schodku (jenZ jiz dnes dosdhl témér 800
mld. USD).

Ve vys$e uvedené publikaci je poukazovdno na
zna¢ny rozsah a zdvaZnost bilan¢ni nerovnovdhy
vzniknuvsi ve svété. Ta se zraci jednak v ristu uvede-
ného schodku bézného uctu USA, jednak v rozsdh-
lych prebytcich béZznych ¢t nejen vétsiny hospo-
darsky vyspélych stitt i fady rychle rostoucich nové
industrializovanych zemi, které tuto imobilizaci ka-
pitdlu snadno zvlddnou, nybrz i v fadé rozvojovych
zemi, pro které znamend zdvaznou zatéz.

Autofi uvedené publikace poukazuji na to, Ze jiz
samotnd existence této ohromné globalni nerovnova-

$kody). Za tcelem odvraceni uvedené hrozby dopo-
rucuji, aby nejvyznamné;jsi zemé svéta presly na vzé-
jemnou koordinaci své hospoddiské politiky s cilem
stimulovat rtist ispor v zemich s rozsahlymi schodky
béznych ¢t a podnécovat rist spotieby a investic
v zemich s rozsahlymi prebytky béZznych tcta.

Pro ilustraci Zddoucich opatfen{ autofi uvadéji,
Ze tato mezindrodni koordinace hospodéaiské politiky
by méla vést administrativu USA k tomu, aby se po-
kusila tlumit rtst vydajt vetejnych rozpoctt a stimu-
lovala rtist tspor americkych domdacnosti. V Evropé
by méla ptispét k zachovdni relativné nizkych tro-
kovych sazeb, které by podnécovaly rtist soukromé
spotfeby i rozvoj investi¢ni aktivity. V Japonsku by se
v ramci této koordinace mély posilit podnéty pro rtist
investi¢ni aktivity (domdc{ i zahrani¢ni) ve zdejsi
podnikové sféfe a mélo by se usilovat o brzké dovrse-
ni reformy zdejstho finan¢niho sektoru. O intenzifi-
kaci investi¢ni aktivity ve své podnikové sféfe by
mély usilovat téZ ostatni asijské staty, jejichZ bézné
¢ty vykazuji rozsahlé prebytky. V Ciné by se mélo
podporovat kromé toho i zbytnéni osobni spotfeby.
Zemé vyvazejici ropu by mély zvysit socidlni vydaje
i investice do svého ropného primyslu a usilovat téz
o diverzifikaci struktury své vyroby. Autofi si oviem
uvédomuji, Ze vzité chovdni hospodatskych subjektt
- zejména v oblasti tGspor a investic - se téZko méni.
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Pripousti tudiz, ze i v ptipadé, kdyby vlddy vsech
téchto statt byly svolné s uplatnénim uvedenych
opatfeni, potrva to fadu let, nez by takovéto koordi-
nace jejich hospoddrskych politik pfinesla zddouci
acinky.

Zvysend pozornost je v uvedené publikaci véno-
véna jednomu z nejdutlezitéjsich faktort stojicimu
v pozadi neddvného ndristu této globalni financ-
ni nerovnovdhy, tj. dramatickym zméndm ve vyvoji
svétovych cen surovin.

3. Ceny surovin

Ndsobné zvyseni svétové ceny ropy, k némuz doslo
od poc¢atku milénia, bylo navozeno z¢asti spekulacni-
mi vlivy, hlavné vSak réistem poptdvky po ni. Tu se
datilo dosud plné pokryt diky soubéZnému ndrtistu
jeji téZby, takZe uvedené zdraZeni ropy mélo sice na
vyvoj vnéjsich bilanci dovozcti ropy zdvazné dopady,
nenaru$ovalo v8ak fddny chod jejich ekonomik. Na

to by vsak nebylo mozné spoléhat v piipadé, kdyby
dochdzelo nanovo k selhdni doddvek ropy, tak jak
tomu bylo béhem predchozich dvou ropnych $okt (v
70. letech a pocatkem 80. let). To vSak prozatim ne-
hrozi (i kdyZ nelze pominout citlivost vyvoje cen
a zdsobeni ropou vii¢i pfirodnim katastrofdm ¢i tero-
ristickym akcim). V soucasné dobé se vsak rysu-
je rtst napéti v mezindrodnim obchodé ropou, jez
je dusledkem toho, Ze rozvoj jeji téZby byl v pied-
chozim desetileti (celosvétové) podinvestovédn, coZ
znemoziiuje neprodlené dalsi navysenti jeji produkce
a nabidky. Z toho se vyvozuje, Ze jeji cena se udrzi
v nejblizsi budoucnosti okolo soucasné, silné zvyse-
né trovné.

V posledni dobé vyhlésily vlady cetnych ropu
produkujicich zemi velkorysé plany rozvoje jejich
ropného préimyslu. Lze pozorovat téZ silny ndrtst
sem plynoucich ptimych zahrani¢nich investic. Po-
stupem doby se tak téZebni kapacity markantné roz-
§if{. Pfistoupi-li nékteré z vyznamnych ropu dovéze-

Graf €. 4 » Vyvoj svétové ceny ropy v letech 2003-2005 (v USD/barel)
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Graf €. 5 » Vyvoj cen primyslovych surovin v letech 2000-2005 (index, rok 2000 = 100, propocty na zékladé cen v USD)
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jicich statt zaroven k pfedvidanému omezeni podilu
ropy na pokryti jejich energetickych bilanci, mohla
by se jeji svétovd cena jiz ve sttednédobém horizontu
vyrazné snizit.

Ceny vétSiny tzv. neenergetickych surovin na-
rtistaly v pfedchozich tfech letech téZ relativné vyso-
kymi tempy (v pribéhu roku 2004 se zvysily zhruba
020 %, vroce 2005 jiZ jen 0 10 %). Rist cen téchto su-
rovin byl navozen opakujicim se vyskytem napéti na
prislusnych komoditnich trzich a v pfipadé kovi, mi-
nerdlt a pramyslovych surovin zemédélského ptivo-

Mineraly a kovy

2000 2001 2002 2003 2004 2005

du soucasné i ohromnym zbytnénim dovozni po-
ptavky po nich, zejména v Cing.

Soucasné - byt vyrazné zvysené - ceny potravin,
tropickych ndpoji a rostlinnych olejti vsak dosud
nedoséhly tdrovné, na niZ se pohybovaly v devadesé-
tych letech (resp. do vypuknuti asijské finan¢ni kri-
ze). Ani primérné ceny neenergetickych surovin do-
sud nedosdhly tirovné, na niZ se pohybovaly pocat-
kem 80. let. Pfesto se vSak prognostici shoduji v né-
zoru, Ze ceny vétSiny téchto surovin dosdhly jiz
vroce 2005 svého kulmina¢niho bodu a Ze v ndsledu-

Graf ¢. 6 » Vyvoj cen potravin a tropickych napoja v letech 2000-2005

(index, rok 2000 = 100, propocty na zakladé cen v USD)
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jicich letech se bude vyvoj jejich cenové hladiny sta-
bilizovat, anebo bude vykazovat dokonce mirné kle-
sajici trend. Pricitaji to jednak ochabnuti poptdvky po
nékterych z téchto surovin, rysujici se jiz v roce 2006,
av pripadé kovti a mineralt téz skute¢nosti, Ze v tom-
to roce bude uvedena do provozu fada novych tézeb-
nich ¢i vyrobnich kapacit.

4. Inflacni tlaky

Nezdvisle na tomto radikdlnim zvy$eni cen surovin
a paliv vykazovaly priimérné ceny vyrobku zpracova-
telského primyslu v piedchozich dvou letech nulovy
rist. To je pripisovdno predevsim posileni konku-
renc¢nich tlak v mezindrodnim obchodé témito vy-
robky a proméndm sménnych kurzli mén, jakoZ
i opadnuti poptdvky po nékterych druzich zboZzi. Dt-
lezitou roli pfitom sehrdla i skute¢nost, Ze nékterym
pramyslovym podniktim se dafilo kompenzovat uve-
dené zdraZeni surovinovych a energetickych vstupti
do jejich vyrob sniZenim ndkladt jinych kalkulac-

nich polozZek, anebo tim, Ze pfistoupily na piechodné
omezen{ svych ziski.

JiZ v poloviné roku 2005 se vsak mnozily pfipa-
dy, kdy si toto zdraZeni surovin a paliv vynutilo zvy-
Seni prodejnich cen jednotlivych primyslovych vy-
robkt. Rostoucimu vyskytu takovychto pripadi je
pripisovdno markantni zvy$eni hladiny spotfebitel-
skych cen zaznamenané v druhé poloviné roku 2005
v USA. V zdpadni Evropé je mira inflace sice i nadale
velice nizk4, nelze v$ak vyloucit, Ze v pfipadé zacho-
véan{ soucasnych zvysenych cen energetickych suro-
vin by mohlo zanedlouho dojit i zde ke zvy$eni hladi-
ny jak producentskych, tak spotfebitelskych cen. Jde
nyni o to vyladit monetdrni politiku zdpadoevrop-
skych stétd, resp. eurozény takovym zptlisobem, aby
Gc¢inné Celila vznikajicim infla¢nim tlaktim, aby v8ak
nepodvazovala zaddouci ndriist zdejsi investi¢ni akti-
vity. To je povaZovdno za jeden z nejndro¢néjsich
a zéroven i nejdulezitéjsich tkoll, s nimz se budou
muset centrdlni banky zdpadoevropskych statti, resp.
Evropska centrdlni banka vypotddat jiZ v roce 2006.

Graf €. 7 » Vyvoj miry inflace ve statech ,triady” v letech 1999-2005 (v %)
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S. Investicni aktivita a iispory

Rozvoji investi¢ni aktivity je v uvedené prognéze pri-
klddana zvysenda dtlezitost. Je zde poukazovdno na
to, Ze globdlni mira investic vykazuje dlouhodobé
Kklesajici trend. (V roce 2002 dosdhla své historicky
nejnizsi trovné s necelymi 22 % svétového HDP.)
Tento trend se prosazuje nezdvisle na tom, Ze troven
drokovych sazeb je ve vSech hospodatsky vyspélych
statech jiz fadu let neobvykle nizkd a ve vétSiné
z nich podnikatelské zisky od roku 2004 rychle na-
rlistaji. Velice chabd investi¢ni aktivita pretrvavd do-
konce i ve statech s rozsahlymi prebytky vnéjsich bi-
lanci a s vyrovnanymi vefejnymi rozpocty. Pozitivni
vyjimkou v tomto ohledu je pouze Cina, kterd prodé-
1avd jiz témér 10 let silny investi¢ni boom.

Ve snaze o identifikaci pficin této chabé investic-
nf aktivity vychdzeji autofi z pfedpokladu, Ze celo-
svétové musi mira investic odpovidat mife uspor.

Odborné stati

Zkoumaji proto nejprve pric¢iny dramatického ndrts-
tu vetejnych tspor (resp. statnich finan¢nich rezerv)
v evropskych stdtech a v ropu vyvaZzejicich zemich
a neméné dynamického rlstu podnikatelskych
Uspor, jenZ lze pozorovat v Japonsku a v nové indus-
trializovanych zemich jihovychodni Asie. Projevilo
se, Ze - po zkusenostech nabytych béhem asijské a la-
tinskoamerické finan¢ni krize - zejména vyznamni
instituciondlni investofi preferuji ukladdni svych fi-
nan¢nich rezerv do bezpe¢nych cennych papirt, ne-
bof to je podstatné méné riskantni a zpravidla stejné
vynosné (leckdy dokonce vynosnéjsi) nez realizace
podnikatelskych investic. Usili o bezpe¢né a rentabil-
ni uloZeni statnich finan¢nich rezerv nalezi téz k du-
vodlm, pro¢ i mnozi spravci statnich rezerv realizuji
opakované rozsahlé nakupy statnich obligaci (zejmé-
na US-bondt). A je to tento specificky zptisob vyuZziti
stdtnich i podnikatelskych tspor, kterému pficitaji
autoti této publikace hlavni ,,vinu“ na chabé investic-

Graf €. 8 » Hrubé fixni investice ve vybranych hospodarsky vyspélych a nové industrializovanych statech

(v % jejich HDP v béznych cendch)
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ni aktivité, pretrvdvajici dokonce i v letech silného
konjunkturniho boomu jak v hospodarsky vyspélych
stdtech, tak ve vétsiné rychle rostoucich ,,mladych”
trznich ekonomik (jen s vyjimkou Ciny).

Z uvedeného autofi vyvozuji, Ze o oZivenf inves-
ti¢ni aktivity je tfeba usilovat hlavné s vyuzitim fi-
nanénich ndstroji, pomoci monetarni politiky, popf.
i pomoci instituciondlnich opatfeni, kterd by omezila
rizikovost pfimych zahrani¢nich investic. Z jejich
tvah ziejmé vypadl poznatek, Ze jednou z nejdtlezi-
téjsich pticin chabého rustu tzv. produktivnich (pod-
nikatelskych) investic je chronické nevyuziti vyrob-
nich (prmyslovych) kapacit, jezZ ptetrvdvalo v cet-
nych hospodaisky vyspélych statech dokonce i bé-
hem neddvného konjunkturniho boomu; Ze jde al-
ternativné bud’ o projev nedostate¢né konkurences-
chopnosti ¢i nedostate¢né adaptibility jejich podniki
na promeény poptdvky, anebo o disledek nedostatec-
ného (celosvétového) ristu koupéschopné poptav-
ky. Vyjasnéni toho, ktery z téchto faktort stoji v po-
zadi dlouhodobého poklesu miry investic, je nezbyt-
né nejen pro uréeni cest vedoucich k Zddoucimu ozZi-
veni investi¢ni aktivity jak v hospoddisky vyspélych
stdtech, tak v nové industrializovanych a rozvojo-
vych zemich, nybrz i pro uréeni pfedpokladt pro
zlepsent situace na jejich trzich préce.

6. Nezameéstnanost

V uvedené publikaci je situace na trhu prace jednotli-
vych zemi oznacena jako neuspokojivd. Z dal$tho
textu vyplyvd, Ze nezaméstnanost dosdhla v mno-
hych regionech svéta - a to i v nékterych rychle se
rozvijejicich dobre prosperujicich stiatech - hrozivé
vyse. Na Ddlném vychodé dosud nedosdhla zamést-
nanost stavu z doby pied asijskou finan¢ni krizi, pfi-
¢emz industrializace a ji provédzejici urbanizace zde
nevedou ke sniZeni, nybrz naopak k dramatickému
ndrastu miry nezameéstnanosti.* Venkovské obyva-
telstvo, usilujici zde o nalezeni zaméstndni ve més-
tech, pfitom nebyva zahrnuto do oficidlnich tdaju

0 nezaméstnanosti. S jejich zahrnutim by dosahla
mira nezameéstnanosti v mnohych rozvojovych ze-
mich vpravdé hrozivé proporce. S ukoncenim plat-
nosti ,,Dohody o textilu a odévech* pfisli o prdci tisice
pracovnikt zejména v Africe, ale i v nékterych asij-
skych a latinskoamerickych rozvojovych zemich. Ve
vétsiné latinskoamerickych statt prevysuje mira ne-
zameéstnanosti i nadéle 10 %, pficemz ta v disledku
rychlého pfirtistku obyvatelstva, jenz se vyviji ve vy-
razném predstihu pfed zdej$im rtistem poctu pracov-
nich prileZitosti, bude zfejmé nartistat i v leto$nim
roce zvysenymi tempy. (Tim spiSe, Ze zde dochdzi
k rusenf mnohych provozt, zfizenych zde v uplynu-
lych letech zahrani¢nimi investory.)

Z uvedeného zietelné vyplyvd, Ze hlavni pfi¢inou
vysoké miry nezaméstnanosti pretrvavajici ve vétsiné
hospodéisky vyspélych statli nenf skutec¢nost, Ze by
se zdejsi pracovni prileZitosti stéhovaly do hospodéi-
sky méné vyspélych zemf - byt prendseni ¢4sti zdej-
$ich vyrob do hospodéisky méneé vyspélych zemfi se-
hraje v budoucnu téz dulezitou roli. Skute¢nost, Ze
ve vétsiné hospoddisky vyspélych statt (pouze s vy-
jimkou Austrdlie, Kanady a Nového Zélandu) neza-
meéstnanost nejen pretrvavd, nybrz leckde dédle narts-
td (prestoze pfirtistky poctu pracovnikli zde byvaji
jen margindlni, anebo jejich pocet dokonce mirné
klesd), byvd mnohdy pfi¢itdna zdejSimu ristu pro-
duktivity prace, anebo nevyhovujici struktuie nabid-
ky na jejich trzich prace, tzn. nevyhovujici kvalifikaci
jejich pracovniki. Z toho se vyvozuje potfeba zvyse-
ni investic do vzdélani a zavedeni pruznéjsich (celo-
zivotnich) forem vzdéldvéni. V fadé hospodéisky vy-
spélych statti vsak tato reforma vzdélavani byla zave-
dena jiz pted desitkami let, aniZ by to mélo podstatny
priznivy vliv na vyvoj situace na jejich trzich prace.

Skute¢nost, Ze mira nezaméstnanosti ztstala
v Evropé i béhem neddvného konjunkturniho boomu
na relativné vysoké trovni, zdtvodnili autofi progné-
zy kromé vys$e uvedeného i odkazem na restriktiv-
nost zde uplatiiované fiskdlni politiky, nebot ta pod-
vazovala nejen rtst mezd, nybrz i spotiebitelské po-

4 Na letosnim ,Ekonomickém féru” se zminil ministersky pfedseda Ciny o tom, Ze v uvedeném regionu se pohybuje jiZ dnes pocet nezamést-

nanych okolo 50 mil. osob.
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ptavky a soucasné s tim i vznik podnétti pro tvorbu ristu celosvétové koupéschopné poptavky a neni-li
novych pracovnich pfilezitosti. Uvazime-li vsak, Ze posilovdni této poptdvky jediny prostfedek, s jehoZ
relativné vysokd mira nezaméstnanosti je dnes jiZ ce- pomoci by bylo mozZné eliminovat vyse popsanou ne-
losvétovym jevem, nabizi se otdzka, neni-li - tak jako uspokojivou situaci v oblasti zaméstnanosti ve svété.
chabd investi¢ni aktivita - téZ dtsledkem slabého

ANOTACE

Cldnek objasriuje vyvoj situace ve vnéjsim ekonomickém prostredi CR s vyuZitim tdajit a ndzort vyjddrenych
v publikaci OSN, kterd vysla v inoru 2006 pod titulem ,, Ekonomickd situace svéta a jeji vyhled pro rok 2006,
Nejprve predklddd prehled temp ekonomického riistu ocekdvanych v tomto roce v jednotlivych regionech svétové
ekonomiky i vyvoje jejich dovozu a vyvozu. Ndsledneé se zabyvd pricinami prudkého ndriistu svétovych cen suro-
vin i jejich moZnym vlivem na zestleni inflacnich tlakii. Komentuje i nékteré dalst rizikové faktory, jako napr. na-
ristdnt globdini financéni nerovnovdhy, celosvétové chabou investicni aktivitu i relativné vysokou miru neza-
meéstnanosti pretrvdvajict jak v hospoddrsky vyspélych, tak i v rozvojovych zemich.

ABSTRACT

The article outlines developments in the external economic environment of the Czech republic on the basis of data
and opinions expressed in the UN publication, which was, published in February 2006 under the title “World Eco-
nomic Situation and Prospects 2006°. First it presents an overview of growth-rates expected in this year in indi-
vidual regions of the world economy, as well as developments of their imports and exports. Subsequently it de-
scribes causes of the strong increase of raw-material prices and their possible impact on the strengthening of in-
flationary pressures. It comments also on other downward risks, such as the widening of global imbalances,
a feeble investment activity worldwide, as well as the persistence of relatively high unemployment rates not only
in developed, but also in developing countries.
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Rakouské a finské predsednictvi

v Rade EU

Ing. Ivana Dostalové » Institut integrace Ceské republiky do evropské a svétové ekonomiky VSE v Praze

1. Magickym slovem je rovnovdha

1. ledna 2006 pfevzalo na prvni polovinu roku rotuji-
ci predsednictvi v Radé Evropské unie Rakousko, kte-
ré ho poté na druhy ptilrok pfedd Fintim. Bude to téz-
kd faze evropské politiky s potiebou dokoncit sloZitd
jedndni o finan¢ni perspektivé, evropské ustavé a bu-
doucim rozsitfovani o Turecko a Chorvatsko. Bude to
z4téZové obdobf, v némz dojde k vyhodnoceni tspés-
nosti pokroku nové formulované Lisabonské strate-
gie a revidovaného Paktu stability a rtstu.

Od neutrédlnich Raku$ant s tradi¢ni schopnosti
vyjednavacii a smyslem pro proporciondlnost a tole-
ranci, vyvazeny piistup k Zivotnim hodnotdm, se sna-

Evropé novy stimul a nemiiZzeme se spokojit s rétori-
kou. Musime podporovat konkrétnt aktivity. Chceme
pracovat spolecné, nemd smysl, aby riizné organizace
pracovaly proti sobé. Je velmi diilezité zamétit se na
viditelnost instituct a na lepst komunikaci mezi ev-
ropskymi obcany. Magickym slovem je rovnovdha.

2. Ndstin zdmeru predsednictvi v roce 2006

Kli¢ové cile rakouského ptedsednictvi vychdzeji z Vi-
celetého strategického programu Evropské rady
2004-2006 a jsou podrobné rozpracovany v Operativ-
nim programu Rady na rok 2006, ktery spole¢né vy-
pracovalo rakouské a finské predsednictvi.

,Musime preklenout propast mezi evropskymi institucemi a obéany. Evropskd :
tistava neni mrtvd, ale také jesté neplati, zatim je uprostred ratifikacniho pro- :
cesu. Musime ddt Evropé novy stimul a nemiizeme se spokojit s rétorikou. Musi- -
me podporovat konkrétni aktivity. Chceme pracovat spolecné, nemd smysl, aby
rizné organizace pracovaly proti sobé. Je velmi diileZité zaméFit se na viditel-
nost instituci a na lepsi komunikaci mezi evropskymi obcany. Magickym slo-

vem je rovnovdha.“

hou o zachovéni socidlnich hodnot a neporuseného
zivotnfho prostiedi se o¢ekdva, Ze posunou Evropu
bliZe jejim obyvatelim a zvys$i divéru v evropsky
projekt. Hlavni zdméry Rakouska vyjadfil krétce po
prevzeti predsednictvi rakousky kancléf Wolfgang
Schiissel na spole¢né konferenci s $éfem Evropské
komise José Manuelem Barrosou: ,Musime piekle-
nout propast mezi evropskymi institucemi a obcany.
Evropskd tistava neni mrtvd, ale také jesté neplati, za-
tim je uprostred ratifikacniho procesu. Musime ddt
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Wolfgang Schiissel

Ttilety strategicky program Rady pro roky 2004
az 2006 byl schvdlen Evropskou radou v prosinci
2003 jako rdmcovy pldn $esti po sobé jdoucich pred-
sednickych statt - Irska, Nizozemska, Lucemburska,
Velké Britdnie, Rakouska a Finska. V dobé svého
schvdleni byl nastaven optimisticky a nepredjimal
problémy, které bude mit Evropa s opoZdénym plné-
nim své desetileté hospoddiské strategie, ani potiZe
s dodrZovanim fiskdlniho rdmce daného Paktem sta-
bility a rtstu. Pocital s tim, Ze bude ukoncen novy



tstavni proces (od zacatku roku 2006 méla nabyt

ucéinnosti nova tstavni smlouva), Ze bude dokoncena

novd finan¢ni perspektiva na obdobi 2007-2013 (ke
konci roku 2005 méla byt pfijata finan¢ni perspektiva
vcéetné legislativy, na jejimz zdkladé méla byt imple-
mentovéna), Ze dojde k tispé$nému pfipojeni novych
¢lenskych sttt a k vyhodnoceni poloc¢asu Lisabon-
ské strategie. Zatimco prvni dva zdméry nebyly zcela
naplnény (britské predsednictvi skoncilo dosazenim
dohody o finan¢ni perspektivé na zaseddni Evropské
rady v prosinci 2005, evropskd tstavni smlouva byla
odmitnuta voli¢i v referendech ve Francii a Nizozem-
sku), nové c¢lenské stdty se Uspésné integrovaly do
evropskych procedur a na individudlni bazi se pfipra-
vuji na pfijeti jednotné mény. V roce 2005 doslo k re-
vizi desetileté Lisabonské strategie a systému jejtho
fizeni a k revizi Paktu stability a rtstu. Lisabonska
strategie byla nové pfesmérovdna na plnéni hospo-
darského cile (zvy$ovani ristu a zamestnanosti), je-
ji fizeni bylo zjednodus$eno a Pakt stability a rtstu
byl zmeékc¢en stanovenim mirnéjsich parametrt pro
zemé s ekonomicky pfijatelnéjsimi vysledky a nizsi
zadluZenosti a potencidlnimi zdvazky.

Hlavnimi dkoly uvedenymi v Operativnim prog-
ramu Rady pro rok 2006 jsou:

* Finan¢ni perspektiva: dokoncit jednani s Evrop-
skym parlamentem; paralelné pokracovat v jed-
nani o jednotlivych legislativnich ndvrzich, na je-
jichz zdkladé jsou jednotlivé politiky financova-
ny (rakouské predsednictvi chce jednani o mezi-
instituciondln{ dohodé uzavtit do konce ¢ervna
2006 tak, aby pfislusné legislativni ndvrhy mohly
byt pfijaty do konce roku 2006).

e Vytvareni novych pracovnich mist a hospodar-
ského rastu v Evropé: diiraz na napltiovani cilt
Lisabonské strategie plnénim opatieni pfijatych
na trovni EU i na zdkladé spoluprdce mezi ¢len-
skymi stdty; implementace ndrodnich programi
reforem; boj proti nezaméstnanosti mladych lidi
prostiednictvim program@ Evropského paktu
mlddeZe; podpora inovaci, podnikdni, vyzkumu
a technického rozvoje; dokonceni projedndvdni
smérnice o sluzbach; podpora turistiky; integra-
ce evropského zemédélského modelu do Lisa-
bonské strategie; podpora vzdéldvani, celoZivot-
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niho vzdéldvani a mobility kvalifikovanych pra-
covnikd.

Rozvijeni specificky evropského socidlniho
modelu: zvys$eni vykonnosti systémi socidlniho
zabezpeceni; dokonceni vyjedndvani o smérnici
o pracovni dobé; koordinace systém1i socidlniho
a dtichodového zabezpeceni; opatfeni proti vy-
louceni na socidlnim zdkladé; demografické vy-
zvy a podpora rodinné politiky.

Obnoveni divéry obcanti EU v evropsky pro-
jekt: obdobfi reflexe po netispésich v ratifikaci ev-
ropské tstavni smlouvy; diskuse o budoucnosti
Evropy a evropskych hodnotdch; mezindrodni
konference ,Sound of Europe“; konference
o subsidiarité; rakouské ndrodni iniciativy ,,Evro-
pa naslouché” a ,,Budoucnost Evropy*.
Upevnéni postaveni Evropy jako silného a spo-
lehlivého globdlniho partnera: aktivni politika
EU vii¢i zemim zadpadniho Balkdnu; Evropska po-
litika sousedstvi v oblasti vychodn{ Evropy a Stie-
domofi; vztahy s Ruskem a implementace ¢ty
spole¢nych prostortt EU s Ruskem prostfednic-
tvim ,,cestovni mapy®; transatlantické vztahy -
summit EU - USA, vztahy s Kanadou, summit EU -
Latinskd Amerika; blizkovychodni mirovy proces;
vztahy s Irdnem; zlepsovani vztahti s Irdkem;
euro-asijské partnerstvi; vztahy s Cinou, Japon-
skem a Indif; podpora rekonstrukce Afghanistdnu;
implementace Strategie EU - Afrika; implemen-
tace vysledkti Svétového summitu 2005 a 2006
Valného shromdzdéni OSN; spoluprdce EU -
OBSE; zlep$ovani konzuldrni ochrany obc¢anti EU
a zlep$ovani konzuldrni spoluprdce mezi ¢lensky-
mi staty EU; politika rozvojové spoluprace.
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Box ¢. 1 »

Hlavni priority rakouského a finského predsednictvi

Soucasné rakouské a budouci finské predsednictvi prezento-

valy svij pracovni program na rok 2006 koncem ledna na za-

sedani Rady ve slozeni ministrGi financi a hospodarstvi

(ECOFIN). Hlavnimi prioritami uvedenymi v pracovnim prog-

ramu jsou:

e podpora hospodarského rlistu a zaméstnanosti v Evropé,
koordinace hospodarské politiky, udrzitelné verejné finan-
ce, lepsi regulace, integrace financnich trhi a koordinace
dani;

3. Hlavni priority Ceské republiky béhem
rakouského predsednictvi

Vlada CR pfijala pro prvni polovinu roku 2006 ndsle-
dujici priority, které jsou rozdéleny na oblast s nej-
vyssi ndrodni prioritou (18 oblasti) a na oblast se
stfedni prioritou (shodou okolnosti stejny pocet ob-
lasti). Tematicky priority pokryvaji Sirokou $kdlu véc-
nych hledisek a jejich zaméfeni je sprdvné. Presto
mnozZstvi priorit mtiZe navodit dojem malé srozumi-
nf). Jak ukézala neddvnd jednani CR s Evropskou ko-
misi a Radou ohledné struktury a obsahu Narodniho
programu reforem CR, pfili$nd $ife priorit zfejmé zti-
stdvd obecnym problémem ceskych strategickych
dokumentti, stejné jako nedostate¢nd konkretizace
implementac¢nich opatteni, detailni harmonogramy
realizace a kvantifikace rozpoc¢tovych dopadu.

Oblasti s nejvy$si narodni prioritou

¢ Obnoveni davéry obc¢ant EU v evropsky pro-
jekt: Jde o podporu priority, kterou md rakouské
predsednictvi.

« Finanéni perspektiva: Zdjmem CR je, aby v prii-
béhu rakouského predsednictvi doslo k uzavieni
meziinstituciondlni dohody mezi Radou EU, Ev-
ropskou komisf a Evropskym parlamentem. Te-
prve v ndvaznosti na uzavieni této dohody mo-
hou byt pfijaty jednotlivé legislativni ndvrhy, je-
jichz prosttednictvim dojde k financovéni jednot-

Scientia et Societas » 1/06

posilovani tlohy Evropy na globalni drovni;

zvySovani podpory Evropské investicni banky ve prospéch
hospodarského riistu a zaméstnanosti;

rozsifovani eurozony;

obnovovani mandatu Evropské investi¢ni banky ve sméru
poskytovani vnéjsich paijcek;

zabezpeceni Evropské unie pfiméfenymi rozpoctovymi
zdroji, rozpoctovy ramec na obdobi 2007 az 2013, rozpo-
et na rok 2007, finan¢ni fizeni.

livych politik, véetné legislativy v oblasti hospo-
darské a socidlni soudrZnosti.

Volny pohyb pracovnich sil: Po ptistoupeni jde
o Casto vyslovovany problém. Prestoze studie ani
praxe neprokdzaly enormni zdjem pracovni sily
z Vychodu o pfesun na oficidlni trh prace nebo do
Sedé/cerné ekonomiky zemi ptivodni EU-15, ba-
riéry pretrvavaji. Prioritou CR je usilovat o ukon-
¢eni aplikace pfechodného obdobi pro volny po-
hyb pracovnikt ke konci jeho prvni etapy, tj. k 1.
5. 2006, s co nejvétsim moznym poctem plivod-
nich ¢lenskych statt.

Bezpe¢nost vnéjsich hranic: CR se aktivné pfi-
pravuje na plné zapojeni do schengenského pros-
toru vnitfnich hranic, ke kterému by mélo dojit
v Hjnu 2007. CR by méla byt hodnocena v rdmci
evalua¢ni mise spole¢né s Madarskem a Slovin-
skem v prvni poloviné roku 2006. Zvyseni bez-
pec¢nosti vnéjsich hranic vidi CR v existenci a fad-
ném fungovdni Schengenského systému, véetné
dalsich pldnovanych systémut jako napf. Vizovy
informacéni systém. Funkcnost téchto systému
bude ptisobit rovnéZz jako ndstroj prevence nele-
gdlni migrace. Jakékoli posouvdni uvedeného
terminu na dokonceni Schengenského infor-
macniho systému druhé generace (SIS II) a od-
kladani vstupu novych ¢lenskych statti do toho-
to systému vnimd CR jako zvy3ujici se bezpec-
nostni riziko.



Lisabonskad strategie: CR vypracovala podle pra-
videl EU Ndrodn{ reformni program a pfijala Lisa-
bonskou strategii v jeji pivodni a poté revidova-
né podobé a koordinuje svou hospoddatskou poli-
tiku podle makroekonomického rdmce EU. Lisa-
bonskd strategie bude ustfednim tématem jarni-
ho zaseddni Evropské rady, kde dojde k vyhod-
noceni ndrodnich reformnich programt na zé-
kladé jejich posouzeni Evropskou komisi. V mak-
roekonomické oblasti je realizace lisabonského
narodnfho programu zaméfena na pokracovani
reformy vefejnych financi, v mikroekonomické
oblasti na podporu vyzkumu a inovaci, vytvareni
kvalitniho podnikatelského prostfedi, rozvoj in-
formacni spole¢nosti, udrzitelné vyuzivani zdro-
jl a rozvoj infrastruktury. Na trhu préce je priori-
tou zvysovani adaptability vékové starSich obca-
ntll a Zen a mobility pracovni sily, tedy flexibility
trhu prdce, kterd tizce souvisi s potfebou moder-
nizace, zkvalitnéni a otevieni systému vzdélava-
ni a odborné ptipravy v kontextu celozivotniho
uceni a se zaméstnanosti mladych lidf (monito-
ring provaddéni Evropského paktu pro mlddez),
jeZ jsou Kklicovymi atributy podpory zaméstna-
nosti a posileni konkurenceschopnosti.
Evropsky technologicky institut: ZaloZeni toho-
to institutu se na ptidé evropskych instituci pro-
biralo dlouho, zejména s ohledem na nutnost
zvysit vykonnost evropského hospoddistvi smé-
rem k americké vykonnosti. Zda se novy institu-
ciondlni prvek projevi ndlezitym zpusobem,
nebo zda jen rozsif{ byrokracii, ukdZe budouc-
nost. Zatim je oznacovan za vlajkovou lod’ zna-
losti a inovaci v Evropé. Vlada CR jeho vytvoreni
plné podporuje a v souladu s poZadavkem na rov-
nomeérné rozloZeni evropskych instituci po celé
EU se uchdzi o umisténi jednoho ze Sesti zafizeni
ETIv CR (v Brng).

Politika hospoddiské a socidlni soudrznosti:
CR bude nadale usilovat o zohledné&ni svych sta-
novisek pfi sjedndvdni nové legislativy v této ob-
lasti a ndvaznych dokumentt strategickych obec-
nych z4sad Spole¢enstvi. CR podporuje dosaZeni
meziinstituciondlni dohody mezi Radou EU, Ev-
ropskym parlamentem a Evropskou komisi ve
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véci viceletého finan¢ntho rdmce na obdobi 2007
az 2013, stejné jako brzké uzavieni jedndni
a schvdleni novych nafizeni tak, aby k zahdjeni
¢erpani ze strukturdlnich fondd a Fondu sou-
drznosti doslo dle planovaného harmonogramu.
Bude prosazovat dileZzité a prioritni postaveni
tzv. reformované politiky hospodatské a socidlni
soudrznosti, ztZeni poctu priorit a zjednoduseni
Cerpani prostredki z fondt EU.

Reseni dopadd demografickych zmén na spo-
le¢nost a rodinu: Vzhledem k aktudlnimu demo-
grafickému vyvoji CR podporuje zdmér rakous-
kého predsednictvi vénovat pozornost otdzkdm
rodinné politiky, partnerstvi v rodindch a sladéni
pracovniho a osobniho (rodinného) Zivota.
Spole¢nd zemédélska politika: CR podporuje
pokracovéni reformy spole¢né zemédélské politi-
ky, véetné dilezité a v soucasnosti projedndvané
oblasti zjednoduSovéni jejtho prdvniho rdmce
a pravidel. Z hlediska priorit rakouského pfed-
sednictvi je pro CR priise¢ikovou zdleZitost{ zej-
ména oblast biopaliv, bezpecnosti potravin
a ochrany spotfebitele, prevence chorob zvirat
geneticky modifikovanych organismt, zemépis-
nych oznacenf a otdzek komoditnich jako oblast
cukru, vina, ovoce a zeleniny.

Névrh smérnice o sluzbach na vnitfnim trhu:
CR podporuje ndvrh smérnice o sluzbdch na
vnitfnim trhu a jeji ptijeti povaZuje za nezbytné
pro vytvofeni skute¢né fungujictho vnitfniho
trhu sluzeb. Ndvrh smérnice je povazovan za za-
sadni dokument pro oblast konkurenceschop-
nosti a jednu z forem realizace Lisabonské strate-
gie. Z tohoto dfivodu CR fadi problematiku libe-
ralizace sluzeb na vnitfnim trhu k nejvys$sim né-
rodnim prioritdm. Béhem rakouského predsed-
nictvi Rady se pfedpoklddd zejména projednéva-
ni/Gprava ndvrhu smeérnice v ndvaznosti na vy-
sledky prvniho ¢teni a ndsledného schvaleni na-
vrzenych zmén v plénu Evropského parlamentu
(Gnor 2006).

Obchodni politika: Rakousko chce usilovat pti
rozvoji bilaterdlnich obchodnich vztahti EU se
tfetimi zemémi o upevnéni postaveni Evropy
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jako silného a spolehlivého globdlniho partnera.

S tim se CR plné ztotoZiiuje a chce tento cil pod-

porovat také posilovanim konkurenceschopnosti

¢eského podnikatelského sektoru pti obchodu na
zahrani¢nich trzich (pfedevsim zahdji aplikaci
projektti Exportni strategie CR 2006-2010 a Stra-
tegie prosazovani obchodné ekonomickych z4j-

mi CR v EU).

Mnohostranné jedndani o liberalizaci obchodu

ve WTO: Na zdkladé Deklarace ministri prijaté

na VI. Konferenci ministr@ WTO v Hongkongu

(13.-18. 12. 2005) chce Rakousko naddle inten-

zivné pokracovat v mnohostrannych jednanich

v rdmci Rozvojového programu z Dohd. CR to

plné podporuje. Z hlediska vytvdfeni podminek

pro zvy$eni konkurenceschopnosti ¢eskych fi-
rem v mezindrodnim obchodu zfistdvd pro CR
prioritni dosaZeni dalsi liberalizace obchodu

s nezemédélskymi vyrobky a sluzbami, rozsiteni

geografického oznacovani vyrobk, dalsi usnad-

novéani obchodu a posilovani rozvojové dimenze

v rdmci Rozvojového programu z Dohd (DDA).

CR bude aktivné participovat na aliancich se z4j-

mové blizkymi ¢lenskymi staty EU, které usiluji

o to, aby Evropska komise napomdhala akcelera-

ci multilaterdlnich negociaci o DDA. CR m4 z4-

jem na jejich ispésném zavr$eni pokud mozno

v roce 2006.

Vnéjsi vztahy a spolec¢na zahrani¢ni a bezpec-

nostni politika:

e Transatlantické vztahy: Prioritou je upev-
novdni transatlantického partnerstvi a posilo-
vani spoluprice, zejména v rdmci tematic-
kych prioritnich oblasti - lidskd prava, demo-
kratizace a boj proti terorismu. Rozvoj trans-
atlantickych vztahti je vysokou prioritou CR
aje v souladu s rakouskou a finskou pfedsta-
vou. CR bude vénovat pozornost predevsim
spolupréci EU a USA v podpote demokracie
ve tfetich zemich a nad rdmec oficidlntho
programu rakouského ptfedsednictvi proble-
matice vizové nereciprocity nékterych ¢len-
skych statti s Kanadou a USA.

¢ Bosna a Hercegovina: Priorita rakouského
predsednictvi zaméfit se na zdpadni Balkdn

80 Scientia et Societas » 1/06

je i vysokou prioritou CR. Rok 2006 bude vel-
mi dtlezitym rokem pro stabilizaci Bosny
a Hercegoviny. Zacala jedndnf o uzavieni Sta-
biliza¢ni a asocia¢ni dohody. Tato jedndni
budou pokrac¢ovat i béhem rakouského pred-
sednictvi. Zaroven budou v Bosné a Hercego-
viné probihat jedndni o zméndch daytonské-
ho tstavniho systému, k nimz se pfedstavite-
1é Bosny a Hercegoviny zavézali v listopadu
2005 a které by mély byt podle jejich dohody
dokonceny vcas pred leto$nimi fijnovymi
parlamentnimi volbami. EU se rovnéZ bude
piipravovat na prechod z Ufadu Vysokého
predstavitele na misi vedenou Zvlastnim
predstavitelem EU. CR bude naddle silné
podporovat stabiliza¢ni aktivity EU v Bosné
a Hercegovine.

Srbsko a Cerna Hora: Je prioritou CR ve spo-
le¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice
v souladu s prioritami rakouského predsed-
nictvi. Rok 2006 je v Srbsku a Cerné Hofe ve
znameni jedndni o budoucim statusu Kosova
a planovaného referenda o nezavislosti Cer-
né Hory. Tyto procesy predstavuji urcité rizi-
ko pro stabilitu zemé. EU se bude aktivné po-
dilet na jedndnich o statusu Kosova a jiz od
zacéatku roku se bude pfipravovat na ptipad-
nou misi Evropské bezpec¢nostni a obranné
politiky v regionu. Zaroven bude detailné sle-
dovat vyvoj v souvislosti s referendem v Cer-
né Hote. Pro CR je Srbsko a Cernd Hora jed-
nou z prioritnich zemi, CR ma tedy velky z4-
jem na silné roli EU v této zemi a na pokraco-
vdani v jedndni o uzavteni Stabiliza¢ni a asoci-
acni dohody.

Ukrajina: V roce 2006 bude pokrac¢ovat im-
plementace a revize Akéniho planu EU-Ukra-
jina v rdmci Evropské sousedské politiky,
bude zahdjena diskuse o budouci smluvni
Upravé vztaht s EU a pfedpokladd se pfijeti
Ukrajiny do WTO. CR podporuje postupné
pribliZzovan{ Ukrajiny k EU.

Bélorusko: Priibéh a vysledek prezident-
skych voleb z biezna 2006 by se mél odrazit
v politice EU vti¢i Bélorusku. Podpora demo-



kracie a lidskych prav v Bélorusku je priori-
tou Ceské zahrani¢ni politiky.

« Moldavsko: CR se pii vytvéreni unijni politi-
ky vtc¢i Moldavsku dlouhodobé angaZzuje,
v prosinci 2005 byl otevien zastupitelsky
arad v Kisinéve.

+ Blizkovychodni mirovy proces: Ceské za-
hrani¢ni politika se bude snazit ptispét k vy-
vazenému formulovani ndrokt obou stran,
coz vytvéti predpoklady pro kone¢né uspora-
dani vztahti mezi Izraelem a Palestinou na
zdkladé feseni dvou rovnoprdvnych statt.

e Irdk: Stabilita a demokraticky vyvoj Irdku
jsou zdkladnim faktorem stability blizkovy-
chodnfho regionu a tim i bezpe¢nosti Evropy.
CR bude pokracovat v koordinaci s dal$imi
¢lenskymi zemémi EU a s Evropskou komisi
v aktivni podpofe rozvoje demokracie v Iréd-
ku, v podpofte jeho bezpe¢nostni stabilizace
a ekonomického rozvoje.

 Iran: Radikélni postoje nové iranské admi-
nistrativy k blizkovychodnimu mirovému
procesu podtrhuji hrozbu, kterou jaderny
program Irdnu predstavuje nejen pro Blizky
vychod, ale i pro cely svét. CR by proto méla
podporovat sili EU, USA a svétového spole-
¢enstvi zabranit Iranu v dokonéen{ tiplného
jaderného cyklu a podporovat snahy o zmé-
nu jeho blizkovychodni politiky. V ptipadé
pokracovani dialogu EU-Irén by CR v jeho
rdmci méla naddle usilovat o odstranén{ dis-
krimina¢nich opatieni Iranu vii¢i CR v ob-
chodni oblasti.

« Cina: Jednani EU-Cina o rdmcové dohodé
o partnerstvi a spoluprdci (negocia¢ni man-
dat byl pted neddvnem schvélen Radou). CR
bude mit v rdmci jedndni své aktivni (ob-
chod, investice) i pasivni (vizovy rezim) zaj-
my.

Justice a vnitro: Pro CR je vysokou prioritou vy-

feSeni otdzky asymetrického vizového rezimu,

ktery je vii¢i CR uplatiiovan ze strany USA, Kana-
dy a Austrélie. Tato otdzka by méla byt mj. pfed-
métem jedndni summitti EU-USA a EU-Kanada,

které se budou konat v prvni poloviné roku 2006.
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Za rakouského predsednictvi by se CR méla zasa-
dit alespori o urcity posun ve vztazich s témito
staty s vyhledem na odstranéni vizové povinnosti
ve stfedné- ¢i dlouhodobé perspektivé. Vysokou
prioritou pro CR je projednéni Strategického pla-
nu EU pro legdlni migraci v rdmci vytvareni politi-
ky spole¢ného fizeni migra¢nich tokd do EU
z ttetich zemd, spole¢nd ndvratovd politika a sjed-
navdani readmisnich dohod.

Boj proti terorismu: V oblasti boje proti teroris-
mu povazuje CR za zdsadni, Ze rakouské pred-
sednictvi hodld pokracovat v probihajicich aktivi-
tdch v oblasti vnéjsich vztahti. Prioritami rakous-
kého predsednictvi i CR jsou predevsim koordi-
nace postojl ¢lenskych zemi pti jedndni o obec-
né protiteroristické tmluvé OSN, koordinace
poskytovani technické asistence prioritnim tte-
tim zemim, implementace zdkladnich prvki
Strategie proti radikalismu a rekrutovani, plnéni
tkolti vyplyvajicich z akéniho planu k Evropské
strategii boje proti terorismu a dal$i kroky vedou-
cf k ratifikaci Umluvy OSN o potlacovani financo-
vani terorismu.

Budouci rozsifovani EU: CR podporuje vstup
Bulharska a Rumunska do EU k 1. 1. 2007. CR
podporuje mys$lenku, aby na zdkladé monitoro-
vaci zpravy Evropské komise pro Bulharsko a Ru-
munsko, kterd bude pfedloZena v dubnu nebo
kvétnu 2006, bylo u¢inéno politicky neukvapené
rozhodnuti o pfipadném uplatnéni odklddaci
klauzule. CR naddle podporuje piistupovy proces
Chorvatska.

Zivotni prostiedi: Mezi hlavn{ priority CR v této
oblasti patff téma klimatickych zmén a ochrany
ovzdusi (Tematickd strategie pro ochranu ovzdu-
$f a ndvrh smérnice o kvalité ovzdusi), revidova-
nd Strategie udrZitelného rozvoje (kterd by meéla
byt predloZena na program Evropské rady v ¢erv-
nu 2006), otdzky geneticky modifikovanych or-
ganismu a chemickd legislativa REACH, jejiZ pfi-
jeti bude CR nadale podporovat. V ndvaznosti na
prijeti zbyvajicich tematickych strategii bude pro
CR prioritou i revize 6. akéniho programu pro Zi-
votni prostiedi. CR pokl4dd za prioritu i pfipravu
na 2. zasedani konference smluvnich stran Stoc-
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kholmské umluvy o persistentnich organickych
polutantech v kvétnu 2006, kdy se CR bude ucha-
zet o umisténi regiondlniho koordina¢niho stie-
diska timluvy v Brné. Pro CR bude hlavni priori-
tou i projedndvdni tematické strategie o udrzitel-
ném vyuzivani pfirodnich zdroju.

e Udrzitelny rozvoj: Patfi mezi kli¢ova témata ra-
kouského ptedsednictvi, které bude usilovat o to,
aby proces hodnoceni a aktualizace Strategie
udrzitelného rozvoje EU, ktery byl zapocat v roce
2004, byl dokoncen v priibéhu 1. pololeti 2006
a aby aktualizovand Strategie byla ptijata na ¢erv-
novém summitu Evropské rady. UdrZitelny roz-
voj je zdkladnim cilem Smlouvy o Evropské unii,
je to zastieSujici koncept, ktery je zdkladem
vSech politik, akci a strategii Unie, a vyZaduje,
aby byly ekonomické, environmentdlni a socidlni
politiky navrhovédny a provddény tak, aby se vza-
jemné posilovaly.

4. Pokrok v Lisabonské strategii podle
hodnoceni Komise

Koncem ledna 2006 Evropskd komise dokoncila hod-
noceni Ndrodnich reformnich programt ¢lenskych
statlh EU-25 (podle revidované Lisabonské strategie)
a zvefejnila své hodnoceni pokroku ve strukturdlnich
reforméch.

Nérodni reformni programy EU-25

,Zdkladni poselstvi je jasné: je cas zatadit vyssi rych-
lost,“ uvedl koncem ledna letosniho roku predseda
Evropské komise José Manuel Barroso, kdyZ sezna-
moval vefejnost se zdvéry Vyro¢ni zpravy o pokroku
v Lisabonské strategii. ,,Od té doby, co jsme vioni dali
Lisabonské strategii novy impuls, se po bruselskych
kulodrech prohdnt vitr zmén. Aktivita se zvysila sko-
kové. Od minulého roku jsme prosli dlouhou cestu
a nyni mdme vybudovdny solidni zdklady. To, Ze
mdme na stole 25 ndrodnich programii reforem, vy-
povidd zretelné o nové urovni odhodldni clenskych
stdtii. Nyni se tezisté presouvd na jejich plnéni. Na
misto tidice se ted must posadit ¢lenské stdty a refor-
my uspisit. Kdo by si pred néjakymi deseti lety pomys-
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lel, Ze se Irsko stane jednou z nejlépe prosperujicich
zem{ Evropské unie, nebo Ze produktivita v Polsku
bude jednou vys$si nez v Jizni Koreji?*

Smyslem prezentované vyro¢ni zpravy je vyhod-
notit 25 ndrodnich reformnich programd, které ¢len-
ské staty od minulého roku nové zpracovdvaji v rdm-
ci revidované Lisabonské strategie pro rist a zamést-
nanost. Zprava obsahuje predevs$im rozbor 25 narod-
nich programt reforem piedloZenych ¢lenskymi sté-
ty vifjnu 2005. Kromé toto se zaméfila na silné stran-
ky vjednotlivych ndrodnich programech, aby podpo-
fila vyménu dobrych ndpadt, a zvyraziuje oblasti,
kde dochdzi k nedostatkiim a navrhuje konkrétni
opatieni k jejich feSeni na tdrovni EU. Oznacila ¢tyfi
prioritni oblasti, kde je tfeba podniknout konkrétni
kroky: investice do vzdélani, vyzkumu a inovaci;
uvolnéni regulace tykajici se malych a stiednich pod-
nikd; politiky zaméstnanosti, které zapoji lidi do pra-
covniho procesu; zaruceni spolehlivych a udrzitel-
nych dodavek energie.

Ctyii prioritni oblasti

1. Investice do vzdélavdni a vyzkumu

¢ Investice do vy$siho vzdélani by se mély do roku
2010 zvysit z nynéjsich 1,28 % HDP na 2 % HDP
a soucasné by mély byt odstranény ptekdzky pro
dopliitkové financovani vyssiho $kolstvi ze sou-
kromého sektoru.

eV pribéhu bfezna 2006 by si mél kazdy ¢lensky
stdt stanovit jasnou celkovou vysi vydajti na vy-
zkum a vyvoj v roce 2010.

e VEétsipodil statni podpory (25 %) a prostfedki ze
strukturdlnich fonda by mél sméfovat do vyzku-
mu a vyvoje.

e Do konce roku 2007 by mél vzniknout Evropsky
technologicky institut.

e Meély by se zkvalitnit trzné uplatnitelné doved-
nosti véech obcanti; $koly by se mély pfednostné
vice vénovat vyuce matematiky a cizich jazyka.

2. Uvolnéni regulace malych a stiednich podni-
ki a rozvoj jejich potencidlu

e Kazdy stat by mél usnadnit styk podnikatelt s ad-
ministrativou vytvofenim jednoho mista, z né-



hoZz by budouci podnikatel vyfidil vSechny sprav-
ni formality.

Do konce roku 2007 by se v primeéru méla zkratit
doba potfebnd na zaloZeni firmy o polovinu a né-
sledné pak na zhruba tyden.

Do $kolniho vzdéldvani by méla byt zatazena vy-
chova k podnikéni.

Kazdy ¢lensky stat by mél zavést systém presné-
ho hodnoceni administrativni z4téZe. Komise za-
héji vlastni iniciativu, aby navrhla zptsob, jak
snizit ndklady vyplyvajici z evropskych predpist
na trovni ¢lenskych stéta.

Komise zrusi povinné oznamovani nékterych ka-
tegorif malych stdtnich podpor, coZ by mélo po-
moci hlavné malym a stfednim podnikdam.

Zapojeni lidi do pracovniho procesu

Clenské staty by mély prijmout koncepce celoZi-
votni zaméstnanosti. Do konce roku 2007 by
méla byt kazdému mladému absolventovi $ko-
ly/univerzity nabidnuta do $esti mésicti poté, co
se stal nezaméstnanym, prdce, uc¢tiovsky pomér
nebo dals$f odbornd ptiprava; do konce roku 2010
by se tato lhtita méla zkratit na 100 dni.

Je tfeba vice se systematicky vénovat otdzkam
kvalitni péce o déti, vétsi rovnosti na pracovistich
arovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zzivo-
tem.

Je tfeba uskuteciiovat politiku ,,aktivniho starnu-
ti“ spolu s roz$ifovdnim moznosti vzdélavani pro
osoby star$i 45 let, s finan¢nimi stimuly k prodlu-
zovani pracovniho Zivota a vyuzivani ¢aste¢nych
pracovnich tvazku.

Komise do konce roku 2006 piedlozi zprdvu
o rovnovaze mezi flexibilitou a jistotou zameést-
nani (tzv. ,flexikurita®).

U¢inné, spolehlivé a udrzitelné dodavky
energie

Energie predstavuje globdlni problém, ktery vy-
Zaduje evropskou odpovéd. Komise se touto ob-
lasti bude zabyvat. Navrhuje lepsi koordinaci
mezi evropskymi rozvodnymi sitémi a soustava-
mi plynovodd, kvalitnéjsi regulaci trhti s energie-
mi a vice konkurence, vice datiovych a jinych po-
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bidek s cilem podpofit udrzitelnou spotiebu
energie a povzbudit vyzkum energetické tcin-
nosti, ¢istych energif a energif z obnovitelnych
zdrojt.

Nérodni reformni program Ceské republiky

Ceskad republika predlozila sviij Narodni program re-
forem (ddle jen Program) v souladu s nové nastave-
nymi pravidly EU v poloviné fijna 2005 Bruselu. Do-
kument byl schvalen vlddou CR a projednan Parla-
mentem a se socidlnimi partnery. PoZadavek na $iro-
ce konsensudlni dokument, aby byla u reformnich
opatfeni zabezpecena bezproblémovéd implementa-
ce, byl tedy splnén. Celkové byl Program vyhodno-
cen jako dobry a odpovidajici smértim, které pro hos-
podaftskou politiku uddva Evropska unie pomoci své-
ho nového ndstroje koordinace hospoddtskych poli-
tik - Integrovanych smért pro rist a zaméstnanost.
Nesklidil sice takovy potlesk jako reformni programy
skandindvskych zemi, které tradi¢né obsazuji $pici,
ale splnil zadédni. Komise potvrdila, Ze zpracovatelé
spravné identifikovali tfi hlavni vyzvy, pfed nimiz
stoji Ceska republika: pokracovat v reformé vetej-
nych financi; posilovat a zvySovat konkurenceschop-
nost ekonomiky pfi respektovdni potieby udrzitel-
nosti zdrojt; zvySovat flexibilitu trhu préce.

Hodnoceni mélo ale i stinnéj$i momenty: doku-
ment podle hodnoceni Komise obsahoval pfili§ mno-
ho priorit k dosaZeni ambiciéznich vysledki na to,
aby v§echny priority mohly byt redlné. PiestoZe byla
uvedena dlouhodobd udrzitelnost vetejnych financt
jako tustfedni problém, chybéla detailnéji rozpraco-
vand opatfeni, kterd by umoznila vyhodnoceni. Za-
méry stfednédobé konsolidace opirajici se o reformu
penzi, zdravotni péce a trhu prdce byly hodnoceny
jako dobré, ale nedostate¢né podrobné byla uvedena
zamyslend implementac¢ni opatfeni. Také obrdzek re-
forem zdravotn{ péce a penzijniho systému se jevil
jako méné jasny.

Za silnou strdnku Programu povaZuje Komise
naopak oblast mikroekonomickych politik, zejména
snahu o zlep$ovéni podnikatelského prostiedi pomo-
ci lep$i regulace a podporu malych a stfednich podni-
kti. Opatfeni jsou zaméfena na administrativni ndkla-
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» dyaanalyzu dopadti regulace na podnikatelské pros- Kli¢ovou vyzvou trhu prace oslovenou v Progra-
tfedi. Dobré vysvédceni ziskala i podpora vyzkumu, mu je zvy$ovani flexibility spolu s tsilim o socidlni
vyvoje a inovaci s tim, Ze narodni cil vydajt na vy- zacleniovani, zvlasté ohroZenych skupin, a zlep$ova-
zkum a vyvoj do roku 2010 je stanoven pouze na ve- ni vzdélani, aby 1épe odpovidalo potfebdm trhu pré-
tejné vydaje (1 % HDP), nikoli na celkové vydaje jako ce. Program pojimd jako zdsadni pro tspéch politiky
ve strategii EU (3 % HDP). Dariovd stimulace firem- zameéstnanosti modernizaci verejnych sluzeb za-
nich vydajli na vyzkum a vyvoj ma potencidl pro zvy- meéstnanosti, ale v této oblasti je podle ndzoru Komi-
$ovani konkurenceschopnosti, stejné jako pldnovana se malo konkrétnich opatfeni a nent jasné, zda budou
zména mechanismu financovani vefejnych vyzkum- vyfeSeny problémy nizkého stavu pracovniki a fi-
nych instituci vytvatejici pfiznivéjsi podminky pro fi- nanc¢nich zdrojti. Chybi také cilend opatieni na pod-
remni vyzkum. poru zaclenovani invalidnich lidi nebo etnickych mi-

norit, napf. romské populace.

Tabulka ¢. 1 » Z Lisabonské strategie: cile a skutecnost
(vydaje na vyzkum a vyvoj v % HDP a celkova zaméstnanost v %)

Celkové vydaje na Cil na rok 2010 Celkové zaméstnanost, Cil na rok 2010
vyzkum a vyvoj, 2004 2004

Belgie 1,93 3,00 60,3 70,0
Ceska republika 1,28 1,00 (veFejné) 64,2 n.a.
Dénsko 2,63 >3,00 75,7 2% nardst
Estonsko 0,91 1,90 63,0 67,2
Finsko 3,51 4,00 67,6 70,0
Francie 2,16 n.a. 63,1 n.a.
Irsko 1,20 2,50 (2013) 66,3 70,0
[talie 1,14* 3,00 57,6 n.a.
Kypr 0,37 0,65 (2008) 69,1 71,0
Litva 0,76 2,00 61,2 68,8
Lotyssko 0,42 1,10 (2008) 62,3 67,0
Lucembursko 1,78* 3,00 61,6 n.a.
Madarsko 0,89 n.a. 56,8 63,0
Malta 0,29 n.a. 54,1 57,0
Némecko 2,49 3,00 65,0 n.a.
Nizozemsko 1,77 mezi péti nejlepsimi v EU 73,1 n.a.
Polsko 0,58 2,20 51,7 55,0
Portugalsko 0,78* n.a. 67,8 70,0
Rakousko 2,26 3,00 67,8 70,0
Recko 0,58 1,50 59,4 64,1
Slovensko 0,53 n.a. 57,0 n.a.
Slovinsko 1,61 3,00 65,3 70,0
Spanélsko 1,05* 2,00 61,1 66,0
Svédsko 3,74 1,00 (veFejné) 72,1 80,0
Velka Britanie 1,88* 2,50 (2014) 71,6 80,0 dlouhodobé
EU-25 1,90 3,00 63,3 70,0

Zdroj: Evropska komise, 2005: Zprava o narodnich reformnich programech, predbézna verze.
n.a. - udaj nenf k dispozici
* Udaj za rok 2003
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Tabulka ¢. 2 » Viydajové priority vybranych ¢lenskych zemi EU-25 v roce 2006

Belgie Vyzkum a vyvoj, vzdélani, dopravni infrastruktura, zdravotni péce, justice, vefejna bezpecnost

Ceska republika Vyzkum a vyvoj, vzdélani, dopravni infrastruktura, programy kofinancované z rozpoctu EU

Dansko Vzdélani, lidsky kapitdl, znalosti

Finsko Vzdélani, vyzkum a vyvoj

Francie Zaméstnanost, vyzkum a vyvoj, inovace, vyssi vzdélani, bezpecnost

[talie Investice do infrastruktury, tvorba kapitalu v méné rozvinutych regionech zemé

Kypr Vyzkum a vyvoj, fyzickd infrastruktura, lidsky kapitdl, znalosti

Litva Znalostni spolecnost, bezpecnost vefejnosti, konkurenceschopna ekonomika

Lotyssko Makroekonomicka stabilita, znalosti a inovace, vyzkum a vyvoj, vzdélani, verejné sluzby

Madarsko Projekty EU, vydaje na vybrané projekty infrastruktury

Malta Vzdélani, Zivotni prostiedi

Némecko Vzdélani a odborny vycvik, vyzkum, inovace, opatieni k lepSimu sladéni prace a rodinného Zivota

Nizozemsko Vzdélani a znalosti, zdravotni péce, bezpecnost verejnosti

Polsko Vefejné investice, rozvoj technické infrastruktury

Rakousko Vefejnd infrastruktura, vyzkum a vyvoj, vzdélani

Recko Fiskalni konsolidace

Slovensko Infrastruktura, vyzkum a vyvoj, vyssi vzdélani, programy kofinancované z rozpoctu EU

Slovinsko Investice do védy a technologického rozvoje, vzdélani a odborny vycvik

Spanélsko Technologické investice, rozvoj a inovace infrastruktury, vzdélani

Svédsko Ochrana Zivotniho prostredi, vzdélani, socialni zabezpeceni, zdravotni péce

Velkd Britanie Zdravotni péce, vzdélani, doprava, vyzkum a vyvoj
Zdroj: Rada Evropské unie, 2006: Zprava o kvalité verejnych financi; udaje o Slovensku z Konvergen¢niho programu Slovenska 2005. *
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Rozbor vybranych zakonu
harmonizujicich Cesky pravni rad
s komunitarnim pravem

Magr. Ing. Petr Wawrosz » Vysoka skola finan¢ni a spravni, o. p. s.

1. Charakteristika evropského a komunitdrniho
prdva

Na tvod ma smysl pfipomenout charakteristiku ev-
ropského prava. Je pfitom tfeba zdtraznit, Ze evrop-
ské pravo je pomérné komplikovany a sloZity prdvni
fad. Od vstupu Smlouvy o Evropské unii (tedy Maast-
richtské smlouvy ve znéni Smlouvy z Amsterodamu,
Smlouvy z Nice a zmén, které obsahuji smlouvy
o pfistoupeni jednotlivych ¢lenskych sttd) v jejt
Gcinnost lze prohldsit, Ze evropské pravo miiZeme
unijniho préva je prdvo komunitarni, jehoZ prameny
tvoff Smlouva o Evropském spolecenstvi (ptivodné
Smlouva o Evropském hospodaiském spolecenstvi)
a Smlouva o Evropském spolecenstvi pro atomovou
energii (tzv. primdrni dokumenty komunitdrniho
prava), nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni
a stanoviska vyddvand piisluSnymi orgdny Evrop-
skych spolecenstvi - Radou, Komisi a Evropskym
parlamentem (tzv. sekunddrni dokumenty komuni-
tarnfho prava), rozsudky Evropského soudniho dvo-
ra a Soudu prvniho stupné. Svym zptisobem mezi ko-
munitdrni pravo patii i dokumenty s pravnimi téinky
dalsich evropskych orgdnti (zejména Evropské cen-
tralni banky a Uéetniho dvora). Mimo oblast komuni-
tarnfho prdva pak lezi pravo, jeZ byvd nékdy oznaco-
vdno jako unijni prdvo v uz$im slova smyslu a které
se tykd spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky
a spoluprdace v oblasti justice a vnitra.

Komunitdrni prdvo md nékteré zvlastni rysy.
K nejdutlezitéjsim patii:
e Komunitdrni pravo je samostatny pravni fad, za-

roven je integrdln{ soucdsti prdvniho fddu pouZi-

telného na tzemi kazdého C¢lenského statu.

V praxi to znamend, Ze komunitdrni prdvo plati
na tzemi ¢lenského stitu vedle ndrodniho (do-
madctho) pravniho fadu

Bezprosttedni pouZitelnost - pravni tcinky ko-
munitdrni normy se vztahuji na subjekty ¢len-
skych statti, aniz by byla nutna recepce vnitro-
statnim prdvnim fddem. Od okamziku vstupu
Ceské republiky do EU na nasem tzemi plati
predpisy Spolecenstvi v sjednaném rozsahu bez-
prostfedné a nadfazené. K aplikaci primdrnich
evropskych norem a v pfipadé sekunddrnich no-
rem u nafizeni a rozhodnuti neni zapottebi re-
cepce vnitrostdtnim prdvnim aktem, nybrz ko-
munitdrni normy maji pffmé prdvni Gc¢inky na
subjekty ¢lenskych statt, aniZ by byla nutnd re-
cepce prostiednictvim vnitrostdtniho pravniho
aktu.

Bezprostfedné pouzitelné je tedy veSkeré primdr-
nf pravo, tedy zaklddaci smlouvy, jejich dodatky
azmeény. Ze sekunddrni legislativy jde pfedevsim
0 nafizeni, u néhoz neni ptipusténa duplicita ve
vnitrostatn{ dpraveé. Nafizeni plati v kazdém ¢len-
ském stdtu pfimo, anizZ by muselo a mohlo byt
transformovdno do ndrodnfho pravniho tadu.
Lze jej proto oznacit za evropsky zdkon. Nafizeni
vytlacuje veskeré vnitrostitni prdvo, které je
s nim v rozporu. Clensky stit nemtiZe, i kdyby
chtél, zabranit platnosti nafizeni uvniti svého
prdvniho fadu.

Bezprostfedni pouZitelnost je moZnd i u smeérnic.
Pred uplynutim lhtity k jejimu provedeni md vSak
pouze latentni povahu. Pfed soudy se 1ze dovolat
pouze nepfimého ti¢inku smérnice. Neni-li vSak
provadéci akt ¢lenskym stdtem po uplynuti lhtity
k provedeni smérnice fddné vyddn, nastupuje pti
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splnéni pfislusnych podminek bezprostfedni
moznost aplikace smérnice. Judikatura Evrop-
ského soudniho dvora (ESD) vyslovné konstato-
vala, Ze se zdvaznym Uc¢inkem smérnice by bylo
neslucitelné zdsadné vyloucit, aby se smérnici
dot¢ené osoby nemohly dovolat zdvazk uloze-
nych smérnici. Judikatura ESD tak vytvofila insti-
tut tzv. bezprostfedniho tc¢inku. Jeho cilem je ne-
pripustit, aby pochybenim ¢lenského statu trpéla
prava jednotlivct. Ti se v pfipadé poruseni svych
prav, kterd méla vyplynout z prdva ES, mohou
dovolat komunitdrnfho prava piimo pied ndrod-
nimi orgdny. Konkrétné judikatura rovnéz kon-
statovala, Ze skute¢nost, Ze ¢lensky stét, ktery ne-
vydal v uré¢ené 1htité provadéci opatieni stanove-
né ve smérnici, se nemuize vici jednotlivetim tou-
to skutecnosti branit. Povinnosti ¢lenskych statt
tedy je transformovat smérnice do ndrodniho
pravniho fadu. I netransformovand smérnice ma
pritom bezprostfedni tcinek. Jedinou podmin-
kou pro to, aby se dand norma (smérnice) stala
bezprostiedné pouzitelnou, je, Ze umoznuje or-
gdnu verejné sprdvy stanovit existenci prav a po-
vinnost{. Ndrodni soud, ktery byl pozddan oso-
bou, respektujici ustanoveni smeérnice, aby neap-
likoval normu, kterd je neslucitelnd se smérnicf
ajezjesté nebyla transformovana do vnitrostdtni-
ho pravniho fadu, a¢ jiz byt transformovina
méla, musi této zddosti vyhovét za podminky, Ze
dotéeny zdvazek ve smérnici je bezpodmine¢ny
a dostatec¢né presny (rozsudek ESD v piipadu
LRatti“ z roku 1979).

Pokud smérnice neni precizné formulovana, tj.
nestanovi orgdnu vefejné sprdvy rozsah prav
a povinnosti, ma fyzickd nebo prdvnickd osoba
v pfipadé, Ze takovd nedokonald smérnice neni
vcas transformovana do pravniho fadu, ndrok na
nédhradu $kody vuidi statu, ktery tak neucinil (ne-
transformoval smérnici do ndrodntho prdvniho
fadu).

Z dalsich prament sekunddrniho prdva je tieba
zminit rozhodnuti. Rozhodnuti je pravnim ak-
tem, které slouzi k feSeni konkrétnich piipadi
aje zdvazné pouze pro toho, komu je ur¢eno. Ad-
resdtem rozhodnuti mohou byt fyzické i pravnic-
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ké osoby, jednotlivci, skupiny jednotlivet i ¢len-
ské staty. Ma bezprostfedni Gc¢inek, k jeho pouzi-
vani nejsou zapotiebi zddné provadéci akty. Ma
smysl zminit, Ze podle ¢lanku 230 Smlouvy o Ev-
ropském spolecenstvi mizZe kazda fyzickd i prav-
nickd osoba podat Zalobu, kterd je ji ur¢ena, a to
i proti rozhodnuti, které, byt vydano ve formeé na-
fizeni nebo rozhodnuti ur¢eného jiné osobé, se ji
bezprostiedné a osobné dotykd. O zalobach roz-
hoduje Soud prvniho stupné.

Bezprostfedni tcinek - dovoluje jednotlivetim
dovolat se v piipadé poruseni jejich prdv, kterd
vyplyvaji z komunitdrniho préva, téchto ustano-
ven{ komunitdrniho prdva pfed orgdny ¢lenskych
sttl. Bezprostfedni tucinek se jednoznacné
uplatni u primdrnich dokumentti, u nafizeni
arozhodnuti. Jak bylo uvedeno v predchédzejicim
bodé, u smérnic se uplatni, pokud stanovi vetej-
nopravnimu orgdnu konkrétni prdva a povinnos-
ti. Pokud toto smérnice nestanovi, md subjekt
v pifpadé, Ze smérnice nebyla vcas transformova-
na do domdciho pravniho fddu, ndrok na ndhra-
du skody.

Nepifmy Gcinek - ndrodni stadty maji povinnost
vykladat svij pravni fdd tak, aby bylo dosaZeno
ciltt komunitdrniho prava.

Prednost - komunitdrni prdvo ma piednost pfed
narodnim prdvnim fddem. Tato povinnost se né-
kdy rovnéz nazyvé jako povinnost konformniho
vykladu. Povinnost konformnfho vykladu se
vztahuje i na ndrodnf pravo pfijaté pfed tim, nez
pifslu§nd evropskd norma vstoupila v daném
Clenském stdté v tcinnost. Vyse uvedend tvrzeni
podporuje i legislativa ESD, napf. jiZ v rozsudku
z1.1963 ,Van Gend En Loos“ konstatuje, Ze spo-
lecenstvi vytvdii novy pravni fdd mezindrodniho
prava, v jehoZ prospéch staty, byt ve vymeze-
nych oblastech, omezily sva suverénni prava a je-
hoZ subjekty jsou nejen ¢lenské stéty, ale i jejich
prislusnici. Rozsudek tak tikd, Ze pfislusnici jed-
notlivych ¢lenskych stdt EU se mohou dovolat
prdv, které jim normy unijniho, respektive komu-
nitdrniho prdva pfiznavaji. V rozsudku ,,Flamino
Costa“ zroku 1964 pak ESD konstatuje, Ze zdvaz-
ky prevzaté na zdkladé Smlouvy o zaloZeni Ev-



ropského spolecenstvi by nebyly bezpodminec-
né, ale pouze podmine¢né, pokud by je ndsledné
zdkonodarné akty signatdii mohly zpochybnit.
Prednost komunitdrntho prdva potvrzuji i pfi-
slusné c¢lanky Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecenstvi, které tikaji, Ze natizeni je zdvazné
a bezprosttedné pouzitelné v kazdém clenském
staté.

Komunitdrni prdvo se tedy stalo integrdlni sou-
¢asti naseho pravniho fddu a mé prednost pred né-
rodnim pravem. Znamena to, Ze povinnosti ndrodni-
ho soudce je ponechat ¢eskou normu, at uz drivéjsi ¢i
pozdéjsi, odporujici komunitdrné pravni dpravé, ne-
aplikovanu. Kazdy soudce v Ceské republice by tedy
mél zndt normy unijniho a komunitdrniho prava, ne-
bot je musf aplikovat pfednostné pted normami pré-
va svého statu. Pokud tak neucini, mohou se Gicastni-
ci soudntho fizeni aplikace unijntho a komunitdrniho
prava dozadovat. V piipadé, Ze si ndrodni soud neni
jist, adresuje dotaz o platnosti komunitdrniho prava
Evropskému soudnimu dvoru (tzv. fizeni o pfedbéz-
né otdzce). ESD je nejvyssi instituci povéfenou inter-
pretaci komunitdrniho prdva, ktera sice nemtize roz-
soudit pfipad, ale jejiZ ndzor, zda a jak mda ¢i nema
byt vdané kauze pravo ES aplikovano, je rozhodujici.

Ceska republika jako ¢lensky stat se musi zdrzet
jakychkoli opatieni, kterd by mohla ohrozit uskutec-
néni cilti jednotlivych smluv (nemoZnost platné ptiji-
mat nové legislativni akty neslucitelné s komunitdr-
nim prdvem). Unijni a komunitdrni prdvo md pred-
nost pfed prdvnimi akty sprdvnimi, legislativnimi,
soudnimi, a to dokonce i na trovni dstavni.
ho prava jsou smérnice. Smeérnice jsou typickou prav-
ni instituci komunitdrnfho prdva, ktera ve vnitrostat-
nich pravnich fddech nemé obdobu. Podstata smér-
nice totiZ spoc¢ivd v tom, Ze evropska spolecCenstvi,
kterd jsou soucasti EU, v daném ptipadé tedy zejmé-
na Evropské spolecenstvi, méné ¢asto pak Evropské
spolecenstvi pro atomovou energii, vydaji smérnici
s ur¢itym obsahem tpravy, ktery je potom ve lhiité
stanovené ve smérnici provadén ¢lenskymi staty, pro
néz je smeérnice zdvaznd, ve formach a prostfedky
vnitrostdtniho prava. Jinymi slovy lze fici, Ze smérni-
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ci se definuje, jak se md urcitd problematika fesit (ob-
sah tpravy), zatimco konkrétn{ forma feseni je pone-
chdna na pravnim faddu piislusné clenské zemé.
Smérnice tedy zavazuje ¢lensky stat, pokud se jednd
o vysledek, zatimco formy a prostiedky realizace to-
hoto vysledku se nechavaji na rozhodnuti ¢lenského
stdtu. Smérnice tak reaguji na skutecnost, Ze pravni
fady jednotlivych ¢lenskych zemi ptes jiz uskute¢né-
nou harmonizaci maji odli$ny historicky vyvoj, odlis-
nou strukturu, legislativni proces mé rozdilné cha-
rakteristiky atd. Lze si to ptibliZit tvrzenim, Ze v né-
kterém ¢lenském stdté staci k provedeni smérnice na-
fizeni (rozhodnuti) pfislusného orgdnu vykonné
moci, vjiném ¢lenském stdté je nutno prijeti zdkona.

2. Zdkon o podminkdch obchodovdni
s povolenkami

2.1 Rozbor problematiky

Zéakon ¢. 659/2004 Sb., o podminkdch obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynti a o zmé-
né nékterych zdkont zavedl do ekonomiky novy né-
stroj - povolenky pro obchodovdni se znecisténim.
Maé smysl nejprve vysvétlit jeho podstatu.

Obchodovéni s povolenkami na emise skleniko-
vych plynti pfedstavuje ekonomicky ndstroj pro do-
sahovdni cile redukce emisi sklenikovych plynt, je-
hoZ hlavnim principem je sniZeni ndkladd na snizeni
znedisténi u jednotlivych firem a prostfednictvim
toho i sniZeni ndkladt z celospolecenského hlediska.
Firmy s vysokymi ndklady na sniZeni znecisténi majf
diky obchodovdni moZnost namisto redukci nakupo-
vat povolenky od firem s nizZ§imi ndklady na sniZeni
znecisténi a optimalizovat tak otdzku ndkladd pro
splnéni daného cile. To, Ze mnoZstvi povolenek
v systému je omezeno na zac¢atku, znamend, Ze firma
proddvajici povolenky musi sniZovat emise vice (k
emisnim redukcim v systému dojde, av$ak trzni me-
chanismus zajisti, Ze to bude u zdrojt s nejnizsimi
naklady na sniZeni znecisténi).

Systém funguje tak, Ze zdrojiim je na poc¢dtku ob-
chodovani rozdélen balik povolenek (ktery pfedsta-
vuje celkovy environmentalni cil, jehoZ ma byt dosa-
zeno). Kazda povolenka pfedstavuje pravo vypustit
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v daném obdobi jednu tunu emisi vyjddfenou v tu-
nach ekvivalentu oxidu uhli¢itého. Povolenky jsou
podnikim rozdéleny na zdkladé dohodnutého algo-
ritmu, v CR pro prvnf dvé obchodovaci obdobi jsou
podniktim pridélovany zdarma. Zptisob rozdéleni
povolenek mezi podniky musi splnit urc¢itd dand kri-
téria a je podrobné obsazen v tzv. ndrodnim alokac-
nim planu. Povolenky jsou ptidélovany na celé ob-
chodovaci obdobf, pficemz ndrodnf aloka¢ni plan ur-
Cuje, jak budou distribuovdny podnikiim v jednotli-
vych letech (podnik znd svou alokaci na celé obcho-
dovaci obdobi doprfedu).

Po pridéleni povolenek zélezi na pfistupu podni-
ku, jakou zvoli strategii. Zdkon vyZaduje, aby na po-
¢atku dalsitho roku provedl bilanci svych emisi za
predchozirok a prokdzal, Ze vytadil adekvatni mnoz-
stvi povolenek. Systém obchodovani mu tedy umoz-
nuje optimalizovat ndklady tak, Ze v pfipadé nizkych
ndkladt na redukci (pod trovni ceny povolenky na
trhu) sniZuje emise i pod drovenl mnozstvi pridéle-
nych povolenek a usetfené povolenky prodd, zdroj
s vysokymi ndklady na redukci naopak povolenky
nakupuje. Celospolecenské ndklady (dané sumou
nakladu jednotlivych firem) pro dosahovédni daného
environmentalniho cile jsou v pfipadé systému ob-
chodovéani nizsi nez v ptipadé situace bez obchodo-
vani.

V Ceské republice se obchodovani povinné tykd
asi 450 zdrojti, do budoucna 1ze ocekdvat, Ze tento
pocet vzroste v souvislosti s moznym rozsifenim ob-
chodovéni na dalsi sektory ¢i dalsi sklenikové plyny
(kromé CO,).

Nezbytnost nové pravni tipravy je ddna ¢ldnkem
2 Aktu o podminkdch pfistoupeni Ceské republiky
a dalsich clenskych statti a o tpravach smluv, na
nichz je zaloZena Evropskd unie (dale jen , Akt o pfi-
stoupeni®), podle kterého ,ode dne piistoupeni se
ustanoveni ptvodnich smluv a aktt ptijatych organy
Spolecenstvi a Evropskou centrdlni bankou prede
dnem pfistoupeni stdvaji zdvaznymi pro nové ¢lenské
stdty a uplatiuji se v téchto stdtech za podminek sta-
novenych v uvedenych smlouvach a v tomto aktu*.

Z&kon je transpozici smeérnice Evropského parla-
mentu a Rady 2003/87/ES. Ta je kromé jiného né-
strojem zajisténi plnéni Kjétského protokolu k Rdm-
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cové umluveé OSN o zméné klimatu (body 3 az 5 pre-
ambule smérnice), kterého je Ceska republika rovnéz
stranou. Clanek 17 protokolu pro tyto ti¢ely stanovi:
,Strany uvedené v pfiloze B se mohou podilet na ob-
chodovani s emisemi za ic¢elem splnéni svych zdvaz-
kit na zakladé ¢ldnku 3 protokolu. Kazdy takovy ob-
chod bude dopliikem domécich aktivit za ti¢elem spl-
néni kvantifikovanych zdvazkt na omezeni a sniZeni
emis{ na zdkladé prislusného ¢ldnku.“

Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 ustavuje schéma
pro obchodovéni s povolenkami na emise sklenfko-
vych plynti v rdmci Spolecenstvi. Soucasné se zakon
dotyka nafizeni Komise o standardizovaném a bez-
pecném systému registrt podle ¢ldnku 19(3) smér-
nice 2003/87/ES a c¢lanku 6(1) rozhodnuti
2004/280/ES. Tento predpis je na tizemi Ceské re-
publiky po vstupu do Evropské unie pfimo aplikova-
telny a bezprostfedné tc¢inny. Navrh zdkona pro-
to pouze stanovi, Ze se zfizuje registr obchodovani
a specifikovand pravnickd osoba jej spravuje podle ci-
tovaného naiizeni (§ 9).

Déle zdkon obsahuje zmocnéni pro vydani vy-
hlasky, které provede Komise, kterou se stanovi pra-
vidla pro sledovdni a vykazovdni mnoZstvi emisi
sklenikovych plynti.

2.2 Popis zdkona

Co konkrétné zdkon stanovi? Zameéfime se na jeho

e Provozovatel zafizeni, které je uvedeno v piiloze
¢. 1 ktomuto zdkonu a které vypousti sklenikové
plyny do ovzdusi, jej mtiZe provozovat jen na za-
kladé povolen{ vydaného Ministerstvem Zivotni-
ho prostiedi (déle jen ,, ministerstvo“) po dohodé
s Ministerstvem priimyslu a obchodu. Minister-
stvo po dohodé s Ministerstvem priimyslu a ob-
chodu povoleni vyda v piipadé, Ze provozovatel
zatizeni prokdZe dostate¢né materidlni, technic-
ké a organizac¢ni vybaveni ke zjistovani a vykazo-
vani emisi sklenikovych plynt.

e Provozovatel zatizeni zjistuje a vykazuje mnoz-
stvi emisi sklenikovych plynti ze zatfizeni v rozsa-
hu a postupem zjistovani, vykazovani a ovéfrova-



ni mnozstvi emisi sklenikovych plynti stanove-
nym provddécim prdvnim pfedpisem a déle pod-
le podminek uvedenych v povoleni. Vykaz
o mnoZstvi emisi sklenikovych plynti ze zafizeni
za predchdzejici kalenddrni rok predkldda provo-
zovatel zatizeni nejpozdéji do 28. tinora ndsledu-
jiciho roku ministerstvu.

Pro kazdé obchodovaci obdobi pfipravi minister-
stvo ve spoluprdci s Ministerstvem primyslu a ob-
chodu nédvrh ndrodniho alokaénfho pldnu, ve kte-
rém urci celkové mnozstvi povolenek, které bude
pro toto obdobi vyddno, a mnozZstvi, které bude
jednotlivym provozovateliim zafizeni ptidéleno.
Ztizuje se vefejné ptistupny registr obchodovani
s povolenkami (déle jen ,registr). Registr spra-
vuje operator trhu s elektfinou (déle jen ,,spréavce
registru®) podle prdvnich predpist Evropskych
spolecenstvi, a to za sjednanou cenu.

Na kazdé obchodovaci obdobi, a to nejpozdéji
mésic pred jeho zac¢dtkem, vydd sprdvce registru
povolenky v mnozstvi stanoveném na piislusné
obchodovaci obdobi ndrodnim aloka¢nim plé-
nem. Nejpozdéji do 28. tinora kalendainiho roku
pridéli sprdvce registru kazdému provozovateli
zatizeni pomeérnou cast z mnozstvi povolenek,
které mu bylo stanoveno narodnim aloka¢nim
pldnem. Na prvni obchodovaci obdobi je touto
pomérnou ¢asti 1/3 z celkového mnoZstvi povo-
lenek ur¢enych pro jednu osobu na prvni obcho-
dovaci obdobf, na dalsi obchodovaci obdobi je
touto c¢asti 1/5 z celkového mnozstvi povolenek
uréenych pro jednu osobu na jedno obchodovaci
obdobi. Pfitom postupuje podle pravnich ptedpi-
st Evropskych spolecenstvi.

Povolenky mtiZze provozovatel zatizeni prodat
nebo jinak pievést na jinou osobu. Povolenky ne-
mohou byt pfedmétem zdstavniho prdva ani
vkladem do zédkladniho kapitdlu obchodni spo-
le¢nosti. V pfipadé zaniku provozovatele zatize-
ni, jednd-li se o pravnickou osobu, a v pfipadé
umrti provozovatele zatizeni, jedné-li se o fyzic-
kou osobu, pfechdzeji povolenky na prdvniho
néstupce provozovatele zafizeni.

Kazdy provozovatel zatizeni je povinen do 30.
dubna vyfadit z obchodovéni postupem stanove-
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nym pravnimi pfedpisy Evropskych spolecenstvi
mnoZstvi povolenek odpovidajici mnoZstvi emisi
v pfedchozim kalenddfnim roce.

2.3 Hodnoceni

Problematika znecisténi Zivotniho prostiedi, kon-
krétné znecistén{ ovzdusi, patti na jedné stran€ k nej-
matikdm, jeZ jsou velmi zdvazné. Jakkoliv ne vzdy
existuji jednoznac¢né dtlikazy, Ze vypousténim nékte-
rych latek dochdzi ke zhorseni kvality Zivotniho pros-
tiedf (jevy typu globdln{ oteplovani apod.), v fadé pti-
padt je kauzdlni zavislost mezi vypousténim urci-
tych latek a zhorSenim Zivotniho prostfedi, véetné
poskozeni zdravi osob zfejmd. V jinych piipadech je
pak pomérné pravdépodobné, Ze k tomuto poskoze-
nf dochdzi a je rozumné mu predchdzet.

Ekonomickd teorie oznacuje znecisténi Zivotniho
prostiedi za negativni externalitu - ptivodce $kody
zpravidla nenese ndklady této $kody. Pokud by je
nesl, musel by tyto ndklady zahrnout do ceny, coZ by
vedlo k rlistu cen a ke sniZeni poptdvaného mnozstvi.
Jinymi slovy, v dlsledku toho, Ze dané ndklady ne-
jsou zahrnovany do ceny, je produkovédno vétsi nez
optimdlni mnoZstvi produkce.

Ekonomickd teorie dédle ukazuje, Ze problém ex-
ternalit Ize fesit fadou zptisobti. Patfi k nim statni re-
gulace v podobé zdkazl (napf. zdkazu vypoustét ur-
¢ité latky), pokut a poplatki. Od zvetejnéni ¢ldnku R.
Coaseho v roce 1960 (The problem of social cost) je
rovnéz zminovano feseni v podobé vyjedndvani sou-
kromych subjektt - $ktidce a poskozeného. K tomu-
to vyjedndvédni muze dojit pouze tehdy, jsou-li ndkla-
dy spojené s vyjedndvdnim (tyto ndklady ekonomic-
ka teorie fadi mezi transakéni ndklady) nizké. V pri-
padé znecistujicich latek vypousténych do ovzdusi
jsou vsak transakéni ndklady vysoké - poskozenych
je ptili§ mnoho. Ddle mnohdy nelze vypétrat konkrét-
niho $kadce (i $ktidcti je piilis mnoho), stanovit vysi
$kody (respektive vysi $kody zptlisobenou jednim
Skiidcem) a jednozna¢né urcit kauzdlni souvislost
mezi jednanim $ktdce a vznikem $kody u poskoze-
ného. Vsechny tyto diivody vedou k tomu, Ze je nut-
nd néjakd statni regulace.
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Institut obchodovéni s emisemi je relativné no-
vym ndstrojem regulace, ktery se snaz{ vyuZzivat trznf
principy pfi odstratiovdni znecisténi. Konkrétné
uplattiuje princip, Ze kdo chce znecistovat, at za to
zaplati. Jinymi slovy, znecistovat by mély pouze sub-
jekty, kterym se nevyplati zne¢istovani zabrdnit (je to
pro né pfili§ drahé).

Je tfeba zdUraznit, Ze systém obchodovéni s emi-
semi sklenikovych plynt predstavuje zcela novy as-
pekt v politice ochrany Zivotniho prostiedi a neexis-
tuje tak ekonomicky ndstroj ¢i mechanismus, na kte-
ry by bylo mozno v této oblasti navdzat. Dopad na
jednotlivd priimyslovd odvétvi zdlezi na piipravé
a nastaveni ndrodnfho aloka¢niho pldnu, na némz
bude Ministerstvo Zivotniho prostiedi velmi Uzce
spolupracovat s Ministerstvem pramyslu a obchodu.
Systém obchodovani obecné zvyhodriuje efektivnéjsi
vyroby na tkor vyrob méné efektivnich a podporuje
realizaci opatieni vedoucich k redukci emisi skleni-
kovych plynti tak, Ze dosaZend redukce ma diky cené
povolenky konkrétni ekonomickou hodnotu a jako
takovd vstupuje do strategického rozhodovéani podni-
kti. Celkovy efekt systému obchodovani by mél byt
z narodohospodarského hlediska pozitivni.

Za ponékud sporny vsak Ize oznacit soucCasny
zptisob pfidélovani povolenek, kdy je zdarma ziskd-
vaji znecistovatelé. Povolenky by mély byt k dispozi-
ci vSem osobdm - fyzickym i pravnickym. Mohlo by
tak dochézet k tomu, Ze si povolenky koupi ob¢ané ¢i
organizace usilujici o snizeni znecisténi, tyto povo-
lenky v8ak nevyuziji. Podniky by tak byly vice stimu-
lovany znecisténi omezovat.

Je samozfejmé v zdjmu podnikd, aby povolenek
ziskaly co nejvice a aby je ziskaly zdarma. Konec-
koncti podniky usilovaly o to, aby celkovy objem
povolenek byl co nejvétsi. Tento systém vsak nevy-
tvarf dostate¢ny tlak na ekologicky Setrné chovani.
Jsme si pfitom védomi toho, Ze ndklady na odstrané-
ni znecisténi mohou vést k tomu, Ze nékteré podni-
ky omezi ¢i ukon¢i svou produkei, Ze to povede ke
ztrdté pracovnich mist apod. Nezapominejme vsak,
Ze znecisténi zpisobuje rovnéZz negativni jevy, které
»jen“ nejsou tolik vidét - poskozeni Zivotniho pros-
tfedi, zdravi apod. I tyto jevy je nutno fesit - napt.
prostiednictvim vydajt vefejnych rozpocti. Omeze-
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ni znecisténi pak muzZe vést ke sniZeni téchto vetej-
nych vydajt.

3. Novela energetického zdkona
3.1 Rozbor problematiky

Problematiku podnikani na trhu s energiemi upravu-
je zdkon ¢&. 458/2000 Sb., o podminkdch podnikdni
a vykonu stéatn{ spravy v energetickych odvétvich a
o zméné nékterych zdkond (energeticky zdkon), ve
znéni pozdéjsich predpist, ktery konkrétné upravuje
oblast regulace v energetice, odvétvi elektroenergeti-
ky, plyndrenstvi a tepldrenstvi.

Energeticky zdkon byl v uplynulém obdobf jiz
novelizovdn. Jedna se o novelu ¢. 262/2002 Sb., ¢.
151/2002 Sb., €. 309/2002 Sb., ¢. 278/2003 Sb. a €.
356/2003 Sb.

VétSina novel nezasahuje do vécné podstaty
energetického zdkona a nemd vliv na uplattiiovani z4-
kladnich prév a povinnosti jednotlivych subjekt(i na
energetickém trhu. Jinak je tomu v pfipadé zmény
prijaté v novele ¢. 278/2003 Sb., kterd znamend
urychleni postupu otevirdni trhu s elektfinou. Podle
ni jsou od 1. ledna 2006 oprdvnénymi zdkazniky
v§ichni kone¢ni zdkaznici.

Zakon ¢. 458/2000 Sb. byl pIné kompatibilni se
smérnicemi ES, které platily v dobé jeho ptipravy
a tvorby. V oblasti elektroenergetiky se jednd o smér-
nici 96/92/ES a v oblasti plyndrenstvi o smérnici
98/30/ES. JiZ v dobé vzniku zdkona ¢. 458/2000 Sb.
se v ¢lenskych stiatech Evropské unie zac¢inal pozmé-
novat postoj v nékterych dil¢ich otdzkach liberaliza-
ce trhu s elektfinou a zejména k trhu s plynem. Ev-
ropské spolecenstvi zacalo vice a rychleji smérovat
k vytvofeni spole¢ného trhu s elektfinou postavené-
ho na spole¢nych pravidlech, kterd byla postupné vy-
tvdfena a upravovdna nejen pro rychlejsi otevirdni
trhu s elektfinou, ale i pro zvyseni ochrany tohoto
trhu, resp. jeho Ucastnik, a to zejména nejslabsiho
¢ldnku, kterym je maly kone¢ny zdkaznik. Evropska
rada a Evropsky Parlament nakonec po pomérné
dlouhém a slozitém obdobi vyjedndvani dospély
k pfijeti novych smérnic stanovujicich pravidla trhu
s elektfinou a plynem. Pro oblast elektroenergetiky se



jednd o smérnici 2003/54 o spole¢nych pravidlech
vnitfniho trhu s elektfinou a pro oblast plynu o smér-
nici 2003/55 o spole¢nych pravidlech vnitfniho trhu
s plynem.

Zé&kladnim davodem pro novelizaci energetické-
ho zdkona byly tedy nové smérnice platné v EU. Dru-
hym dtvodem byly nashromdzdéné zkuSenosti
a poznatky z dosavadniho uplatiiovdni zdkona v pra-
xi. Ukdzalo se, Ze nékterd ustanoventi je tfeba zpresnit
¢i jinak upravit. Tyto navrhované zmeény jsou vysled-
kem tfiletych zkuSenosti s uplatfiovanim zdkona
v jednotlivych sektorech energetiky.

3.2 Popis zdkona

Z hlediska smérnic EU je novela zdkona (zdkon ¢.

670/2004 Sb.) zaloZena na nésledujicich principech:

e podnikdni v energetickych odvétvich je mozné
na zékladé licence,

» regulovany pfistup tfetich stran k elektrickym si-
tim,

» regulovany a sjednany pfistup tfetich stran k si-
tim v plyndrenstvi,

e postupné otevirdni trhu s elektfinou a plynem -
postupné vyrovnani terminu otevieni trhu s ply-
nem a elektfinou,

» regulace v energetice je v kompetenci Energetic-
kého regula¢niho tradu,

* regulace cen pfedem,

e nediskrimina¢ni pfistup k Gi¢astnikam trhu,

» vystavba novych energetickych kapacit na zakla-
dé statntho souhlasu - statni autorizace,

e moznost zdsahu stitu v pfipadé selhdni autori-
zac¢niho principu,

» opatfeni pfijimand za stavi ohroZujicich integri-
tu a bezpe¢nost provozovani energetickych sou-
stav,

e feSeni sporti mezi Ucastniky trhu,

e princip vefejné sluzby,

e univerzalni sluzba, dodavatel posledni instance,
ochrana domacnosti a malych zdkaznik?,

* sledovani rozvoje a udrzby energetickych siti,

¢ sledovani bilance vyroby a spotfeby elektfiny,

» energeticky fond na kryti prokazatelné ztréty,

e doddvka nad ramec licence,
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* oddéleni ¢innosti regulovanych a neregulova-
nych v elektroenergetice a v plyndrenstvi,

e povinnosti statu vii¢i Komisi.

Z porovndni zdkladnich principt jiz zru$enych
smérnic a noveé ptijatych smérnic vyplyvd, Ze zdklad-
ni sméry zlstdvaji zachovany a doslo k jejich rozsire-
ni. Tyto zmény bylo nutno zahrnout do energetické-
ho zdkona.

Z&kon mj. konstatuje:

e Dodavatel posledni instance je povinen doddvat
elektfinu nebo plyn za ceny stanovené Energetic-
kym regula¢nim titadem domdcnostem a malym
zdkaznikam, kteff o to pozddaji. Dodavatel pos-
lednf instance neni povinen zajistovat doddvku
elektiiny nebo plynu pfi zjisténi neoprdvnéného
odbéru.

Dodavatelem posledni instance je drZitel licence

na obchod s elektfinou nebo na obchod s ply-

nem, o jehoz vybéru rozhoduje Energeticky re-
gulac¢ni tfad.

Do doby rozhodnuti Energetického regula¢niho

ufadu o vybéru dodavatele posledni instance je

a) dodavatelem posledni instance uvnitt vyme-
zeného Uzemf drZitele licence na distribuci
elekttiny, jehoZ zatizen{ je pfipojeno k pre-
nosové soustavé, obchodnik, ktery je nebo
byl soucasti téhoz vertikdlné integrovaného
podnikatele, kde se nachdzi odbérné misto
dotéeného konec¢ného zdkaznika,

b) dodavatelem posledni instance uvnitf vyme-
zeného Uzemi drZitele licence na distribuci
plynu, jehoZ zatizeni je pfipojeno k pieprav-
ni soustavé, obchodnik, ktery je nebo byl
soucdsti téhoz vertikdlné integrovaného ply-
narenského podnikatele, kde se nachdzi od-
bérné misto dot¢eného kone¢ného zdkaznika.

e Kritéria vybéru dodavatele posledni instance
a rozhodnuti o vybéru dodavatele posledni in-
stance pro dané izem{ oznamuje Energeticky re-
gula¢ni dfad v Energetickém regula¢nim véstni-
ku. Rozhodnuti o vybéru dodavatele posledni in-
stance doruci Energeticky regula¢ni dfad vybra-
nému dodavateli a ostatnim uchazec¢tm.
Kritéria vybéru dodavatele posledni instance sta-
novend Energetickym regula¢nim tfadem zahr-
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nuji zejména pozadavky na finan¢ni a odborné

predpoklady uchazec.

Dodavatel posledni instance je téZ povinen doda-

vat elektfinu ostatnim opravnénym zdkazniktim,

ktef{ vyuzili prdva volby dodavatele, ale jejichz
dodavatel elektfiny pozbude v priibéhu vykonu
licencované ¢innosti oprdvnéni nebo moznost
uskutecniovat doddvku elektfiny opravnénym za-
kaznikim a tito oprdvnéni zdkaznici nemaji ke
dni prerus$eni nebo ukonc¢eni ¢innosti dodavatele
zajisténu doddvku jinym zptisobem. V tomto pii-
padé je dodavatel posledni instance povinen do-
davat elektfinu témto opravnénym zdkaznikiim
za ceny stanovené Energetickym regula¢nim tfa-
dem nejdéle po dobu tff mésicti ode dne, kdy to-
muto dodavateli operétor trhu s elektfinou v sou-
ladu s Pravidly pro organizovdni trhu s elektfinou

(déle jen ,,Pravidla trhu s elektfinou) neumozni

Gcast na jim organizovanych trzich s elektfinou.

Tuto skute¢nost je dodavatel posledni instance

povinen neprodlené ozndmit dotéenym oprdvné-

nym zdkazniktim.

Energeticky regula¢ni tfad stanovi provddécim

pravnim piedpisem

a) pozadovanou kvalitu dodavek a sluZeb sou-
visejicich s regulovanymi ¢innostmi v elek-
troenergetice a plyndrenstvi, véetné vysSe na-
hrad za jeji nedodrZeni, lhit pro uplatnéni
naroku na ndhrady a postupy pro vykazovani
dodrzovani kvality dodavek a sluzeb,

b) zptsob vybéru drzitele licence pro vykon po-
vinnosti nad rdmec licence,

c) zpusob regulace v energetickych odvétvich
a postupy pro regulaci cen podle zvlastntho
pravniho pfedpisu,

d) podminky ptfipojeni vyroben elekttiny, distri-
bucnich soustav a odbérnych mist konec-
nych zdkazniki k elektriza¢ni soustave, zpti-
sob vypoctu podilu ndkladl spojenych s pfti-
pojenim a se zajisténim poZadovaného pfi-
konu a zplisob vypoctu ndhrady Skody pfi
neoprdvnéném odbéru elektfiny,

e) Pravidla trhu s elektfinou, zdsady tvorby cen
za ¢innosti operatora trhu s elektfinou a Pra-
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vidla pro organizovani trhu s plynem (ddle
jen ,,Pravidla trhu s plynem®),

f) zplisob vypoctu prokazatelné ztraty pfi plné-
ni povinnosti nad rdmec licence a doklady,
kterymi musi byt vypocty prokazatelné ztra-
ty doloZeny a vymezeny,

g) pravidla pro sestaveni finan¢niho ptispévku
drzitelt licence do fondu a pravidla ¢erpdni
finan¢nich prostfedku z fondu,

h) podminky dodévek elektfiny a plynu pro ko-
necné zdkazniky, podminky dodavek elektii-
ny a plynu dodavatelem posledn{ instance,

i) podrobnosti prokazovdni finan¢nich a tech-
nickych predpokladi pro jednotlivé druhy li-
cenci pro regulované ¢innosti a podrobnosti
prokazovani odborné zptsobilosti,

j) zplsob uréeni vymezeného tizem{ a umfsté-
ni provozovny, prokdzani vlastnického nebo
uzivactho prdva k uzivéni energetického zati-
zeni, ndlezitosti prohldseni odpovédného za-
stupce, vzory zddosti o udéleni, zménu a zru-
Sen{ licence a ¢lenéni licenci pro tcely regu-
lace,

k) pravidla tvorby, pfifazeni a uziti typovych
diagramt dodévek elektfiny a plynu,

1) podminky pfipojeni vyroben plynu, distri-
bucnich soustav, podzemnich zasobnikil
plynu a odbérnych mist kone¢nych zdkazni-
ki k plynadrenské soustavé, zptlisob vypoctu
podilu ndkladti spojenych s pfipojenim a se
zajisténim pozadované dodavky a zptisob
vypo¢tu ndhrady $kody pfi neopravnéném
odbéru plynu.

Energeticky regula¢ni trad déle

a) rozhoduje spory, kdy nedojde k dohodé
o0 uzavfeni smlouvy mezi jednotlivymi drZi-
teli licenci a mezi drZiteli licenci a jejich z&-
kazniky, nebo kdy nedojde k dohodé o pod-
statnych ndleZitostech smlouvy, jedna-li se
0 zménu smlouvy,

b) rozhoduje spory, kdy nedojde k dohodé
o pristupu k prenosové soustave nebo distri-
bucni soustave, prepravni soustavé, podze-
mnim zdsobniktim plynu, volné akumulaci
a tézebnim plynovodiim, nebo k dohodé



o pridéleni pfeshrani¢ni kapacity pro pfenos
elektfiny,

c) vyZzaduje zvefejiiovan{ jim urcenych infor-
maci drziteli licenci, pokud se tykaji regulo-
vanych ¢innosti, nejsou pfedmétem obchod-
niho tajemstvi nebo nejsou utajovanou sku-
tecnosti,

d) vykondvd kontrolu dodrZzovani povinnosti
drzitelti licenci podle zvlastniho zdkona a za
tim tcelem povéfuje své zaméstnance
k oprdvnéni vstupovat do objektu slouziciho
k vykonu licencovanych ¢innosti,

e) schvaluje Pravidla provozovédni pienosové
soustavy a Pravidla provozovéni distribuc-
nich soustav v elektroenergetice, obchodni
podminky operatora trhu s elekt¥inou, Rad
provozovatele pfepravni soustavy a Rad pro-
vozovatele distribu¢ni soustavy v plyndren-
stvi,

f) uklddad v rdmci vykonu regulace drziteli li-
cence, aby zjednal ndpravu zjisténych nedo-
statkti a podal zprdvu o pfijatych opatienich
ve lhité stanovené rozhodnutim Energetic-
kého regula¢niho tfadu, uklddd pokuty pod-
le zvla$tniho zdkona,

g) zvefejniuje ro¢ni zprévu o vysledcich monito-
rovaci ¢innosti v energetickych odvétvich
a ro¢ni a mési¢ni zpravu o provozu elektri-
zacni soustavy.

Provozovatel pfenosové soustavy, je-li soucasti

vertikdlné integrovaného podnikatele, musi byt

z hlediska své pravni formy, organizace a rozho-

dovéni nezdvisly na jinych ¢innostech netykaji-

cich se pfenosu elektiiny. Tento poZadavek ne-
znamend pozadavek na oddéleni vlastnictvi ma-
jetku.

K zajisténi nezavislosti provozovatele pfenosové

soustavy se uplatiiuji tato minimdlni kritéria:

a) osoby odpovédné za fizeni provozovatele
pienosové soustavy se nesmi pfimo ani ne-
pifmo podilet na organizac¢nich strukturdch
vertikalné integrovaného podnikatele, jenz je
odpovédny, pfimo nebo nepfimo, za bézny
provoz vyroby elektfiny, distribuce elekttiny
nebo obchod s elektfinou; statutdrnim orgé-

b)

c)
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nem nebo jeho ¢lenem, prokuristou nebo ve-
doucim zameéstnancem provozovatele pfe-
nosové soustavy nemuze byt fyzickd osoba,
kterd je soucasné statutdrnim orgdnem nebo
jeho ¢lenem, prokuristou nebo vedoucim za-
meéstnancem drzitele licence na vyrobu elek-
tfiny, distribuci elektfiny nebo obchod s elek-
tfinou, ktery je soucdsti téhoz vertikdlné in-
tegrovaného podnikatele,

musi byt pfijata ve$kerd vhodnd opatieni,
aby k profesiondlnim zdjmtm statutdrniho
orgdnu nebo jeho ¢lena, prokuristy nebo ve-
doucich zaméstnancti odpovédnych za tize-
ni provozovatele pfenosové soustavy bylo
pfihlizeno zptsobem, ktery zajistuje jejich
nezavislé jednanf; statutdrni orgdn nebo jeho
¢len, prokurista nebo vedouci zaméstnanec
provozovatele pfenosové soustavy nesmi pfi-
jimat Zddné odmeény a jind majetkova plnéni
od drzitelt licence na vyrobu elektfiny, dis-
tribuci elektfiny nebo obchod s elektfinou
v rdmci téhoz vertikdlné integrovaného pod-
nikatele; odméniovdni statutdrntho orgdnu
nebo jeho ¢lena, prokuristy nebo vedouciho
zameéstnance provozovatele prenosové sou-
stavy nesmi byt zdvislé na hospodarskych
vysledcich dosahovanych témito ostatnimi
drziteli licenc{ v rdmci téhoZ vertikalné integ-
rovaného podnikatele,

provozovatel pfenosové soustavy musi dis-
ponovat skute¢nymi rozhodovacimi pravy ve
vztahu k majetku nezbytnému k provozové-
ni, idrzbé a rozvoji prenosové soustavy, je-
jichZ vykon je nezdvisly na vertikdlné integ-
rovaném podnikateli; matefskd spole¢nost
nesmi udélovat provozovateli prenosové
soustavy jakékoliv pokyny ohledné bézného
provozu a Uudrzby pifenosové soustavy a rov-
néZ nesmi jakymkoliv jinym zptisobem zasa-
hovat do rozhodovéni o vystavbé ¢i moderni-
zaci ¢asti pfenosové soustavy, pokud takové
rozhodnuti nejde nad ramec schvéleného fi-
nan¢niho planu ¢i jiného obdobného néstro-
je; tim neni dot¢eno opravnéni matetské spo-
le¢nosti schvalovat ro¢ni finan¢ni plan ¢i jiny
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obdobny ndstroj provozovatele prenosové
soustavy a schvalovat jeho maximdlni limity
zadluZent.

Provozovatel pfenosové soustavy musi ptijmout

vnitinim predpisem program, kterym stanovi

a) opatfeni k vylouceni diskrimina¢niho chové-
ni ve vztahu k ostatnim ucastniklim trhu
s elektfinou, zejména pokud jde o pfistup do
jim provozované pfenosové soustavy a vy-
uzivéni jeho sluzeb,

b) pravidla pro zptistuptiovan{ informaci o pro-
vozovani a rozvoji pfenosové soustavy a pii-
stupu do ni; informace, jejichZ poskytnuti
pouze urcditym tcastnikdm trhu s elektfinou
by mohlo tyto tcastniky zvyhodnit na tikor
ostatnich, je provozovatel pfenosové sousta-
vy povinen zpfistupnit neznevyhodrujicim
zplsobem i ostatnim ti¢astniktim trhu s elek-
tfinou.

Provozovatel pfenosové soustavy je povinen se-
znamit statutdrni orgdn nebo jeho ¢leny, proku-
ristu a vSechny zaméstnance s programem podle
predchdzejictho bodu a zajistit kontrolu jeho do-
drzovani. Provozovatel pfenosové soustavy je
povinen program a jeho zmény pfedat Energetic-
kému regula¢nimu tifadu a ministerstvu bez zby-
te¢ného odkladu po jejich pfijeti a zdroven zve-
fejnit zptsobem umoziujicim dalkovy piistup.
Provozovatel pfenosové soustavy zpracuje kaz-
doro¢né zprdvu o pfijatych opatfenich a plnéni
programu za uplynuly rok, zasle ji do 30. dubna
nésledujictho kalendafntho roku Energetickému
regula¢nimu Gfadu a ministerstvu a zdrover zve-
fejni zptisobem umoznujicim dadlkovy piistup.

Provozovatel pfenosové soustavy nesmi nabyvat

podily v jiné pravnické osobé, kterd je drzitelem

licence na vyrobu elekttiny, distribuci elektiiny
nebo obchod s elektfinou.

Statutdrnf orgdn nebo jeho ¢len, prokurista nebo

vedouci zameéstnanec provozovatele pfenosové

soustavy nesmi nabyvat ani drZet podily v jiné
pravnické osobé v rdmci téhoZ integrovaného
podnikatele, kterd je drZitelem licence na vyrobu
elektiiny, distribuci elektfiny nebo obchod
s elektfinou.
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Provozovatel pfenosové soustavy nesmi rovnéz

uzavirat ovladdaci smlouvy k podrobeni jednotné-

mu fizeni jiného drZitele licence na vyrobu elek-
tfiny, distribuci elektfiny nebo obchod s elektfi-
nou.

Provozovatel distribu¢ni soustavy, k jehoZ sou-

stavé je pfipojeno vice nez 90 000 odbérnych

mist kone¢nych zdkaznik, nesmi byt od 1. ledna

2007 soubéznym drZitelem licence na vyrobu

elektfiny, ptenos elektfiny, obchod s elektfinou

nebo obchod s plynem, jinak tyto ostatni soubéz-
né drZené licence k 1. lednu 2007 zanikaji.

K zajisténi nezdvislosti provozovatele distribu¢ni

soustavy se od 1. ledna 2007 uplatni tato mini-

madlni kritéria:

a) osoby odpovédné za fizeni provozovatele
distribu¢ni soustavy se nesmi pfimo ani ne-
pfimo podilet na organiza¢nich strukturdch
vertikdlné integrovaného podnikatele, jenz je
odpovédny, pfimo nebo nepfimo, za bézny
provoz vyroby elektfiny, prenosu elektiiny
a obchod s elektfinou nebo plynem; statutdr-
nim orgdnem nebo jeho ¢lenem, prokuristou
nebo vedoucim zaméstnancem provozovate-
le distribu¢ni soustavy nemtize byt fyzicka
osoba, kterd je soucasné statutdrnim orgé-
nem nebo jeho ¢lenem, prokuristou nebo ve-
doucim zaméstnancem drZitele licence na
vyrobu elektfiny, pfenos elektfiny, obchod
s elektfinou nebo plynem, ktery je soucdsti
téhoz vertikalné integrovaného podnikatele,

b) musi byt piijata veskerd vhodnd opatient,
aby k profesiondlnim zdjmtm statutdarniho
organu nebo jeho ¢lena, prokuristy nebo ve-
doucich zameéstnancti odpovédnych za fize-
ni provozovatele distribu¢ni soustavy bylo
prihlizeno zptsobem, ktery zajistuje jejich
nezdvislé jedndni; statutdrni orgdn nebo jeho
¢len, prokurista nebo vedouci zameéstnanec
provozovatele distribu¢ni soustavy nesmi
prijimat Zddné odmény a jind majetkovd pl-
néni od drziteld licence na vyrobu elektfiny,
prenos elekttiny, obchod s elektfinou nebo
plynem v rdmci téhoz vertikdlné integrova-
ného podnikatele; odménovani statutdrniho



orgdnu nebo jeho ¢lena, prokuristy nebo ve-
douciho zaméstnance provozovatele distri-
buc¢ni soustavy nesmi byt zdvislé na hospo-
darskych vysledcich dosahovanych témito
ostatnimi drziteli licenci v rdmci téhoZ verti-
kdlné integrovaného podnikatele,

c) provozovatel distribu¢ni soustavy musi dis-
ponovat skute¢nymi rozhodovacimi pravy ve
vztahu k majetku nezbytnému k provozova-
ni, 4drzbé a rozvoji distribu¢ni soustavy, jez
jsou nezdvisld na vertikdlné integrovaném
podnikateli; matef'skd spole¢nost nesmi udé-
lovat provozovateli distribu¢ni soustavy ja-
kékoliv pokyny ohledné béZného provozu
nebo udrzby distribu¢ni soustavy a rovnéz
nesmi jakymkoliv jinym zptsobem zasaho-
vat do rozhodovani o vystavbé ¢i moderniza-
ci ¢4sti distribu¢ni soustavy, pokud takové
rozhodnuti nejde nad rdmec schvéleného fi-
nan¢niho pldnu ¢i jiného obdobného néstro-
je; tim neni dot¢eno opravnéni matetské spo-
le¢nosti schvalovat ro¢ni finan¢ni pldn ¢i jiny
obdobny ndstroj provozovatele distribu¢ni
soustavy a schvalovat jeho maximdln{ limity
zadluZeni.

Provozovatel distribu¢ni soustavy musi pfijmout

vnitfnim pfedpisem program, kterym stanovi

a) opatfeni k vylouceni diskrimina¢nfho chova-
ni ve vztahu k ostatnim Gc¢astnikiim trhu
s elektfinou, zejména pokud jde o piistup do
jim provozované distribu¢ni soustavy a vy-
uzivani jeho sluzeb,

b) pravidla pro zpfistuptiovdni informaci o pro-
vozovani a rozvoji distribu¢ni soustavy a pti-
stupu do ni; informace, jejichZ poskytnuti
pouze urcitym utcastniktim trhu s elektfinou
by mohlo tyto tcastniky zvyhodnit na tikor
ostatnich, je provozovatel distribu¢nf{ sousta-
vy povinen zpfistupnit neznevyhodrujicim
zpusobem i ostatnim tcastniktim trhu s elek-
tfinou,

c) opatfeni k zajisténi organiza¢ntho a infor-
macniho oddéleni distribuce elekttiny od vy-
roby elektfiny, obchodu s elektfinou a ob-
chodu s plynem, je-li zdroven vertikdlné

Odborné stati

integrovanym podnikatelem, a to do doby
prdvniho oddéleni ¢innosti.
Provozovatel distribu¢ni soustavy nesmi od
1.ledna 2007 drZet podily v jiné prdvnické osobé,
kterd je drzitelem licence na vyrobu elektfiny,
prenos elektfiny, obchod s elektfinou nebo ply-
nem.
Statutdrni orgdn nebo jeho ¢len, prokurista nebo
vedouci zaméstnanec provozovatele distribu¢ni
soustavy nesmi od 1. ledna 2007 drZet podily pre-
vysujici 1 % zdkladniho kapitédlu v jiné pravnické
osobé v rdmci téhoZ vertikdlné integrovaného
podnikatele, kterd je drZitelem licence na vyrobu
elektfiny, pfenos elektfiny, obchod s elektiinou
nebo plynem.
0Od 1. ledna 2007 nesmi provozovatel distribu¢ni
soustavy uzavirat ovlddaci smlouvy k podrobent
jednotnému fizenf jiného drZitele licence na vy-
robu elekttiny, ptrenos elektfiny, obchod s elek-
tfinou nebo plynem ani v takovém fizeni podle
jiz uzavtenych ovlddacich smluv pokracovat.
Oddéleni ¢innosti podle tohoto zdkona je nutno
provést nejpozdéji do 31. prosince 2006, s vyjim-
kou vertikdlné integrovaného podnikatele, ktery
poskytuje sluzby pro méné nez 90 000 pfipoje-
nych konec¢nych zakazniki.
Vertikalné integrovany podnikatel mtZe pozadat
Komisi o vyjimku z povinnosti oddéleni provozo-
vatele distribu¢ni soustavy podle tohoto zdkona,
pokud na zdkladé jim zpracované a Energetic-
kym regula¢nim tfadem schvdlené zprdvy pro-
kéze plné funkéni a neznevyhodriujici pfistup do
své distribu¢ni soustavy vSem tcastnikim trhu
s elektfinou tykajici se podminek pfipojeni a dis-
tribuce elektfiny, véetné prithledné tvorby cen za
jim poskytované sluzby.
Chrédnény zdkaznik md prdvo
a) na pripojeni svého odbérného elektrického
zatizeni k distribu¢ni soustavé v souladu
s uzavfenou smlouvou, splni-li podminky
pripojeni stanovené provddécim pradvnim
predpisem,
b) na dodévku elektfiny za regulované ceny
a v kvalité stanovené provddécim pravnim
predpisem; doddvka elektfiny chrdnénému
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zékaznikovi je uskute¢niovdna na zdkladeé li-
cence na obchod s elektfinou.
Za ucelem zvyseni efektivniho vyuziti kombino-
vané vyroby elektiiny a tepla a sniZovani{ produk-
ce sklenikovych plynt musi vyrobce tepelné
energie pfezkoumat moznost zavedeni kombino-
vané vyroby elektfiny a tepla.
Vyrobci provozujici zatizeni pro kombinovanou
vyrobu elektfiny a tepla nebo zafizeni na vyrobu
elektfiny z druhotnych energetickych zdroji
maji, pokud o to poZddajf a technické podminky
to umoznuji, pravo k pfednostnimu zajisténi do-
pravy elektfiny pfenosovou soustavou a distri-
bu¢nimi soustavami, s vyjimkou ptidélen{ kapa-
city mezindrodnich ptenosovych nebo distribuc-
nich propojovacich vedeni. Dadle maji prdvo na
prednostni pripojeni svého vyrobniho zafizeni
k prenosové nebo distribu¢ni soustavé, pokud
0 to pozadaji a pokud spliiuji podminky pfipojent
a dopravy elektfiny. Tato prdva se vztahuji na
elektfinu
a) vyrobenou v zafizenich vyuZivajicich dru-
hotné energetické zdroje v mnoZstvi odpovi-
dajicim podilu energetického potencidlu dru-
hotnych energetickych zdroji vstupujicich
do vyrobniho procesu,
b) vyrobenou v zafizenich kombinované vyro-
by elektfiny a tepla v jednom procesu
v mnoZstvi prokazatelné vdzaném na mnoz-
stvi tepelné energie dodané do soustav cen-
tralizovaného zdsobovani teplem nebo ptimé
dodavky fyzickym ¢i pravnickym osobdm
k dal$imu vyuzit{ a pro technologické tcely,
s vyjimkou vlastn{ spotfeby energetického
zdroje.
Zé&kladni podminkou kombinované vyroby elek-
tfiny a tepla je doddvka uZite¢ného tepla k dalsi-
mu vyuZiti. Kritériem pro posuzovani kombino-
vané vyroby elektiiny a tepla je Gspora primdarni-
ho paliva vyplyvajici z rozdilu mezi celkovou
Uc¢innosti kombinované vyroby elektfiny a tepla
a referen¢ni hodnotou. Celkové t¢innost kombi-
nované vyroby elektfiny a tepla musi spliiovat
hodnoty minimdlni G¢innosti uZiti energie a z4-
roven celkovd uc¢innost kombinované vyroby
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elektiiny a tepla musi byt pro klasifikaci elektiiny
jako elektfiny z kombinované vyroby elektfiny
a tepla nejméné o 10 % vyssi neZ referen¢ni hod-
nota. Tato podminka nemusi byt splnéna u zafi-
zeni kombinované vyroby elektfiny a tepla do in-
stalovaného vykonu 1 MW.

Prispévky k cené elektfiny z kombinované vyro-
by elektfiny a tepla nebo vyrobené z druhotnych
energetickych zdroji hradi vyrobclim provozo-
vatelé distribu¢nich soustav piimo ptipojenych
k pfenosové soustave, ke kterym jsou pfipojeni,
nebo provozovatel pfenosové soustavy, pokud je
vyrobce k prenosové soustavé piimo pfipojen.
Vysi piispévku stanovi Energeticky regula¢ni
arad.

Osvédceni o ptvodu elektfiny z kombinované
vyroby elekttiny a tepla nebo druhotnych energe-
tickych zdrojt (dale jen ,,osvédceni“), které je ne-
zbytnym ptfedpokladem pro uplatnéni elekttiny
z kombinované vyroby elektiiny a tepla a elektfi-
ny z druhotnych energetickych zdroji na trhu
s elektfinou vyddvd ministerstvo na zdkladé za-
dosti o vyddni osvédceni, kterd musi obsahovat
identifika¢ni tdaje Zadatele, identifika¢ni tidaje
vyrobny, popis a schéma vyrobniho zafizeni
a technologického procesu kombinované vyroby
elektfiny a tepla, nebo vyroby elekttiny z druhot-
nych energetickych zdroji, idaje o palivu, dosa-
vadni a ptedpoklddanou celkovou tcinnost a re-
feren¢ni hodnotu a metodu stanoveni poméru te-
pelné energie a elektfiny. V pfipadé, Ze udaje
uvedené v zaddosti nesouhlasi se skute¢nosti, mi-
nisterstvo osvédceni nevydd, nebo bylo-li jiZ vy-
dano, jeho platnost zrusi. Podrobnosti Zadosti
a vzor Zadosti o vyddni osvédceni stanovi prova-
déci pravni predpis.

Obchodnici s elektfinou jsou povinni prednostné
nakupovat a doddvat elektiinu, kterou vyrobci
elektfiny z kombinované vyroby elektfiny a tepla
nebo vyrobci elektfiny z druhotnych energetic-
kych zdroji nabidli. Podrobnosti ke zptisobu ur-
¢eni a obchodovani elektfiny z kombinované vy-
roby elektfiny a tepla a druhotnych energetic-
kych zdrojt stanovi provadéci pravni predpis.



Smlouvou o doddvce elektfiny se zavazuje doda-
vatel doddvat elektfinu vymezenou vykonem,
mnozstvim a ¢asovym priibéhem jinému ucast-
nikovi trhu s elektfinou a tento jiny Gc¢astnik trhu
s elektfinou se zavazuje zaplatit za ni dohodnu-
tou cenu, nebo, jednd-li se o chrdnéného zdkaz-
nika nebo kone¢ného zdkaznika vyuZzivajiciho
dodavatele posledni instance, cenu regulovanou.
Smlouva o doddvce elektfiny musi obsahovat
dobu trvdni smlouvy. Nedilnou souc¢ésti smlouvy
o doddvce elektfiny domdcnostem a malym za-
kaznikim jsou obchodni podminky, které musi
obsahovat podrobnosti k zahdjeni, priibéhu
a ukonceni dodéavky elektiiny, k méfeni spotteby
elektfiny, k vytuctovani a zptlisobu thrady a po-
stupu pro feseni sporti.

Smlouvou o sdruzenych sluzbach dodavky elek-
tfiny se zavazuje vyrobce nebo obchodnik s elek-
tfinou dodévat elektfinu a zajistit na vlastni jmé-
no a na vlastni Gcet ptenos elektiiny, distribuci
elektfiny a systémové sluzby a opravnény zakaz-
nik se zavazuje zaplatit dohodnutou cenu.
Smlouvou o pfipojeni se zavazuje provozovatel
prenosové nebo distribu¢ni soustavy pripojit
k pfenosové nebo distribu¢ni soustavé zafizeni
vyrobce, provozovatele jiné distribu¢ni soustavy
nebo kone¢ného zdkaznika a umoznit jim doddv-
ku elektfiny; vyrobce, provozovatel jiné distri-
bu¢ni soustavy nebo kone¢ny zdkaznik se zava-
zuje uhradit podil na oprdvnénych ndkladech na
pripojeni. Smlouva musi obsahovat podminky
pripojeni zafizeni, vCetné vySe rezervovaného
piikonu, termin a misto pfipojeni.

Smlouvou o pienosu elektiiny se zavazuje provo-
zovatel pfenosové soustavy dopravit pro vyrob-
ce, obchodnika s elektfinou nebo oprdvnéného
zdkaznika sjednané mnozstvi elektfiny a vyrob-
ce, obchodnik s elektfinou nebo opravnény za-
kaznik se zavazuje zaplatit regulovanou cenu.
Smlouvou o distribuci elektfiny se zavazuje pro-
vozovatel distribu¢ni soustavy dopravit pro vy-
robce, obchodnika s elektfinou nebo oprdvnéné-
ho zdkaznika sjednané mnozstvi elektfiny a vy-
robce, obchodnik s elektfinou nebo opravnény
zékaznik se zavazuje zaplatit regulovanou cenu.

Odborné stati

Smlouvou o doddvce regula¢ni energie se zava-
zuje operdtor trhu s elektfinou finan¢né vypora-
dat dodavku regula¢ni energie uskute¢nénou
v rozsahu uréeném provozovatelem prenosové
soustavy poskytovateli regula¢ni energie za cenu
stanovenou podle Pravidel trhu s elektfinou. Ne-
dilnou soucasti smlouvy jsou schvélené obchod-
ni podminky operdtora trhu s elektfinou.
Smlouvou o pfistupu na organizovany kratkodo-
by trh s elektfinou se zavazuje operdtor trhu
s elektfinou umoznit tcastnikovi trhu s elektti-
nou Ucast na organizovaném kratkodobém trhu
s elektfinou a vypotdddvat uskute¢néné obchody
podle Pravidel trhu s elektfinou a tcastnik trhu
s elektfinou se zavazuje zaplatit cenu stanove-
nou podle Pravidel trhu s elektfinou. Nedilnou
soucdsti smlouvy jsou schvédlené obchodni pod-
minky operétora trhu s elektfinou.

Smlouvou o pfistupu na vyrovndvaci trh s regu-
la¢ni energii se zavazuje operdtor trhu s elektfi-
nou umoznit Gcastnikovi trhu s elektfinou bez-
platny pfistup na vyrovndvaci trh s regulac¢ni
energif a finan¢né vypordddvat uskute¢néné ob-
chody podle Pravidel trhu s elektfinou. Nedilnou
soucdsti smlouvy jsou schvédlené obchodni pod-
minky operatora trhu s elektfinou.

Smlouvou o poskytovani podptirnych sluzeb se
zavazuje poskytovatel podptrnych sluzeb dodat
sjednané mnoZstvi podptirnych sluZeb ve stano-
vené kvalité a provozovatel pfenosové soustavy
se zavazuje zaplatit cenu.

Smlouvou o predavdni technickych udajt se za-
vazuje provozovatel pfenosové soustavy a provo-
zovatel distribu¢ni soustavy beztplatné predavat
operatorovi trhu s elektfinou tdaje potiebné
k vyhodnocovani a ztétovani odchylek subjekttl
zGctovani, a to o odbérnych a preddvacich mis-
tech tcastnikd trhu s elektfinou a o skute¢nych
hodnotach dodadvek a odbérti elektfiny a operator
trhu s elektfinou se zavazuje tyto udaje prevzit.
Nedilnou soucdsti smlouvy jsou schvélené ob-
chodni podminky operdtora trhu s elektfinou.
Smlouvou o zi¢tovani odchylek se zavazuje ope-
rator trhu s elektfinou na zdkladé vyhodnoceni
skute¢nych a sjednanych dodévek a odbérti elek-
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tfiny provadeét pro tcastnika trhu s elektiinou vy-
hodnocovéni, ztGc¢tovani a vypofddani odchylek
a Ucastnik trhu s elektiinou se zavazuje zaplatit
regulovanou cenu. Uc¢astnik trhu s elektfinou se
uzavienim smlouvy o ztGétovadni odchylek stava
subjektem zuctovédni. Nedilnou soucésti smlou-
vy jsou schvélené obchodni podminky operdtora
trhu s elektfinou.

Na tzemi Ceské republiky je organizovan trh

s plynem na zdkladé prdva ptistupu tfetich stran

k prepravni soustavé, k distribu¢nim soustavam,

a to véetné volné akumulace, k podzemnim za-

sobnikiim plynu a téZebnim plynovodtim pro

vSechny tcastniky trhu s plynem, kteff maji pré-
vo pristupu podle tohoto zdkona a autoriza¢niho
pristupu k vystavbé vybranych plynovych zatize-
ni podle podminek stanovenych timto zdkonem

s cilem zajistit spolehlivé a hospoddrné zasobo-

vani plynem pfi zajisténi ochrany Zivotniho pros-

tredi.

Ceny za distribuci plynu, za pfepravu plynu ko-

ne¢nym zakaznikéim na tzemi Ceské republiky,

za volnou akumulaci, za doddvku plynu chrdné-
nym zdkaznikiim a doddvku posledni instance
reguluje Energeticky regula¢ni trad.

Trh s plynem je otevirdn postupné takto:

a) od 1. ledna 2006 jsou za podminek stanove-
nych timto zdkonem oprdvnénymi zdkazni-
ky vsichni kone¢ni zdkaznici s vyjimkou do-
macnosti,

b) od 1. ledna 2007 jsou za podminek stanove-
nych timto zdkonem oprdvnénymi zdkazni-
ky vsichni kone¢ni zdkaznici.

Vyrobce plynu md pravo

a) na zfizeni a provozovdni téZebnich plynovo-
dti a jejich pripojeni k pfepravni nebo distri-
buéni soustave, pokud tyto plynovody spliuji
podminky pfipojeni stanovené Pravidly pro-
vozu prepravni soustavy a distribu¢nich sou-
stav v plyndrenstvi (ddle jen ,,Pravidla provo-
zu“), kterd stanovi provadéci pravni predpis,

b) prodévat plyn na preddvacim misté na zdkla-
dé smlouvy provozovateli pfepravni sousta-
vy, piislusnému provozovateli distribu¢ni
soustavy, obchodnikovi s plynem,
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¢) omezit nebo prerusit provoz vyrobny plynu
atéZebnich plynovodi v nezbytném rozsahu
v téchto ptipadech:

1. pfi bezprostfednim ohroZeni Zivota,
zdravi nebo majetku osob a pti likvidaci
téchto stavi,

2. pii stavech nouze nebo pfi ¢innostech
bezprostiedné zamezujicich jejich vzni-
ku,

3. pfi vzniku a odstrafiovani poruch na té-
Zebnich plynovodech nebo zafizenich
slouzicich pro vyrobu nebo téZbu plynu,

4. prii provddéni pldnovanych rekonstrukef
a oprav tézebnich plynovodt nebo zafi-
zeni slouzicich pro vyrobu nebo téZzbu
plynu,

d) odmitnout pfistup do téZebniho plynovodu
na zakladé prokazatelného nedostatku volné
kapacity, s vyjimkou ptipad, tykajicich se té
Casti kapacity téZebniho plynovodu, ktera
byla vyuzivdna pro potieby zajisténi dodav-
ky dotéenému opravnénému zdkaznikovi
v poslednim roce, kdy byl zdkaznikem chré-
nénym, pokud uvedeny zdkaznik sdm nebo
prostfednictvim jim povéfeného obchodnika
s plynem o jeji dalsi vyuzivani projevi i nada-
le zajem podanim Zadosti o uzavreni piislus-
né smlouvy,

e) vstupovat a vjiZdét na cizi nemovitosti v sou-
vislosti se zfizovdnim a provozovanim téZeb-
nich plynovodti nebo vyrobny plynu, a to
i v piipadé rekonstrukci a oprav,

f) odstranovat a oklestovat stromovi a jiné po-
rosty, provadét likvidaci odstranéného
a oklesténého stromovi a jinych porosti
ohrozujicich bezpec¢ny a spolehlivy provoz
téZebnich plynovodd nebo vyrobny plynu
v pifpadech, kdy tak po ptfedchozim upozor-
néni neucinil sdm vlastnik ¢i uZivatel.

Vyrobce plynu je povinen

a) zajistit na své ndklady ptipojen{ téZebniho
plynovodu k pfepravni soustaveé nebo distri-
bu¢ni soustave,

b) =zajistit bezpe¢ny a spolehlivy provoz vyrob-
ny plynu a téZebniho plynovodu a neznevy-



c)

d)

e)

g

h)

i)

hodiiujici podminky pro piistup do téZebni-
ho plynovodu,

poskytovat provozovateli prepravni nebo dis-
tribu¢ni soustavy, na kterou jsou jeho téZeb-
ni plynovody napojeny, informace nutné
k zajisténi vzajemné provozuschopnosti,
zajistit na své ndklady instalaci métictho zati-
zeni po predchozim souhlasu provozovatele
prepravni soustavy nebo provozovatele dis-
tribu¢ni soustavy, ke které je pripojen,
zajistit podminky pro méfeni plynu dodéva-
ného do prepravni soustavy ¢i distribu¢ni
soustavy a preddvat data nezbytnd pro zucto-
vani odchylek provozovateli pifepravni sou-
stavy; podrobnosti stanovi Pravidla trhu
s plynem,

vypracovavat denni, mési¢ni, ro¢ni a pétile-
tou bilanci vyroby, vyhodnocovat ji a preda-
vat Bilan¢nimu centru,

vypracovat do Sesti mésicti po udélent licen-
ce na vyrobu plynu havarijn{ plany vyroben
plynu, zaslat je ministerstvu a kazdoro¢né je
upfesiovat,

ztidit a provozovat technicky dispecink, kte-
ry odpovida za dispecerské fizeni vyroby ply-
nu, a fidit se Dispecerskym fddem plyndren-
ské soustavy Ceské republiky, ktery stanovi
provadéci pravni predpis,

vyhla$ovat stav nouze v rdmci vyrobny plynu
a téZebnich plynovodi,

vést samostatné Gcty za vyrobu plynu, a to
pro Ucely regulace podle provddéciho pravni-
ho predpisu.

Provozovatel pfepravni soustavy, pokud je sou-
¢asti vertikdlné integrovaného plyndrenského
podnikatele, musi byt z hlediska své pravni for-
my, organizace a rozhodovani nezdvisly na ji-
nych cinnostech netykajicich se ptepravy,
uskladnovdni a distribuce plynu. Tento pozada-
vek neznamend poZadavek na oddéleni vlastnic-
tvi majetku.

K zajisténi nezdvislosti provozovatele pfepravni
soustavy se uplatriuji tato minimdln{ kritéria:

a)

osoby odpovédné za fizeni provozovatele
prepravni soustavy se nesmi pfimo ani nepii-

b)

c)
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mo podilet na organizac¢nich strukturdch ver-
tikdlné integrovaného plyndrenského podni-
katele, jenZ je odpovédny, piimo nebo nepfi-
mo, za bézny provoz vyroby plynu nebo ob-
chod s plynem nebo elektfinou; statutdrnim
orgdnem nebo jeho clenem, prokuristou
nebo vedoucim zaméstnancem provozovate-
le pfepravni soustavy nemuize byt fyzicka
osoba, kterd je soucasné statutdrnim orgd-
nem nebo jeho ¢lenem, prokuristou nebo ve-
doucim zameéstnancem drzitele licence na
vyrobu plynu nebo obchod s plynem nebo
elekttinou, ktery je soucdasti téhoZz vertikdlné
integrovaného plyndrenského podnikatele,

musi byt pfijata ve$kerd vhodnd opatfeni,
aby k profesiondlnim zdjmim statutdrniho
orgdnu nebo jeho ¢lena, prokuristy nebo ve-
doucich zaméstnanct odpovédnych za tize-
ni provozovatele pfepravni soustavy bylo pfi-
hliZzeno zptsobem, ktery zajistuje jejich ne-
z4vislé jednani; statutdrni orgdn nebo jeho
¢len, prokurista nebo vedouci zaméstnanec
provozovatele pfepravni soustavy nesmi pfi-
jimat Zddné odmény a jind majetkové plnéni
od drzitelt licence na vyrobu plynu nebo ob-
chod s plynem nebo elektfinou v rdmci téhoz
vertikdlné integrovaného plyndrenského
podnikatele; odmeénovéni statutdrnfho orgé-
nu nebo jeho ¢lena, prokuristy nebo vedouci-
ho zameéstnance provozovatele pfepravni
soustavy nesmi byt zavislé na hospodar-
skych vysledcich dosahovanych témito ostat-
nimi drZiteli licenci v rdmci téhoz vertikdlné
integrovaného plyndrenského podnikatele,

provozovatel pfepravni soustavy musi dispo-
novat skute¢nymi rozhodovacimi prévy ve
vztahu k majetku nezbytnému k provozové-
ni, adrzbé a rozvoji prepravni soustavy, je-
jichZ vykon je nezdvisly na vertikdlné integ-
rovaném plyndrenském podnikateli; matet-
skd spole¢nost nesmi udélovat provozovateli
prepravni soustavy jakékoliv pokyny ohled-
né bézného provozu a tdrzby piepravni sou-
stavy a rovnéz nesmi jakymkoliv jinym zpi-
sobem zasahovat do rozhodovéni o vystavbé
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¢i modernizaci ¢4sti pfepravni soustavy, po-
kud takové rozhodnuti nejde nad rdmec
schvaleného finanéniho pldnu ¢i jiného ob-
dobného néstroje; tim nenf doté¢eno opravné-
ni matei'ské spole¢nosti schvalovat ro¢nf fi-
nan¢ni pldn ¢i jiny obdobny ndstroj provozo-
vatele prepravni soustavy a schvalovat jeho
maximdlni limity zadluZeni.

Provozovatel pfepravni soustavy musi pfijmout

vnitfnim pfedpisem program, kterym stanovi

a) opatfeni k vylouc¢en{ diskrimina¢niho chové-
ni ve vztahu k ostatnim ucastnikim trhu
s plynem, zejména pokud jde o pfistup do
jim provozované pfepravni soustavy a vyuzi-
véni jeho sluZeb,

b) pravidla pro zptistuptiovani informaci o pro-
vozovdni a rozvoji piepravni soustavy a pfi-
stupu do nf; informace, jejichz poskytnuti
pouze urcitym dcastniktim trhu s plynem by
mohlo tyto tcastniky zvyhodnit na tikor os-
tatnich, je provozovatel piepravni soustavy
povinen zpfistupnit neznevyhodnujicim
zplisobem i ostatnim tcéastniktim trhu s ply-
nem.

Statutdrn{ orgdn nebo jeho ¢len, prokurista nebo

vedouci zameéstnanec provozovatele prepravni

soustavy nesmi nabyvat ani drZet podily v jiné
pravnické osobé v rdmci téhoZ integrovaného

plyndrenského podnikatele, kterd je drzitelem li-

cence na vyrobu plynu, distribuci plynu nebo ob-

chod s plynem nebo elektfinou.

Provozovatel pfepravni soustavy nesmi rovnéz

uzavirat ovladdaci smlouvy k podrobeni jednotné-

mu fizeni jiného drZitele licence na vyrobu plynu
nebo obchod s plynem nebo elekttinou.

Provozovatel distribu¢ni soustavy, je-li soucdasti

vertikdlné integrovaného plyndrenského podni-

katele, musi byt od 1. ledna 2007 z hlediska své
pravni formy, organizace a rozhodovani nezdvis-
1y na jinych ¢innostech netykajicich se distribuce
plynu, pfepravy plynu a uskladiiovdni plynu.

Tento poZadavek neznamend poZadavek na od-

délent vlastnictvi majetku.
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K zajisténi nezavislosti provozovatele distribu¢ni
soustavy se od 1. ledna 2007 uplatni tato mini-
madlni kritéria:

a) osoby odpovédné za fizeni provozovatele
distribu¢ni soustavy se nesmi pfimo ani ne-
pfimo podilet na organiza¢nich strukturdch
vertikdlné integrovaného plyndrenského
podnikatele, jenz je odpovédny, pfimo nebo
nepiimo, za béZny provoz vyroby plynu a ob-
chod s plynem nebo elektiinou; statutdrnim
orgdnem nebo jeho c¢lenem, prokuristou
nebo vedoucim zaméstnancem provozovate-
le distribu¢ni soustavy nemtize byt fyzicka
osoba, kterd je soucasné statutdrnim orgé-
nem nebo jeho ¢lenem, prokuristou nebo ve-
doucim zaméstnancem drZitele licence na
vyrobu plynu, obchod s plynem nebo elektfi-
nou, ktery je soucdsti téhoz vertikdlné integ-
rovaného plynarenského podnikatele,

b) musi byt prijata veskerd vhodnd opatient,
aby k profesiondlnim zdjmim statutarniho
orgdnu nebo jeho ¢lena, prokuristy nebo ve-
doucich zameéstnancti odpovédnych za fize-
ni provozovatele distribu¢ni soustavy bylo
prihlizeno zptsobem, ktery zajistuje jejich
nezdvislé jedndni; statutdrni orgdn nebo jeho
¢len, prokurista nebo vedouci zameéstnanec
provozovatele distribu¢ni soustavy nesmi
prijimat Zddné odmény a jind majetkovd pl-
néni od drzitelti licence na vyrobu plynu, ob-
chod s plynem nebo elekttinou v rdmci téhoz
vertikdlné integrovaného plyndrenského
podnikatele; odmeénovéni statutdrniho orgé-
nu nebo jeho ¢lena, prokuristy nebo vedouci-
ho zaméstnance provozovatele distribu¢ni
soustavy nesmi byt zdvislé na hospodai-
skych vysledcich dosahovanych témito ostat-
nimi drziteli licenci v rdmci téhoZ vertikdlné
integrovaného plyndrenského podnikatele,

¢) provozovatel distribu¢ni soustavy musi dis-
ponovat skute¢nymi rozhodovacimi pravy ve
vztahu k majetku nezbytnému k provozova-
ni, 4drzbé a rozvoji distribu¢ni soustavy, je-
jichZ vykon je nezavisly na vertikdlné integ-
rovaném plyndrenském podnikateli; matef-



ské spole¢nost nesmi udélovat provozovateli
distribu¢ni soustavy jakékoliv pokyny ohled-
né bézného provozu nebo tdrzby distribu¢ni
soustavy a rovnéZ nesmi jakymkoliv jinym
zplisobem zasahovat do rozhodovani o vy-
stavbé ¢i modernizaci ¢asti distribu¢ni sou-
stavy, pokud takové rozhodnuti nejde nad ra-
mec schvéleného finan¢niho planu ¢i jiného
obdobného néstroje; tim neni dot¢eno oprav-
néni matetské spole¢nosti schvalovat ro¢ni
finan¢ni pldn ¢i jiny obdobny ndstroj provo-
zovatele distribuéni soustavy a schvalovat
jeho maximadln{ limity zadluZeni.

0Od 1. ledna 2007 nesmi provozovatel distribu¢ni
soustavy uzavirat ovlddaci smlouvy k podrobeni
jednotnému fizen{ jiného drZitele licence na vy-
robu plynu, obchod s plynem nebo elektfinou ani
v takovém fizeni podle jiZ uzavienych ovladdacich
smluv pokracovat.
Vertikdlné integrovany plyndrensky podnikatel
mtiZe pozadat Komisi o vyjimku z povinnosti od-
déleni provozovatele distribu¢ni soustavy podle
tohoto zdkona, pokud na zékladé jim zpracované
a Energetickym regula¢nim tfadem schvélené
zpravy prokaze plné funkéni a neznevyhodnujict
pristup do své distribu¢ni soustavy vsem tcastni-
ktim trhu s plynem tykajici se podminek pfipoje-
nf a distribuce plynu, véetné prithledné tvorby
cen za jim poskytované sluzby.

Obchodnik s plynem mé pravo

a) nakupovat plyn a proddvat jej ostatnim
Gcastniktim trhu s plynem,

b) nadoddvku plynu za regulované ceny za tce-
lem dodavek chranénym zdkazniktim,

¢) na prepravu, distribuci a uskladnéni dohod-
nutého mnozstvi plynu, pokud ma na tyto
¢innosti uzavieny pisemné smlouvy s pfi-
slusnymi provozovateli,

d) na pfistup do prepravni soustavy, distribuc-
nich soustav, podzemnich zdsobniki plynu
nebo k volné akumulaci plynu za podminek
stanovenych timto zdkonem za predpokladu,
Ze md uzavienu pisemnou smlouvu, jejimz
pfedmétem je doddni plynu; podrobnosti sta-
novi Pravidla trhu s plynem, R4d provozova-

Odborné stati

tele prepravni soustavy, Rady provozovatelil
distribu¢nich soustav a Rddy provozovatelil
podzemnich zdsobnikt plynu,

e) na ukonceni nebo preruseni doddvky pfi ne-
opravnéném odbéru plynu.

Obchodnik s plynem je povinen

a) fidit se Pravidly provozu a Pravidly trhu s ply-
nem, Dispecerskym fddem plynarenské sou-
stavy Ceské republiky, Rddem provozovatele
piepravni soustavy, Rady provozovateli dis-
tribu¢nich soustav a Rady provozovateli
podzemnich zdsobnikt plynu,

b) vypracovavat denni, mési¢ni, ro¢ni a pétile-
tou bilanci tykajici se obchodu s plynem, a to
véetné 1idajli o vyvozech plynu z Ceské re-
publiky a dovozech plynu do Ceské republi-
ky s uvedenim zdrojt plynu, vyhodnocovat
je a preddvat Bilan¢nimu centru,

c) fidit se v pifpadé vyhldseni stavu nouze po-
kyny dispec¢inki ptislusnych provozovateld,

d) dodrZovat rovnovdhu mezi mnozstvim ply-
nu vstupujicim do plyndrenské soustavy
a mnozstvim plynu soucasné z plyndrenské
soustavy vystupujicim; podrobnosti stanovi
Pravidla trhu s plynem, R4dd provozovatele
prepravni soustavy, Rady provozovatelt p¥i-
slugnych distribu¢nich soustav a Rédy provo-
zovatelt podzemnich zdsobniki plynu,

e) zajistit kone¢nym zdkazniktim, kterym do-
dava plyn, jeho bezpec¢nou a spolehlivou do-
davku pti dodrzeni bezpe¢nostniho standar-
du stanoveného provadécim pravnim piedpi-
sem,

f) poskytovat provozovateli pirepravni sousta-
vy, provozovateli piislusné distribu¢ni sou-
stavy nebo provozovateli podzemniho za-
sobniku plynu informace nezbytné pro zajis-
téni bezpe¢ného a spolehlivého provozu ply-
nérenské soustavy,

g) upozornit domdacnosti a malé podnikatele,
kterym na zdkladé smlouvy doddvd plyn, na
zdmér zménit smluvni podminky dodédvky
a sezndmit je s ndvrhem zmeén, a to nejpozdé-
ji jeden meésic prede dnem, od kterého by
zmény smluvnich podminek mély platit,
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h) zpracovévat a preddvat Energetickému regu-
la¢nimu tfadu tdaje potfebné pro rozhod-
nuti o cendch za doddvku plynu chrdnénym
zdkazniklim nebo za doddvku posledni in-
stance,

i) vést samostatné Ucty za doddvku plynu
opravnénym zdkazniktim, chrdnénym za-
kazniktim a dodavku plynu posledn{ instan-
ce,

j) dodrzovat parametry a zvefejiiovat ukazatele
kvality dodavek plynu a souvisejicich sluzeb
stanovené provddécim pravnim predpisem.

Smlouvou o dodédvce plynu se zavazuje dodava-
tel doddvat jinému ucastnikovi trhu s plynem
plyn, vymezeny mnoZstvim a ¢asovym pribé-
hem odbéru plynu, jinak typovym diagramem,
a tento jiny tcastnik trhu s plynem se zavazuje
zaplatit za néj dohodnutou cenu, jinak cenu re-
gulovanou, jedné-li se o chrdnéného zdkaznika
nebo kone¢ného zdkaznika vyuzivajiciho doda-
vatele posledni instance. Smlouva o dodavce ply-
nu musi ddle obsahovat zptisob platby za odebra-
ny plyn, dobu trvani smlouvy, podminky odstou-
peni od smlouvy, pferuseni nebo ukonceni do-
davky plynu, zptisob fe$eni sport, zptisob méfe-
ni odebraného plynu a souhlas vlastnika dotéené
nemovitosti v ptipadé, Ze se jednd o nove zfizené
odbérné zatizeni. Nedilnou soucdsti smlouvy
o dodéavce plynu domdcnostem a malym zédkaz-
nikdim jsou schvalené obchodni podminky.
Smlouvou o sdruzenych sluzbach dodavky ply-
nu se zavazuje vyrobce nebo obchodnik s ply-
nem doddvat plyn a zajistit na vlastni jméno a na
vlastni tcet prepravu plynu, distribuci plynu,
uskladnéni plynu a oprdvnény zdkaznik se zava-
zuje zaplatit dohodnutou cenu.

Smlouvou o pfipojeni se zavazuje provozovatel

prepravni soustavy, distribu¢ni soustavy nebo

podzemniho zdsobniku plynu ptipojit k preprav-
ni nebo distribu¢ni soustaveé nebo podzemnimu
zdsobniku plynu zatizeni vyrobce, provozovate-
le jiné distribu¢ni soustavy, provozovatele pod-
zemniho zdsobniku plynu nebo kone¢ného za-
kaznika a umoznit dodavku plynu; vyrobce, pro-
vozovatel jiné distribu¢ni soustavy, provozovatel
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podzemniho zdsobniku plynu nebo kone¢ny za-
kaznik se zavazuje uhradit mu podil na oprdvné-
nych ndkladech na pfipojeni. Smlouva musi ob-
sahovat podminky pfipojeni zafizeni, presné
oznaceni zafizeni, termin a misto pfipojeni.
Smlouvou o prepravé plynu kone¢nym zdkazni-
kiim na tizemi Ceské republiky se zavazuje pro-
vozovatel pfepravni soustavy dopravit pro vyrob-
ce, obchodnika s plynem nebo oprdvnéného za-
kaznika na tzemi Ceské republiky sjednané
mnozstvi plynu a vyrobce, obchodnik s plynem
nebo opravnény zdkaznik na tizemi Ceské repub-
liky se zavazuje zaplatit za ni regulovanou cenu.
Smlouvou o distribuci plynu se zavazuje provo-
zovatel distribu¢ni soustavy dopravit pro vyrob-
ce, obchodnika s plynem nebo oprdvnéného za-
kaznika sjednané mnozZstvi plynu; vyrobce, ob-
chodnik s plynem nebo oprdvnény zdkaznik se
zavazuje zaplatit za ni regulovanou cenu.
Smlouvou o uskladriovani plynu se zavazuje pro-
vozovatel podzemniho zdsobniku plynu usklad-
nit pro provozovatele piepravni nebo distribu¢ni
soustavy, obchodnika s plynem nebo opravnéné-
ho zdkaznika dohodnuté mnoZstvi plynu na do-
hodnutou dobu a provozovatel pfepravni nebo
distribu¢ni soustavy, obchodnik s plynem nebo
opravnény zdkaznik se zavazuje zaplatit za
uskladnéni smluvni cenu.

3.3 Hodnoceni

Energetickému zdkonu jsme védomé vénovali po-
mérné velkou pozornost. Energetické odvétvi patii
k sitovym odvétvim s tendenci k pfirozenému mono-
polu - diivodem jsou vysoké ndklady na vystavbu
a provoz prenosovych/distribu¢nich siti. Teorie i pra-
xe v8ak jiz ddvno ukdzala, Ze ptirozeny monopol se
uplatiiuje pouze v oblasti distribuce, Ze vyrobct elek-
tfiny a tepla ¢i prodejct plynu muiZe byt vice a Ze tato
konkurence mtiZe nékteré neefektivnosti, které zpra-
vidla u monopolu nastavaji, odstranit.

Energeticky zdkon je jednou z cest, jak postupo-
vat. Zdkon musi brat v tivahu fadu faktort, at uz se
jednd o snahu zajistit konkurenci, skutecnost, Ze
fada subjektl je na dodédvce energie Zivotné zdvisld,



Ze elektfina, teplo a plyn jsou duleZitymi faktory eko-
nomického ristu, Ze kone¢ni zdkaznici zde vystupuji
v pozici slabsi smluvni strany atd. Jakkoliv problema-
tika elektfiny, tepla a plynu ma spole¢né stranky, ne-
smime zapominat, Ze v jednotlivych oblastech exis-
tuji rovnéz rozdily - elektiina a teplo se kuptikladu
na rozdil od plynu nedaji skladovat, takze pokud se
zvy$i spotieba elektfiny nebo tepla, je nutno zaroven
zvysit i vyrobu.

Ustanoveni o kombinované vyrobé elektfiny
a tepla usiluji o ekologicky Setrny zptisob vyroby
elektfiny - zpusob, ktery v sobé neobsahuje negativni
externality. Proto dand ustanoveni musime pfivitat.

4. Novela zdkona o azylu
4.1 Rozbor problematiky

Novela ¢. 57/2005 Sb. zdkona o azylu (zdkon ¢.
325/1999 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi) je reakei
na pfijatd opatfeni EU v oblasti azylu, konkrétné na
smérnici 2003/9/ES ze dne 27. 1. 2003 stanovujic{
minimdlni poZadavky pro pfijiman{ Zadatelti o azyl
a na smeérnici 2003/86/ES ze dne 22. 9. 2003 o pravu
na slouceni rodiny.

Déle je do novely zdkona o azylu promitnuto na-
fizeni Rady ¢. 343/2003 ze dne 18. 2. 2003, kterym se
stanovuji kritéria a postupy pro urceni ¢lenského sta-
tu pfislusného k posuzovdni Zddosti o azyl podané
stdtnim piislusnikem tieti zemé v nékterém ze ¢len-
skych statd (tzv. Dublin II). A¢koliv jde o normu pfi-
mo aplikovatelnou bez potfeby jeji transpozice do
¢eského pravniho fadu, bylo provétovano, zda cesky
pravni fdd neklade prekdzky jeji piimé aplikovatel-
nosti a novela pak jako vysledek této provérky vytvari
predpoklady pro hladké v¢lenéni tohoto natizeni do
existujictho prdvniho a instituciondlniho systému.
Ceskou republikou bude také aplikovéno pii posuzo-
vdani pifslusnosti k vytizeni Zddosti i samotné Zadosti
o udéleni azylu podle vyse uvedeného natizeni Rady
inafizeni Komise ¢. 1560/2003 ze dne 2. 9. 2003, kte-
rym se stanovi provddéci pravidla k natizeni Rady ¢.
343/2003, kterym se stanovi kritéria a postupy pro
urceni statu pifslusného k posuzovani Zadosti o azyl

Odborné stati

podané statnim pifslu$nikem tteti zemé v nékterém
z Clenskych statt.

Novela reaguje i na Protokol o poskytovéni azylu
statnim prislusniktim ¢lenskych sttt Evropské unie
tak, Ze z okruhu cizincti - Zadatel(i o udéleni azylu -
v podstaté ob¢any ¢lenskych statli vylucuje tim, Ze fi-
zeni o0 udéleni azylu na zdkladé zddosti podané na
tizemi Ceské republiky bude zastavovano z dtivodu
nepftipustnosti Zadosti.

Pokud jde o cile Evropské unie v oblasti spole¢né
azylové politiky a spole¢ného evropského azylového
systému, je tfeba zdtlraznit, Ze je cilem Evropské
unie postupné vytvofit oblast svobody, bezpec¢nosti
a spravedlnosti oteviené tém, ktefi donuceni okol-
nostmi legitimné hledaji ochranu v ¢lenskych statech
Evropské unie. Ze zavert zasedani Evropské rady
v Tampere z 15. a 16. ffjna 1999 vyplynula snaha vy-
tvorit spole¢ny evropsky azylovy systém zaloZeny na
komplexni a celkové aplikaci Umluvy o prdvnim pos-
taveni uprchlik z roku 1951, doplnéné Newyorskym
protokolem z roku 1967, a tak dodrZovat zdsadu vy-
louceni ndsilného navraceni osob do zemi, kde by
byly vystaveny prondsledovdni. Sou¢dsti tohoto spo-
le¢ného azylového systému by pak byly i minimdalni
podminky pfijeti Zadatelt o azyl, které respektuji z4-
kladni prava a dodrzuji zdsady uzndvané Chartou zé-
kladnich prav Evropské unie. V souvislosti se zaché-
zenim s osobami, které spadaji do ptisobnosti smér-
nice 2003/9/ES, jsou ¢lenské staty vazany povinnost-
mi vyplyvajicimi z dokumentt mezindrodniho prava,
které zakazuji diskriminaci. Minimdlni poZadavky
pro pfijimani Zadatelt o azyl se pak stanovuji tak, aby
za normadlnich okolnost{ postacily k tomu, aby méli
zadatelé o udéleni azylu zajisténu diistojnou Zivotni
drovenl a srovnatelné Zivotni podminky ve vSech
¢lenskych statech s cilem napomoci omezit sekun-
darni pohyby Zadatelti, k nimZ dochézi prave vlivem
rozdilt mezi témito podminkami v jednotlivych ¢len-
skych stdtech.

Naftizeni Rady ¢. 343/2003 (tzv. ,,Dublin II*) za-
kotvuje systém pravidel a postupti, podle kterych je
urcovan ¢lensky stat odpoveédny za posouzeni zddos-
ti o udéleni azylu, kterd byla poddna na tizemi ¢len-
skych stattt Evropskych spolecenstvi. Nosnym prin-
cipem, na némz je cely systém postaven, je, Ze pouze
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jediny ¢lensky stat je odpovédny za posouzeni zddos-
ti o udéleni azylu podané na izemi ¢lenskych statt
Evropskych spolecenstvi. Pro Zadatele o udéleni azy-
Iu to znamend, Ze ma pravo na posouzeni zddosti
o udélenf azylu pouze v jednom ¢lenském stété (tzv.
one-chance-only princip). Cilem takto nastaveného
systému je zabrdnit druhotnému nekontrolovatelné-
mu pohybu Zadateli o udéleni azylu po tzemi ¢len-
skych statli, konkrétné vzniku negativntho jevu ,,asy-
lum shopping®, tj. situace, kdy se Zadatelé soucas-
nym ¢i postupnym poddvdnim Zddost{ o udéleni azy-
lu ve vice ¢lenskych stdtech pokouseji azyl ziskat.

Déle je cilem zabrénit jevu v odborné terminolo-
gii zndmému pod ndzvem ,refugee in orbit“, kdy na-
opak zadny c¢lensky stat kvuli aplikaci institutu tteti
bezpecné zemé neuzndvd v konkrétnich ptipadech
svou pfislusnost k meritornimu posouzeni podané
Z4dosti o udéleni azylu, ptficemz Zadatel je timto zpt-
sobem dlouhodobé ponechdvdn v prdvni nejistoté
ohledné toho, zda viibec a jakym ¢lenskym statem
bude ve véci jeho Zddosti o udéleni azylu rozhodnuto.

Clensky stat, ktery je odpovédny za posouzeni
Z4dosti o udéleni azylu, je uréovan na zdkladé objek-
tivnich kritérii obsaZenych v nafizeni Rady ¢.
343/2003. Tato kritéria se aplikuji postupné v potadi,
ve kterém jsou v nafizenf uvedena. Jednd se o ndsle-
duyjici kritéria:
¢ rodinné vazby,

e vizum, povoleni k pobytu,

¢ nelegdlni prekroceni vnéjsi hranice Evropskych
spolecenstvi,

e prekroceni hranice ¢lenského statu, kde je Zada-
tel zbaven vizové povinnosti,

¢ misto poddni Zddosti o azyl.

Pokud naptiklad ¢lensky stat vydal cizinci vizum
¢i povoleni k pobytu, je odpovédny za posouzeni Za-
dosti o udéleni azylu, kterou tento cizinec podal v ji-
ném clenském stdté. Podobné je odpovédny za po-
souzeni zZddosti o udéleni azylu ten ¢lensky stét, je-
hoZ statni hranici Zadatel prekrocil pfichdzeje z tfeti-
ho (neclenského) statu. Kazdy z cClenskych statt si
vSak zdrovenl ponechdvd prdvo posoudit Zadost
o udéleni azylu podanou statnim ptislusnikem tteti-
ho stdtu na jeho izemi, ackoliv by byl podle vyse uve-
denych kritérif odpovédny za posouzeni dané zZadosti
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jiny ¢lensky stat. Pro ¢lensky stat, ktery je na zdkladé
vys$e uvedenych kritérii uréen jako odpovédny za po-
souzeni zadosti, vyplyva z nafizeni Rady ¢. 343/2003
bud povinnost ptevzit Zadatele a dokoncit posuzové-
ni zadosti o udéleni azylu v pripadé, kdy tento o udé-
leni azylu v odpovédném c¢lenském stété nezddal,
nebo povinnost vzit Zadatele zpét v pripadech, kdy
jiz tento v odpovédném Clenském staté o udéleni azy-
lu jednou pozddal. Findlni fazi celého procesu je poté
doprava, tzv. transfer Zadatele o udéleni azylu do od-
povédného ¢lenského stitu. Pravidla pro provddéni
dopravy do ¢lenského stdtu odpovédného za posou-
zeni Zadosti o udéleni azylu obsahuje natizeni Rady
¢. 343/2003 a nafizeni Komise ¢. 1560/2003, kterym
se stanovuji podrobnd pravidla pro aplikaci nafizeni
Rady ¢. 343/2003.

4.2 Popis zdkona

Zékon konkrétné stanovi (jednd se o vybrand ustano-

veni):
« Zadost o udéleni azylu je nepfipustna
a) byla-li poddna ob¢anem Evropské unie, ktery
nespliiuje podminky stanovené prdvem Ev-
ropskych spolecenstvi, nebo

b) je-li k posuzovani Zddosti o udéleni azylu pti-
slusny jiny ¢lensky stat Evropské unie.

e Bylo-lifizeni o udéleni azylu zastaveno z dtivodu
nepfipustnosti Zddosti o udéleni azylu, zajisti mi-
nisterstvo dopravu Zadatele o udéleni azylu do
¢lenského statu Evropské unie piislusného k po-
suzovani Zadosti o udéleni azylu.

« V pifpadé, Zze Ceska republika je prislusnd k po-
suzovani zaddosti o udéleni azylu, zajisti minister-
stvo dopravu Zadatele o udéleni azylu z hrani¢ni-
ho prechodu do prijimaciho nebo ministerstvem
urceného pobytového stiediska.

» Cizinec, jemuZ bylo fizeni o udéleni azylu zasta-
veno z diivodu nepiipustnosti jeho Zddosti o udé-
lenf azylu podle § 10a pism. b), nesmi opustit pfi-
jimaci nebo pobytové stfedisko az do doby, nez
bude dopraven do ¢lenského statu Evropské unie
prislusného k posuzovani zddosti o udéleni azy-
lu, s vyjimkou opusténi za tGcelem vycestovani
z Uzemi.



» Zadatel o udéleni azylu mé v azylovém zafizen,
v némz je hld$en k pobytu, prdvo na ubytovani
spole¢né s manZelem, s pfibuznym v pokoleni
pifmém nebo s jinou osobou blizkou, pokud jsou
zadateli o udéleni azylu a pokud s tim souhlasi.
Za osoby blizké se povazuji osoby prohlasujici,
Ze k sobé maji osobni vztah.

» Provozovatel prijimaciho nebo pobytového stte-
diska pfihlédne ke specifickym potfebdm Zadate-
le o udélenf azylu, pokud je jim nezletild osoba
bez doprovodu, osoba mladsi 18 let, téhotnd
Zena, osoba se zdravotnim postiZenim, osoba,
ktera byla mucena, zndsilnéna nebo byla podro-
bena jinym vdznym formdm psychického, fyzic-
kého ¢i sexudlniho nésili, a v ptipadé hodném
zvlastniho zfetele i jind osoba. Nezletild osoba
bez doprovodu se po ukonéeni tikont podle § 46
odst. 1 umistuje na zdkladé rozhodnuti soudu do
$kolského zafizeni pro vykon ustavni vychovy
nebo do péce osoby oznacené v rozhodnuti sou-
du.

4.3 Hodnocent

0 azyl zadaji lidé zpravidla z politickych, humanitér-
nich nebo ekonomickych davodi. Azylant je typic-
kym piikladem slabsi smluvni strany, ¢lovéka, ktery
opustil své zdzemli, blizké apod. Je tedy zZddouci viici
nému postupovat co nejsetrnéji, nejrychleji, tak, aby
Zadost o azyl byla objektivné a spravedlivé vytizena.

Na druhou stranu nepochybné dochdzi k tomu,
Ze azylové fizeni byva zneuzivdno osobami, které ne-
spliuji podminky pro udéleni azylu. Azylové tizeni
by mélo véas takovéto osoby eliminovat. Jinak hrozi
nebezpeci, Ze budou zbyte¢né vynakldddny pros-
ttedky vefejnych rozpoctt.

Novela zdkona usiluje o feSeni obou vyse uvede-
nych problémii.

S. Novela zdkona o postovnich sluzbdch
5.1 Rozbor problematiky

Zé&kon o postovnich sluzbach ¢. 29/2000 Sb. ma dvé
hlavni ¢dsti: soukromopravni a vefejnoprdvni. V sou-

Odborné stati

kromoprédvni ¢4sti se podrobné upravuje smlouva
o postovni sluzbé jako zvlastni smluvni typ (s tim, Ze
pouze v nékterych detailech plati subsididrné obecna
ustanoveni obcanského zdkoniku). Vefejnopravni
sluzeb (tzv. zdkladni sluzby) tak, aby byly kvalitni
a aby byly v§eobecné dostupné na celém tizemi Ces-
ké republiky.

Ekonomicky model, na kterém je zajisténi za-
kladnich sluzeb postaveno (tyto sluzby zajistuje jedi-
ny dominantni operdtor, ktery ma zvl4s$tni povinnosti
a tomu odpovidajici zvlastn{ prava, ostatni operatofi,
ktefi nabidku jeho sluzeb dopliuji, nemaji Zddné ve-
fejnoprdvni povinnosti), je standardnim modelem
pouzivanym v Evropské unii. Na zajisténi zdkladnich
sluZeb dohliZi Ministerstvo informatiky jako regulac-
ni orgdn; dohled regula¢niho orgdnu je zdkladnim
pozadavkem smeérnice Evropského parlamentu
a Rady 97/67/ES ze dne 15. prosince 1997 o spolec-
nych pravidlech pro rozvoj vnitinfho trhu postovnich
sluzeb Spolecenstvi a zvy$ovéni kvality sluzby, ve
znéni smeérnice Evropského parlamentu a Rady
2002/39/ES ze dne 10. ¢ervna 2002, kterou se méni
smérnice 97/67/ES s ohledem na dalsi otevieni pos-
tovnich sluzeb Spolecenstvi hospodafské soutézi.

Z&sadni odlisnost nové koncepce od toho, jak
vSak byla pti¢inou toho, Ze se v konkrétnim znéni z4-
kona projevily nékteré chyby. V rdmci novely (zdkon
¢. 95/2005 Sb.) byla proto provedena celkova revize
textu, jeZ tyto nedostatky odstranila.

5.2 Popis zdkona

Zakon ¢. 95/2005 Sb. konkrétné stanovi:

e Vyhld$enim postovnich podminek nabizi provo-
zovatel kazdému uzavieni postovni smlouvy
podle téchto postovnich podminek; vyhldsenim
se rozumi zvefejnéni postovnich podminek ve
vSech provozovnach provozovatele na misté ve-
fejné piistupném, piipadné téZ zptisobem umoz-
nujicim dalkovy ptistup. Provozovatel je povinen
predlozit na Zddost postovni podminky k nahléd-
nuti v kterékoliv své provozovné, v niZ lze pos-
tovni smlouvu uzavfit. Neni-li doba platnosti

Scientia et Societas » 1/06

{6/6}

107



Odborné stati

{6/6}

postovnich podminek vyslovné stanovena, 1ze je-
jich platnost ukoncit jen ozndmenim vyhldSe-
nym stejnym zptsobem jako postovni podmin-
ky; prdva a povinnosti, které vznikly na zdkladé
téchto postovnich podminek, zlstdvaji jejich
pozdéjsi zménou nebo zruSenim nedotéeny.

Provozovatel je povinen uzaviit poStovni smlou-

vu s kazdym, kdo mu jeji uzavieni v mezich pos-

tovnich podminek a zptisobem v nich stanove-
nym navrhne.

Provozovatel je oprdvnén pfi uzavirani postovni

smlouvy pozadovat, aby odesilatel prokazal, Ze

postovni zdasilka a jeji tiprava odpovidaji postov-
nim podminkdm; neni v8ak povinen to zjistovat.

Z postovni smlouvy vznikd provozovateli povin-

nost dodat postovni zdsilku nebo poukdzanou

penézni ¢astku zplisobem v ni uréenym pifjemci.

Neni-li sjedndno jinak, uzavienim postovni

smlouvy vznikne odesilateli povinnost uhradit

provozovateli dohodnutou cenu. Provozovatel
neodpovidd za nesplnéni povinnosti podle pos-
tovni smlouvy z pfi¢in na strané pfijemce nebo

v dtsledku plnéni povinnosti uloZené provozo-

vateli timto zdkonem nebo zvld$tnim pradvnim

predpisem.

Postovni podminky museji mit pisemnou formu.

Postovni podminky obsahuji:

a) pozadavky, které md splnit odesilatel pied
uzavienim postovni smlouvy,

b) zptsob, jakym se ma postupovat pfi postov-
nim podani,

c) prava a povinnosti, které se maji stdt obsa-
hem préavniho vztahu vzniklého z postovni
smlouvy.

Z postovnich podminek musi vyplyvat vzdy

a) zpusob, jakym lze provozovateli navrhnout
uzavieni postovni smlouvy,

b) povinnd Uprava postovni zasilky, jeji pfipust-
né rozméry a hmotnost,

¢) ktery obsah postovni zasilky je povaZzovén za
nebezpe¢ny nebo vyzadujici zvldstni zacha-
zeni, jakoZ i povinnd zvl4stni{ tprava takové
postovni zasilky nebo dalsi néleZitosti, které
musi splnit odesilatel,

d) ktery obsah postovni zdsilky neni dovolen,
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e) zptisob dodéni,

f) postup provozovatele v piipadé, Ze postovni
z4silku nebo poukdzanou penézni ¢4stku ne-
bylo mozno dodat,

g) cena postovni sluzby, zputsob jeji Ghrady
a rozsah ndrokl odesilatele na jeji vrdceni,
jestliZe provozovatel porusil povinnost podle
postovni smlouvy,

h) zpusob prijeti a projedndni ndmitek proti jed-
ndni provozovatele, kterym porusil povin-
nost podle postovni smlouvy, jakoZ i zptisob
uplatnéni ndrokt z tohoto poruseni vyplyva-
jicich,

i) rozsah odpovédnosti provozovatele za
vzniklou $kodu,

j) omezeni vy$e ndhrady skody,

k) zptsob pfijeti a projedndni podnétti, Ze pfi
poskytovani postovni sluzby doslo ke skodé,
jakoz i zptisob uplatnéni ndrokt ze vzniklé
$kody vyplyvajicich,

1) postup provozovatele pii otevieni postovni
z4silky v zdkonem stanovenych piipadech,
postup provozovatele pfi prodeji nebo znice-
ni postovni zasilky nebo jeji ¢asti véetné lhii-
ty, jejimz uplynutim je takové nakladani
s postovni zdsilkou podminéno.
Pravo naklddat s postovni zdsilkou nebo pouka-
zanou penézni ¢dstkou md az do jejtho dodani
jen odesilatel; provozovatel miiZe s postovni z4-
silkou nebo poukdzanou penézni ¢dstkou zacha-
zet jen v nezbytné mife a jen takovym zptisobem,
ktery je soucdsti poskytovdni postovni sluzby.

Provozovatel je oprdvnén oteviit postovni zdsil-

ku, jestlize

a) jinelze dodat a soucasné ji nelze vratit nebo
nemd byt podle postovni smlouvy vrdcena,

b) je diivodné podezieni, Ze obsahuje véc pova-
zovanou podle postovnich podminek za ne-
bezpec¢nou, nebo véc, jejiz postovni podani
neni podle postovnich podminek dovoleno,

¢) byla poskozena,

d) jedtvodnd obava, Ze doslo nebo Ze by do do-
dani mohlo dojit ke vzniku $kody, nebo

m
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e) je to nezbytné k dodrZeni povinnosti uloZe-
nych provozovateli zvla$tnim pravnim pred-
pisem.

e Provozovatel je opravnén po uplynuti sjednané
lhtty znicit poStovni zdsilku nebo jeji ¢ast, jestli-
Ze se obsah postovni zdsilky zcela nebo zéasti
znehodnotil.

Provozovatel je oprdvnén i pred uplynutim sjed-

nané lhtity znicit postovni zdsilku nebo jeji ¢ast,

jestliZe je to nezbytné pro zajisténi ochrany zdra-

vi lidi.

Nedojde-li k prodeji postovni zésilky, kterou ne-

1ze dodat a soucasné ji nelze vrétit nebo nema byt

podle postovni smlouvy vracena, provozovatel ji
po uplynuti sjednané lhtty zni¢i.

* Provozovatel, osoba podilejici se na poskytovédni
postovnich sluZeb a osoba vykondvajici ¢innost
podle § 37 (dale jen ,nositel postovniho tajem-
stvi) maji povinnost zachovdvat mlcenlivost
o skute¢nostech tykajicich se poskytované nebo
poskytnuté postovni sluzby, které se pfi své ¢in-
nosti dozveédéli. Znalosti téchto skute¢nosti sméji
vyuzivat jen pro potfeby poskytovani postovni
sluzby nebo ¢innosti podle § 37; nesméji umoz-
nit, aby se s nimi neoprdvnéné sezndmila jind
osoba.

5.3 Hodnocent

Z4kon nepochybné chrani uzivatele postovnich slu-

Zeb, specifikuje jeho prava, presnéji stanovi povin-

nosti provozovatele postovni licence apod. Patii tak

do relativné $irokého okruhu ochrany spotiebitele,
tedy typicky slabsi smluvni strany.

Nelze vs$ak souhlasit s modelem, kdy zdkladni
sluzby zajistuje jediny dominantni operdtor, ktery
ma zvlastni povinnosti a tomu odpovidajici zvldstni
prdva; ostatni operatofi, ktefi nabidku jeho sluzeb
doplriuji, nemaji Zddné vefejnopravni povinnosti.

Z&kon po novele konkrétné stanovi:

+ Ufad miZe udélit jednu & vice zvlastnich postov-
nich licenci, jestlize mad divodnou obavu, Ze dr-
zitel postovni licence nebude schopen splnit své
povinnosti tykajici se zdkladnich sluZeb. Obsa-
hem zvlastni postovni licence pfitom je

Odborné stati

a) povinnost zajistit vSeobecnou dostupnost
stanovenych zakladnich sluzeb na stanove-
ném tzemi (ddle jen ,zvlastni posStovni po-
vinnost“); zdkladnimi sluzbami se pfitom ro-
zumi pos$tovni sluzby a zahrani¢ni postovni
sluzby, které jsou vzhledem k potiebdm ve-
fejnosti pod ochranou stitu zajistovanou
zplisobem podle tohoto zdkona,

b) oprdvnéni provozovat na stanoveném tzemi
postovni sluzby podle § 18 odst. 2 (dale jen
,zvlastni postovni oprdvnéni“); toto zvlastni
postovni oprdvnéni se vztahuje na provozo-
vdani postovni sluzby, jejimz tcelem je dodé-
ni pisemnosti, nevztahuje se vsak na postov-
ni sluzbu poskytovanou beztplatné, postov-
nf sluzbu poskytovanou za cenu vy$si nebo
rovnou c¢dstce, kterou stanovi vldda natize-
nim, a postovni sluzbu, jejimZ Gcelem je do-
dani postovni zdsilky s hmotnosti vy$si nebo
rovnou hmotnosti, kterou stanovi vldda nafi-
zenim.

Drzitel zvlastni postovni licence je povinen

a) plnit zvlastni postovni povinnost zptisobem,
ktery je v souladu s potfebami vefejnosti a se
zdkladnimi kvalitativnimi pozadavky, véetné
soustavného poskytovani informaci o za-
kladnich sluzbach, na néZz se vztahuje zvlast-
nf poStovni povinnost, a zptisobu jejich uZiti,

b) nabizet postovni sluzby, na néz se vztahuje
zvlastni postovni povinnost, podle postov-
nich podminek, s nimiZz Ufad vyslovil sou-
hlas.

Drzitel zvlastni postovni licence v8ak nemusi do-

Casné plnit vy$e uvedené povinnosti, jestlize

tomu brani prekdzky, jeZ sdm nevyvolal a jejichZ

vzniku nemohl ani pifi fddné péci zabranit, zej-
ména nezavinéné technické problémy, dtsledky
prirodnich udélosti, nedostatek potfebné soucin-
nosti jinych osob nebo diisledky krizové situace.

Drzitel zvlastni postovni licence je vSak povinen

pocinat si tak, aby plnéni povinnosti bylo omeze-

no co nejméné a aby piekdzky byly co nejdtive
odstranény.

Neni pfitom piipustné neodtivodnéné zvyhodrio-

vani ¢i znevyhodniovani nékterych zdjemcti o zé-
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kladni sluzby. Sjednédni odchylek od prav a po-

vinnosti nebo jejich doplnéni nesmi vést k ne-

odtivodnénému zvyhodnéni urcitého odesilatele
oproti jinym zdjemctm o zdkladni sluzby.

Zé&kon tedy umoziiuje, aby zvlastni postovni li-
cenci, kterd se v praxi vztahuje na doddvani nékte-
rych postovnich zésilek, ziskalo vice subjektt. Lze se
domnivat, Ze tyto subjekty ji mohou ziskat i pro stej-
né tizemi. Doposud je vSak jedinym drzitelem zvlast-
ni postovni licence Ceskd posta.

Obecné je otdzkou, zda v dobé e-mailové komu-
nikace, respektive obecné v dobé modernich komu-
nika¢nich prostiedkt ma zvlastni postovni licence
smysl. Pokud by nebyla stanovena tato povinnost,
jisté by postovni subjekty byly ochotny dodévat zasil-
ky do nékterych oblasti za vy$si cenu nez do jinych
oblasti. Konkurence drziteli postovnich licenci by
vSak pravdépodobné vedla k tomu, Ze by tyto cenové
rozdily nebyly velké. A i pokud by tyto cenové rozdi-
ly vznikly, zd4 se jako jednodussi poskytovat specidl-
ni pfispévek osobam, které by byly témito rozdily po-
stizeny.
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K ocekévani, Ze cenové rozdily by pravdépodob-
né nebyly piili§ velké a Ze drzitelé postovnich licenci
by na celém tizemi poskytovali spiSe jednotné ceny,
prispiva i skute¢nost, Ze stanoveni téchto cenovych
rozdilt by bylo pro poskytovatele ndkladné (jednd se
o ndaklady, které ekonomicka teorie oznacuje jako
,naklady jidelni¢ku®). Kdyby v oblasti postovnich
sluzeb vznikla konkurence, jednotlivi drZitelé licenci
by usilovali o dodavani sluzeb i do odlehlych oblasti,
protoZe by tak mohli ziskat zdkazniky. Jako analogii
1ze uvést mobilni telefonni operdtory, ktefi pokyvaji
itizemi, ve kterém se nevyskytuje pfili§ mnoho osob,
a ktefi v usili ziskat zdkazniky ceny spi$e snizuji, nez
zvysuji.

Postovni monopol mél mozZné své opodstatnéni
v minulosti, na poc¢dtku 21. stoleti se vSak ukazuje
jako anachronismus. Zdkon tento anachronismus
dostate¢nym zplisobem neodstrariuje.
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International Investment Agreements:

Key Issues

Proces globalizace vyroby, trhu, obchodu a financ-
nich tokd je jednim z hlavnich ryst charakterizuji-
cich soucasnou svétovou ekonomiku. V soucasné
dobé na svété existuje vice nez 2300 bilaterdlnich do-
hod o obchodu a investicich a vice nez 175 regiondl-
nich dohod, jeZ ovliviiuji tok obchodu i investic mezi
zemémi. PfrestoZe vyznam mezinarodniho obchodu
iinvestic je nezpochybnitelny, stale tento proces neni
uchopen jednotnymi mezindrodnimi pravidly. Vétsi-
na bilaterdlnich i regiondlnich dohod o obchodu a in-
vesticich je sice velice podobné, nicméné stéle nedo-
$lo ke vzniku komplexni mezindrodni mnohostranné
dohody o ptistupu k problematice obchodu a inves-
tic, jez by zajisfovala konzistenci a jednotny piistup
v kazdé zemi. Zdmér vytvorit mezindrodni mnoho-
strannou dohodu o investi¢nich pravidlech je odmi-
tdn zejména méné rozvinutymi zemémi, které vy-
zdvihuji jako primdrni nutnost nejprve identifikovat
a analyzovat prostiedky podpory investic, analyzovat
souvislosti investic s liberalizaci obchodu, transfe-
rem technologii a pohybem pracovnich sil a v nepo-
sledni fadé i nutnost rozboru vztahu investic a hospo-
darské soutéze. Pochybnosti téchto zemi pfijmout
mezindrodni dohodu o investicich vsak ¢asto nesou-
viseji s vySe uvedenymi tématy, ale prameni z obav
ze znevyhodnéni téchto zemi v soutéZi o prildkdni in-
vestic pii aplikaci jednotnych investi¢nich pravidel.
Tématu mezindrodni mnohostranné dohody
o piistupu k problematice investic se podrobné vénu-
je rozsdhld tidilnd publikace ,International Inves-
tment Agreements: Key Issues“, jeZ byla zpra-
covdna tymem odborniki Konference OSN pro
obchod a rozvoj (UNCTAD)1 v letech 2004-2005

(ISBN 92-1-112663-0). Tato publikace poskytuje uce-
leny pohled na zdkladni oblasti mezindrodnfho pii-
stupu k investicim nejen z pohledu tvtircti hospoddi-
ské politiky, tj. vldd a vefejného sektoru, ale v mnoha
pfipadech pfindsi i ndzor podnikové sféry, kterd by
meéla z ptipadné mezindrodni mnohostranné dohody
o pfistupu k investicim nejvice profitovat.

Za posledni dvé desitky let spatfilo svétlo svéta
nékolik ndvrht na vytvofeni mezindrodni mnoho-
stranné dohody o pfistupu k investicim. Tyto ndvrhy
byly vypracovdny nejen mezindrodnimi organizace-
mi, jako je Organizace pro hospoddtskou spolupraci
a rozvoj (OECD), Svétovd obchodni organizace
(WTO) ¢i Svétova banka (WB), ale i jednotlivymi ze-
mémi ¢i vyzkumnymi Gstavy. Tyto ndvrhy vzdy pro-
$ly mezindrodnim vefejnym pfipominkovym fize-
nim, z nichZ vze$lo mnoho pozmeénovacich ndvrht.
Vydand publikace shrnuje zdkladni vyvoj v této ob-
lasti a snaZi se zdtraznit oblasti a situace, jez hrély a
v mnoha pfipadech stéle hraji kli¢ovou roli pfi tvorbé
sjednocujictho mezindrodnfho mnohostranného pfi-
stupu k problematice investic, zejména pak ptimych
zahranic¢nich investic.

Podle publikace UNCTAD v soucasné dobé u jed-
notlivych zemi pfevazuje snaha aktivné ptildkat pfi-
mé zahrani¢ni investice do zemé prostfednictvim li-
beralizace podminek pro jejich vstup, zajisténim
ochrany proti vyvlastnéni a v neposledni fadé posky-
tovdnim rtznych investi¢nich pobidek. Publikace
poskytuje uceleny prehled téméf vSech metod a né-
stroju, které jednotlivé zemé ve svété pouZzivaji pfi
tvorbé své hospodarské politiky vii¢i zahrani¢nim in-
vesticim. Ctendr v této publikaci nalezne komplexni

1 Konference OSN pro obchod a rozvoj (UNCTAD) byla zaloZena v roce 1964 jako stdld mezividdni organizace a je zékladnim orgdnem Valné-
ho shromézdéni OSN, ktery se komplexné zabyvd problematikou rozvoje v ndvaznosti na oblasti obchodu, financi, investic, technologii a
udrzitelného rozvoje. Hlavnimi cili této organizace jsou maximalizace obchodu, investic a prileZitosti pro rozvojové zemé a dale pomoc roz-
vojovym zemim integrovat se do svétové ekonomiky a Celit problémum vyplyvajicim z procesu globalizace. UNCTAD mé 192 clenskych stata

a sidli v Zeneve.
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a témeér vycerpdvajici prehled v soucasné dobé exis-
tujictho prdvniho systému problematiky zahranic-
nich investic. Pfednf svétovi odbornici z oblasti mezi-
ndrodniho obchodu, investic a mezindrodniho préva,
jakymi jsou Thomas L. Brewer, Arghyrios A. Fatou-
ros, Sanjaya Lall, Peter Muchlinski, Patrick Robinson
a Pedro Roffe, ptispéli k tvorbé této publikace.

V prvnim svazku (Volume I) UNCTAD diskutuje
problematiku flexibility v mezindrodni dohodé o pii-
stupu k investicim. Je zde prezentovan tzv. koncept
flexibility dohody za ti¢elem dosaZeni vy$siho stupné
rozvoje méné vyspélych zemi. Tento koncept poZa-
duje, aby méné vyspélym (rozvojovym) zemim bylo
umoznéno nejen podpofit priliv zahrani¢nich inves-
tic, ale dosdhnout i vlastnich cilti rozvoje prostfednic-
tvim hospoddtské politiky, jeZ ne vzdy bude plné
konformn{ s mezindrodni dohodou o investicich.
UNCTAD k této problematice poznamendavd, Ze
i kdyZ tento koncept v nékterém sméru muize chu-
dym zemim pomoci v jejich rozvoji, tak naopak velmi
vyznamné miiZe sniZzit efektivnost celé mezindrodni
dohody o pfistupu k investicim. Z tohoto divodu
UNCTAD navrhuje, aby v pfipadé pouZiti tohoto kon-
ceptu flexibility bylo jasné a presné specifikovdno, za
jakych podminek a jaké opatfeni mohou méné rozvi-
nuté zemeé pouzit, aby nedoslo k devalvaci dodrzové-
ni mezindrodni mnohostranné dohody o investicich.
Pouziti konceptu flexibility v8ak napomtiZe skutec-
nosti, Ze i méné vyspélé zemé budou ochotny partici-
povat na tvorbé a ndsledném uzavteni mezindrodn{
mnohostranné dohody o investicich. To by pfedsta-
vovalo velky posun v této problematice, ponévadz
doposud tyto zemé byly nejvétsimi kritiky a odptrci
vzniku této dohody.

Dalsi zdkladni okruh problematiky mezindrodni
dohody o investicich, jenz je v publikaci UNCTADu
detailné analyzovén, je obsah definice pojmu investi-
ce a investor. V souvislosti s touto problematikou je
provedena i analyza pfistupu zahrani¢nich investic
do hostitelské zemé a moZnosti, resp. omezeni zalo-
Zeni podnik v hostitelské zemi. Publikace velmi po-
drobné diskutuje ¢astd omezeni vstupu zahrani¢nich
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investic do sektort zdravotnictvi, kultury ¢i bezpec-
nosti. UNCTAD ukazuje, Ze je stdle otevienou otdz-
kou nejen procedura a zptsob vyctu sektorti podlé-
hajicich takovymto omezenim, ale viibec existence
takovychto omezeni.

UNCTAD ve své publikaci ddle popisuje rtzné
principy a politiky pfistupu hostitelské zemé k zahra-
ni¢nim investicim, jeZ jsou nejcastéji pouzivany ze-
meémi ve Svétové obchodni organizaci. Konkrétné se
jednd o princip narodniho zachdzeni (National Treat-
ment), zachdzeni podle nejvyssich vyhod (Most Fa-
voured Nation Treatment)z, nediskriminace, transpa-
rentnosti a spravedlivého zachazeni (Fair and Equi-
table Treatment). Tyto zdkladni principy a politiky
pristupu k investicim jsou detailné popsdny a zhod-
noceny v samostatnych kapitoladch knihy. Zastavme
se v8ak alespori u dvou téchto principt - ndrodniho
zachdzeni a zachdzeni podle nejvyssich vyhod. Své-
tova obchodni organizace vznikla v roce 1994 pfemé-
nou VSeobecné dohody o clech a obchodu (General
Agreement on Tariffs and Trade, GATT) jakoZto ne-
gocia¢niho féra pro liberalizaci obchodu zboZim za-
loZeného jiz ve Ctyficatych letech minulého stoleti.
Jednim ze zdkladnich principti, ktery byl obsaZen jiz
v ptivodni dohodé GATT, byl pravé princip narodni-
ho zachdzeni a princip zachdzeni podle nejvyssich
vyhod. Princip ndrodniho zachdzeni znamend, Ze
hostitelskd zemé mé zdvazek poskytnout zahranic-
nim subjektm usazenym na jejim trhu ndrodni za-
chézeni, tj. zachdzeni ne méné priznivé, nez jaké je
poskytovdno domdacim subjekttim. Princip zachédzeni
podle nejvyssich vyhod znamend, Ze kazdy ¢len Své-
tové obchodni organizace je zdsadné povinen poskyt-
nout véem ostatnim ¢lendm této organizace stejné
zachdzeni, které poskytuje jakékoliv jiné zemi, at uz
je nebo neni ¢lenem Svétové obchodni organizace.
Pozadavek na zahrnuti téchto dvou principti do me-
zindrodni mnohostranné dohody o investicich pak
predstavuje pouze promitnuti zdkladnich stavebnich
kamenti Svétové obchodni organizace z oblasti ob-
chodu do oblasti investic. Na podporu tohoto poza-
davku je moZno dodat, Ze oba principy jiZ byly zahr-

2 Casto oznacovano jako dolozka nejvyssich vyhod.
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nuty jak do problematiky sluzeb v rdmci VSeobecné
dohody o obchodu sluzbami (General Agreement on
Trade in Services, GATS), tak do problematiky ochra-
ny patentd, obchodnich znacek, autorskych prav
a dusevniho vlastnictvi v rdmci Dohody o obchod-
nich aspektech prav k dusevnimu vlastnictvi (Agree-
ment on Trade Related Aspects of Intellectual Proper-
ty Rights, TRIPS).

Volume I ddle rozebira problematiku ochrany in-
vestic. Publikace velice podrobné analyzuje a disku-
tuje rtizné pristupy k ochrané investic v situaci pii-
mého ¢i neptimého vyvlastnéni investice. UNCTAD
u této problematiky nastoluje otdzku, jestli md exis-
tovat seznam moznosti, kdy hostitelskd zemé mitize
pristoupit k vyvlastnéni investice, a jak ma byt po-
drobny. Otdzkou zfistdva i metodika ur¢ovani kom-
penzaci v pfipadé vyvlastnéni. Do ochrany investic
patfi i problematika opatfeni hostitelské zemé, kterd
mohou negativné ovlivnit hodnotu nejen investice,
ale i jejich budoucich ziskt. Toto je velice sloZita
problematika, ponévadz témét kazdé hospodatsko-
politické opatfeni (zejména pak v oblasti pravni, eko-
nomické, socidlni a ekologické) hostitelské zemé ma
dopad na provedenou investici (,v ekonomice vse
souvisi se v§im“). Pro moznost uzavieni mezindrodni
mnohostranné dohody o investicich tak bude nezbyt-
né, aby bylo dosazeno konsensu o tom, kterd hospo-
darskopolitickd opatfeni zahrani¢niho investora sku-
te¢né poskozuji a kterd nikoliv, resp. kterd na néj
maji stejny vliv jako na domdciho investora, a tudiz
nemaji diskrimina¢ni téinky. V rdmci ochrany inves-
tic je ddle analyzovdn i aspekt mozZnosti investice
opustit hostitelskou zemi a transferovat penize do
jiné zemé, resp. zpét do domdci zemé. UNCTAD zdu-
raziuje, Ze mezindrodni piistup k investicim by in-
vestortim nejen nemél brdnit svobodné naklddat se
svymi investicemi (vCetné dosaZenych ziskii), ale do-
konce by mél pfimo zajistit ¢i garantovat moZznost
provést transfer penéz investora do jiné zemé, a to
bez ohledu na aktuélni stav hospodéfstvi hostitelské
zemé (mysleno zejména bez ohledu na aktudlni stav
nabidky a poptdvky po zahrani¢ni méné na devizo-
vém trhu). UNCTAD se v této souvislosti odvoldva na
Kodex o liberalizaci kapitdlovych tokt uzavieny ze-
mémi OECD (OECD Code of Liberalization of Capital
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Movements). Nicméné otdzka tlaku odlivu zahranic-
niho kapitdlu na celkovy vyvoj platebni bilance a udr-
Zitelnost ptipadné nerovnovahy platebni bilance je
v této publikaci taktéz diskutovdna. V analyze mezi-
narodnfho pfistupu k problematice investic tak
UNCTAD rozhodné neopomiji, Ze ndhly a zejména
fundamentdlné nepodloZeny odchod zahrani¢nich
investort z hostitelské zemé muZe vést az k finan¢ni
krizi zemé. Pokud se v$ak opatfeni na odvrdceni krét-
kodobé vnéjsi nerovnovdhy zemé stanou soucdsti
mezindrodni mnohostranné dohody o investicich,
tak je nutné, aby tato opatfeni vZdy byla pouze docas-
nd, nediskriminujici a nemeéla by byt pouZita za tce-
lem dosazeni ochrany urc¢itého sektoru ¢i odvétvi.

Problematika transparentnosti byvd v oblasti
tvorby mezindrodnich pravidel investic ¢asto prehli-
Zena. V nové publikaci UNCTADu tomu tak rozhod-
né neni. UNCTAD nejen identifikuje a pfesné vyme-
zuje zavazky v oblasti transparentnosti mezindrodni-
ho pristupu k investicim, ale zdrover i rozebird obsah
a skute¢nou implementaci téchto zdvazku transpa-
rentnosti. V pifpadé existence mezindrodni mnoho-
stranné dohody o investicich UNCTAD vzndsi otdz-
ku, zdali tvorba a veskeré zmény ,,pravidel hry* ovliv-
nujici investice maji byt detailné popsany v dohodé
o investicich, anebo bude stacit pouze obecné usta-
noveni definujici dodrZovéani principu transparen-
tnosti v této oblasti.

Volume I je uzavien problematikou fe$enf sporti
(Dispute Settlement) v oblasti mezindrodnich inves-
tic. Mezindrodni spory mohou lehce vzniknout roz-
dilného pohledu na ochranu investic v pfipadé pfijeti
urcitého hospodaiskopolitického opatfeni i z nejed-
noznacného ¢i nejasného vykladu nékterého bodu ¢i
ustanoveni mezindrodni dohody. A proto této proble-
matice UNCTAD vénuje vyraznou pozornost. V knize
je analyzovédna problematika sporti mezi dvéma staty
i spory pfimo mezi investorem a statem. UNCTAD
upozoriuje, Ze i tato skupina spord, tj. situace, kdy
investor muze Zalovat ptimo stat, by meéla byt pred-
métem mezindrodni mnohostranné dohody o pfistu-
pu k investicim.

Volume II pokracuje v problematice analyzy jed-
notlivych zdkladnich stavebnich kamenti mezinarod-
ni mnohostranné dohody o investicich. UNCTAD



v tomto druhém svazku nejprve ukazuje moZnosti
a omezeni rozsifeni platnosti této mezindrodni doho-
dy o investicich na statni, resp. v§echny vefejné in-
vestice. Nasledné UNCTAD podrobné diskutuje po-
Zadavky nékterych zemi na zajisténi rliznych opatte-
ni, kvét a limitd spojenych s investici (tzv. Perfor-
mance Requirements). Ac¢koliv tyto poZadavky inves-
tic jsou jen madlokdy zahrnuté do mezindrodnich
smluv, UNCTAD jim v analyze mezindrodni dohody
o piistupu k investicim vénuje zna¢nou pozornost.
To je zpusobeno tim, Ze tyto poZadavky maji vy-
znamny dopad na vykonnost a efektivnost investic
a nésledné tim i celého hospodéistvi, nebot vytvéreji
distorze. Nicméné je nutné pfiznat, Ze tyto poZadav-
ky mohou vytvéret pro hostitelskou zemi i pozitivni
efekty v podobé vytvofeni silnych hospodéiskych
shlukiti (clusters), které podpoif domdci hospodéi-
stvi. Navic striktni zdkaz téchto vykonnostnich poza-
davkt, podobné jako zédkaz aplikace konceptu flexi-
bility za Gcelem dosaZeni vy$s$iho stupné rozvoje
méneé vyspélych zemi, miiZe znamenat klicovy bod
pro ochotu, resp. neochotu méné vyspélych zemi pfi-
pojit se k této mezindrodni mnohostranné dohodé
o investicich. UNCTAD si je toho védom, a proto na-
vrhuje, aby v pfipadé existence vykonnostnich poza-
davk byly tyto pozadavky aplikovdny pouze na ne-
diskrimina¢ni bazi.

UNCTAD v druhém svazku detailnéji rozebi-
rd problematiku investi¢nich pobidek pfimych za-
hrani¢nich investic, jeZ byla ¢aste¢né analyzovdna
i v prvnim svazku. Prezentované poznatky naznacu-
ji, Ze snaha zemi pfildkat zahrani¢ni investice pomoci
pobidek mtiZe byt v mnoha ptipadech kontraproduk-
tivni. UNCTAD zdrovei naznacuje, Ze politika posky-
tovani pobidek zahrani¢nim investicim za ic¢elem na-
lakat do zemé zahrani¢ni kapitdl mizZe paradoxné
poskodit chudé zemé, nebot tyto zemé nemaji dosta-
te¢né fiskalni zdroje na poskytovani téchto pobidek.
UNCTAD se proto domnivd, Ze problematika posky-
tovani investi¢nich pobidek by rozhodné méla byt
pfedmétem mezindrodni mnohostranné dohody
o piistupu k investicim, aby byly zachovdny relativné
rovné podminky mezi zemémi pro ptilakdni{ kapitalu.

Volume II zdroven pfindsi uceleny pohled na
problematiku mezindrodnich investic a Zivotniho
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prostiedi, socidlni politiky a aktivit nadndrodnich
spole¢nosti. Kniha v neposledni fadé analyzuje prob-
lematiku tvorby a transferu cen (transfer pricing),
transferu ziskt a zdanéni mezindrodnich spole¢nos-
ti. Za pozornost stoji zejména souvislost problemati-
ky mezindrodni mnohostranné dohody o investicich
a politiky v oblasti Zivotniho prostfedi. Ekologickd
opatien{ téméf vzdy ovlivni hodnotu investice ¢i je-
jich budoucich ziskd. Investor si takovadto opatfeni
Casto vykldda jako krok vedouci ke znehodnoceni az
Castecnému vyvlastnéni investice a poZaduje ndhra-
du. S rostoucimi ndroky na dodrZovani stdle piisnéj-
$ich ekologickym norem a postupti 1ze ptedpoklddat,
Ze bude pribyvat sporti a stiZznost{ investort na ,,zmé-
ny pravidel béhem hry“. Ndvrh mezindrodni mnoho-
stranné dohody o investicich by si toho mél byt veé-
dom a snazit se tomu predejit. Existuje v3ak i zcela
opacnd hrozba - nékteré zemé za ticelem prildkani
investora do zemé mohou zahrani¢nimu investorovi
nabidnout naopak sniZeni ekologickych limitt. Tato
situace by rovnéz meéla byt v mezindrodni dohodé
o investicich zahrnuta. Dodejme, Ze nékteré zemé
piimo navrhuji piisny zdkaz praktik sniZovani ekolo-
gickych limitd za icelem ptildkdni investice do zemé.

Volume III analyzuje zbyvaji ¢tyfi klicové oblasti
problematiky mezindrodni mnohostranné dohody
o investicich, jimiZ jsou opatieni domdci zemé regu-
lujici odliv kapitdlu, transfer technologii, hospodar-
skd soutéZ a opatfeni zahrani¢niho obchodu spojend
s investicemi. Ddle tento zdvére¢ny svazek popisuje
a hodnoti dosavadni pokus vytvotit dohodu o investi-
cich na ptdé OECD.

UNCTAD v tvodni kapitole tfetitho svazku uka-
zuje, Ze problematika mezindrodni dohody o investi-
cich se zdaleka netyka pouze hostitelské zemé a za-
hrani¢ntho investora, ale i domdc{ zemé investora.
V této kapitole je ukdzdno, jak domaci ekonomika do-
kdZe rtiznymi opatfenimi ovlivnit - podpofit, ale
i omezit - toky (odliv) kapitdlu do zahranici.

Ndsledujici kapitola popisuje fenomén transferu
technologif a diskutuje, jak tento fenomén muZe byt
ovlivnén mezindrodni mnohostrannou dohodou
o investicich. V kapitole je kladen velky dtraz na
problematiku méné vyspélych zemi. UNCTAD se
snazi prezentovat, Ze méné vyspélé zemé si mohou

Scientia et Societas » 1/06




Recenze

—_
—

~
—

——

pravé diky existenci transferu technologif zajistit po-
Zadovany proces konvergence k vyspélejsim ekono-
mikam.

Kapitola o hospodaiské soutézi je jednou z klico-
vych kapitol v oblasti liberalizace investic. UNCTAD
v této kapitole analyzuje, které oblasti hospodéiské
soutéZe mohou byt ovlivnény (pozitivné i negativné)
vznikem mezindrodni mnohostranné dohody o in-
vesticich.

Posledni analyzovanou problematikou, jeZ je pti-
mo svdzadna s mezindrodni dohodou o investicich, je
oblast existence rtiznych opatteni zahrani¢niho ob-
chodu, kterd jsou spojena s investicemi. V této kapi-
tole je detailné analyzovdna Dohoda o obchodnich
aspektech investi¢nich opatfeni, oznacovdna jako
TRIMS (Trade Related Investment Measures), kterd
byla uzaviena na ptidé Svétové obchodni organizace
jiz v roce 1994. I kdyZ zameéreni této dohody je rela-
tivné uzké - jejim cilem je zarucit rovné prostredi pro
v$echny investory, tj. zarucit princip ndrodniho za-
chdzeni a aplikaci doloZzky nejvyssich vyhod v opat-
fenich, kterd vyhlasuji ¢lenské staty na podporu in-
vestic - muiZe tato dohoda naznacit cestu, kudy by se
komplexni mezindrodni mnohostrannd dohoda o in-
vesticich mohla vydat, aby viibec spatfila svétlo svéta.

Posledni dvé kapitoly nejsou pfimo svdzdny s ob-
lastmi zahrnutymi do mezindrodni mnohostranné
dohody o investicich, ale analyzuji dosavadni pokusy
tuto smlouvy vytvotit a zdroven ukazuji vliv pfimych
zahrani¢nich investic na hospodéftsky riist.
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Tiidilnd publikace UNCTAD nabizi Siroky pte-
hled problematiky spojené s dosavadni, ale i budouci
tvorbou mezindrodni mnohostranné dohody o inves-
ticich, véetné Uzce spojené problematiky zahrani¢ni-
ho obchodu, sluzeb a dusevniho vlastnictvi (proble-
matika licenci, patentt a obchodnich znacek), prav-
niho teSeni sporti, hospodafského ristu a pouceni
z dosavadnich pokusti takovouto mezindrodni doho-
du o investicich vytvofit. Navic tato publikace nepfi-
nasi pouze technicky vycet potfebnych parametrt
mezindrodni mnohostranné dohody o investicich,
ale nabizi i zasvéceny odborny pohled na moZnost
dosahnout konsensu o vzniku takovéto dohody. Do-
dejme, Ze tviirci publikace naznacuji, Ze vytvoreni
jednotného pristupu k problematice investic by
umoznilo transparentni a nediskrimina¢ni chovéni
jak ze strany investora, tak ze strany hostitelské
zemé. UNCTAD v této své publikaci dochdzi k z4ve-
ru, Ze dosazen{ vy$siho stupné koherence u meziné-
rodnich smluv rozhodné nebude znamenat sniZeni
mezindrodni konkurence mezi jednotlivymi zemémi
v oblasti investic. Naopak dosaZeni vy$siho stupné
koherence a transparentnosti povede ke zprtihledné-
ni podminek a tim k jesté vét$i konkurenci v meziné-
rodnim pohybu kapitélu.

doc. Ing. PhDr. Ing. Vladimir Tomsik, Ph.D. Ph.D.,
NEWTON College, a. s.,
World Trade Institute, Bern
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