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II. ro¢nik konference Evropskeé forum

podnikani

Konvergence — Konkurenceschopnost — Kooperace

II. ro¢nik Evropského féra podnikdni se bude konat
20. zafi 2006 ve velkém sdle Ministerstva zahra-
ni¢nich véci CR. Poradatelem bude opét vysokd $ko-
la NEWTON College, a. s., tentokrét ve spoluprdci se
Vzdéldvacim stfediskem na podporu demokracie.

Zastitu nad Kkonferenci prevzali p. Katefina
Thompson, povéfend vedenim Zastoupeni Evropské
komise v CR a p. Jaroslav Basta, 1. nAmé&stek minis-
tra zahrani¢nich véci.

Cil konference

e nabidnout tcéastnikiim informaci o nové archi-
tektuie evropské politiky hospodarské a socialni
soudrznosti v letech 2007-2013 a o mozZnostech
uchdzet se o podporu v souladu s jednotlivymi
definovanymi cili a prioritami

¢ nabidnout ti¢astnikiim moznost diskuse na dané
téma

Téma konference: Tii nové priority architektury
politiky hospoddiské a socidlni soudrznosti

Evropskd komise navrhla pro nové programovaci ob-

dobi tfi nové prioritni cile:

* Konvergence - priorita je uré¢ena na podporu nej-
méné rozvinutych clenskych stdtd a regiont
v roz$ifené EU vcetné regionti postiZenych ,sta-
tistickym efektem*

* Regiondlni konkurenceschopnost a zameéstna-
nost - priorita je zaméfena na omezeny pocet po-
litickych aspektli v ¢lenskych stitech a regio-
nech, které se nekvalifikuji pro prioritu konver-
gence, programy pro zameéstnanost budou orga-
nizovdny na narodni trovni

e Evropskd tizemni spoluprace - priorita bude
realizovdna ve formé pfeshrani¢nich a mezina-

rodnich programi, bude zaméfena na specifické
problémy v oblastech, které jsou rozdéleny na-
rodnimi hranicemi

Cil Konvergence

Podpora regiont s HDP na obyvatele niz$im nez 75 %

primeéru EU

Podpora Evropského fondu pro regiondlni rozvoj

(ERDF)

¢ modernizace a diverzifikace ekonomické struk-
tury ¢lenskych stdti a regiont

e rozsiteni a zlep$eni infrastruktury, ochrana Zi-
votniho prosttedi

Podpora Evropského socidlniho fondu (ESF)

¢ zlepSeni kvality a schopnosti instituci trhu prace,
vzdélavacich systém a socidlnich a oSetfovatel-
skych sluzeb

¢ zvySeni investic do lidského kapitdlu

¢ adaptace vetejné spravy, posilenf administrativni
kapacity ndrodnich a regiondlnich sprév

Cil Regiondlni konkurenceschopnost
a zameéstnanost

Podpora regiont nespadajici pod Cil Konvergence, tj.

HDP na obyvatele nad 75 % primeéru EU

¢ inovace a ekonomika zaloZend na znalostech

e Zivotni prostfedi a predchédzeni rizikiim

¢ dostupnost a sluzby zdkladniho ekonomického
vyznamu (komunikaéni sité), tj. posilovdni prv-
ki Lisabonské a Goteborgské strategie

Cil Evropska tizemni spoluprace

Financovéni z ERDF
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Podpora dalsf integrace EU spolupracf na pteshranic-

ni, mezindrodni a meziregiondlni drovni

Hlavni cile:

e podpora rozvoje védy a vyzkumu a informacén{
spole¢nosti

e zivotni prostfedi a pfedchazeni rizikim

o

e fizeni vodnich zdroji
Diskutované problémy a otdzky

e PomuzZe novd evropskd politika hospoddtské
a socidlni soudrZnosti posilit konkurenceschop-
nost Ceské republiky a jejich regionti?

 Prispéje k rychlejsi konvergenci CR k nejvyspé-
lejsim evropskym statiim?

e Jaké jsou nové moznosti preshrani¢ni spolupra-
ce?

e Jakéjsou dosavadni zkuSenosti s vyuZitim zdrojl
ze strukturdlnich fond?

e Jakd je kvalita poddvanych projektt a institucio-
nalnfho rdmce?

e Co muZe zvysit Gspésnost v poddvani projektt?

Kdo na konferenci vystoupi se svymi piispévky?

» predstavitelé CR v evropskych politickych struk-
turdch

e CeSti politici - pfedstavitelé rtiznych politickych
stran s rliznymi ndzory na evropskou integraci

e predstavitelé stiatni sprdvy odpovédni za im-
plementaci nového zaméfeni evropské politiky
hospoddiské a socidlni soudrZznosti v letech
2007-2013

e védci zabyvajici se profesné otdzkami evropské
integrace a jejtho budouctho vyvoje

e predstavitelé regionti

e predstavitelé top managementu podnikatelskych
subjektl

Predndsejict
doc. Ing. Jii'i Blazek, CSc.
prorektor NEWTON College, a. s.

Ing. Jan Brezina
poslanec Evropského parlamentu

Scientia et Societas » 2/06

Ing. Lubomir Galatik

mistopiedseda pfedstavenstva a rektor NEWTON
College, a. s.

JUDr. Ing. Bfetislav Grégr

feditel Odboru strukturdlnich fondt MPO

Ing. Jan Havranek

feditel Raven Consulting, a. s.

Ing. Katefina Helikarova

Ridici tym Public Private Partnership, Ministerstvo fi-
nanci CR

Mgr. Tomds$ Hruda

generdalnf feditel CzechInvestu

Mgr. Véra Jourova

nadmeéstkyné ministra, Ministerstvo pro mistni rozvoj
prof. Ing. Eva Kislingerovd, CSc.

vedouci Katedry podnikové ekonomiky, Vysoka $ko-
la ekonomickd v Praze

doc. Ing. Eva Klvacov4, CSc.

prorektorka NEWTON College, a. s. pro védu a vy-
zkum

Ing. Zdenék Lukds, Ph.D.

povéieny vedouci Katedry mezindrodniho obchodu,
Vysokd skola ekonomickd v Praze

Ing. Bietislav Ostadal

piedseda Asociace malych a stiednich podnikatelt
PhDr. Marie Pavld, CSc.

feditelka ttvaru EIC (Euro Info Centrum), Centrum
pro regionalni rozvoj CR

Ing. Lubomir Rajdl, CSc.

vrchni feditel iseku Podpory a strategie, Ceskomo-
ravskd zdruéni a rozvojovd banka, a. s.

Dr. Libor Roucek

poslanec Evropského parlamentu

PaedDr. Ivo Strejéek

poslanec Evropského parlamentu

doc. Ing. Karel Sperlink, CSc.

viceprezident Svazu priimyslu a dopravy CR, prezi-
dent Asociace inova¢niho podnikani v CR

prof. Ing. Zdenék Srein, DrSc.

prodékan pro védu a zahraniéni styky, Katedra eko-
nomie, Fakulta socidlné ekonomickd, Univerzita J. E.
Purkyné v Usti nad Labem

Mgr. David Vondrak

BusinessInfo.cz, Katedra mezindrodniho obchodu,
Vysokd $kola ekonomickd v Praze
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Ing. Petr Zahradnik

vedouci EU Office Ceské spofitelny

(Uvedeny seznam predndsejicich neni konecny, je
prubézné dopliiovan o predndsejici, ktefi svou ticast
potvrdili.)

Odborny garant konference

doc. Ing. Eva Klvacovd, CSc.

NEWTON College, a. s., ti. Generdla Piky 7,

613 00 Brno, telefon: +420 224 095 217, mobil:
+420 732 940 036, klvacova@newtoncollege.cz
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Organizacni garant konference

Ing. Hynek Opolecky

Vzdéldvaci stfedisko na podporu demokracie, V Jamé
12,110 00 Praha 1, telefon: +420 257 311 489, mobil:
+420 602 262 294, opolecky@pcfpd.cz

Jak se lze piihldsit na konferenci?

Vyplnénim on-line ptihldsky, kterou naleznete na
webovych strdnkach konference www.efp.cz x
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Velké manévry Lisabonské strategie

doc. Ing. Eva Klvacova, CSc. » prorektorka NEWTON College, a. s. pro védu a vjzkum'

Evropskd unie trpi téZzkou maldtnosti. Jiz v minulosti
zaZila téZké casy - obdobt ,,prdzdné Zidle“ opusténé
generdlem de Gaullem uprostred Sedesdtych let, hdd-
ky kolem britského piispévku do spolecného rozpoctu
na pocdtku 80. let, boje o ratifikaci Maastrichtské
smlouvy a zachovdni ERM systému na pocdtku deva-
desdtych let. Soucasné problémy EU jsou vSak neoby-
cejné zdvazné, protoze slouceni nékolika $kodlivych
ingredienct vytvorilo velmi toxickou ldtku.

Prvni zdkladni ingredienci v této smési predstavu-
je slabd vykonnost klicovych zemi Eurolandu. Nizky
ekonomicky riist a vysokd nezaméstnanost jsou prici-
nou obav mnoha lidi z jakékoli zmény, at uz souvist
s novymi smlouvami EU, s dalsimi koly rozsiteni
nebo s dohodami o svétovém obchodu. Odmitnuti
Smlouvy o Ustavé pro Evropu vytvotilo mrak nejistoty
leZict na jeji budoucnosti. Predevsim tyto ekonomické
a instituciondlni problémy sniZily legitimitu Unie pro
znacnou ¢dst evropské verejnosti.

Centre for European Reform

1. Nové clenské zemé EU jako vzor pro staré?

Vstupu Ceské republiky do Evropské unie predcha-
zelo vyslovovdni ¢etnych obav ze ztraty konkuren-
ceschopnosti ¢eské ekonomiky v ekonomice evrop-
ské a svétové. Ceska republika se fadila v sociologic-
kych priizkumech mezi kandiddtské zemé s nejvétsi
pfevahou negativnich ocekdvadni nad ocekdvanimi
pozitivnimi, respondenti z ni patfili k nejpesimistic-
téjsim, pokud nebyli nejvétsimi pesimisty ze vSech.
Negativni ocekdvdni byla spojovdna predevsim
s oslabovdanim suverenity ceského stadtu v oblasti
tvorby pravidel pro podnikové subjekty, jmenovité
s implementaci smérnic a nékterych dal$ich akti ES
do c¢eskych zdkont v pribéhu pfiprav na ¢lenstvi a

s pocatkem platnosti primdrniho i sekundarniho pra-
va ES v okamziku vstupu.

Podnikatelské subjekty prisobici na tizemi Ceské
republiky argumentovaly, Ze zména pravniho rdmce
jim pfinese vysoké zvyseni ndkladd, jemuz nebudou
schopny Ccelit. Obavy byly vyjadfovdny zejména
v souvislosti s potencidlnim rdstem ndkladt spoje-
nych s vy$$im stupném ochrany vlastnickych prav,
hospodéiské soutéze a slabsi smluvni strany v EU,
nez jaka panovala v obdobi{ ekonomické transforma-

XX7

ce v CR - predevsim vy$§im stupném ochrany mino-
ritnich akcionéaiti, zameéstnancti, spotiebitelti, véfite-
11, klient bank, pojistoven, ale i vy$$im stupném
ochrany Zivotniho prosttedi.

Argumentace byla vedena v duchu dokazovédn{
nezralosti ¢eské ekonomiky k pfevzeti pfisnéjsich
febnosti zachovdni instituciondlniho provizéria eko-
nomické transformace na del$i dobu. Nechybély v ni
hlasy o potencidlné vysokém riistu cen v souvislosti
s pfejimdnim instituciondlnfho rdmce EU, o poten-
cidlné vysokém rlistu miry nezaméstnanosti a o po-
tencidlnim dominovém efektu bankrot c¢eskych
podnik?.

Po dvou letech od vstupu CR do EU se ukazuje,
Ze negativni ¢i dokonce katastrofickd ocekdvéni, af
jiz skute¢nd, nebo jen predstirand, se nenaplnila.
Vstup s sebou nepfinesl jen ndklady, které podnika-
telské subjekty zdtliraznovaly, ale i vyznamné pfino-
sy ve formé tspor transakénich ndkladt z titulu sjed-
noceni pravidel pro chovani podnikové sféry a z titu-
lu ,,vycisténi“ prosttedi, v némz se podnikatelské ak-
tivita v Ceské republice uskutec¢iiuje, nahrazent insti-
tuciondlniho provizoria ekonomické transformace
ustalenymi normami chovéni.

1 Clének byl zpracovén v rémci grantového projektu Ministerstva prace a socidinich véci CR ¢ 1) 032/05-DP1 ,,Fenomén dobyvani renty zjmo-
vymi skupinami v CR a jeho Viiv na stav vefejnych financi” a grantového projektu Grantové agentury CR ¢. 402/06/0255 ,,Institucionaini ra-
mec Evropské unie a jeho vliv na konkurenceschopnost ekonomik clenskych zemi”.
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Priprava na vstup a vstup sdm pusobily v roli
vnéjsi politické kotvy. Potvrdila se platnost vyroku
uvedeného v souvislosti s hodnocenim stavu tranzi-
tivnich ekonomik po deseti letech od poc¢atku ekono-
mické transformace Mezindrodnim ménovym fon-
dem: ,, Vybudovdnf efektivni instituciondlni a legisla-
tivni struktury na podporu trhu a soukromé aktivity je
klicovd véc pro konecny tspéch transformace. Je
ovsem nesmirné ndro¢né a must byt komplexni. Zku-
Senost kandiddtskych zemi{ jednoznacné dokazuje, Ze
k vybudovdnt instituciondlniho rdmce miize vyznam-
né prispét vnéjsi politickd kotva.

V kazdém pripadé takova kotva mtize vybudové-
ni instituciondlniho rdmce urychlit. Posun institucio-
ndlntho rdmce na kvalitu vSeobecné uzndvanou
muiZze probihat bud’ spontdnné vnitinimi silami né-
rodniho stdtu a pak lze predpoklddat, Ze bude trvat
velmi dlouho, protoZe ho budou zpomalovat pozné-
vaci, informac¢n{ a implementac¢ni procesy a také (a
moznd zejména) zdjmy na zachovdni rdmce existuji-
ciho, nebo miiZe posun instituciondlniho rdmce pro-
bihat s vyuzitim ,instituciondlniho xeroxu®, coZ je
podstatné rychlejsi.

Prosperita Ceské ekonomiky nedoznala Zadné
zvlastni thony, nybrZ naopak. Instituciondlni kon-
vergence vedla ke konvergenci redlné. Vstup CR do
EU umocnil jeji pfirozené vyhody: zajimavou geogra-
fickou polohu ve stfedu Evropy a v sousedstvi ekono-
micky vyspélych zemi, nabidku kvalifikované a sou-
Casné relativné levné pracovni sily, relativné kvalitni
tradi¢ni i moderni infrastrukturu, politickou, ekono-
mickou a socidln{ stabilitu. Pfidal k nim velikost trhu
a zésadni shodnost pravidel chovéni.

Latka pro dosahovdni konkurenceschopnosti se
posunula smérem vzhtru. Ubylo moZnosti konkuro-
vat podnikatelskymi aktivitami zaloZenymi pouze na
vyhodé nizké ceny prdce i aktivitami provdzenymi
poskozovanim prav vlastniki, zaméstnancti ¢i spot-
febitelti, aktivitami provazejicimi poskozovani Zivot-
niho prostfedi. Podnikatelské subjekty byly zbaveny
mnoha moznosti, které jsou sice v rozvojovém svété
pfi konkurenénich stfetech bézné, ale ve svété zemi

Odborné stati

rozvinutych jsou povazovdny za problematické a
v Evropské unii jsou zakdzané.

Posun latky pro dosahovani konkurenceschop-
nosti smérem vzhtru sice postihl nékteré podnikatel-
ské subjekty a donutil je pfizptisobit se, nebo opustit
trh. Pokud jde o ¢eskou ekonomiku jako celek, insti-
tuciondlni xerox ji jednoznac¢né prospél. Kombinace
instituciondlniho rdmce EU a existujicich kompara-
tivnich vyhod se odrazila v masivnim pfilivu ptimych
zahrani¢nich investic, ve zméné jejich struktury ve
prospéch posileni investic majicich dlouhodobéjsi
charakter, v urychlenf ekonomického rtstu, v posilo-
vani kurzu koruny vic¢i americkému dolaru i vici
euru, vristu mezd. Nenaplnily se prognézy rychlého
rustu cen, nenaplnily se prognézy dominového efek-
tu tpadkd ani prognézy rychlého ristu nezameéstna-
nosti. Podil obyvatelstva ohrozeného chudobou z-
stava v Ceské republice i naddle na nejniZ$i tirovni ze
v$ech clenskych statti Evropské unie. Neni pochyb
o tom, Ze vstup Ceské republiky do Evropské unie po-
silil jeji postaveni v evropské a svétové ekonomice,
posilil jeji konkurenceschopnost. Umocnil jeji pied-
nosti, mezi néz patif v soucasné dobé zejména vy-
hodnd geograficka poloha v centru Evropy, dlouhole-
t4 historie pramyslové vyspélé zemé, kvalifikovand
a relativné levna pracovni sila, solidni tradi¢ni i tech-
nologickd infrastruktura, politickd i ekonomickd sta-
bilita, socidlni konsensus.

Sama Evropskd unie klade na konkurenceschop-
nost ¢im ddl tim vétsi diraz. Vyhldsila nesmirné am-
biciézni cil stit se nejkonkurenceschopnéjsim a nej-
dynamictéj$im hospodafskym prostorem globalizo-
vaného svéta. Za ticelem splnéni tohoto cile méni po-
stupné instituciondlni rdmec svého fungovani, méni
své etické hodnoty, svou legislativu, své vztahy k jed-
notlivym ¢lenskym statam.

Na prvni pohled se zd4, Ze trend zaméfeny na po-
sileni konkurenceschopnosti Evropské unie by mél
piinést Ceské republice jako jednomu z jejich ¢len-
skych statt jednoznacny prospéch. Jestlize prevzeti
stdvajictho instituciondlntho rdmce Evropské unie
prineslo ¢eské ekonomice riist prosperity, pak by ji
systematickd orientace EU na rtist konkurenceschop-

2 World Economic Outlook. Focus on Transition Economies. International Monetary Fund, September-October 2000, Washington, D. C.
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nosti meéla prinést - za jinak stejnych podminek -
prospéch jesté vétsi.

otdzkou je, kterym smérem se bude Evropskd unie
ubirat na svych cestach za posilenim konkurences-
chopnosti. Zjednodusené feceno, zda bude latku pro
dosahovdni konkurenceschopnosti posouvat smé-
rem vzhtiru, nebo smérem dolt. Zda bude svou kon-
kurenceschopnost stavét na rozvoji vzdéldni a tech-
nickém rozvoji, nebo na likvidaci zdkonné ochrany
pracovni sily. Zda bude i nadéle chrdnit hospodar-
skou soutéZ, nebo zda podlehne tlaku poskytovat
zvlastni podminky nékterym jejim tcastnikiim. Zda
bude zpfistiovat, nebo zmirtiovat normy pro ochranu
zivotniho prosttedi. Zda ptenese zdanéni ze zamést-
navatell na zameéstnance a spotfebitele. Zda se ne-
chd, nebo nenechd ptimét ve jménu posileni konku-
renceschopnosti k oslabeni postaveni zaméstnance
ve prospéch zaméstnavatele a k opusténi svého para-
digmatu socidlné trzni ekonomiky. Zda bude vice as-
pirovat na tvorbu pravidel hry pro chovdn{ ekonomic-
kych subjektt, nebo zda se stane agentem nékterych
zdjmovych skupin. Zda najde silu zjednodusovat pra-
vidla, nebo podlehne pokuseni je ¢init ¢im ddl tim

Autory podstatné ¢asti studii, které dokazuji, Ze
Evropskd unie zaostdvd ve své konkurenceschopnos-
ti pfedevs$im za Spojenymi stdty, Ze neni schopna ce-
lit vyzvam globalizace, Ze neprovede-li nezbytné re-
formy, bude zaostdvat ¢im ddl tim vice, je nomindlné
nebo redlné podnikové sféra. Neni ndhodou, Ze se
mezi doporucenimi téchto studif jedno systematicky
opakuje. Je jim doporucenti, aby si Evropskd unie vza-
la ptiklad z novych ¢lenskych zemi a jejich ochoty
k reformdm. Mike Rake, ¢elny pfedstavitel nadnarod-
ni spole¢nosti KPMG, kterd je sponzorem aktivit Cen-
tra pro evropskou reformu, neddvno napsal:

,Je ¢tm ddl tim vic zfejmé, Ze reforma je nezbytnd
nejen kvili dokonceni jednotného trhu. Musi také
umoznit evropskym podnikatelitm, aby mohli celit
vyzvdm globalizace, aniz by méli svdzané ruce. Jedi-
nou moznou odpovédi na vznik novych ekonomic-
kych velmoct je vytvorit takové vnitini prostredi, ve
kterém mohou podniky reagovat na zmenu flexibilné
a rychle. Nic ale neni ztraceno. V polocase Lisabonské
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strategie Evropskd komise uznala, Zze podminkou do-
saZeni vetsich socidlnich a ekologickych ambicti je sta-
novent a realizace uzsiho cile podpory ristu a tvorby
pracovnich mist.

Je na jednotlivych vldddch ¢lenskych stdti, aby
novou strategii ucinily realitou. Nékteré velké clenské
zemeé by se mohly poucit z entuziastického pristupu
novych clenskych stdti.

Vnucuje se otdzka. Poucit z ¢eho? Jestlize prevze-
ti instituciondlniho rdmce EU posililo postaveni no-
vych ¢lenskych zemi v evropské ekonomice a zvysilo
jejich prosperitu, md smysl tento instituciondln{ ra-
mec ménit ve smyslu ndvratu k pfechodnému institu-
ciondlnimu rdmci ekonomické transformace a ucinit
z néj rdmec trvaly a platny pro celou EU? Je smyslupl-
né vracet se k filosofii konkurenceschopnosti zaloze-
né na levné pracovni sile, na minimalizaci mzdovych
i nemzdovych ndkladt na pracovn{ silu a nizké mife
ochrany zaméstnanci? Mély by se ve jménu konku-
renceschopnosti snizit standardy ochrany spotiebite-
11, véfitelt, akciondii? Napomohla by rastu konku-
renceschopnosti EU aplikace zku$enosti byvalych
tranzitivnich a nyni novych ¢lenskych zemi s penzij-
nimi reformami?

Podivejme se nyni na strategii posileni konkuren-
ceschopnosti Evropské unie a na jeji promény v ¢ase
podrobnéji.

2. Lisabonskd strategie 2000:
konkurenceschopnost, trvale udrZitelny rozvoj,
socidlni soudrznost

,Evropskd unie se stane do roku 2010 nejkonkuren-
ceschopnéjstm a nejdynamictéjsim, na znalostech za-
loZenym hospoddrskym prostorem svéta..., prosto-
rem, ktery je s to dosahovat trvalého hospoddiského
rustu, prostorem s pocetnéjsimi a lepsimi pracovnimi
misty a vétsi soudrznosti.

Evropskd rada, brezen 2000

V breznu 2000 se sesla v Lisabonu Evropska rada.
Predstavitelé EU zde vyhldsili cil proménit do roku
2010 Evropskou unii v nejkonkurenceschopnéjsi
ekonomiku svéta. Ekonomiku znalostné orientova-
nou, schopnou dosahovat udrzitelného rtistu, nabi-
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zejici vice kvalitnich pracovnich mist a umoznujici
dosahovat socidlniho konsensu. V Lisabonu doslo
k oficidlnimu propojent tif dosud samostatnych stra-
tegil nazvanych podle mista svého vzniku jako lu-
cembursky proces zaméfeny na politiku zaméstna-
nosti, cardiffsky proces zaméfeny na strukturdlni po-
litiku a kolinsky proces orientovany na makroekono-
micky dialog s hospoddtskymi a socidlnimi partnery.
Lisabonskd strategie si vytkla za cil zvysit primérnou
miru ekonomického rtistu do roku 2010 na 3 % a vy-
tvorit dodate¢nych 20 miliont pracovnich mist, coZ
by pfedstavovalo zvySeni miry zaméstnanosti na 70
%.

Ke splnéni zakladniho cile - stét se nejkonkuren-
ceschopnéj$im hospodarskym prostorem svéta - vy-
ty¢ilo zaseddni Evropské rady v Lisabonu osm parci-
alnich cilt:

1. informacni spole¢nost pro vsechny,

2. vytvoreni evropského vyzkumného prostoru,

3. odstranéni pfekdzek pro podnikani, zejména pro
malé a stfedni podniky,

4. ekonomickd reforma spojend s dokoncovdnim

vnitfniho trhu,

vytvofeni integrovanych finan¢nich trhd,

lepsi koordinace makroekonomickych politik,

aktivni politika zaméstnanosti,

modernizace evropského socidlntho modelu.

O rok pozdéji, v bfeznu 2001 ptibyl k uvedenym

osmi cilim cil devaty: udrZitelny rozvoj a kvalita Zi-

vota.

Vsechny uvedené cile jsou velmi ambiciézni.
Meélo jich byt dosaZeno celou fadou metod pocinaje
evropskou legislativou pfes monitorovdni plnénf
v jednotlivych ¢lenskych statech Unie aZ po metodu
oteviené koordinace politik.

Lisabonskd strategie ma sviij ¢asovy harmono-
gram stanoveny Evropskou komisi:

® N wm

2001

* Registrace a vyhodnocenf stdtni pomoci
» Strategie zjednoduseni regulace

{1/7}

2002

¢ Novy regula¢ni rdmec pro vefejné zakazky

¢ Novy regula¢ni rdmec pro elektronicky obchod
¢ Ndrodni akéni plan proti vylouceni a chudobé
¢ Vyhodnoceni socidlnich politik

2003

¢ Jednotny trh rizikového kapitdlu

¢ Novy regula¢ni rdmec pro telekomunikace

e Vétsi otevieni trhu elektrické energie pro podni-
kovou sféru

«  Sesty rdmcovy program vyzkumu a vyvoje

¢ Liberalizace trhu transevropské Zelezni¢ni né-
kladni dopravy

2004

¢ Jednotny Evropsky vzdu$ny prostor

¢ Dalsi otevieni trhu plynu - pro podnikovou sféru

¢ Regula¢ni rdmec pro zdanéni dspor

e Regula¢ni rdmec pro zdafiovani energif

2005

¢ Jednotny trh pro vSechny finan¢ni sluzby

¢ Otevien{ trhti elektiiny pro spotiebitele

¢ Start Evropského systému obchodovani emisemi
CO.

2006

¢ Druhd faze otevirani trhu postovnich sluzeb

2008

e Liberalizace trhu veskeré mezinarodni Zeleznic-
ni ndkladni dopravy

2009

¢ Novd, resp. kone¢nd fdze otevieni trhu postov-
nich sluzeb
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Lisabonskou strategii 2000 mtiZeme je$té vnimat
jako pokracovéni v evropské tradici socidlni trzni
ekonomiky v obdobfi globalizace. Reflektuje existujici
problémy a usiluje o souc¢asné naplnéni cilt ekono-
mickych, socidlnich i ekologickych. SnaZzi se na jedné
strané o liberalizaci a otevirdni trhii, na druhé strané
o0 zachovéni a posileni socidlni soudrZnosti a o zacho-
vén{ a ocistu zivotnfho prostiedi. Usiluje o zachovani
rovnovahy mezi zdjmy zameéstnavatelti a zaméstnan-
cl, prdce a kapitdlu i o zachovdni rovnovdhy mezi
¢lovékem a pfirodou. Nicméné se ukazuje, Ze plnit
soucasné celou triddu cilti nebude snadné. Mezi tte-
mi cili - konkurenceschopnost, trvale udrzitelny roz-
voj a socidlni soudrZnost - panuji, alespori kratkodo-
bé, spiSe vztahy vzdjemné rivality nez vztahy kom-
plementarity.

Prakticky od svého vzniku se stala Lisabonska
strategie pfedmétem kritiky. Jejf odptirci poukazovali
na neredlnost vyty¢enych cilli, na jejich vzdjemnou
neslucitelnost, na nesmyslnost cile zaloZeného
v prvé fadé na snaze predstihnout Spojené stdty. Stra-
tegie formulovand jako snaha stat se nejkonkuren-
ceschopnéjsim hospoddiskym prostorem svéta byla -
nikoli neprdvem - srovndvdna se strategif vyhld$enou
v 60. letech 20. stoleti Sovétskym svazem: dohnat
a predehnat nejvyspélejsi kapitalistické staty svéta.
Tedy strategif, kterd nikdy nedosla svého naplnéni.

V bfeznu 2003 bylo publikovdno velmi kritické
hodnoceni plnéni Lisabonské strategie Svétovym
ekonomickym férem. Autofi studie pouzili pro hod-
noceni data a metodologii Zprdvy o globaln{ konku-
renceschopnosti, pfedev$im pak té jeji ¢dsti, kterd je
zaloZena na vypovédich expertt o konkurenceschop-
nosti piislu$nych narodnich ekonomik. (Experty jsou
vétsinou predstavitelé vy$stho managementu v dané
zemi a jejich tkolem je hodnotit jednotlivé aspekty
konkurenceschopnosti pomoci sedmistupiiové skdly
moznosti. Je nezbytné upozornit na to, Ze pouZité
tdaje maji jen omezenou vypovidaci schopnost. Jed-
na se o tzv. mékkd data, nikoli o data statisticka. Je-
jich vérohodnost mtiZe byt zkreslena kredibilitou in-
formaci, které maji respondenti k dispozici, morél-
nim profilem respondent(i samotnych, jejich osobni-
mi zdjmy a postoji a celou fadou dalsich faktort.
V neposledni fadé pak je zfejmé duleZité, Ze pro tce-
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ly hodnoceni Lisabonské strategie nebyly do souboru

otdzek pridany zadné dalsi, specifické otazky.)

Autofi studie usporddali vypovédi respondentt
tak, aby mohli pro kazdou ze zkoumanych ekonomik
¢lenskych a kandidatskych zemi EU vytvofit oktagon
celkového hodnocenf a jednotlivé oktagony porovnat
mezi sebou navzdjem a s oktagonem Spojenych sttt
a téch ¢lenskych zemi OECD, které nejsou ¢leny ani
kandidéty clenstvi v EU.

Hranami oktagont byly indikétory kvality v né-
sledujicich oblastech:

e informacni spole¢nost,

e inovace, vyzkum a vyvoj,

e liberalizace, zavr$eni jednotného trhu, statni po-
moc,

o sitova odvétvi, telekomunikace, vetejné sluzby
a doprava,

» efektivni a integrované finan¢ni sluzby,

¢ podnikatelské klima, podminky pro start novych
podnikd, btimé regulace,

» socidlni inkluze, celoZivotni u¢eni, modernizace
socidlni péce,

e udrzZitelny rozvoj, ochrana zZivotniho prostfedsi,
zmény klimatu.

Vysledky, k nimz autofi studie dospéli, nejsou
prilis prekvapivé, vezmeme-li v tivahu sloZeni tymu
respondentti a charakter jim poloZenych otdzek. Lze
je shrnout do ¢tyf ndsledujicich bodi:

1. Clenské zemé EU jsou v priiméru hodnoceny
hiife nez USA a ty zemé OECD, které nejsou cle-
ny EU ve vSech dimenzich Lisabonské strategie
s vyjimkou ,,socidlni inkluze®.

2. Finsko je jedinou zemi, kterd se pfibliZuje v hod-
notdch vsech indikatorti Spojenym stattim. Dru-
hé nejleps$i souhrnné hodnoceni ziskalo Nizo-
zemsko ndsledované Danskem a Spojenym kréa-
lovstvim. Ostatni ¢lenské stity Evropské unie se
priblizuji vykonnosti Spojenych statt vzdy pou-
ze v nékterych aspektech. Silnymi strdnkami Né-
mecka jsou napfiklad inovace, vyzkum a vyvoj
a udrZitelny rozvoj, ale slabymi strdnkami libera-
lizace, finan¢ni sluzby, podnikatelské klima a ko-
neckoncti i socidlni inkluze. Nejméné vykonny-
mi zemémi ve vSech dimenzich Lisabonské stra-
tegie jsou Portugalsko, Spanélsko, Italie a Recko.



3. Neexistuje zddny evropsky model ekonomické
politiky sdileny vSemi zemémi. Nejvétsi rozdil
mezi USA a EU je horsi kvalita podnikatelského
prostiedi.

4. Kandidatské zemé stiedni a vychodni Evropy vy-
kazuji vyrazné horsi vysledky, neZ je primeér
zemi EU, ve vSech dimenzich Lisabonské strate-
gie. To vSak vétSinou neplati pro ¢tyti kandidat-
ské zemé: Ceskou republiku, Estonsko, Slovin-
sko a Madaarsko.

Zavéry studie vyznély pro Ceskou republiku rela-
tivné priznivé. Ceska republika se objevila mezi tfemi
nejvykonnéjsimi kandiddtskymi zemémi celkem pét-
krét: v oblasti informacni spole¢nosti, v oblasti inova-
cf, vyzkumu a vyvoje, v oblasti sitovych odvétvi, v ob-
lasti socidlni inkluze a v oblasti udrZzitelného rozvoje.
V prvni trojce se neumistila, pokud jde o liberalizaci
(s ohledem na kvalitu hospodéiské soutéZe a stdle
jesté poskytovanou stdtni pomoc), efektivni a integ-
rované finan¢ni sluzby a prostiedi pro podnikani.

Ze studie jsou ovSem patrny (implicitné a nékdy
i explicitné) hodnoty, jichZ si nejen respondenti
(podnikatelé a manaZefi), ale i autofi a koneckonct
i Svétové ekonomické férum ceni. Jsou to hodnoty
soucasného globalizovaného svéta: liberalizace, jed-
notny trh, jednoduchy regula¢ni rémec pro podnika-
ni a finan¢ni sluzby. Tedy hodnoty spiSe americké
neZ evropské. Socidlni soudrznost a udrzitelnost roz-
voje jako hodnoty evropské jsou z hlediska hodnoti-
telt ¢fmsi navic, né¢im nepfili§ vitanym a nékdy
i prekdZejicim. Ostatné to v zdvéru fikaji pomérné
pfimo, byt dost opatrné: ,,Zdd se, Ze pro riist md vétst
vyznam dobré umisténi zemé, pokud jde o dimenzi
trzntho a podnikatelského klimatu. Ostatni dimenze
jsou méné vyznamné. Je navic zcela mozné, Ze regula-
ce trhu prdce a flexibilita nad rdmec socidln{ inkluze
zahrnuté v Lisabonské strategii, stejné tak jako pro-
ristove a prozameéstnanostné orientované dané a ve-
rejné vydaje jsou diilezitymi determinantami ristu.
Tyto aspekty zjevné v Lisabonské strategii chybi
a mohlo by se ukdzat, Ze se jednd o vdzné prekdzky
dosahovdni udrZitelného ekonomického ristu.

Hodnoceni majici na sobé pecet tak vyznamné
instituce, jako je Svétové ekonomické féorum, md silu
plisobit na hodnocené. Ptisobi na né ve sméru posu-
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nu od evropské socidlné trzni ekonomiky k ekonomi-
ce bez jakychkoli privlastki.

3. Lisabonskd strategie 200S5: riist
a zaméstnanost

,Stdvajict clenské stdty se skutecné mohou mnohému
naucit od novych c¢lenskych zemdi, které pii prechodu
k trznimu hospoddrstvi prosly obtiznymi ekonomic-
kymi reformami. Jejich zkusenosti, naptiklad s refor-
mou penzijnich systémii, by mély byt v rdmci Lisa-
bonské strategie vyuZity.

Wim Kok, listopad 2004

V bieznu 2004 se se$la ke svému pravidelnému zase-
dani Evropskd rada, aby zkritizovala Lisabonskou
féorum. Konstatovala, Ze sice existuje nepopiratelny
pokrok pifi napliovdni Lisabonské strategie v fadé
oblasti, nicméné celkova troven jeji realizace je ne-
dostate¢nd. Evropskd rada se pozastavila zejména
nad skute¢nosti, Ze zatimco ekonomicky rlist zemi
EU dosahoval v druhé poloviné devadesatych let
2,7 %, v letech 2000-2002 poklesl na pouhych 1,6 %.

Hodnoceni Evropské rady bylo pomérné detailni.
Uvddi se v ném, Ze od roku 1999 bylo vytvoreno vice
nez 6 mil. novych pracovnich mist, na trzich teleko-
munikaci, Zelezni¢ni dopravy zboZi, postovnich slu-
Zeb, elektrické energie a plynu byla posilena hospo-
darska soutéz, bylo dosaZeno vysoké miry ptipojeni
podnik{, instituci vefejné sprdvy, $kol i domdcnosti
k internetu, zacal se vytvafet Evropsky vyzkumny
prostor. Na druhé strané ovsem nedoslo k riistu HDP
na obyvatele a pfiblizeni se tirovni USA. Zaméstna-
nost a produktivita prace ptispivaji podle hodnoceni
Evropské rady z roku 2004 mdlo k hospoddtskému
rtstu. Nedostate¢ny je téZ pfinos informacnich a tele-
komunikacnich technologii. Soukromé investice do
lidského kapitdlu jsou v porovnani s Japonskem
a USA trikrdt az pétkrat mensi. Stabilni makroekono-
mické prosttedi je ohroZovdno expanzivni rozpocto-
vou politikou. Potencidlu vnitintho trhu neni dosta-
te¢né vyuzivdno, integrace trhu s vyrobky se zpoma-
lila.
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V bfeznu 2004 Evropska rada ustanovila Expertni
skupinu na vysoké trovni pro revizi Lisabonské stra-
tegie vedenou byvalym nizozemskym ministerskym
predsedou Wimem Kokem. Jejim tiikkolem bylo vypra-
covat zprdvu o stavu Lisabonské strategie a predlozit
doporuceni, jak zlepsit jeji fungovdni. V listopadu
2004 byla prezentovana préce expertni skupiny jako
,Kokova zprava“. Ta konstatovala, Ze do$lo pouze
k malému pokroku, Ze v dané podobé je Lisabonskd
strategie nerealizovatelnd a doporudila opustit nere-
dlné cile a soustfedit se pouze na hospoddisky rtist
a zaméstnanost. Podle Wima Koka je ,,realizace Lisa-
bonské strategie v soucasné dobé jesté naléhavéjsi nez
drive, protoZe ristovd mezera mezi Severni Amerikou
a Asii na jedné strané a Evropou na strané druhé se
prohlubuje a Evropa musi soucasné celit problému
nizkého populacniho ristu a stdrnut{ obyvatelstva.
Cas rychle bézi a pocit sebejistoty neni na misté. Potie-
bujeme zlepsit implementaci, abychom se vyrovnali
se ztrdtou casu. “ Kok zduraznil, Ze Evropa potiebuje
zlepsit svoji produktivitu a zaméstnat vice lidi. Pied-
loZil soucasné seznam zddoucich opatfeni.

Na pocatku inora roku 2005 oslovil prezident Ev-
ropské komise José Manuel Barroso svym ndvrhem
na revizi Lisabonské strategie jarni zaseddni Evrop-
ské rady. Jeho zprava nesla titulek Working together
for growth and jobs a podtitulek A new start for the
Lisbon Strategy. Zprava zac¢inala velmi emotivné, slo-
Zenim holdu Evropé a Evropské unii:

,Pomyslete na to, jakd by Evropa mohla byt. Po-
myslete na vnitini stlu nasi rozsitené Unie. Pomyslete
na jeji skryty potencidl vytvdret prosperitu a nabizet
prilezitost a spravedlnost vsem svym obcanim. Evro-
pa se miiZe stdt majdkem ekonomického, socidlntho
a environmentdlntho pokroku pro zbytek svéta... Ev-
ropané majt vsechny diitvody k pozitivnimu hodnoce-
ni naseho ekonomického potencidlu. Uspéchy druhé
poloviny dvacdtého stoleti ndm zanechaly bohaté dé-
dictvi. Po pul stoleti miru mdme jednu z nejvyspélej-
Sich ekonomik svéta v jedinecné politické Unii stabil-
nich a demokratickych ¢lenskych stdtii. Tato Unie vy-
tvotila jednotny trh podepreny jednotnou menou, kte-
rd konsoliduje ekonomickou stabilitu a prohlubuje
potencidl ekonomické integrace. Vytvorili jsme jedi-
necny participativni socidlni model. Nase vzdeldvaci
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standardy jsou vysoké a védeckd bdze je historicky

dobte rozvinutd. Evropa je domovem dynamickych

a inovativnich spolecnosti s obrovskou konkurencni

stlou. Ucinili jsme veétst pokrok smérem k udrZitelné-

mu rozvoji nez kterykoli jiny region svéta.*

Nicméné v obdobi, kdy vSechny staty a vSsechny
regiony svéta soutézi o maximdlni konkurenceschop-
nost, jiz podle Barrosa nic z toho, co pfineslo Evropé
jeji jedinec¢nost, nestaci. Nestacf ani Lisabonska stra-
tegie ve své ptivodni podobé z roku 2000, kterd si vy-
tyc¢ila tfi cile stejného vyznamu: konkurenceschop-
nost, udrzitelny rozvoj, socidlni konsensus. Konku-
renceschopnost se musi stat cilem prvoradého vy-
znamu. Je podminkou dosahovani dalsich dvou cilt:
udrzitelnosti rozvoje a socidlniho konsensu. Primdr-
ni je dosdhnout rastu:

., Obnoveni ekonomického ristu je Zivotné diileZi-
té pro nasi prosperitu. Miize ndm vrdtit plnou zamest-
nanost a je zdkladem socidlni spravedlnosti a prilezi-
tosti pro vsechny. Je rovneéz Zivotne diileZité pro posta-
veni Evropy ve sveété a pro schopnost Evropy mobilizo-
vat zdroje a cCelit riiznym globdlntm vyzvdm.

Barrosova vyzva k napliiovdni nové Lisabonské
strategie je postavena na tfech pfedpokladech, které
je tfeba ucinit skute¢nosti:

1. Evropa se stdvd atraktivnéj$sim mistem pro inves-
tice a préaci.

2. Znalosti a inovace jsou tlukoucim srdcem ekono-
mického ristu.

3. Zavadime takové politiky, které umozni nasim
podniktim vytvéret vice pracovnich mist a sméfo-
vat k pracovnim mistiim vyssi kvality.

Aby se Evropa mohla stat atraktivnéjsim mistem
pro investice a prdci, je podle Barrosa v prvé fadé ne-
zbytné
e roz$ifit a prohloubit vnitin{ trh,

o zlepsit systém evropské regulace a regulace na
drovni ndrodnich stata,

* posilit otevienost evropskych i mimoevropskych
trhti a jejich orientaci na konkurenceschopnost,

o rozsifit a zlepsit evropskou infrastrukturu.
Volan{ po zméndch je velmi emotivni a k nejcas-

téji pouzivanym sloviim patii slovo musime: ,,Musi-

me rozsitit a prohloubit vnittni trh. Clenské stdty
must zlepsit implementaci existujici legislativy EU.



V fadé clenskych stdtii jsou klicové trhy otevieny pou-
ze na papite i poté, kdy ddvno prosly terminy, které se
tyto stdty zavdzaly dodrzet... Musime veénovat zvldst-
ni pozornost klicovym reformdm nezbytnym pro do-
koncent jednotného trhu... Musime zlepsit regulator-
ni prostredi... Mustme aplikovat proaktivné pravidla
hospoddiské soutéZe a provddeét odvétvovy screening
bariér soutéze.

Aby se znalosti a inovace mohly stat ,,tlukoucim
srdcem” evropského ekonomického ristu, je podle
Barrosa nutné
e zvysit a zlepSit investice do vyzkumu a vyvoje,

e usnadnit inovace, posilit vyznam ICT a udrzitel-
ného rozvoje,

e prispét k vytvoreni silné evropské primyslové
zdkladny.

I v souvislosti s voldnim po posileni invenéniho
a inovacniho rozvoje evropské ekonomiky pouZzivd
Barroso ¢asto slovo muset:

,Verejné autority na vsech trovnich v clenskych
stdtech musi vyvijet ¢innost na podporu inovact, must
nasi vizi znalostni spolecnosti promenit ve skutec-
nost... Verejny i soukromy sektor must vyddvat na vy-
zkum a vyvoj vice prostiedki... Clenské stdty, regio-
ndlni instituce i dalsi verejné instituce musi vénovat
vice péce podpore vyzkumu a inovact predevsim pod-
porou malého a stredntho podnikdni... Unie musi za-
jistit, aby jeji univerzity byly schopny soutéZit s nejlep-
$tmi univerzitami svéta... Komise a clenské stdty
must postoupit ve své podpore ekoinovact.

Vytvoreni vice a lep$ich pracovnich mist je podle
Barrosa podminéno tim, Ze
e vice lidi bude pfildkano do pracovniho procesu

a systémy socialni ochrany budou modernizova-

ny,

» zlep$i se adaptabilita pracovnikii a podnikt a fle-
xibilita pracovnich trht,

e spole¢nost bude vice investovat do lidského kapi-
tdlu prostfednictvim lep$iho vzdélani a znalosti.
Dtiraz na sloveso muset je u cile vytvoreni vice

a lepsich pracovnich mist jesté vétsi nez v predcho-

zich dvou piipadech:

,Clenské stdty a socidlni partneri must vyvinout
vice usili ve sméru zvyseni tirovné zaméstnanosti pre-
devstm uskutecriovdnim politik aktivni zaméstna-

Odborné stati

nosti, které pomohou lidem ziskat prdci a setrvat
v pracovnim procesu, uskutecriovdnim politik aktiv-
ntho stdrnuti, které odradi lidi od predcasného odcho-
du do diichodu, a modernizaci systémii socidlni
ochrany... Clenské stdty a socidlni partneri must zlep-
$it adaptabilitu pracovni sily a businessu, stejné tak
jako flexibilitu pracovnich trhi.

Zéasadni zménu pozadoval ve svém vystoupeni
predseda Evropské komise rovnéz v fizeni Lisabon-
ské strategie: vyjasnéni prdv a povinnosti Evropské
unie a jejich ¢lenskych statt, odstranéni ¢etnych by-
rokratickych procedur, vytvoreni akéniho programu,
vznik integrovaného pfistupu k otdzkdm doporuceni
v oblasti hospodaiské politiky a politiky zameéstna-
nosti a jmenovéani pana nebo pani Lisabon, tedy
osobnosti odpovédné na udrovni vlad jednotlivych
Clenskych sttt za implementaci Lisabonské strate-
gie.

4. Integrovand smérnice pro riist
a zaméstnanost: tikoly adresované ¢lenskym
statitm EU

V bfeznu 2005 vydala Komise Evropskych spolecen-
stvi Integrovanou smérnici pro rist a zaméstnanost
pro obdobi 2005-2008. V uvodnim memorandu
Smérnice vysvétluje diivody nové orientace Lisabon-
ské strategie a dokumentuje potfebu zmény na statis-
tickych datech. Uvdadi souvislosti mezi nizkym eko-
nomickym rtistem v zemich Evropské unie od pocat-
ku vzniku Lisabonské strategie, tedy od roku 2000,
a celosvétovym vyvojem (neuspokojivy vyvoj globdl-
ni ekonomiky, problémy na svétovych kapitdlovych
trzich, pokles davéry investort v nové technologie,
pokles svétového obchodu v roce 2001, Gcetni skan-
daly, geopolitickd nejistota, kterd se objevila po tero-
ristickych ttocich, védlka v Irdku). VSechny tyto sou-
vislosti ovlivnily divéru podnikateli i spotiebitelti
a oslabily domadci poptdvku. Vysledkem bylo, Ze
v fadé clenskych stitt EU ekonomicky rtst ztstal
pod trovni 1 % ro¢né. Avsak ackoliv od druhé polovi-
ny roku 2003 dochdzi postupné k oZiveni svétové
ekonomiky, oZiveni evropské ekonomiky je slabsi,
jakoby vdhavé. Mira zaméstnanosti zlistava podle In-
tegrované smeérnice pomérné nizkd a rist produktivi-
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ty nevyrazny. Splnéni cile stdt se v roce 2010 nejkon-
kurenceschopnéjsim regionem svéta je ohroZeno.

Memorandum fik4, Ze ve sttednédobém horizon-
tu je koncentrace na rist a zameéstnanost zcela ne-
zbytnd, pokud si Evropska unie chce zachovat, resp.
zvysit soucasnou zivotni Uroven pfi respektovani
principu udrZitelného rozvoje. Dlouhodobé je kon-
centrace na riist a zameéstnanost jesté diilezitéjsi, ne-
bot je nutno pfipravit se na dva zdkladni trendy. Prv-
nim z nich je starnuti evropského obyvatelstva, které
nepiiznivé ovlivni potencidlni miru rastu (integrova-
né smeérnice odhaduje, Ze vlivem starnuti obyvatel-
stva by mohlo dojit v roce 2040 k jejimu stlaceni pod
1 % ro¢né). Druhym trendem je globalizace, kterd
vede k integraci novych zemi do mezindrodniho eko-
nomického systému: Evropa musi ¢elit vyzvam, které
vznikaji v disledku otevirdn{ se rychle rostoucim tr-
htim v Asii - zejména v Ciné a Indii. Sou¢asné se musf
vypofddat s vyslednou novou mezindrodni délbou
préce, pii niZ% se Cina za¢ina specializovat na produk-
ci zbozi a sluzeb s vysokou pfidanou hodnotou a In-
die se stdvd globdlnim prostorem pro delokalizaci.
Kromé téchto dvou zdkladnich trendt - hrozeb pro
evropskou konkurenceschopnost - jsou tu i hrozby
dalsi - rostouci vzdcnost zdroji, cenovd volatilita,
ztrdta biodiverzity a dalsf problémy.

Integrovand smeérnice sdruZuje nékdejsi Smérni-
ci pro hospodéiskou politiku a Smeérnici pro politiku
zameéstnanosti a obsahuje celkem 23 dil¢ich smérnic
obsahujicich pomérné podrobnd doporuceni v oblas-
ti makroekonomické, mikroekonomické a v oblasti
zameéstnanosti.

Doporucent v oblasti makroekonomické se tykajt

1. zajisténi ekonomické stability
Clenské staty by mély udrZet své stfednédobé
rozpoc¢tové cile ,nad“ ekonomickym cyklem
a pokud nebylo pfislusného cile dosazeno, mély
by pfijmout nezbytnda korigujici opatieni v soula-
du s Paktem stability a rtstu. Clenské staty by se
mély vyvarovat procyklickych fiskalnich politik.
Clenské staty s hrozivymi deficity béZného détu
by mély provést korigujici opatfeni v podobé im-
plementace strukturdlnich reforem na podporu
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vnéjsi konkurenceschopnosti a v podobé fiskdl-
nich opatfeni.

zachovan{ ekonomické udrzitelnosti

Clenské staty by mély s ohledem na prognézu né-
kladt starnuti obyvatelstva pristoupit k redukci
statniho dluhu s cilem posilit vefejné finance, re-
formovat penzijni systémy a systémy zdravotni
péce s cilem zajistit jejich finan¢ni Zivotaschop-
nost a socidlni pfimérenost a dostupnost. Mély
by provést opatteni ke zvySeni miry zaméstna-
nosti a nabidky préace.

podpory efektivn{ alokace zdrojt

Clenské staty by mély zménit sloZeni vefejnych
vydajti ve sméru posileni vydaji podporujicich
rlist, mély by zménit strukturu dani ve smeéru po-
sileni potencidlu rastu a mély by zajistit ptisob-
nost mechanismi, které budou systematicky
hodnotit vztah mezi vefejnymi vydaji a dosaho-
vanim stanovenych cilt.

podpory vétsi koherence mezi makroekonomic-
kou politikou a strukturdlnimi politikami
Clenské staty by mély uskutec¢iiovat reformy, kte-
ré podpoff makroekonomicky rdmec zvysenim
flexibility, mobility a ptizptisobovdnim kapacity
v odpovédi na vyzvy globalizace, technického
rozvoje a cyklickych zmén.

zajisténi piinosu mzdového vyvoje k makroeko-
nomické stabilité a ristu

Clenské staty by mély podporovat takovy riist no-
mindlnich mezd a ndkladti prace, ktery je konzis-
tentni s cenovou stabilitou a sttednédobymi tren-
dy rtstu produktivity, pficemz by mély brat
v tivahu rozdily v trovni kvalifikace a v podmin-
kach na lokdlnich trzich prace.

dynamického a dobrého fungovdni EMU
Clenské staty by mély vénovat zvla$tni pozornost
fiskalni discipliné. Ty stéty, které nedosahuji do-
sud stanovenych stfednédobych rozpoctovych
cil, by mély kaZdoro¢né usilovat o sniZeni svych
cyklicky upravenych rozpoctovych deficitti mini-
madlné o 0,5 % HDP (v pfipadé ptiznivého vyvoje
o vy$§i podil). Clenské staty by mély uskute¢iio-
vat strukturdlni reformy, které posili konkuren-
ceschopnost eurozony a jeji odolnost vici asy-
metrickym $oktim. Mély by usilovat o to, aby vliv



eurozoény v globdlnim ekonomickém systému
odpovidal jeji ekonomické vaze.

Doporucent v oblasti mikroekonomické zahrnuji
doporucent

10.

k rozsiteni a prohloubeni vnitfniho trhu
Clenské staty by mély urychlit transpozici direk-
tiv Jednotného vnitfniho trhu, dét prioritu strikt-
néjsi a lepsi vynutitelnosti legislativy Jednotného
vnitfniho trhu, urychlit proces integrace financ-
niho trhu, eliminovat dariové prekdzky preshra-
ni¢nich aktivit a aplikovat efektivné pravidla EU
v oblasti vefejnych zakdzek.

k zajisténi otevienych a konkuren¢nich trhii
Clenské staty by mély povaZovat za své priority
odstranéni regulatornich a jinych bariér, které
$kodi konkurenci v klicovych sektorech, efektiv-
ni vynutitelnost politiky hospodarské soutéze,
selektivni screening provddény s cilem identifi-
kovat a odstranit piekdzky hospodéiské soutéze
a vstupu na trh, redukci statni pomoci, kterd na-
rusuje hospodaiskou soutéz, presun statni po-
moci smérem k podpofe uskute¢néni urcitych
horizontélnich cilt jako jsou vyzkum a inovace
a optimalizace lidského kapitalu. Clenské staty
by rovnéz mély plné implementovat dohodnutd
opatieni k otevieni sitovych odvétvi hospodarské
soutézi pfi soucasném zajisténi vysoké kvality
sluzeb poskytovanych ve vefejném zdjmu.

k vytvofeni atraktivnéj$tho podnikatelského
prostiedi

Clenské staty by mély zlepsit kvalitu svych regu-
lacnich opatfeni na zdkladé systematického vy-
hodnocovéni jejich ekonomického, socidlniho
a environmentdlniho dopadu v¢etné administra-
tivnich nékladti s regulaci spojenych. Clenské
stity by mély vzdjemné konzultovat ndklady
a ptinosy zmén svych regulaci zejména v téch
piipadech, kdy zmény implikuji trade-off mezi
moznosti dosaZeni riznych cila.

k podpore lepsi podnikatelské kultury a vytvore-
ni stimulujiciho klimatu pro malé a stfedni pod-
niky

Clenské stity by mély zlepsit pfistup podnikil

11.

12.

13.

Odborné stati

k finanénim prostfedkiim, zménit dafiové systé-
my, posilit inovativni potencidl malych a stfed-
nich podniki a poskytovat relevantni informace
a podptirné sluzby s cilem dosdhnout zvyseni
poctu malych a stfednich podnikt. Kromé toho
by mély posilit vzdélavani a vycvik v oblasti pod-
nikatelskych aktivit. Mély by usnadnit pfevody
vlastnickych prav, revidovat své zdkony o kon-
kurzu a vyrovnani a zlepsit své restrukturaliza¢ni
postupy.

k rozvoji a zlep$eni evropské infrastruktury a do-
konceni odsouhlasenych priorit pteshrani¢nich
projektt

Clenské staty by mély rozvijet adekvatni doprav-
ni, energetickou a ICT infrastrukturu, zejména
v pfeshrani¢nich regionech, jako zdkladni pod-
minku dosaZen{ tspésného otevieni sitovych od-
vétvi konkurenci. Kromé toho by mély zavést
adekvatni cenové systémy v oblasti infrastruktu-
ry jako prostfedek internalizace environmentdl-
nich ndkladt zajistujici efektivn{ vyuZivani infra-
struktury.

ke zvyseni a zlep$eni investic do vyzkumu a vy-
voje

Clenské staty by mély dale rozvijet mix opatteni
na podporu vyzkumu a vyvoje. Je tfeba zejména,
aby spole¢nosti operovaly v dostate¢né konku-
ren¢nim prosttedi, je tfeba zvysit vefejné vydaje
na vyzkum a vyvoj, posilit rozvoj center excelen-
ce, lépe vyuzivat stimula¢nich opatient, jako jsou
fiskdlni opatfeni na podporu zvys$eni soukro-
mych vydajt na vyzkum a vyvoj, zajisténi efek-
tivni nabidky kvalifikovanych védeckych pracov-
niki a zajisténi transnaciondlni a mezisektorové
mobility vyzkumnikd.

k usnadnéni inovaci a rozvoji ICT

Clenské staty by se mély soustiedit na zlepsenf
podpory inovaci zejména v oblasti transferu tech-
nologif, tvorby inovacnich center a siti spojuji-
cich univerzity a podniky, na podporu transferu
znalosti prostiednictvim pfimych zahrani¢nich
investic, vytvoreni lep$tho pristupu k financova-
ni, zlepSeni ochrany dusevnich vlastnickych
prav.
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14.

15.

k podpofte udrZitelného vyuzivani zdrojt a posi-
leni synergickych efektt mezi ochranou Zivotni-
ho prostiedi a riistem

Clenské staty by mély povaZovat za prioritu inter-
nalizaci externich environmentdlnich ndkladi
a podpofit tak rust efektivnosti vyuziti energie
a rozvoj a aplikaci technologif ,,pfatelskych® Zi-
votnimu prostiedi.

k podpore silné primyslové zédkladny

Clenské staty by se mély soustfedit na rozvoj no-
vych technologif a trhi. To implikuje pfedevsim
prijeti zdvazku k vytvoren{ a implementaci sdru-
zenych evropskych iniciativ, spolupraci vefejné-
ho a soukromého sektoru a rozvoji regionalnich
nebo lokdlnich klastr.

Doporucent v oblasti zaméstnanosti obsahuji
doporucent tykajict se

16.

17.

implementace politik usilujicich o dosaZeni plné
zameéstnanosti, zlep$eni kvality a rtst produktivi-
ty prace a posileni socidlni a teritoridlni koheze
Clenské staty by mély stanovit své narodni cile
v oblasti zaméstnanosti pro léta 2008 a 2010. Je-
jich politiky by mély piispét k realizaci cild EU
zvysit miru zameéstnanosti celkové na 70 % pré-
ceschopného obyvatelstva, u Zen pak minimélné
na 60 %, u star$ich obc¢ant (55-64 let) na 50 %.
podpory pfistupu k praci z hlediska zivotniho
cyklu

Clenské staty by mély vytvofit cesty zaméstna-
nosti pro mladé lidi a sniZit nezaméstnanost mla-
dych, mély by pfijmout zdsadni akce k eliminaci
rozdilt v podminkach a mzdovém ohodnoceni
zameéstnanosti Zen a muzd, k lep$imu sladéni
prdce a zivota véetné dostupné péce o déti a jiné
z4avislé osoby, k modernim penzijnim a zdravot-
nim systémtm slucujicim pozadavky finanéni
udrzitelnosti a schopnosti reagovat na ménicf se
potfeby, k podpofe participace v pracovnim pro-
cesu a del$imu obdob{ setrvidni v ném (pomoci
systému pobidek zabudovanych v penzijnim sys-
tému), k podpoie pracovnich podminek stimulu-
jicich aktivni stdrnuti.
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18.

19.

20.

21.

zajisténi inkluzivnich trht prace pro ty, kdo préci
hledaji, a pro handicapované lidi

Clenské staty by mély vytvaret aktivni a preven-
tivni opatfeni na trhu prace vcetné vcasné identi-
fikace jeho potieb, pomoci pti hleddni prace, pos-
kytovéni rad a vycviku, poskytovani socidlnich
sluzeb nezbytnych pro inkluzi handicapovanych
lidi do pracovniho procesu a pro podporu socidl-
ni a teritoridlni koheze a zmirnéni chudoby, sys-
tematického prehodnocovani datiového systému
a systému socidlnich ddvek s cilem dosaZeni sta-
vu, kdy se prdce vyplaci a soucasné je zachovdna
pfiméfend troven socidlni ochrany.

zajisténi potieb trhu prace

Clenské staty by mély zajistit, aby se potfeby trhu
prace setkdvaly s adekvétni nabidkou préce, a to
zejména modernizaci a posilovdnim instituct
trhu prace, pfedevs$im sluzbami v oblasti zameést-
nanosti, vétsi transparentnosti nabidky prace
a vzdéldvéani na ndrodni i evropské trovni s cilem
posilit mobilitu prace po Evropé, lep$i anticipaci
pottebnych znalosti a dovednosti, nedostatko-
vosti a nadbytec¢nosti znalosti na trhu préce, fize-
nim ekonomické migrace.

podpory flexibility kombinované s bezpecnosti
zameéstnanosti a redukef segmentace trhu préce
Clenské stity by mély prizplsobit legislativu
v oblasti zaméstnanosti, piehodnotit trover fle-
xibility dosazitelnou smlouvami na dobu neurci-
tou a urcitou, lepsi anticipaci a pozitivnim fize-
nim zmén véetné ekonomické restrukturalizace,
zejména zmén spojenych s otevirdnim trha tak,
aby bylo moZno minimalizovat jejich socidlni na-
klady a usnadnit adaptaci, podporou zmény za-
méstnaneckého statutu véetné vycviku, samoza-
méstnanosti, vzniku novych Zivnosti a geografic-
ké mobility. Mély by podporovat a rozsifovat ino-
vativn{ a adaptabilni formy organizace prace.
zajisténi vyvoje mezd a dalSich ndklad prace
,pratelského” vii¢i zameéstnanosti

Clenské staty by mély stimulovat vznik spravné-
ho rdmce pro systémy mzdového vyjednadvani,
které budou pIné respektovat role socidlnich
partnerti a soucasné odrdzet rozdily v produktivi-
té a trendy na trzich prace. Mély by monitorovat



atam, kde je to vhodné, pfehodnocovat strukturu
a uroven nemzdovych ndkladi préce a jejich vliv
na zameéstnanost, zejména u nizko placenych
profesia u téch, kdo vstupuji poprvé na trh prace.

22. rozsifeni a zlepsen{ investic do lidského kapitalu
Clenské staty by mély vytvéret efektivni strategie
celozivotniho vzdéldvan{ zahrnujici vhodné po-
bidkové mechanismy sdileni ndklad(i mezi pod-
niky, vefejnymi institucemi a jednotlivci s cilem
snizit pocet zakd, ktefi opoustéji skolu predcas-
né. Mély by klast zvySeny diiraz na vzdeélani
vSech stupriti a typt se zvlastnim dtrazem na zis-
kdani znalosti potfebnych pro podnikani a celozi-
votni vzdéldvani, zejména pro jedince s nizkou
kvalifikaci a pro star$i obcany.

23. adaptace systému vzdélavani a odborné ptipravy
na pozadavky novych kompetenci pracovni sily
Clenské staty by mély lépe identifikovat potfeby
novych odbornych znalost{ a dovednosti poZado-
vanych soucasnym trhem prace. Mély by antici-
povat vyvoj téchto potieb v budoucnosti a v né-
vaznosti na néj rozsifit nabidku vzdélavani a od-
borného vycviku. Mély by vytvaret instituciondl-
nf rdmec na podporu transparentnosti dosaze-
nych kvalifikact, jejich efektivniho rozpoznédvani
a ohodnoceni neformdlnich forem vzdéldvani.
Mély by zajistit atraktivitu, otevienost a vysoké
standardy kvality vzdéldvani a odborné piipravy
na zaméstnani.

5. Ndrodni Lisabonsky program CR
(Ndrodni program reforem CR)

Na Integrovanou smeérnici pro rist a zaméstnanost
navazuji ndrodni Lisabonské programy (zvané téz
narodni programy reforem). Narodni Lisabonsky
program CR (N4rodni program reforem CR) byl zpra-
covdn v ffjnu 2005. Bez vyhrad respektuje priority
stanovené ve zménéné Lisabonské strategii z roku
2005. Nenfi priority, kterd by byla stanovena Integro-
vanou smérnici pro rist a zaméstnanost a neodraZzela
se v Ndrodnim Lisabonském programu CR. Je ziej-
mé, Ze Ceskd republika je - alespoii pokud jde o Lisa-
bonskou strategii - disciplinovany ¢lensky stit Ev-
ropské unie.

Odborné stati

Makroekonomickd ¢ast Narodniho
Lisabonského programu CR zahrnuje celkem
$est prioritnich opatfeni:

¢ dodrzovat principy fiskdlniho cileni a posilovat
stfednédobé vydajové rdmce statntho rozpoctu
a statnich mimorozpoctovych fondd,

¢ restrukturalizovat vydajovou stranu vefejnych
rozpoctd,

e pokracCovat v restrukturalizaci dafiového bfeme-
ne,

e predchézet vzniku nepfimého zadluZovéni for-
mou mimorozpoc¢tovych fiskdlnich rizik,

e provést strategickd rozhodnuti pro stabilizaci dii-
chodového systému a systému financovani zdra-
votni péce,

e zvyS$it miru participace prdceschopného obyva-
telstva.

Z&kladnimi stavebnimi prvky makroekonomické
¢4sti Narodniho Lisabonského programu CR jsou re-
strukturalizace vydajové i ptijmové ¢dsti vefejnych
rozpoct.

Na strané vydaji se jednd o zmensSeni podilu
mandatornich a quasimandatornich vydajt na vefej-
nych vydajich, pfesun od vydajt na diichodovy sys-
tém, systém zdravotn{ péce a socidlni péce k vydajlim
sméfujicim k podpote ekonomického rtstu (infra-
struktura, vzdélavani, vyzkum, vyvoj a inovace, roz-
voj instituciondlniho prostfedi pro podnikéni): ,,Sys-
témovd reforma diichodového zabezpecent a financo-
vdni zdravotni péce spolu s tipravou stdtni socidlnt
podpory a socidlnich ddvek je nutnosti. Socidlni ddv-
ky must byt v s$irst mite spojeny s aktivni ucasti na
trhu prdce. Ackoliv tispory v oblasti nemandatornich
vydajii (zejména investicni vydaje, podpora vyzkumu
a vyvoje) jsou krdtkodobé snazst, vedla by tato politi-
ka k podvdzdni ekonomického riistu. Proto verejné vy-
dajové programy musi byt smerovdny do prioritnich
oblasti vytycenych ve Strategii hospoddiského ristu
(infrastruktura, vzdéldvdni, vyzkum, vyvoj a inova-
ce, rozvoj instituciondlntho prostiedt pro podnikdni),
které naopak povedou k podpore ekonomického riis-
tu.

Na strané pf{jmu se podpora ekonomického rts-
tu a zaméstnanosti opird o presun danové zatéze od
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piimych dani k danim nepfimym (zvySeni spotfeb-
nich danf a dané z ptidané hodnoty, sniZené zdanéni
nizkopfijmovych rodin s cilem zvySit motivaci
k ucasti na trhu préce) a predevsim o pldnovanou re-
formu dtichodového systému a systému vefejného
zdravotniho pojisténi:

,Soucasny diichodovy systém je dlouhodobé fi-
nancné neudrzitelny a mikroekonomicky neefektivni.
Kolem roku 2050 by za soucasného nastaveni para-
metrit generoval deficit na trovni 4 az 5 % HDP. Dlou-
hodobym zdmeérem je udrZet celkovou miru ndhrady
preddiichodovych pi{imit z diichodovych systémii
s tim, Ze dojde s vysokou mirou pravdépodobnosti
k poklesu této ndhrady ze zdkladniho diichodového
pojistént, ktery by mél byt vyrovndn rostouct mirou
ndhrady ze soukromych systémii. Z pohledu jedince je
soucasny systém pojistné matematicky nevyvdzeny.
Nedostatecné motivuje k pracovni aktivite brzy po do-
saZent statutdrniho diichodového véku... Cesky sys-
tém diichodového zabezpeceni je také znacné redistri-
butivni. To na jedné strané zajistuje, Ze pod hranict
chudoby se nachdzi jen velmi malé procento diichod-
cti, na druhé strané miize absence tésnéjst vazby mezi
zaplacenymi prispévky a starobnim dichodem ddle
odrazovat od ekonomické aktivity a/nebo od placent
piispévkii. Jako klicové se proto jevi v krdtkém caso-
vém horizontu definovat zdkladni principy reformy
diichodového systému, které budou zahrnovat zejmé-
na zvysovdni statutdrni vékové hranice pro odchod do
diichodu kopftrujict riist nadéje doZitt, vicezdrojové fi-
nancovdni, posilent zdsluhovosti a pojistné matema-
tickou neutralitu...

Zdravotni péce je v Ceské republice univerzdlné
dostupnd v predimenzované siti zdravotnickych zait-
zeni a dosahuje relativné vysokého standardu, ale je
témer vylucné hrazena z verejnych zdroji. Takto na-
staveny systém vede k udrZovdni nadmérné a struk-
turné ne vzdy vyhovujici nabidky a ,bezplatnost”
zdravotni péce isti i v nadmeérnou spotiebu (léki,
zdravotnich sluZeb a pomoci).

Mezi zédkladni makroekonomické priority se fadi
v ramci Narodniho programu reforem Ceské republi-
ky i zvy$eni miry participace pradceschopného obyva-
telstva. Ta je sice v CR mirné vy$si, nez odpovida pri-
méru zemi EU-25, ale niz§i nez v takovych evrop-
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skych zemich, jako je Ddnsko, Svédsko ¢i Velka Brita-
nie. Ndrodni program zde i{kd: ,.Je nutné vyuzit rezer-
vy v mife participace starsich osob a sniZovat neakti-
vitu a nezameéstnanost nizkopiijmovych skupin. Sna-
hu o zvyseni miry participace starsich osob je vhodné
spojit s reformou diichodového systému. K vys$si mire
ekonomické aktivity by ptispelo dalsi zvyseni odcho-
du do starobniho diichodu, sjednoceni vékové hranice
pro muZe a Zeny, zmirnéni silné miry redistribuce dii-
chodového systému a posileni pojistné matematické
neutrality. Navrhované zmény dané z pi{jmi fyzic-
kych osob posili motivaci nizkopi{jmovych skupin
k aktivnéjsi ticasti na trhu prdce. Pro vyrazné zvyseni
zaméstnanosti bude ale predevsim nutné ddle upravit
ddvkovy a dariovy systém tak, aby neodrazoval od
prijimdni hiire placené prdce a nevytvdrel kulturu zd-
vislosti na stdtu.

Mikroekonomicka ¢4st Narodniho programu re-
forem Ceské republiky je strukturovangj$i nez ¢4st
makroekonomickd. Definuje prioritni opatfeni pro
oblast podnikatelského prostfedi, vyzkumu, vyvoje
a inovaci, udrzitelné vyuzivani zdroji a modernizaci
a rozvoj dopravnich a ICT siti.

Prioritni opati‘eni pro oblast podnikatelského
prostiedi jsou:

e provddét transparentni proces hodnoceni dopa-
du nové legislativy,

e snizit administrativni zatéZ podnikateli mini-
malné o 20 %,

e zjednodusit administrativni postupy pro zakldda-
ni a rozvoj firem,

e zjednodusit vstup do podnikdni zejména u ¢in-
nosti, které nevyzaduji splnéni dal$ich kvalifikac-
nich ptedpokladu,

e posilit roli véfitelti béhem procesu tpadku,

o zajistit efektivné fungujici finanéni trh,

¢ modernizovat a zvysit efektivitu daniové spravy.
Zvl4$té vyznamné pro Ceskou republiku je prio-

ritnf opatfeni posileni role vétitelt béhem procesu

upadku. Jak uvadi tidaje Svétové banky, upadek fir-

my trval v zemich OECD v roce 2004 v priméru 1,7

roku a veétitelé se dostali k 72,1 % svych pohleddvek.

V ¢eskych podminkdch trval v priiméru 9,2 roku a vé-



fitelé se dostali pouze k 16,8 % svych pohledédvek.
Komplexni rekodifikace tipadkového prava s predpo-
klddanou tcinnosti od roku 2007 by méla pfinést
,presné definice klicovych institutii, ¢asové lhiity pro
jednotlivé iikony v pribéhu tipadkového iizent, na-
staventi pravidel tak, aby motivovala k takovému cho-
vdnt jednotlivych subjektii ipadkového procesu, které
podpoii zachovdni podniku v béhu a ne jeho rozpro-
dej po jednotlivych ¢dstech, zavedeni institutu reorga-
nizace jako alternativy k reseni tipadku prostrednic-
tvim konkurzu, vyssi ochranu a ucast veritelii na
tipadkovém tizeni, zvySené ndroky na funkci sprdvce
konkurzni podstaty. Nove bude zaveden insolventni
rejstitk, ktery zajisti informovanost o tipadkovém it-
zent.“ Rovnéz zajisténi efektivné fungujictho financ-
niho trhu, ktery zajistuje piistup podnikatelskych
subjektti ke zdrojiim financovéni, je vyznamnym
prioritnim opatfenim. Cesky finanéni sektor je obje-
mem svych aktiv nejvétsi mezi novymi ¢lenskymi ze-
mémi EU, i kdyZ ve srovnani s vyspélymi evropskymi
zemémi je hloubka finan¢niho zprostfedkovani nizsi
a urcité rozdily existuji i v jeho struktuie (zdkladni
souddst{ finan¢ni soustavy ztstava bankovni sektor,
i kdyZ jeho vdha postupné pomalu klesd). Jak uvadi
Nérodni program reforem Ceské republiky, ,, pokraco-
vdni procesu implementace smérnic ES v rdmci Akcni-
ho pldnu financnich sluZzeb a harmonizace ceské le-
gislativy podporuje rychlejst integraci financnich trhit
CR v rdmci EU, zvyseni intenzity konkurence, efektiv-
négjst alokaci kapitdlu a snizent ceny financnich zdro-
ji. To vytvdit potencidl pro riist efektivity ve financ-
nim sektoru, soucasné to vSak muzZe vytvdret nové
problémy. Proto zvySenou roli hraje dozor na konsoli-
dovaném zdkladé v podobé spoluprdce jednotlivych
reguldtort financniho trhu. Uvedené procesy integra-
ce vyzaduji zménu regulace a dohledu nad financnim
trhem a zvyseni miry preshranic¢ni spoluprdce jednot-
livych orgdni, aby byla zajisténa rychld reakce pii
vzniku problémai.

Svd prioritni opatfeni maji v Narodnim programu
reforem CR i tfi dal$i oblasti: vyzkum, vyvoj a inova-
ce, udrzitelné vyuzivani zdroji a modernizace a roz-
voj dopravnich a ICT siti. Jsou pro né definovdna né-
sledujicim zptisobem.

Odborné stati

Vyzkum, vyvoj a inovace:

¢ zvySovat mezirocné vefejné vydaje na vyzkum
a vyvoj (tak, aby do roku 2010 se tyto vydaje po-
dilely 1 % na HDP),

e zménit strukturu smeéfovani vetejnych vydajti na
vyzkum a vyvoj (posilit vyuZitelnost vysledku
vyzkumu a vyvoje pro inovac¢ni aktivity, vétsi
podporu dat primyslovému vyzkumu, vyuZzit
vice siti excelence a integrovanych projekti k sil-
néjsimu propojeni ndrodnich, regiondlnich a ev-
ropskych aktivit),

e podporovat soukromé investice do vyzkumu
a vyvoje prostfednictvim ndstrojii nepfimé pod-
pory,

e zvysit intenzitu vyuzivan{ ndstrojii ochrany prav
dusevniho vlastnictvi rozvijet inovacéni infra-
strukturu,

e zlep$it pristup inovacnich firem k finan¢nim
zdrojtim.

Udrzitelné vyuzivani zdrojii:

e maximalizovat energetickou a materidlovou
efektivnost a raciondlni vyuzivani zdrojt (zvy$o-
vanim podpory rozvoje primyslu obnovitelnych
a druhotnych zdrojt - cilem je postupné sniZova-
ni materidlové a energetické ndro¢nosti pramys-
lové vyroby),

e podporovat environmentdlni technologie s cilem
snizit zatéz Zivotniho prostiedi, zlepsit kvalitu Zi-
vota a podpofit ekonomicky rtst (oddéleny od
jeho negativniho vlivu na Zivotnf prostfedi),

e provést fiskdlné neutrdlni ekologickou dariovou
reformu (zvy$eni spotfebnich dani na paliva
a elektrickou energii).

Modernizace a rozvoj dopravnich a ICT siti:

¢ modernizovat a rozvijet dopravni sité (dobudo-
vat zdkladni sit délnic a rychlostnich silnic a mo-
dernizovanych Zelezni¢nich koridorti),

e zavadét inteligentni systémy pro fizen{ dopravy
a dopravniho provozu,
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e zvysit podil Zelezni¢ni dopravy na piepravnim
trhu a rozvijet kombinovanou dopravu,

e vytvofit konzistentni celorepublikovou vysoko-
rychlostni ICT strukturu,

» podporovat rozvoj a efektivni vyuzivani ICT,

» zajistit konvergenci siti a sluZzeb v rdmci trhu
elektronickych komunikaci,

e zajistit bezpec¢nost siti a informaci a interoperabi-
litu ICT sluzeb.

Posledni, tfeti ¢4sti Ndrodniho Lisabonského
programu CR je ¢4st vénovand zaméstnanosti. Sta-
novi ndrodni indikativni cil zaméstnanosti do roku
2008: celkovou miru zameéstnanosti ve vysi 66,4 %,
miru zaméstnanosti Zen ve vys$i 57,6 % a miru za-
meéstnanosti star$ich zameéstnanct (55-64 let) ve vysi
47,5 %. Zakladnimi cestami k realizaci uvedenych
ciltt ma byt flexibilita trhu préce, za¢letiovani na trhu
préce a vzdélavdni. Pro tyto tfi cesty jsou definovdna
prioritni opatfeni.

Potteba flexibilniho trhu préce je zdtvodiiovdna
takto: ,,Dynamicky vyvoj ekonomiky vyZaduje pruzny
pracovni trh. Pokud Ceskd republika podminky pra-
covntho trhu neprizpisobi, pak hrozi, Ze se dostane
do dlouhodobych problémii doprovdzenych neza-
méstnanosti a vysokymi socidlnimi ndklady. Ceskd
republika bude proto zvySovat podil investic do lidské-
ho kapitdlu, podporovat dojizdént a stehovdni za pra-
ct a vytvoit legislativni podminky pro flexibiln{ pra-
covné prdvni vztahy.“

Prioritnimi opatfenimi v oblasti flexibility
trhu prace jsou:

e roz$ifit smluvni volnost v pracovné pravnich
vztazich,

e snizit zdkonné nemzdové naklady préce,

e zlepsit stimula¢ni Gc¢inek pfimych dni a davek
s cilem omezit nezaméstnanost a zvysit pracovni
motivaci nizkoptijmovych skupin,

e zvysit tzemni mobilitu,

e modernizovat politiku nezameéstnanosti.

Ve prospéch rozsiteni smluvni volnosti v pracov-
né pravnich vztazich argumentuji autoti Ndrodniho
Lisabonského programu slovy: ,Soucasnd organizace
prdce v podnicich, predevsim rozloZeni a efektivni vy-
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wzitt fondu pracovni doby casto neodpovidd potie-
bdm zaméstnavatelii ani zaméstnanci. Na jedné
strané se nedostatecné reaguje na vykyvy ve vyrobnim
procesu  (sezonnost, prechodné sniZeni odbytu
apod.), coZ se promitd ve sniZené efektivité ekonomi-
ky podniku. Rovnéz moznost prechodné prerusit pra-
covnt kariéru z duvodu vyraznéjsi zmeny kvalifikace
je mdlo vyuzivand. Dnesni zdkonik prdce vytvoril le-
gislativni podminky pro vyuZiti urcitych modernich
forem pracovniho poméru, jako naprt. prdce na cdstec-
ny pracovni tvazek, pruznd pracovni doba, prdce
doma. Jejich redlné vyuZiti v praxi ze strany zamést-
navatelii a zaméstnanci je vSak ve srovndni s vétsi-
nou c¢lenskych zemi EU zat{im nedostatecné.

Snizeni zdkonnych nemzdovych nédkladt prace
je obhajovano potiebou zvysit konkurenceschopnost
zameéstnavatel. Nastrojem realizace sniZeni mzdo-
vych nédkladli se md stdt mimo jiné zavedeni stropt
pojistného na socidlnf zabezpeceni a zdravotni pojis-
téni. Zlep$eni stimula¢nfho tc¢inku pifmych dani si
autofi Ndrodniho Lisabonského programu slibuji od
jizrealizovaného sniZeni daniové zatéZe nizkopiijmo-
vych skupin obyvatelstva, zlepSeni stimula¢niho
Gcinku socidlnich davek od jiz sniZeného Zivotniho
minima a zaveden{ nové kategorie jesté podstatné
nizstho existenéniho minima.

Nérodni Lisabonsky program kritizuje nizkou
tzemni mobilitu zameéstnancti: ,,Lidé za pract nedo-
blizneé jedna tretina ekonomicky aktivnich obyvatel.
Ndklady na dopravu do zaméstndni tvoit v priiméru
10 % rodinného rozpoctu, pricemz v pripadé nizkop-
fijmovych rodin je to relativné vétsi ¢dst.“ Motivace
zameéstnanct k dojizdéni za praci by méla byt podpo-
fena jejim zvyhodnénim - darniovou tlevou nikoli na
strané zameéstnanctli, nybrz na strané zameéstnavate-
1. Dal$im z krokt pro zvy$eni mobility na trhu prace
by se mélo stdt posléze tiplné uvolnéni regulovaného
najemného.

Ndstroji modernizace politiky zaméstnanosti by
se méla stat predevsim lepsi informovanost o volnych
pracovnich mistech a moznostech dal$iho vzdélavéani
prostfednictvim internetu, call-center, informac¢nich
boxti a dalsich technickych opatfeni uréenych nejak-
tivnéjsim a nejvice motivovanym uchazec¢tim o praci



a zameéteni ¢innosti ifadd préce na ,,zvySeni zameést-
natelnosti ostatnich, tj. méné aktivnich a méné moti-
vovanych uchaze¢t o zaméstndni. Souc¢asti moderni-
zované politiky zaméstnanosti by mélo byt rovnéz
zi{zen{ agentur prace zaméfujicich se na zvlast obtiz-
né umistitelné skupiny uchaze¢t o zaméstnani na
trhu préce.

K prioritnim opatfenim v oblasti za¢lenéni na
trhu prdce patii:

e snizit nezaméstnanost mladych do 25 let,

e prosazovat rovné piilezitosti Zen a muzu na trhu
préce,

e zvysit participaci star$ich osob na trhu prace,

e zvysit profesni mobilitu efektivnim systémem
rekvalifikact,

e zjednodusit piistup cizinct na trh prace.

Odborné stati

Ceska republika je ve dvou z péti referen¢nich ukaza-
telli v oblasti vzdélavaci politiky mezi nejlep$imi tfe-
mi zemémi EU. Jednd se o oblast pfed¢asnych odcho-
dui ze vzdéldvaciho systému a tspésné dokoncovani
vyssiho sekundarniho $kolstvi. V rozvoji tercidrniho
vzdélavani a klicovych kompetenci, stejné jako
v konceptu celozZivotntho uceni dosahuje pomérné
nizkych hodnot.

6. Oteviené otdzky Lisabonské strategie

Otevienych otdzek je celd fada. Lisabonskd strategie
predstavuje v soucasné dobé ve své podstaté jednot-
ny stfednédoby pldn ¢innosti pro 25 (a nejspise po-
sléze pro 27) Clenskych sttt Evropské unie. Je to
plan indikativni, nikoli direktivni. Indikativni charak-
ter Lisabonské strategie jako stfednédobého planu
v8ak neznamend, Ze tkoly v ni stanovené nejsou vy-

Cile a tikoly vyrycené Lisabonskou strategii do znacné miry predstavuji posun
od paradigmatu socidlné trzni ekonomiky vlastniho Evropé k paradigmatu :
ekonomiky bez privlastku socidlni, majicimu své domouvské prdvo predevsim ve :

Spojenych stdtech.

Posledni{ oblasti, pro kterou Nérodn{ Lisabon-
sky program stanovi priority, je vzdéldvani. Jednd se
0 tyto priority:

e realizovat kurikuldrni reformu (reformu obsahu
$kolnfho vzdélavéni),

e rozsifit piistup k vy$§imu odbornému a vysoko-
Skolskému vzdélavani,

e podporovat spoluprdci zaméstnavatelt, zameést-
nanct a vzdélavacich a odborné profesnich insti-
tuct,

e zlepsit propojeni systému pocate¢niho a dalstho
vzdélavani,

e podporovat prostupnost mezi jednotlivymi stup-
ni tercidrniho vzdélavani,

e podporovat dalsi vzdélavani ve firmdch.

Priority v oblasti vzdélavani byly stanoveny na
zdkladé celoevropského hodnoceni trovné skolstvi
v jednotlivych evropskych zemich. Ukdzalo se, Ze

mahatelné. Prvnim ditkazem uvédomeént si této sku-
te¢nosti ze strany ndrodnich statt je zpracovani né-
rodnich programi reforem v duchu Lisabonské stra-
tegie. PInéni detailnich a velmi konkrétnich narod-
nich programti reforem je a bude priibéZné vyhodno-
covano s tim, Ze zemé, které neplni, se ocitajf v posta-
veni neposlusnych outsidert s mnoha nepiijemnymi
dutisledky.

Je tedy na misté zamyslet se nad racionalitou cilti
vyty¢enych Lisabonskou strategii, jejich vzdjemnou
slucitelnosti a v prvé fadé nad otdzkou, v jakém smé-
ru Lisabonska4 strategie zméni souc¢asnou Evropskou
unii.

Nelze si nepov§imnout, Ze cile a tikoly vytycené
Lisabonskou strategif do zna¢né miry piedstavuji po-
sun od paradigmatu socidlné trzni ekonomiky vlast-
niho Evropé k paradigmatu ekonomiky bez pfivlast-
ku socidlni, majicimu své domovské pravo prede-
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v§im ve Spojenych stitech. Tato skute¢nost neni pii-
li§ zfejmd ze slov a vystoupeni ¢elnych pfedstaviteli
Evropské unie, je vSak velmi dobfe patrnd z blizsi
konkretizace cildi - z Integrované smeérnice pro rist
a zaméstnanost a z ndrodnich programt reforem. Je
otdzkou, zda posun od paradigmatu socidlné trzni
ekonomiky k paradigmatu ekonomiky bez jakéhoko-
li ptivlastku Evropé pfinese kyzeny riist konkuren-
ceschopnosti. Je jen zddnlivé paradoxni, Ze ve vyzku-
mech zabyvajicich se plnénim Lisabonské strategie
jsou pfekvapivé nejlépe hodnoceny zemé, které slov-
ni spojeni socidlné trzni ekonomiky naplnuji nejvice.
Tedy pfedevsim zemé severské.

tem pro rozvoj managementu se sidlem ve $vycar-
ském Lausanne, maji v popisu prdce péatrat po fakto-
rech, které konkurenceschopnost zemi ve svétové
ekonomice ovliviiuji.

Avsak zdkladni metodologicky problém spociva
v tom, Ze zpracovateli hodnoceni konkurenceschop-
nosti zemi jsou mezindrodni organizace oteviené ¢i
skryté hdjici zdjmy podnikové sféry, pfedevsim za-
hrani¢nich investort. Jejich systémy hodnoceni vy-
chdazeji ze zjednodusujiciho ptredpokladu, Ze cokoliv
prospéje konkurenceschopnosti jednoho podniku,
prospéje i konkurenceschopnosti zemé. Hodnoceni
a doporuceni jsou primdrné uré¢ena zahrani¢nim in-

Zdkladni metodologicky problém spocivd v tom, Ze zpracovateli hodnoceni
. konkurenceschopnosti zemi jsou mezindrodni organizace oteviené ¢i skryté hd-
. jici zdjmy podnikové sféry, predevsim zahranicnich investorii. Jejich systémy -
. hodnocent vychdzeji ze zjednodusujiciho predpokladu, Ze cokoliv prospéje
konkurenceschopnosti jednoho podniku, prospéje i konkurenceschopnosti :

zeme.

RovnéZ tak si nelze nepovsimnout, Ze cile a ikoly
stanovené Lisabonskou strategii ¢asto velmi silné
a velmi ndpadné pfipominaji explicitni nebo implicit-
ni (v hodnocenich skrytd) doporuceni adresovand
narodnim stdtim ze strany organizaci hodnoticich
postaveni narodnich ekonomik ve svétové ekonomi-
ce a jejich konkurenceschopnost.

Pokud bychom porovnali naptiklad doporuceni
formulovand Zprdvou o globdlni konkurenceschop-
nosti nebo Svétovou ro¢enkou konkurenceschopnos-
ti s doporucenimi formulovanymi Lisabonskou stra-
tegif a jeji implementaci v Integrované smeérnici pro
rlst a zaméstnanost a v ndrodnich programech refo-
rem, zjistili bychom rozsdhly prunik téchto doporu-
¢eni. Na prvni pohled se jednd o logickou a zaddouci
souvislost. Neskryvanym, nybrZ od samého pocéatku
proklamovanym cilem Lisabonské strategie je stat se
nejkonkurenceschopnéj$im regionem svéta. Zprdva
o globalni konkurenceschopnosti, publikovand kaz-
doro¢né Svétovym ekonomickym férem, i Svétova
ro¢enka konkurenceschopnosti, publikovand Institu-
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vestortim. Sdéluji jim, do které zemé maji smétovat
své kroky a které je tieba se vyhnout - kde je nejlev-
néjsi a kde nejdrazsi pracovni sila, kde je nejkvalit-
néjsi a kde nejméné kvalitni dopravni infrastruktura,
kde je a kde neni politickd stabilita, kde jsou odbory
slabé a kde silné, kde je vysoky stuperi vlddni regula-
ce a kde nizky, ve které zemi je spotiebitel ¢i klient
bank chrdnén zdkonem a ve které tomu tak neni. Co
prospivd a co $kodi investorovi, je bezprostiednimu
hodnotiteli (jimZ je obvykle predstavitel vy$siho ma-
nagementu) zfejmé a neni tfeba, aby disponoval kva-
litnfim ekonomickym vzdéldnim (natoZz vzdéldnim
sociologickym ¢i politologickym). Levnd pracovni
sila Setff ndklady investora prévé tak jako nizké ne-
mzdové ndklady. Je lepsi z jeho pohledu, vstoupi-li
do zemé, kterd nabizi nizké dané a $tédré investi¢ni
pobidky neZ vstoupi-li do zemé, kterd tak necini. Je
pifjemné, jestlize piislusnd zemé nabidne pracovni
silu vzdélanou (na ucet danlovych poplatnikt) nez
nevzdélanou a jestlize investorovi nabidne i soubor



poznatkili vyzkumu a vyvoje (¢im levnéji, tim 1épe),
nez jestlize tak neni schopna ucinit.

Avsak ne v$e, co prospiva zahrani¢nimu investo-
rovi, prospivéd soucasné dané zemi nebo danému re-
giondlnimu seskupeni. Priinik mezi z4jmy investora
a ekonomickymi a socidlnimi zajmy na drovni ndrod-
niho stdtu mtiZe byt mensi nebo vétsi, ale prakticky
nikdy se nejednd o dvé stejné mnoziny faktorti. Hod-
notitele, ktef{ odpovidaji na predem stanovené otdz-
ky, tato skute¢nost obvykle nezajimd a nikdo je nikdy
nepovéfil tim, aby se ji zabyvali. Investora nezajimd,
Ze nékteré disledky vyhovéni jeho pfdnim mohou
mit pro danou zemi i negativni G¢inky - v globalizo-
vané ekonomice bez hranic se mutize odebrat do
zemé, kterd je vici jeho pfanim, tuzbdm a pozadav-
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chopnosti zemi, at uz jsou jeho souhrnné vysledky
publikovdny Svétovym ekonomickym férem, Mezi-
narodnim dstavem pro rozvoj managementu ¢i dalsi-
mi organizacemi, je ptimo exempldrnim pifikladem
omylu usuzovani z ¢asti na celek. Je pozoruhodné,
Ze jakkoli byva multikriteridlnf hodnoceni konkuren-
ceschopnosti mnohdy zpochybtiovdno z mnoha
stran (pouZivdni meékkych dat, nereprezentativnost
vzorku respondentti, moZnost zdjmového zkreslen{
hodnoticich soudt atd.), zpochybnovéni na zdkladé
omylu usuzovani z ¢asti na celek se viceméné neko-
nd, ackoli v prislusnych multikriteridlnich hodnoce-
nich je takovychto omylt celd fada. Mnohé z nich do
Lisabonské strategie plynule presly, aniz by vzbudily
vétsi pozornost.

Investora nezajimd, zZe nékteré duisledky vyhovéni jeho pranim mohou mit pro -
danou zemi i negativni ticinky — v globalizované ekonomice bez hranic se miiZe :
odebrat do zemé, kterd je viici jeho prdanim, tuzbdm a poZadavkim vstiicnéjsi.

ktim vstiicnéjsi. Ale odpovédi hodnotitelti byvaji po-
sléze na zakladé vice ¢i méné sofistikovanych algorit-
mut zpracovany do poradi konkurenceschopnosti
zemi - z hlediska jejich schopnosti vyhovét pfanim
a pozadavktim investorti - a poté publikovdny. V oka-
mziku publikace investofi jaksi ustupuji do pozadi,
prestdvaji byt adreséty vysledk hodnoceni a pfene-
chdvaji své misto ndrodnim statiim (nebo nadndrod-
nim seskupenim). Publikovand hodnoceni se jakoby
¢arovnym proutkem promeénuji v ,,objektivni“ hod-
noceni. Pfedstavitelé ndrodnich sttt se v pripadé
vzestupu na Zebficcich konkurenceschopnosti py$ni
vysledky, at jiZ se na nich podileli, ¢i nikoliv. V pfipa-
dé poklesu pak celi tvrdé kritice ze strany médif, ne-
spokojnych ob¢anti a pfedevsim podnikatelské obce.

Studenti prvnich ro¢niki ekonomie byvaji hned
na poc¢dtku vyuky varovéni pied nékolika lé¢kami, do
nichZ je moZno v ekonomickém uvazovan{ upad-
nout. Celné misto mezi nimi zaujima omyl usuzova-
ni z ¢asti na celek. Dochdzi k nému tehdy, kdyz se
domnivame, Ze to, co plati pro ¢ast celku, bude platit
i pro celek. Multikriteridln{ hodnoceni konkurences-

Integrovand smérnice pro rist a zameéstnanost ve
své Cdasti vénované zameéstnanosti naptiklad obsahu-
je doporucent, jejichZ realizace maji za cil sniZit
mzdové i nemzdové ndklady prace a posilit tak kon-
kurenceschopnost. Doporuceni jsou pfirozené for-
mulovdna diplomatictéj$im zptisobem: doporuceni
21 hovoii o ,,zajistén{ vyvoje mezd a dal$ich ndkladu
prdce prételského vii¢i zameéstnanosti“. Nevysloveny
predpoklad je, Ze ¢im niZ$i jsou mzdové a nemzdové
naklady prace, tim vy$$i bude mira zaméstnanosti. Je
sice pravdou, Ze je pro zameéstnavatele vyhodnéjsi,
miuize-li platit praci pouze v mife nezbytné. Avsak
predstava o tom, Ze snizeni mzdovych i nemzdovych
nakladt na jednoho pracovnika povede zaméstnava-
tele k zaméstndvéni vice pracovniki, k celkovému
ristu zameéstnanosti a k posileni ekonomického rtis-
tu, je ponékud naivni. Pfedevsim proto, Ze zaméstna-
vatel, ktery si pomtZe - s pomoci Lisabonské strate-
gie a ndrodnich programt reforem - k niz$im mzdo-
vym a nemzdovym ndkladim, mutiZze byt alespon
krétkodobé spokojen s dobytou rentou a nemusi byt
vlibec motivovdn k rozsifovani svého podnikdni
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a k zaméstnavani dalsich pracovnikii. Pfedpoklad, Ze
prosttedky, které uspoii na zaméstnani{ jednoho pra-
covnika, pouZije na zaméstnani pracovnika dalsiho,
je predpoklad pfinejmensim mirné zjednoduseny.
Pokud se v praxi nenaplni a zaméstnavatelé nebudou
motivovani k zameéstnavéni dalsich pracovnikd, sni-
zovani mzdovych i nemzdovych nédkladii nemftize
nepusobit negativné na poptavku po zboZzi a sluz-
bach. A negativni vliv snizovdni mzdovych i nemzdo-
vych ndkladli prdce se nemuZe neodrazit za jinak
stejnych podminek na poptdvce po pracovni sile,
a tedy na vyvoji zaméstnanosti a riistu. Ostatné cely
jev popsal jiz ddvno J. M. Keynes:

,Snad pomiiZe vyvrdtit primitivni zdvér, podle
kterého snizeni penéznich mezd zvysi zaméstnanost,
,protoZe sniZuje vyrobni ndklady“, budeme-li sledo-
vat béh uddlosti za predpokladu, ktery je nejpiiznivej-
st tomuto ndzoru, totiz Ze podnikatelé od samého po-
¢dtku odhaduji do budoucna, Ze sniZzeni ndkladui vy-
vold tento ticinek. Vskutku je zcela mozné, Ze jednotli-
vy podnikatel, vidi-li, jak se zmensuji jeho vyrobni
ndklady, prehlédne zpocdtku zpétny vliv zmeény pe-
neéznich mezd na poptdvku po jeho produkci a bude
jednat za predpokladu, Ze se mu nyni podait prodat
se ziskem jesté vétsi produkci nez ditve. Podait se vsak
podnikateliim skutecné zvysit jejich zisky, budou-li
vsichni jednat podle tohoto odhadu do budoucna?
...Je snadnéjst udrzet skutecnou hladinu zaméstna-
nosti v mezich dostatecné blizkych hladiné plné za-
mestnanosti, kdyz je pred ndmi perspektiva vyssich
mezd v budoucnosti, nez tehdy, kdyz se ocekdvd jejich
pokles.

Zcela zdsadni otdzkou je, zda je v sildch soucasné
Lisabonské strategie naplnit dva zdkladni cile, které
si klade. Tedy dosdhnout réstu a zaméstnanosti.
Neni patrné ndhodou, Ze z uvedenych dvou cilt se
riist objevuje na misté prvnim. Je jakoby nutné nejpr-
ve tfeba dosdhnout ristu, ktery je podminkou ristu
zameéstnanosti. Ve skute¢nosti je tomu jinak. Otdzka,
zda ekonomicky rutst vrati Evropé plnou zameéstna-
nost, zlstdva oteviend. Spojeni mezi ekonomickym
riistem a zaméstnanosti se ukazuje jako daleko vol-
néjsi, nez se ptvodné predpoklddalo. Studie, které

v minulosti na statistickych datech zjistovaly vyso-
kou miru korelace mezi tempy ekonomického rtistu
a tempem rlstu miry zaméstnanosti, jsou davno
pasé. Pfipomerime skute¢nost, Ze podle tidajt studie
Ernst&Young pfimé zahrani¢ni investice v roce 2004
vytvotily v deseti investi¢né nejatraktivnéjsich evrop-
skych zemich ptiblizné 175 000 novych pracovnich
mist, z toho v Ceské republice pfiblizné 15 000 pra-
covnich mist. Vztdhneme-li toto ¢islo k tdajim
o mife nezaméstnanosti a po¢tu nezameéstnanych ve
zminénych deseti nejatraktivnéjsich destinacich, je
ziejmé, Ze sklon pifmych zahrani¢nich investort,
ktef jsou patefi ekonomického ristu, k tvorbé no-
vych pracovnich mist neni zdaleka tak vysoky, jak
byvé zvykem predpoklddat. V danych tdajich navic
nejsou zahrnuta pracovni mista ,.zmizeld“ v disled-
ku vyssi konkurenceschopnosti nadndrodnich spo-
le¢nosti (ptimych zahrani¢nich investort) ve srovna-
ni s podniky domdcimi.

Ekonomicky rtist nemusi byt viibec doprovdzen
riistem zameéstnanosti. Rist zameéstnanosti je jednim
z potencidlnich faktorti ekonomického rustu, dal$imi
dvéma jsou rust vybavenosti ekonomiky kapitdlem
a technicky rozvoj. Ten muze byt z hlediska vztahu
prdce a kapitédlu neutrdlni a zachovdvat jejich existuji-
ci pomér i do budoucnosti, ale podstatné castéji se
historicky vyskytuje technicky rozvoj vyvoldvajici
substituci Zivé prace praci zhmotnélou, tedy technic-
ky pokrok prdci Setfici.

Lisabonskd strategie klade zna¢ny diraz pravé
na technicky rozvoj. Na vyzkum, vyvoj a inovace, na
rust vefejnych vydajt na vyzkum a vyvoj, na podpo-
ru soukromych investic do vyzkumu a vyvoje pros-
ttednictvim ndstroji nepfimé podpory (systémy da-
novych ulev). Je nepochybné, Ze bezprosttednim du-
sledkem vyssich vetejnych vydajti na vyzkum a vyvoj
bude zvyseni poctu pracovnich mist - v oblasti vy-
zkumu a vyvoje, tedy pfevdzné kvalifikovanych pra-
covnich mist. Stejné tak neni na misté pochybovat
o tom, Ze posileni oboru tvorby novych znalosti, tedy
rozsdhlejsi vyzkumné a vyvojové zdkladny v ¢len-
skych statech EU ptispéji k rozvoji novych moder-
nich vyrobkl a sluzeb a k rozvoji zaméstnanosti

3 Keynes, J. M.: Obecnd teorie zaméstnanosti, troku a penéz. NCSAV, Praha 1963, s. 255.
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v nich. Viibec nenf ale bez pochybnosti, zda dlouho-
dobd orientace na vyzkum, vyvoj a inovace napomu-
Ze ke zvy$eni celkové zameéstnanosti v zemich Evrop-
ské unie. Historie u¢inkd védeckotechnického rozvo-
je je daleko vice o vytéstiovani Zivé prace technikou
nez o vytvotreni novych pracovnich pfileZitosti. S jis-
tou ddvkou cynismu lze ovSem na druhou stranu fici,
ze tlak na relativni zleviiovadni pracovni sily, ktery Li-
sabonska strategie obsahuje v hojné mife, je pomér-
né u¢innym ndstrojem pusobicim prave proti vytés-
fovdni Zivé prdce technikou. Centrdlné pldnované
ekonomiky fesivaly svého ¢asu tkoly typu ,,Podmin-
ky substituce Zivé prace technikou®, v nichZ se feSite-
1é zamysleli nad otdzkou, jak uméle zdraZit cenu pra-
covni sily a pfimét podniky k zavddéni novych védec-
kotechnickych poznatki do praxe.

Otdzkou k zamysleni je v Lisabonské strategii fe-
$eni problematiky nezaméstnanosti jinymi prostied-
ky neZ sniZzenim mzdovych a nemzdovych ndkladu
prdce. Tedy posilenim flexibility a mobility. I zde jsou
doporuceni prakticky totozna s doporucenimi, kterd
jsou explicitné nebo implicitné obsaZzend v ¢etnych
multikriteridlnich hodnocenich konkurenceschop-
nosti zemi, napiiklad v hodnoceni Svétového ekono-
mického féra a Mezindrodniho dstavu pro rozvoj ma-
nagementu. I zde jsou doporucéeni odvozena od pot-
feb, pfdni a tuZeb zaméstnavateld, aniZ by brala v po-
taz potieby, ptdni a tuzby zameéstnancti. Vychozim
bodem je pfedpoklad, Ze jestliZe je maximdlni flexibi-
lita a mobilita zaméstnancti Zddouci pro posileni kon-
kurenceschopnosti podnikt ptisobicich na uzemi
EU, je zZadouci také pro posileni konkurenceschop-
nosti EU a jednotlivych ¢lenskych zemi, a proto je
nutné i vsouladu se zdjmy zaméstnanct. To je oviem
opét pfedpoklad mirné feceno silny, protoZe od jisté
urovné prestdva byt flexibilita a mobilita pro zamést-
nance tinosnd. Definovdnim této irovné se ovsem Li-
sabonska strategie nezabyva.

V dané souvislosti je snad na misté uvést, Ze sou-
Casni sociologové pohliZeji na otdzku pracovni sily
oc¢ima podstatné méné nad$enyma nez soucasni eko-
nomové. Z. Bauman 1ik4, Ze ,,aby lidé, nabizejici pra-
covnt stlu, vyhovéli normdm pruznosti, jeZ pro né sta-
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novuji ti, kdo vytvdreji a rusi pravidla, aby byli pruzni
v ocich investort, jejich 1idél must byt pokud mozno
co nejstrnulejsi a nepruzny. Ve skutecnosti musi byt
pravym opakem ,flexibility“, jejich svobodu volit, pii-
jimat nebo odmitat, natoz zavddét svd vlastni pravid-
la hry je tfeba oklestit na co nejmensi minimum.

Je otdzkou, do jaké miry je posileni flexibility
a mobility pracovni sily 1ékem na nezameéstnanost.
Nezaméstnanost je defini¢ni charakteristikou spole¢-
nosti zaloZené na soukromém podnikdni a trzni eko-
nomice, prave tak jako nedostatkovost byla defini¢ni
charakteristikou spole¢nosti zaloZené na statnim
vlastnictvi a centrdlnim pldnovédni. V rdmci logiky
fungovani kazdého z obou systémti v jejich ¢isté po-
dobé 1ze tyto defini¢ni charakteristiky pouze tlumit
potlac¢ovdnim jejich projevt, avsak nelze je odstranit
- pravé proto, Ze jsou defini¢ni. Centrdlné pldnované
ekonomiky neznaly nezaméstnanost, trzni ekonomi-
ky neznaji nedostatkovost.

Nezameéstnanost v evropské socidlné trzni eko-
nomice ztistdvala na nizké trovni piedevsim proto,
Ze v ni fungovaly vedle sebe dva sektory: soukromy
a statni. Soukromy sektor dodéval efektivnost, dyna-
miku, rtst. Stdtni doddval zaméstnanost. Rozsahld
privatizace nabidla zna¢né mnoZstvi velmi atraktiv-
nich podnikatelskych piileZitosti, avsak nikde nepu-
sobila ve sméru zvyseni miry zaméstnanosti, nybrz
ve sméru jejiho sniZeni. Nejlep$im diikazem pravdi-
vosti daného tvrzeni je vyvoj miry zaméstnanosti
v dnes novych ¢lenskych zemich EU ze stfedni a vy-
chodni Evropy po roce 1989.

Symptomatickou 1é¢bou nezaméstnanosti jsou
v Lisabonské strategii i veskerd opatfeni smétujici
k zacletiovani na trhu préce, at jiz se tykaji novych
absolventli $kol, starSich obc¢anti, Zen ¢i zdravotné
postiZzenych osob. Zdkladnim lékem se md stét zej-
ména rekvalifikace a politika zaméstnanosti. Nepo-
chybné budou vytvofena nové pracovn{ mista, avSak
je otdzkou, kolik jich bude na samotnych tradech
prdce, v rekvalifika¢nich agenturdch, institucich pro
rovnopravnost Zen a muzu a v dal$ich organizacich
zabyvajicich se problematikou zacleniovdni.

4 Bauman, Z.: Globalizace: Désledky pro ¢lovéka. Mladé fronta, Praha 1999, s. 30.
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Vira ve vzdélani je vloZena do zdkladt Lisabon-
skeé strategie. Evropskd unie se md podle autort Lisa-
bonské strategie stt spole¢nosti zaloZenou na zna-
lostech. Jen timto zplisobem se 1ze tidajné brédnit vy-
zvé globalizace. AvSak globalizace znamend ¢asto
nejen trend od jednoduché préce k prdci slozité, ale
i trend opacny - od slozité prace k jednoduché. Pra-
covnici, ktefi dopliiuji v hypermarketech a supermar-
ketech zbozi do regdld, pokladni, skladnici, fidici,
ktefi zboZi prevazeji, délnice, které ho bali, ti v§ichni
nepotiebuji sloZité mnohaleté vzdélani. Budou drze-
ni ve $koldch jen proto, aby toto vzdélani ziskali?
K ¢emu jim bude dobré? Od tohoto problému Lisa-
bonska strategie jaksi abstrahuje.

Abstrakce od reédlnych problémt neni v oblasti
nezamestnanosti na misté, nechce-li Evropskd unie
naplnit jeden ze svych scénarti, ktery vznikl v Gitvaru
perspektivnich studif Evropské komise pfed sedmi
lety, v roce 1999. Ptislusny scéndf se nazyva Tvotivé
spole¢nosti, je nacasovdn do roku 2010 a je o ne-
zvladnuté globalizaci, ndrtistu propasti mezi potteba-
mi a aspiracemi vefejnosti a ekonomickou realitou,
o rstu nezameéstnanosti a socidlntho neklidu, o hle-
ddni novych fe$eni v rdmci evropského paradigmatu
a rozpacitych vysledcich: , Viddy® vyhldsily fesent ne-
zaméstnanosti za sviij prvorady cil, ale nebyly schop-
ny uvést svd slovy v ¢iny. Stacila vina fuizi a propousté-
ni a nékolik tisic pracovnich mist, jejichz vytvoreni
bylo vzhledem k dariovym tilevdm a vlddnim dotacim
velmi ndkladné, zmizelo... V této obtizné situaci se
vlddy opakované pokousely snizit ddvky v nezamést-
nanosti a socidlni ddvky ve snaze podnitit snizovdni
ndkladii prdce a ndvrat nezameéstnanych do pracov-
ntho procesu. Podnikatelské kruhy a experti presvéd-
¢ili nékolik vldd - opakovanym poukazovdnim na za-
dluzenost verejnych financt a svétovou recesi - ke sni-
Zent ddvek v nezaméstnanosti a socidlnich ddvek...
Do ulic vysla polovina Evropy.

Lisabonska strategie si neklade ani jiné znepoko-
jivé otdzky, které by si kldst méla. Vychdazi z existen-
ce dvou hrozeb (¢i vyzev). Prvni z nich je globalizace,

druhou stdrnuti obyvatelstva. Starnuti obyvatelstva
se v Lisabonské strategii jevi jako fenomén, ktery ne-
odvratné nastane a proti jehoZ negativnimu vlivu ne-
1ze dlouhodobé ¢init v zdsadé nic jiného nez uskutec-
nit dtichodovou reformu s vét$im podilem individu-
dlnfho penzijniho pfipojisténi. Teorém o zdsadni ne-
zvratitelnosti stirnuti obyvatelstva je odvozen z dlou-
hodobé demografické predpovédi, kterd se ovsem
opiré o prolongaci dosavadniho vyvoje a sou¢asného
stavu. Hrozby hovofici o zhrouceni statnich penzij-
nich systému pracuji s demografickymi prognézami
sahajicimi ¢tyti aZ pét desetileti dopiedu, které se pfi-
tom viibec nemusi naplnit.

Neni zdaleka jasné, Ze model rodiny (Gplné nebo
netplné) s minimalnim poc¢tem déti bude modelem
pristich desetileti. Preference jednotlivct a rodin se
mohou v ¢ase vyznamné zmeénit v zavislosti na celé
fadé faktort. K nejvyznamnéj$im patfi systém etic-
kych hodnot ve spole¢nosti, jeji vztah ke spotfebé,
mira chudoby a strdddni obyvatelstva, dostupnost
vzdélani, ale také existence nebo neexistence rodin-
né propopulacni politiky. Ta se ale v Lisabonské stra-
tegii jakoZto strategii rtstu konkurenceschopnosti
Evropy nevyskytuje. Nelze se dost dobte zbavit do-
jmu, Ze primdrnim dtivodem orientace na dtichodo-
vou reformu je ekonomicky zdjem ve svych dvou po-
dobach. V prvni podobé zdjem zaméstnavatelt na
snizeni nemzdovych ndkladi, v druhé podobé pak
zédjem soukromych penzijnich fond spravovat tspo-
ry na staf{. Nikoli tedy objektivné existujici problém
starnuti obyvatelstva.

Lisabonské strategie obsahuje pfirozené celou
fadu smysluplnych prvki a opatfeni. Autorka ¢ldnku
se vSak snazila ukdzat nékteré prvky, které predsta-
vuji jeji odvrdcenou stranu, kterd je predev$im spoje-
na s jevem dobyvdni renty nejsilnéj$imi zajmovymi
skupinami. Chtéla poukdazat na to, Ze Lisabonskou
strategii 1ze vnimat i jako urcity druh fidici pyramidy,
v niZ podnikovd sféra ukladd ve svém vlastnim zdjmu
a zdrovenl ve jménu ristu konkurenceschopnosti

5 Rozumi se viddy ¢lenskych statd EU.

6 Scéndre Evropa 2010: P&t moznych pfedstav o evropské budoucnosti. Evropskd komise, Utvar perspektivnich studif (interni pfeklad Uradu

viddy CR), Praha 1999.
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ukoly orgdntim Evropské unie a jejim prostiednic-
tvim i jednotlivym ¢lenskym stattiim.

Hodnotit celkové vysledky Lisabonské strategie
je zatim pfedcasné. Neni jasné, zda polozi zdklad no-
vého instituciondlnfho rdmce Evropské unie, nebo
zda budou povazovdny za nepfili§ podateny experi-
ment nahradit evropské paradigma socidlné trznf
ekonomiky novym paradigmatem ekonomiky bez
privlastk?.

Snad je na misté citovat v souvislosti s Lisabon-
skou strategif fiktivni vyrok fiktivniho argentinského
prezidenta proneseny v roce 2010 pfi jeho fiktivni
navstéve v Bruselu na téma realizace scéndte Tvorivé
spole¢nosti:

»Evropa nepochybné néco zazehla, ale téZko
fici, zda je to majdk pro ostatni svét, nebo jen slav-
nostni tdbordk na tekutych piscich.“

Odborné stati

Tabulka ¢. 1 » Lisabonska liga: celkové vysledky

Poradi 2005 Poradi 2004 Zemé
1 1 Dénsko
2 2 Svédsko
3 4 Rakousko
4 5 Spojené kralovstvi
5 3 Nizozemsko
6 6 Finsko
7 10 Irsko
8 11 Francie
9 8 Lucembursko
10 9 Némecko
1 12 Slovinsko
12 7 Ceska republika
13 13 Belgie
14 15 Kypr
15 14 Madarsko
16 18 Estonsko
17 20 Recko
18 16 Portugalsko
19 19 Lotyssko
20 21 Litva
21 23 Spanélsko
22 17 Slovensko
23 24 Italie
24 26 Bulharsko
25 25 Rumunsko
26 22 Polsko
27 27 Malta

Pozn.: Pofadi bylo méfené na zékladé pramérnych hodnot dosaze-
nych v ramci strukturalnich indikatord.
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+»  Tabulka ¢. 2 » Lisabonské skore: jednotlivé prvky strategie

Problémy 2006  Hrdinové Outsidefi’ 2005 2004 2003 2002 2001
A. Inovace
Informacni spolecnost B Dénsko, Estonsko, Ceska republika, Recko B B- B- C+ B+
Svédsko
Vyzkum a vyvoj C- Finsko, Slovinsko, Recko, Polsko C- C C- C+ B-
Svédsko
B. Liberalizace
Telekomunikace a sito- C+ Svédsko, Spojené Recko, Portugalsko, C C B- D D
va odvétvi kralovstvi Slovensko
Doprava C+  Dansko, Némecko, Evropsky parlament C+ C+ B- D- D
Nizozemsko (smérnice o piistavnich
sluzbach), Recko, Pol-
sko
Finan¢ni a ostatni C- Evropska komise Itélie, Polsko (finan¢ni B- C+ B- B- C+
sluzby sluzby)
C. Podnikani
Prostredi pro zahajeni B Dansko, Estonsko, Ceska republika, Rec- C C B- D D
podnikani Spojené kralovstvi ko, Polsko
Regulacni bfimé B+ Litva, Spojené kra- Recko, Italie, Portugal- C+ C C+ C- D+
lovstvi sko
Statni pomoc a hospo- B- Ceska republika, Francie, Polsko C+ C+ C+ B- B+
darska souté? Svédsko, Spojené
kralovstvi
D. Zaméstnanost a socialni zaclernovani
Zaclenéni na trhu prace C Dénsko, Svédsko Recko, Italie, Polsko C C- C B- B-
Rozsifovani znalosti B- Finsko, Slovinsko, Malta, Portugalsko C+ C C C- D
Svédsko
Modernizace socialni C Dansko Italie, Polsko, Sloven- B- B- C B- C+
ochrany sko
E. UdrZitelny rozvoj
Zména klimatu B Dénsko, Svédsko Italie, Slovinsko, Spa- C- C- C+ C (N/A)
nélsko
Pirodni prosttedi C- Ceska republika, Fin-  Belgie, Polsko @ C+ C C- (N/A)
sko, Svédsko
Zavér
Lisabonsky proces C Dénsko Polsko C C C+ C- B+
Celkové hodnoceni vy- @ C @ C+ C C+
sledkd

" Hodnotitelé pouzivaji termin ,villains”, jehoz nejumirnénéjsi a nejslusnéjsi preklad je venkovsky balik. Jiné moznosti jsou ni¢ema, darebak, pa-
douch, nefad, mizera.

(N/A) - udaj neni k dispozici.
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Hlinény pilif penzijnich reforem

PhDr. Jifi Maly, Ph.D. » NEWTON College, a. s."

1. Hlavni problém reforem - prinos pro vsechny,
nebo jen pro nékoho?

Reforma - to je heslo kazdého subjektu, ktery chce
zaujmout v soutéZi politickych stran nebo ktery chce
zménit existujici rozdéleni bohatstvi mezi riizné sku-
piny ve spole¢nosti. Politické strany, které usiluji
o0 dosazni nebo udrZeni podilu na moci, musi pribéz-
né mapovat tematické okruhy, které obcané-volici
vnimaji jako problémové, a navrhovat feSeni téchto
problémti. ReSenim je pfitom uskute¢néni zmény ¢&i
zmén v dané oblasti - tedy reforma. ProtoZe se obec-
né predpoklddd, Ze reforma se uskuteciiuje proto,
aby dané problémy vyftesila, mtZe byt reforma vni-
madna jako soubor opatfeni s pozitivnimi tcéinky na
celou spolec¢nost ¢i ekonomiku.

Pro ekonomické subjekty, respektive skupiny
Gcastnik ekonomiky, které se fidi svymi individudl-
nimi z4jmy a usiluji o pferozdéleni bohatstvi v eko-
nomice ve sviij prospéch, je rovnéz uZzite¢né pribeéz-
né mapovat tematické okruhy, které ob¢ané vnimaji
jako problémové, a navrhovat feSeni téchto problé-
mt. ReSenim je rovnéZ uskute¢néni zmény ¢ zmén
v dané oblasti - tedy reforma. Problém je v tom, Ze re-
forma navrhovand ekonomickymi subjekty, které
chtéji pterozdélit bohatstvi v ekonomice ve sviij pros-
péch, se musi fidit jejich individudlnimi z4jmy, po-
kud ma ptispét k dosaZeni jejich ptrerozdélovaciho
cile. Takovd reforma potom muzZe vychdzet vstiic
pouze z4ajmtim vybranych skupin ve spole¢nosti, za-
timco zdjmy jinych skupin mutiZze poskozovat. Z hle-
diska spole¢nosti nebo ekonomiky jako celku tedy
nemusi ic¢inkovat pozitivné.

V praxi 1ze neztidka pozorovat skute¢nost, Ze re-
formni ndvrhy nékterych politickych stran jsou
v souladu s reformnimi pozadavky nékterych zajmo-

vych skupin. V ¢eském prostiedi to mtizeme ilustro-
vat na piikladu pfistupu k problému nezaméstnanos-
ti. Ceskd strana socidlné demokratickd preferuje
kombinaci cileného vytvafeni novych pracovnich
mist prostiednictvim aktivni politiky zaméstnanosti,
jejiz vyraznou soucdsti je i systém investi¢nich pobi-
dek, a pfisnéjsi ochrany prav zaméstnanct prostied-
nictvim zdkoniku prace, kterd by méla alespon do ur-
¢ité miry znesnadnovat ruseni pracovnich mist. Pfi-
stup CSSD je tak na jedné strané v souladu se zajmy
velkych, zejména zahrani¢nich investorti, ktefi pre-
devsim vyuZzivaji systém investi¢nich pobidek, na
druhé strané pak se zajmy odbord, které dbaji na co
nejsilnéjsi ochranu prav zameéstnancd.

Od toho se odlisuje pfistup Obcanské demokra-
tické strany. Podle jejtho ndzoru k feSen{ problému
nezameéstnanosti mtiZe pfispét nizkd rovnd 15% dar,
kterd by stimulovala aktivitu podnikateli a firem
a pfispéla tak k vytvofeni novych pracovnich mist,
a mensi rozsah ochrany zameéstnancti v zdkoniku
prdce, coz by mélo firmy zbavit strachu z pfijiman{
novych pracovniki, nebot v piipadé ekonomickych
problémti by pro firmy bylo snazsi pfebyte¢nd pra-
covni{ mista zlikvidovat. Reforma pracovniho trhu
v poddni ODS je tak v souladu pfedev$im se zdjmy
podnikové sféry - jak doméci, tak zahrani¢ni.

CSSD i ODS piitom své pojeti politiky v oblasti
trhu préce prezentuji jako celospolecensky piinosné,
jako pojeti, u kterého lze oc¢ekdvat pozitivni ic¢inky
na celou ekonomiku i v§echny jeji ti¢astniky. Otdzka
zni: Mohou mit politiky, reformy ¢i reformni ndvrhy
politickych stran, které jsou v souladu s poZadavky ¢i
pristupy pouze nékterych zdjmovych skupin, oprav-
du pozitivni G¢inky na vSechny ekonomické subjek-
ty? Anebo musi takovy typ reforem nékteré tcastniky
ekonomiky nutné zvyhodrovat a jiné poskozovat?

1 Clének byl zpracovan v ramci grantového projektu Ministerstva préce a socidlnich véci CR ¢ 1J 032/05-DP1 ,,Fenomén dobyvani renty zéj-

movymi skupinami v CR a jeho Vliv na stav vefejnych financi”.
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Pro¢ se viibec politické strany stdvaji mluv¢imi kon-
krétnich ekonomickych zdjmovych skupin? A jsou
politické strany viibec schopny rozeznat, v jakém pii-
padé podporuji zajmy skupinové a v jakém piipadé
z4jmy celé ekonomiky ¢i spole¢nosti?

Na tyto otdzky se budeme pokouset odpovédét
v nésledujicim textu. Mohli bychom porovndvat ce-
lou $kdlu reformnich navrht rtiznych politickych
stran v rozli¢nych oblastech ekonomiky. Pro zjedno-
dusSeni se vSak zaméfime na jednu oblast, jejiZ refor-
ma se jevi jako nezbytnd. Nezbytné jedind vSak neni
cesta, kterou se bude takové reforma ubirat, protoze
vzdy je mozZné vybirat z vice reformnich variant. Dt-
lezité ptitom je, Ze rizné reformni varianty maji od-
lisné dtisledky pro jednotlivé skupiny tic¢astnikt eko-
nomiky. Touto nezbytnou reformou bez nezbytné je-
diné reformni cesty je zména penzijniho systému.

2. Povinné spoteni na diichod - poZadavek
doby, anebo nékoho jiného?

MiiZeme rozlisit dva krajni zptisoby financovdni sys-
tému dtchodového zabezpeceni (Blanchard, Fis-
cher, 1993). Jeden systém je plné fondovy. Finan¢ni
piispévky mladsi generace v ¢ase t-1 v nomindlni vysi
d.1 jsou investovany a v Case t jsou pak spole¢né se
svym vynosem vypldceny star$i generaci. Tuto situa-
ci 1ze formdlné zapsat jako
b= (1+r1)d,
kde b; je nomindlni vy$e vypldcenych ddvek v case t
a 1y je nomindlnf vynosovd mira pfispévka vklada-
nych do systému dtichodového zabezpeceni.
Druhym pdlem je systém priibéZzného financova-
ni dichodového zabezpeceni (pay-as-you-go sys-
tem). V ném jsou finan¢ni pfispévky mladsi generace
v ¢ase t v nomindlni vysi d; pfimo pfevddény ke starsi
generaci rovnéz v c¢ase t. Tento zptisob financovani
1ze formdlné zapsat jako
bi=(1+n)d,
kde b; je nomindln{ vy$e vypldcenych davek v case t
an je mira ristu obyvatelstva, kterou je mozné inter-
pretovat jako nomindlni vynosovou miru piispévku
vklddanych do systému priibézného financovani di-
chodového zabezpeceni.

Odborné stati

Systém prubézného financovdni v pribéhu dva-
catého stoleti tispésné pokryval ndroky na penzi ze
strany star$ich generaci. Dokdzal zabezpecit ob¢any
ve staff dokonce i v dobé vdlek ¢i nepfiznivého eko-
nomického vyvoje. Od sedmdesdtych let minulého
stoleti aZ do soucasnosti vsak ve stdle vét§im poctu
zemi svéta dochdzi k vyraznéj$im zméndm veékové
struktury obyvatelstva, kdy roste nadéje doziti a kle-
sd mira porodnosti, takZe se v populaci zvysuje rela-
tivni podil skupiny obyvatelstva ve véku nad 60 let na
ukor skupin v produktivnim veéku. Vysledkem je zvy-
Sovani pomeéru mezi poctem dichodcli a poctem
plétcti ptispévki do systému priibézZného financové-
ni dtichodového zabezpeceni. Pfi nezménénych pa-
rametrech penzijniho systému tak rostou jeho vydaje
rychleji neZ jeho pfijmy a systém sméfuje k finanéni
nerovnovaze (deficitu).

Penzijni reforma je tedy v zemich s rostoucim po-
dilem starsich vékovych skupin v populaci nutnosti.
Moznosti, jak k reformé penzijniho systému pfistou-
pit, je vsak vice. Prvni variantou je zména parametri
systému priibéZného financovani - zvySovani vékové
hranice pro odchod do diichodu, zvy$ovani piispév-
kti odvadénych do systému dichodového zabezpe-
¢eni, podpora penzijniho systému jinymi danovymi
piijmy neZ pfispévky na dtichodové zabezpecent, po-
kles relativni trovné penzi vzhledem k vys$i mezd
v ekonomice.

Druhou moZnosti je doplnénf systému priibézné-
ho financovdni dobrovolnym soukromym penzijnim
pripojisténim na fondovém zdkladé, které jednotliv-
clim umoznuje naspofit si na dodate¢nou penzi k zé-
kladnimu dtichodu z pribézné financovaného systé-
mu.

Dalsi variantou je doplnit penzijni systém povin-
nym fondovym pilifem, ve kterém by si ob¢ané v pro-
duktivnim véku museli povinné spofit na ¢ast svého
budouctho dtichodu. Pti debatdch o penzijnich refor-
madch se pravé realizace povinného spofeni na du-
chod prostfednictvim penzijnich fondu stala nejvice
diskutovanou a v mnohych ptipadech i nejvice obha-
jovanou soucdsti zmén systému diichodového zabez-
peceni.

Z mezindrodnich ekonomickych instituct se ztej-
mé nejvétsim zastdncem povinného spofeni na du-
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chod prosttednictvim soukromych penzijnich fondt
stala Svétova banka, kterd v roce 1994 vydala zpravu
s ndzvem Averting the Old Age Crisis. V ni doporuco-
vala jako model penzijniho systému tfi pilite diicho-
dového zabezpeceni: povinny vefejné spravovany pi-
lit, ktery by byl priibézné financovdn, povinny sou-
kromé spravovany pilif, ktery by byl financovan
prostfednictvim penzijnich fondt, a dobrovolny sou-
kromy pilif, ktery by byl rovnéz financovan pres pen-
zijn{ fondy. Povinny soukromé spravovany fondovy
pilif se pak stal pfedmétem nejvétsich diskusi a sou-
sttedila se na néj nejvétsi pozornost.

Jesté diive, nez Svétova banka vydala svou zpra-
vu Averting the Old Age Crisis, v roce 1981, razantni
penzijni reformu, kterd zcela transformovala priibéz-
né financovany systém diichodového zabezpeceni na
systém povinného spofeni v penzijnich fondech, za-
héjilo Chile. Jeho ptikladem i pozdéj$imi doporuce-
nimi Svétové banky se pak nechala inspirovat fada ji-
nych zemi. Fondové prvky do svych penzijnich systé-
mi ve vyraznéjsi mife zavedlo dal$ich jedendct sttt
Latinské Ameriky (Mexiko, Nikaragua, Salvador,
Kostarika, Dominikdnskd republika, Kolumbie, Ekvé-
dor, Peru, Bolivie, Uruguay, Argentina), ddle Austra-
lie, Seychely, Kazachsté4n, z evropskych zem{ Svycar-
sko, Svédsko, Velké Britdnie, Chorvatsko, Makedo-
nie, Litva, Loty$sko, Estonsko, Polsko, Madarsko
nebo Slovensko.

Vyraznéjsi zastoupeni fondovych prvki v penzij-
nim systému rovnéZ podporuji zdstupci nékterych
z&jmovych skupin - pfedevSim penzijnich fondt,
respektive finanénich skupin, jejichZ soucasti penzij-
ni fondy jsou. Naptiklad v ¢lanku Penzijni reforma
nejsou penzijni fondy (Hospoddiské noviny, 24. 3.
2005) viceprezident Asociace penzijnich fondéi CR
a generdlni feditel CSOB Penzijniho fondu Stabilita,
a. s. Petr Benes tvrdi, Ze penzijni fondy zatim nejsou
vhodnymi kandidéty na vytvoteni instituciondlni z4-
kladny dtichodové reformy v Ceské republice, aviak
pokud se jesté pred spusténim dichodové reformy
stihnou samy reformovat, respektive pokud jim to
stdt dovoli, mohou byt jednémi z horkych kandid4tt.

Dalsi ukdzkou podpory vyraznéjsiho zastoupenti
fondovych prvkt v diichodovém systému ze strany
penzijnich fond mohou byt tidaje uvedené na inter-
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netové strdnce www.duchodovareforma.cz (2006).
Jeji obsahovou ndplii zajistuje skupina CSOB. Napfi-
klad prvni dvé véty rubriky ,,Poradna“ znfi: , Zajimajt
vds informace o diichodech, diichodové reformé a za-
jistent dostate¢ného prijmu po odchodu do diichodu?
Zeptejte se a odbornici skupiny CSOB vdm poradi.“
Vrubrice ,,Svét“ v ¢ldnku vénujicim se chilské penzij-
ni reformé je pak tato dtichodova reforma prezento-
vdna v pfevdzné pozitivnim svétle. MiiZeme ocitovat
nékolik vét: ,,Chilsky penzijni systém vstoupil do
ucebnic jako piiklad uspésné reformy diichodového
systému zalozené na prevedent priibézného financo-
vdnt na kapitdlové povinné sporent... Systém je... zd-
rovert povinny, kapitdlovy a soukromé spravovany.
Tato kombinace byla v 80. letech unikdtni - a nelze
nenapsat - i velmi odvdznd... Chilskd reforma byla
soucdsti komplexnéjsich zmén a probihala soucasné
s ekonomickou reformou a rozsdhlou privatizact... Fi-
nancni experti ¢asto zdiirazriuji kladny vliv na celko-
vé ozdraven! financni situace a rozvoj kapitdlového
trhu.

Zkusenosti zemi, kde fondovy systém hraje
hu, jsou v8ak rozporuplné. To nakonec museji zoh-
ledniovat i zastanci fondového systému. Proto napfi-
klad na vy$e uvedené internetové strance www.du-
chodovareforma.cz1ze kromé chvdly pfechodu na po-
vinné spofeni na diichod zaznamenat i stinné strdnky
takovych penzijnich reforem. V rubrice ,,Svét“ v ¢ldn-
ku Poucime se z Madarska a Polska? (pfevzato z tyde-
niku Ekonom ¢. 24/2005), ktery popisuje ¢aste¢ny
prechod na fondovy systém v Madarsku a Polsku, se
1ze docist kromé jiného toto: ,Ndklady na prechod
z pritbéZného na fondovy systém predstavuji dalst
problém. Zemé musi vytvdret rezervy na penze pii-
znané jesté na zdkladeé predchoztho priibézného systé-
mu a to vytvdit znacné pnutt ve verejnych financich...
Transformacni ndklady tak délaji z penzijni reformy
velmi drahy projekt.

Povinné spoteni na diichod prostiednictvim pen-
zijnich fond se tak v souc¢asné dobé - po zkusenos-
tech s touto reformou v nékterych zemich - nezdd byt
natolik vhodnou reakci na zhorsujici se demografic-
kou situaci a z toho plynouci problémy pribézné fi-
nancovaného penzijniho systému, jak se fadé ekono-



mt jevilo v minulosti, kdy tolik praktickych zkuse-
nosti s fondovymi systémy k dispozici nebylo. Pfesto
se ndvrhy na zvyseni role fondovych prvki v systému
dtichodového zabezpeceni neustdle objevuji. Ales-
poni ¢astecny pfechod od priibézné financovaného
penzijniho systému k povinnému spofeni na dtichod
v soukromych penzijnich fondech by mél podle
svych zastanct snizit zadluZenost penzijniho systé-
mu, respektive nastolit rovnovdhu mezi jeho ptfjmy
a vydaji, mél by umoznit zvysit Groven penzi vzhle-
dem k trovni mezd, aniZ by musel vyrazneé riist vék
odchodu do dtchodu nebo se zvySovat troven pri-
spévki vklddanych do dichodového systému, ddle
by mél tidajné prispét ke zvyseni miry ispor a ndsled-
né i tempa ekonomického rastu. Analyzujme uvede-
né predpoklddané vyhody fondového penzijniho sys-
tému podrobnéji.

3. Souvislosti vyvoje miry uspor a zptuisobu
financovdni penzijniho systému

Nejprve se zaméfime na argument, Ze povinné spofe-
ni na dtichod by mélo pfispét ke zvyseni miry Gspor.
Tento efekt podle zastancti povinného fondového pi-
life vyplyva ze skute¢nosti, Ze ob¢ané jsou prostied-
nictvim penzijnich fond nuceni v pracovnim véku
spofit, aby si timto zplisobem zabezpecili urc¢itou
droven penzi, a tedy i spotieby po odchodu do du-
chodu. Zastanci fondového systému argumentujf in-
dividudlni odpovédnosti jednotlivcl zajistit si financ-
ni prostiedky na stafi, kterou tidajné povinné spofeni
na dichod posiluje a které priibézné financovany
systém dlichodového zabezpeceni naopak tdajné
oslabuje.

Takovd argumentace vSak nebere v tvahu fadu
dal$ich skute¢nosti. V prvni fadé je nutné konstato-
vat, Ze z divodu bezpe¢ného fungovani systému po-
vinného spoteni na diichod prostfednictvim penzij-
nich fondt, tedy z divodu jistoty vyplaty dichoda
z takového penzijniho systému, je u néj nezbytnd sil-
nd regulace ze strany statu. Regulace by méla jednak
eliminovat moZnost zpronevéieni finan¢nich pfi-
spévki vloZenych do penzijnich fondt, jednak by
méla osetfit piipady nepfiznivého ekonomického vy-
voje, kdy by vynosovd mira r; po ocisténi o inflaci

Odborné stati

byla zapornd a finan¢ni pfispévky vlozené do fondo-
vého systému by se redlné znehodnocovaly.
Politicka priichodnost povinného spofeni na dii-
chod tedy vyZaduje, aby byl zaru¢en urcity kladny re-
dlny vynos penzijnich fondu. V piipadé turbulenci na
finan¢nich a kapitdlovych trzich nebo jiného nepftiz-
nivého hospodéiského vyvoje, ktery by sniZoval redl-
nou vynosovou miru pfispévki vklddanych do fon-
dového systému pod nulu, by tedy byly nutné i trans-
fery z vefejnych rozpocti ve prospéch penzijnich
fondt, aby byly nahrazeny ztraty zptisobené pokle-
sem redlné vynosové miry do zdpornych hodnot.
Kdyby vsak byla (a zfejmeé by byt musela) kladnd re-
dlnéd vynosovd mira penzijnich fondl timto zptso-
bem v povinném fondovém pilifi zaruc¢ena, nemtize
byt o zvy$ené individudlni odpovédnosti, o které ho-
vorif zastdnci povinného spoteni na dtichod, ani fec.
Argumentace o zvySené individudlni odpovéd-
nosti v povinném fondovém pilifi md i jinou trhlinu.
Individudlni odpovédnost mtze nést jednotlivec
v plné mite za jevy ¢i udélosti, které je schopen bez-
prostiedné a tplné ovliviiovat, které mutize mit zcela
pod svou kontrolou. Jestlize v$ak jednotlivec urcité
jevy ¢iuddlosti plné pod svou kontrolou mit nemtiZe,
jestliZze do utvareni takovych jevi ¢i udalosti vstupuji
ijiné subjekty, pak je odpovédnost za vyvoj takovych
jevl ¢i udélosti sdilend a individudlni odpovédnost
jednotlivce omezend. Pfipad spofeni na dtchod
v penzijnich fondech je pfitom prdvé pripad sdilené
odpovédnosti a omezené odpoveédnosti individudlni.
Jednotlivec se sice mtiZe sdim rozhodnout, do ja-
kého penzijniho fondu bude své finan¢ni ptispévky
vkladdat, jaka bude vyse jeho finan¢nich prispévki,
miize pravidelné v urcitych intervalech sledovat vy-
sledky hospodateni penzijnich fondd. Jednotlivec
vsak neni schopen v kazdém okamziku sledovat in-
vestice penzijnich fondd, nemutZe ovliviiovat jejich
konkrétni investi¢ni rozhodovéni ¢i jednotlivé ob-
chody, nemd piehled o aktudlnim cash flow penzij-
nich fond®, nemiiZe ovlivnit vynosovou miru na fi-
nanc¢nich a kapitdlovych trzich, na nichZ penzijni
fondy investuji.
Jednotlivec se tedy mtiZe rozhodnout, do jakého
penzijniho fondu a jakou ¢4stku investovat, avsak jiz
nemd kontrolu nad vyslednym vynosem své investi-
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ce. Vynos investic do penzijnich fondu je totiz vy-
slednici rtiznych faktorti leZicich mimo dosah odpo-
védnosti spofictho jednotlivce, jako je dodrZovani
bezpednosti investic ze strany penzijnich fondt, vy-
voj vynosové miry na finanénich a kapitdlovych tr-
zich (domdacim i zahrani¢nich), na nichZ penzijni
fondy investuji, celkovy vyvoj ekonomik (domaéci
i zahrani¢nich), na jejichZ finan¢nich a kapitdlovych
trzich se investice penzijnich fondu realizuji. Tvrze-
ni, Ze existence povinného fondového pilife zvysuje
individudlni odpovédnost jednotlivet zajistit si fi-
nan¢ni prostiedky na stafi, se proto jevi jako dosti po-
chybné.

Zasténci povinného spofeni na dichod rovnéz
argumentuji, Ze v soucasné situaci, kdy mnohé zemé
svéta vykazuji nizkou miru ristu obyvatelstva n (kte-
ré se v nékterych ptipadech nachazi dokonce v zapor-
nych hodnotéch) a zvysuje se podil osob v diichodo-
vém véku v populaci, je pfechod od systému priibéz-
ného financovédni dtichodového zabezpeceni k po-
vinnému fondovému pilifi jedinym zptsobem, jak
viibec zajistit moznost vypldceni budoucich dticho-
dut alespoii v soucasné redlné vysi. Pokud budeme
predpoklddat, Ze diky statni regulaci bude zarucena
kladnd redlnd vynosovad mira financ¢nich pfispévki
vkladanych do fondového systému, mélo by povinné
sporen{ podle svych zastanct zajistit v budoucnosti
vy$si redlné diichody neZ existence systému pribéz-
ného financovani.

Ocekavani vyssich redlnych budoucich diichodt
pii stadtem zarucené kladné redlné vynosové mire pfi-
spévki vklddanych do fondového systému vsak
mitiZe zpusobit, Ze riist povinnych tspor uklddanych
prostfednictvim povinného fondového pilite bude
doprovazen poklesem uspor dobrovolnych, zejména
v té jejich ¢4sti, kterou by si jednotlivci pfi existenci
systému pribézného financovéani uklddali jako pfi-
lep$eni k diichodu v jinych finanénich institucich nez
v penzijnich fondech. Za této situace by vSak mira
uspor pfi pfechodu od systému priibézného financo-
vén{ k povinnému fondovému piliti zfejmé nevzrost-
la, ale patrné by stagnovala.

Na moznost takového vyvoje upozortiuje i mate-
ridl Ministerstva prace a socidlnich véci CR z prosince
2003 s ndzvem Ndvrh hlavnich principtt pokracovdni
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reformy diichodového systému, a sice v piiloze 4
v ¢asti pojedndvajici o rizicich spojenych s existenci
systému povinného spofeni na dtichod: , Vzhledem
k tomu, Ze v CR pretrvdvd sklon k tispordm nad oka-
mZzitou spottebou ¢i tvery, nelze ocekdvat, Ze povinné
sporeni povede k vyznamnému ndriistu uspor, takZe
dojde pouze k prerozdelent formy tispornych vkladu.

Dalsi argumenty v neprospéch zvy$ovani miry
uspor pfi zavedeni povinného spofeni na dtichod
mohou vyplyvat z teorie spotieby J. S. Duesenberry-
ho nazyvané hypotéza relativniho dtichodu (Duesen-
berry, 1967). Podle této teorie mtiZze mit na miru
aspor vliv nerovnomeérnost v rozdéleni pifjmt mezi
jednotlivé skupiny obyvatelstva a efekt dotahovéni
spotieby chudsich skupin obyvatel k tirovni spotfeby
bohatsich, ktefi funguji jako vzor spotfebitelského
chovéni. To u chudsich ¢asti populace podporuje
spottebu (napiiklad i za cenu zadluZovéni) a oslabu-
je ochotu spofit. Stdtem zaruc¢ené kladné redlné vy-
nosy penzijnich fondt a o¢ekdvéni vyssich redlnych
dtichodt mutize uvedeny efekt dotahovani spotieby
jesté zesilit a naopak ddle oslabit dobrovolné spoteni.
Mira tspor by se za takovych pfedpokladti mohla do-
konce sniZit.

Na vyvoj miry ispor mohou mit vliv rovnéz fis-
kalni souvislosti Duesenberryho hypotézy relativni-
ho dtchodu. Kdyby se musely uskutecnit transfery
z vefejnych rozpoctl za ic¢elem udrZeni kladné redl-
né vynosové miry prispévki vklddanych do povinné-
ho fondového pilife, mohlo by to rovnéz vést k rastu
darnového zatiZeni, aby se nezhorsilo saldo vetejnych
rozpocti. Kdyby v takovém pifpadé rostlo danové za-
tizeni bohatsich skupin obyvatel rychleji nez u sku-
pin chudsich, ¢4st pfijmu, kterou by pred zvySenim
danové zatéze mohli bohatsi dobrovolné uspofit, by
tak byla transferovdna k chuds$im. V souladu s Due-
senberryho teorii by se sice na jedné strané rovno-
mérnéji rozdélily pifjmy mezi obyvatelstvo, avsak ne
natolik, aby bohat{ prestali fungovat jako vzor vysoké
spotteby. I v tomto pfipadé by tedy mohlo dojit k ze-
sileni efektu dotahovéni spotieby chudsi ¢asti popu-
lace k trovni spotieby bohatsich skupin obyvatel
a mira dspor by mohla rovnéz poklesnout.

Vlivem existence penzijnich fondt na vyvoj miry
uspor se také zabyvaly nékteré empirické vyzkumy



spotfebitelského chovani ve Velké Britanii v 80. le-
tech minulého stoleti, které se snazily objasnit pokles
tamni miry Gspor v uvedeném obdobi (Gowland,
1990). Vyplynulo z nich, Ze o¢ekdvani vyplaty znac-
nych financ¢nich ¢dstek z penzijnich fondt v dicho-
dovém veéku vedlo stfadatele v penzijnich fondech
kndzoru, Ze v pribéhu pracovniho Zivota neni nutné
dobrovolné spofit v takové mife, jako kdyby vyplaty
z penzijnich fondi ocekdvany nebyly. Naopak podle
jejich ndzoru bylo mozZné spotiebovdvat vétsi ¢dst
bézného pracovniho pffjmu a rovnéz si vice vyptijco-
vat, protoze ve stafi bude mozné tyto dluhy splatit,
aniz by to vyrazné ovlivnilo béZnou spotfebu po od-
chodu do dichodu. Oc¢ekavani vyplaty zna¢nych pe-
néznich c¢astek z penzijnich fondt tak bylo povaZzo-
vano za jednu z pfi¢in poklesu miry dspor ve Velké
Britdnii v osmdesdtych letech.

Z vyse uvedenych prikladii vyplyvd, Ze existence
povinného spofeni na diichod nemusi pfinést zvyse-
ni miry dspor, jak doufaji zastdnci povinného fondo-
vého pilife. Mira tspor mtiZe po pfechodu ze systé-
mu pribézného financovdni k systému povinného
spofeni na dichod spise stagnovat, anebo dokonce
za urcitych podminek poklesnout. Rovnéz nelze tvr-
dit, Ze by povinné spofeni na dtichod posilovalo indi-
vidudlni odpovédnost jednotlivct zajistit si finanén{
prostfedky na stafi.

4. Souvislosti vyvoje verejného dluhu a zpiisobu
financovdni penzijniho systému

Jak jiz bylo uvedeno vyse, aby byla zarucena vyplata
penzi ze systému povinného spofeni na dtichod, je
nezbytnd silnd regulace tohoto systému stdtem. Jed-
nim z regula¢nich prvki by pak pravdépodobné mu-
selo byt zajistén{ kladné redlné vynosové miry penzij-
nich fondt v pifpadé turbulenci na finan¢nich a kapi-
tdlovych trzich nebo jiného nepiiznivého hospodat-
ského vyvoje. Kdyby takovy neptiznivy vyvoj sniZo-
val redlnou vynosovou miru penzijnich fondi pod
nulu, musely by zfejmé pfijit na fadu transfery z ve-
fejnych rozpoctl ve prospéch penzijnich fondt, aby
byly vykompenzovany ztraty penzijnich fondt zpti-
sobené poklesem redlné vynosové miry do zapor-
nych hodnot.

Odborné stati

Tento postup by mél zarucit i politickou pri-
chodnost zavedeni povinného spofeni na dichod.
Témito nezbytnymi regula¢nimi opatfenimi se v§ak
do zna¢né miry smazavd rozdil mezi systémem pru-
bézného financovani a systémem povinného spoteni
prostfednictvim penzijnich fondti. Oba totiZ mohou
za urcitych okolnosti ohroZovat rovnovdhu vefej-
nych rozpocti a vést k rlistu verejného dluhu.

Systém pribézného financovani muize deficit ve-
fejnych rozpocti a troven vefejného dluhu zvySovat
predevsim v obdobi, kdy se mén{ vékova struktura
populace v neprospéch ekonomicky aktivnich skupin
a kdy tedy ekonomicky aktivni generace nezaplati
dostate¢né mnozstvi prispévkl k pokryti penzi vy-
pldcenych generaci dichodct. To je aktudlni prob-
lém systému pribézného financovdani ve velké ¢dsti
zemi svéta.

Historickd zkus$enost z 20. stoleti ddle ukazuje,
Ze systém pribézného financovani dokdzal zabezpe-
it ob¢any ve stafi i v pfipadé neptiznivych uddlosti,
jakymi byla naptiklad obdobi vélek ¢i ekonomickych
krizi. Systém pribézného financovéni tedy v case
prokézal relativni odolnost vii¢i nepfiznivym fakto-
ram, které nemély charakter demografickych zmén.

Pokud jde o systém povinného spofeni na di-
chod, ten mtize zkolabovat predevsim na nizké, res-
pektive zdporné redlné vynosové mife piispévkl
vkladanych do penzijnich fondt. K této situaci mtize
dojit v ptipadé vyraznéjsiho ¢i déletrvajictho poklesu
vynost ¢i kurzi na téch finan¢nich a kapitalovych tr-
zich, na nichz penzijni fondy investuji, v pfipadé vy-
raznéjstho ¢i déletrvajictho oslabeni ekonomického
rstu na téch trzich, kde penzijni fondy realizuji své
investice, protoZe toto oslabeni ekonomického rtistu
se rovnéz mtiZe prelit do poklesu vynosti ¢i kurzt na
pfislusnych finan¢nich a kapitdlovych trzich, dale
k této situaci mutize dojit v ptipadé ménovych krizi na
trzich, kde penzijni fondy investuji, protoZe ménové
krize se ndsledné odraz{ i v tempu ekonomického
ristu a pohybu vynosovych mér a kurzt na pfislus-
nych finan¢nich a kapitdlovych trzich.

K vyse uvedenému nezddoucimu poklesu redlné
vynosové miry penzijnich fondd mtze rovnéz dojit
v piipadé védle¢nych konfliktti ¢i teroristickych dtoki,
které se dotykaji finan¢nich a kapitdlovych trhti, na
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nichZ penzijni fondy realizuji své investice, protoze
uvedené uddlosti tyto trhy negativné ovliviiuji, prob-
lémy mohou nastat rovnéz v ptipadé rychlého ristu
sveétovych cen dutlezitych surovin, ktery mtiZe zvyso-
vat inflaci a oslabovat ekonomicky rtist, coZ by se
rovnéZ negativné odrazilo na velikosti redlné vynoso-
vé miry penzijnich fond. Ve v$ech téchto ptipadech,
kdy by byl systém povinného spofeni na diichod
ohroZen, by musel v jeho prospéch zasahovat stét,
tedy musel by na jeho podporu vydavat neocekdvané
prosttedky z vefejnych rozpoctd, coZ by za jinak stej-
nych podminek zvy$ovalo rozpoc¢tovy deficit a vefej-
ny dluh.

Problém je v tom, Ze ndroky na vefejné rozpocty
mohou byt v pfipadé krize systému povinného spore-
ni na diichod nakonec vy$si nez v ptipadé potizi sys-
tému priibéZného financovdni. Pti neptiznivém de-
mografickém vyvoji se totiz systém pribézného fi-
nancovani dostdvd do finan¢nich potiZi postupné.
Postupné totiZ naptiklad klesd mira porodnosti, po-
stupné nartistd nadéje doziti, postupné se v dusledku
toho méni vékova struktura populace ve prospéch
star$ich vékovych skupin, a tedy i finan¢ni nerovno-
vdha systému pribézného financovéni, kterd z toho
vyplyvd, se zvySuje pozvolna, nikoli skokové. Proto
1ze na rostouci finanéni nerovnovdhu systému pru-
bézného financovani reagovat rovnéz pozvolné - od-
strariovat ji lze postupnou zménou parametrt tohoto
systému, jako je vék odchodu do diichodu, velikost
pifjm, respektive pifspévk vkladanych do systému
¢i pomér mezi velikosti primérné penze a primeérné
mzdy.

Naopak valecné konflikty, teroristické titoky, mé-
nové krize ¢i turbulence na finané¢nich a kapitdlovych
trzich, které neptiznivé ovliviiuji fondovy systém,
mohou mit ndhly, Sokovy charakter. Jejich rychly né-
stup pak mtiZe zpusobit velmi rychlé zhorSeni fi-
nanéni situace penzijnich fondt v systému povinné-
ho spoteni na dtichod. Akce stdtu na podporu povin-
ného fondového pilife tak mohou vyZadovat pomér-
né vysoké objemy vydajt z vefejnych rozpoc¢tt v po-
mérné kratkém casovém horizontu, aby byly t¢inné
a zabranily kolapsu systému povinného spofeni na
dtichod. PotiZe povinného fondového pilife tedy mo-
hou zptisobit relativné rychly a objemové vyrazny
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nértst deficitu vefejnych rozpoctt a vetejného dlu-
hu.

Perli¢kou tivah o pfi¢inach a diisledcich nerovno-
vdh penzijnich systémti je skute¢nost, Ze oba systé-
my - jak priibéZné financovany, tak fondovy - jsou
citlivé na jeden a tentyZ demograficky parametr - na
zvySovani nadéje doziti, i kdyz zastadnci povinného
spofeni na dichod argumentuji ve prospéch povin-
ného fondového pilife mimo jiné pravé starnutim po-
pulace. U systému priibézného financovéni je vliv né-
ristu nadéje doziti jasny - jestliZe se lidé doZzivaji vys-
§tho véku, pak za jinak stejnych podminek lidé travi
v dtichodu vétsi ¢ast svého Zivota, zvysSuji se ndroky
na vyplaty penzi a mizZe nartstat finan¢ni nerovno-
vaha tohoto systému. JestliZe se nemd sniZovat po-
mér mezi primérnou penzi a priimérnou mzdou,
anebo se nemaji zvySovat pfijmy penzijniho systé-
mu, feSeni nerovnovdhy se nachdzi ve zvySovani
veéku pro odchod do dichodu, ¢imz se zabrani pro-
dluzovén{ obdobi Zivota strdveného v dichodu a
v systému nerostou ndroky na vyplatu penzi.

U systému povinného spofeni na dichod je vliv
nartstu nadéje doziti také jasny. Jestlize se lidé dozi-
vaji vyssiho véku, pak za jinak stejnych podminek se
nemeéni ¢astka, kterou si v priitbéhu pracovniho Zivo-
ta naspofii v penzijnim fondu, ale prodluZuje se obdo-
bi diichodového véku, po které jim bude z naspofené
Castky vyplacena penze, coz by vedlo k poklesu tirov-
né vypldcenych mési¢nich penzi. Aby se nemusela
snizovat velikost penze a aby se nemusela zvySovat
velikost prispévkl vklddanych do povinného fondo-
vého pilite, 1ze k obnové jeho finan¢ni rovnovahy do-
spét zkrdcenim obdobi, béhem néhoz jsou z penzij-
nich fonda vyplaceny dtichody, tedy opét zvySenim
vékové hranice pro odchod do dichodu.

Z vyse uvedené argumentace vyplyvd nékolik
skute¢nosti. Oba systémy dtichodového zabezpeceni
- priibézné financovany i fondovy - se mohou dostat
do finan¢ni nerovnovahy v disledku zvy$ovani nadé-
je doziti, tedy zmény demografického parametru.
Oba systémy mohou v pfipadé obtizi vyZadovat sana-
ci z vetejnych rozpoctd, tedy existence obou systémi
muZe za ur¢itych podminek vést k ndrtistu deficitu
vefejnych rozpoctt a trovné vefejného dluhu. Povin-
ny fondovy pilif pfitom mitize byt z hlediska vefej-



nych rozpocta vice rizikovy, jelikoZ jeho krize mo-
hou mit v pfipadé vdle¢nych konfliktt, teroristickych
utokti, ménovych krizi ¢i turbulenci na finan¢nich
a kapitdlovych trzich v zemich ¢i regionech, kde pen-
zijni fondy investuji, ndhly, Sokovy charakter, zatim-
co problémy systému priibéZného financovani, které
vyplyvaji pfedevsim z neptiznivého demografického
vyvoje, narlistaji spiSe postupné.

Rovnéz dlouhodobd feseni finan¢nich nerovno-
vdh obou systému jsou podobnd. Jestlize se nemd
sniZzovat pomeér primeérného diichodu k primérné
mzdé, 1ze finan¢ni rovnovahu obou systémt obnovo-
vat bud zvySovdnim véku odchodu do diichodu,
nebo ristem financ¢nich ptispévki vklddanych do
téchto systémui, anebo kombinaci obojiho.

Povinny fondovy pilif, jak vyplyvd z vyse uvede-
ného, tedy nedisponuje témi vyhodami, o kterych ho-
voii jeho zastdnci. Naopak fungovéni povinného fon-
dového pilife mtize byt z hlediska vefejnych rozpoc-
ta rizikovéjsi nez existence systému pribézného fi-
nancovani.

Abychom tato tvrzeni ddle podpofili, podivejme
se na zkusenosti se systémem povinného spofeni na
dtichod v Chile, Madarsku a Polsku.
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S. Rozporuplné zkuSenosti se systémem
povinného sporeni na diichod v Chile

Hlavnim dtivodem, pro¢ se Chile rozhodlo na pocat-
ku osmdesatych let minulého stoleti piejit od dicho-
dového systému zaloZeného na pribéZzném financo-
vani k povinnému fondovému pilifi, byl neptiznivy
demograficky vyvoj a z toho plynouci rist finanéni
naroc¢nosti dtichodového zabezpeceni (Rodriguez,
1999). Pomér ekonomicky aktivni populace k popu-
laci dtichodcti se rychle snizoval. Zatimco vroce 1960
pfipadalo na jednoho poZivatele starobniho diichodu
10,8 ekonomicky aktivnich obyvatel, v roce 1970 to
bylo 4,4, roku 1975 jen 3,2 a v roce 1980 uz pouze 2,2
ekonomicky aktivnich obyvatel. Implicitni dluh chil-
ského penzijniho systému v 70. letech minulého sto-
leti ptekracoval 100 % HDP.

S reformou zaloZenou na povinném fondovém
pilifi se statnim dohledem zacalo Chile v roce 1981 a
o dva roky pozdéji byl jiz kazdy zaméstnanec, ktery
noveé vstupoval na trh price, ze zdkona povinen do
systému vstoupit. Zaméstnancim, ktefi ptispivaji do
systému alespon dvacet let a nestaci si na svém indi-
vidudlnim dtichodovém tétu naSetfit dostate¢nou
¢astku, stdt garantuje minimdlni penzi. Zaméstnan-
ctim zapojenym do starého systému byla dana moz-
nost volby: bud v ném setrvat, nebo se zapojit do no-

Tabulka €. 1 » Prispévky ucastnik( odvadéné do povinného fondového pilie ve vybranych zemich Latinské Ameriky (2001)

Prispévek na individual-

ni diichodovy tcet

Prispévek na thradu ad-
ministrativnich nakladl

Podil administrativnich
nakladd na celkovém

Celkovy prispévek odvade-
ny do fondového systému

(v % hrubé mzdy) (v % hrubé mzdy) (v % hrubé mzdy) prispévku (v %)

Chile 10,00 2,44 12,44 19,61
Bolivie 10,00 2,21 12,21 18,10
Mexiko 10,73 4,53 15,26 29,68
Salvador 9,50 2,98 12,48 23,87
Dominikanska 3,50 1,50 5,00 30,00
republika

Peru 8,00 3,73 11,73 31,80
Kolumbie 10,00 3,50 13,50 25,93
Argentina 2,73 2,27 5,00 45,40
Uruguay 12,26 2,74 15,00 18,26

Zdroj: Mesa-Lago, C.: Reassessing Pension Reform in Chile and Other Countries in Latin America, University of Pittsburgh, 2002.
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Tabulka €. 2 » Pocet ucastnikt povinného fondového
pilire v Chile

Tabulka ¢. 3 » Aktiva chilskych penzijnich fondd
(prepocitéano kurzem USD z brezna 2002)

Rok Pocet ucastnikl Rok v mil. USD v % HDP
1981 1400 000 1981 236,26 0,84
1982 1440 000 1982 750,03 3,29
1983 1620 000 1983 1357,69 5,86
1984 1930353 1984 1795,82 7,73
1985 2283 830 1985 2 473,18 10,03
1986 2591484 1986 3234,66 12,67
1987 2 890 680 1987 3963,72 14,20
1988 3183002 1988 4852,15 14,97
1989 3470 845 1989 5982,95 17,65
1990 3739542 1990 7924,10 24,21
1991 4109184 1991 11 207,05 31,37
1992 4434795 1992 12 487,56 30,56
1993 4708 840 1993 16 049,86 37,02
1994 5014 444 1994 19 369,64 40,99
1995 5320913 1995 20 590,04 38,76
1996 5571482 1996 21 818,50 37,44
1997 5 780 400 1997 23 848,53 39,04
1998 5966 143 1998 24 734,08 40,27
1999 6105731 1999 30 048,69 49,21
2000 6280191 2000 32 360,56 50,91
2001 6427 656 2001 35562,03 55,03
bfezen 2002 6458117 brezen 2002 36 739,90

Zdroj: The Chilean Pension System Based on Individual Capitalization,
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, May
2003.

vého. Ucast osob samostatné vydéle¢né ¢&innych
v povinném fondovém pilifi je dobrovolnd.

Byly zfizeny administrdtorské spole¢nosti pen-
zijnich fondi (Administradoras de Fondos de Pensio-
nes - AFP), kazdd AFP muiZe v souc¢asné dobé spravo-
vat pét typt penzijnich fond. VSechny AFP jsou
vlastnény zahrani¢nimi investory, ktef{ vétsinou pu-
sobiivjinych segmentech chilského finan¢niho trhu
(Chren, 2003).

Do vybrané AFP zaméstnanci odvadéji 10 % ze
své hrubé meési¢ni mzdy na individudlni dtichodovy
Ucet, dalsi platba ve prospéch AFP ve vysi 2,44 %
z hrubé mzdy pak predstavuje poplatek na uhrazeni
administrativnich ndkladd souvisejicich s provozem
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Zdroj: The Chilean Pension System Based on Individual Capitalization,
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, May
2003.

fondt (viz tabulka 1). Z celkového ptispévku odvé-
déného do AFP z hrubé mzdy tak jedna pétina
(19,61 %) smétuje na uhrazeni administrativnich na-
kladu.

AFP odpovidaji za vybér piispévkt na diichodo-
vé pojisténi a vypldceji diichody. AFP zdroven sleduji
vysi kapitdlu jednotlivych penzijnich fondd a jeho
pohyb a vydavaji administrativni rozhodnuti o inves-
tovani Gspor. Prava a povinnosti AFP stanovi zdkon,
na jehoz zdkladé jsou vydédvana i opatieni regulujic{
¢innost vSech fondt tak, aby se minimalizovala moz-
né rizika pfi investovdni. Ze zdkona napiiklad vyply-
va ohlasovaci povinnost pfi obchodovédni na burze
cennych papirt a dodrZovéni statem stanovenych li-



mitt, jakd ¢ast tspor miiZe byt investovdna do zahra-
nic¢i a do jakych aktiv. DodrZovdni téchto zakonnych
opatieni{ kontroluje stat prostfednictvim Vrchniho
dozoru AFP (Superintendencia de Administradoras
de Fondos de Pensiones). Vrchni dozor AFP je povi-
nen fesit veskeré problémy vznikajici jak na strané
jednotlivych fondt, tak na strané klientti. Existuje
i kontrola zdola, kdy kazdy stfadatel mé pravo na-
hlédnout do svého dtichodového tctu a ziskat infor-
mace, jakym zptisobem byly jeho Gspory investové-
ny. Dodatek k ustavé Chile deklaruje, Ze finan¢ni
prostfedky uloZené v penzijnich fondech nesméji byt
dotéeny za zadnych okolnosti Zddnou vladdou, proto-
Ze jsou urceny pouze pro potieby penzijniho systé-
mu (www.duchodovareforma.cz, 2006).

V bieznu 2002 bylo do fondového systému v Chi-
le zapojeno témét 6,5 milionu osob (viz tabulka 2)
a fondy disponovaly aktivy ve vys$i necelych 37 mi-
liard USD (viz tabulka 3), coz ptedstavovalo vice nez
50 % HDP Chile (viz tabulka 3). Zatimco v roce 1980,
poslednim roce fungovani ¢isté pribézné financova-
ného systému, bylo do tohoto diichodového systému
zapojeno necelych 52 % zaméstnanct, v roce 2003 se
systému pribézného financovédni ucastnila neceld
3 % zaméstnancli a do povinného fondového pilite
(AFP systému) bylo zapojeno téméf 64 % zameéstna-
nych osob (viz tabulka 4).

V letech 2000-2002 byla trovern minimdlniho di-
chodu, ktery je chilskym penzijnim systémem garan-
tovan, priblizné 100 USD mési¢né (Chren, 2003).
Primérnd hrubd mési¢ni mzda v témzZe obdobi ¢inila
zhruba 500 USD a primeérny starobni dtichod dosa-
hoval pfiblizné 180 USD meési¢né (Chren, 2003). Po-
mér pramérného starobniho déichodu k primérné
hrubé mzdé tedy cinil 36 %.

Dosavadni fungovédni{ povinného fondového pili-
fe v Chile zatim nebylo nijak vyznamné ohroZeno ne-
gativnim vnitfnim ekonomickym vyvojem. V letech
1981-2002 dosahoval meziro¢ni rist redlného HDP
v Chile v priméru 4,6 % (Corbo, 2004). Od startu po-
vinného spofeni na diichod do bfezna 2002 ¢inila
prameérnd ro¢ni redlnd vynosovd mira penzijnich fon-
dtit 10,7 % (viz tabulka 5). Ke konci sledovaného ob-
dobi vsak byla patrné tendence ke sniZovdni redlné
vynosové miry. Na to ukazuji pétileté a desetileté
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Tabulka ¢. 4 » Podil zaméstnancti zapojenych do systé-
mu dudchodového pojisténi (ve ctvrtém Ctvrtleti daného
roku, v %)

Pribézné AFP systém Celkem
financovany
systém
1980 51,6 0 51,6
1981 30,6 21,4 52,0
1982 16,7 36,0 52,7
1983 14,9 383 53,2
1984 13,9 41,8 55,7
1985 13,0 441 57,0
1986 11,4 45,9 57,3
1987 10,9 50,6 61,5
1988 98 50,6 60,4
1989 8,7 50,8 59,5
1990 78 50,6 58,4
1991 7,6 53,7 61,3
1992 6,9 55,3 62,2
1993 6,0 54,7 60,7
1994 5,5 56,2 61,7
1995 5,5 57,2 62,7
1996 4,9 58,9 63,8
1997 4,3 61,3 65,5
1998 41 58,0 62,0
1999 3,8 60,4 64,2
2000 38 59,4 63,2
2001 33 63,0 66,3
2002 3,1 61,9 65,0
2003 2,8 63,8 66,6

Zdroj: The AFP System Myths and Realities, The Chilean AFP Associati-
on, August 2004.

klouzavé priimeéry ro¢ni redlné vynosové miry. Dese-
tilety klouzavy primeér v rdmci obdobi sledovaného
v tabulce 5 klesl od roku 2001 pod 7 %, pétilety klou-
zavy prameér se od roku 1998 snizil dokonce na hod-
noty kolem 5 %. Zde je na misté pfipomenout, Ze pti
spousténi povinného spofeni na dichod v Chile byla
na zdkladé modelovych propoctti dlouhodoba udrzi-
telnost povinného fondového pilife podminovana
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Tabulka €. 5 » Roc¢ni redlna vynosova mira povinného fondového pilife v Chile (v %)

Rocni vynosové mira

Rocni vynosova mira — pétilety

Rocni vynosova mira — desetilety
klouzavy priimér

klouzavy priimér

1981 12,8

1982 28,5

1983 21,3

1984 3,6

1985 13,4 15,9

1986 12,3 15,8

1987 54 11,2

1988 6,5 8.2

1989 6,9 89

1990 15,6 9.3 12,6
1991 29,7 12,8 14,3
1992 3,0 12,3 11,8
1993 16,2 14,3 11,3
1994 18,2 16,5 12,7
1995 -2,5 12,9 11
1996 3,5 7,7 10,3
1997 4,7 8,0 10,2
1998 -11 4,6 94
1999 16,3 4,2 10,4
2000 4,4 5,6 9,2
2001 6,7 6,2 6,9
leden az brezen 2002 2,6 5,8 6,9
priimér 1981 10,7

az biezen 2002

Zdroj: The Chilean Pension System Based on Individual Capitalization, Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, May 2003
(ro¢ni vynosova mira); vlastni vypocty (pétileté a desetileté klouzavé priméry).

predpokladem ro¢ni redlné vynosové miry ve vysi
alespon 4 % (Chren, 2003).

Mezindrodni ekonomické otfesy mély na chilsky
povinny fondovy pilif negativni vliv. Dtikazem byly
napiiklad ménové krize v Mexiku a jihovychodni Asii
v 90. letech minulého stoleti, které v obdobi
1995-1998 zptisobily zna¢ny pokles ro¢ni redlné vy-
nosové miry chilského systému povinného spoteni
na diichod (viz tabulka 5). Pétileté klouzavé prameéry
ro¢ni redlné vynosové miry se vlivem mezindrodnich
otfesti v letech 1998 a 1999 snizily blizko ke kritické
4% hranici, v letech 1995 a 1998 ptitom byla ro¢ni re-
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dlnd vynosovd mira chilského povinného fondového
pilite dokonce zdpornd (-2,5 % a -1,1 %).
Skute¢nosti zmitiované v predchdzejicim textu
vyvoldvaji pochybnosti o ispésnosti chilské penzijni
reformy a vhodnosti jejtho napodobovani ptredevsim
ve vyspélych ¢i sttedné rozvinutych ekonomikéch,
naptiklad v zemich Evropské unie v¢etné Ceské re-
publiky. Prvni v§znamnd pochybnost se mtiZe tykat
ro¢niho redlného vynosu chilského povinného fon-
dového pilite. Jak jiz bylo uvedeno vyse, pti zavddéni
povinného spofeni na dichod v Chile byla na zakladé
modelovych propoc¢tt dlouhodobd udrzitelnost po-



vinného fondového pilite podminiovdna predpokla-
dem ro¢ni redlné vynosové miry ve vysi alespon 4 %.
V rdmci obdobi sledovaného v tabulce 5, které je
dlouhé dvacet jedna let a tfi mésice (1981 az biezen
2002), se ro¢ni redlnd vynosovd mira pod uvedenou
4% hranici pohybovala po dobu péti let a tff mésict
(1984, 1992, 1995, 1996, 1998, leden aZ biezen
2002), tedy po celou ctvrtinu sledovaného obdobi.

Chilsky povinny fondovy pilif rovnéz projevil
znacnou citlivost na mezindrodni ekonomické otfe-
sy, které, jak jiZz bylo zminovdno v ptedchazejicim
textu, silné sniZovaly jeho redlnou vynosovou miru
pod kritickou 4% mez, nékdy dokonce do zdpornych
hodnot. Kdyby byly mezindrodni ekonomické otiesy
silnéjsi nebo delsi neZ ty, na které chilsky penzijni
systém reagoval v 90. letech minulého stoleti, 1ze
predpoklddat, Ze sniZeni ro¢ni redlné vynosové miry
by trvalo déle a bylo by vyraznéjsi, nez jaka byla doba
a hloubka poklesu ro¢ni redlné vynosové miry chil-
ského povinného fondového pilite v 90. letech. Tako-
vé dlouhodobéjsi a vyraznéjsi snizeni ro¢ni redlné vy-
nosové miry pod kritickou 4% hranici (nebo dokonce
pod nulu) by jiZ v§ak mohlo ohroZovat existenci sys-
tému povinného spofeni na dtchod v Chile, protoze
by hrozilo, Ze si Gi¢astnici systému v penzijnich fon-
dech nenaspofina diichod dostate¢né vysoké ¢astky.

I kdyZ vys$e bylo uvedeno, Ze vnitini ekonomicky
vyvoj v Chile prozatim chilsky povinny fondovy pilif
nijak v§znamné negativné neovliviioval, protoZe v le-
tech 1981-2002 dosahoval meziro¢ni rtst redlného
HDP v Chile v primeéru 4,6 %, mtiZeme namitnout, Ze
minulé témér 5% prameérné ro¢n{ tempo ekonomic-
kého rilistu nezarucuje stejnou miru riistu i pro pristi
dlouhé obdobi. Pokles priimérného ro¢niho tempa
rstu redlného HDP v budoucnosti by mél negativni
vliv na redlné vynosy penzijnich fondt a chilsky du-
chodovy systém by se mohl dostat do finan¢nich
problémii. Zemé totiz musi dlouhodobé ekonomicky
prosperovat, aby penzijni fondy dosdhly dostate¢né
vysokého vynosu a finan¢ni prosttedky do nich vlo-
zené se dostate¢né zhodnocovaly. Pouze v takovém
piipadé je totiZ mozna dlouhodobd existence povin-
ného fondového pilite.

Z historie i soucasnosti vsak zndme ptiklady vy-
spélych ¢i stfedné rozvinutych ekonomik, které
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v dlouhodobych priimérech sice dosahuji solidniho
ekonomického ristu, avsak v ur¢itém obdobi, trvaji-
cfm nékdy i fadu let, se dostdvaji do faze stagnace,
respektive velmi pomalého tempa rdstu redlného
HDP (primeérny ro¢ni rast redlného HDP je v tako-
vych obdobich nizsi nez jedno procento). Naptiklad
v letech 1980-1982 takovy negativni vyvoj postihl Lu-
cembursko, v letech 1980-1983 Némecko a Nizo-
zemsko, v obdobi 1981-1983 Itdlii a Belgii, v letech
1997-2003 Japonsko a od roku 2001 do roku 2005
Némecko, Itdlii, Nizozemsko a Portugalsko. Obdob-
nd nékolikaleta faze ekonomické stagnace ¢i slabého
ristu redllného HDP mtiZe samoziejmé v ur¢itém ob-
dobi postihnout i Chile. To by pak mohlo kvtili né-
slednému poklesu redlnych vynost penzijnich fondu
ohrozovat existenci chilského systému povinného
spofeni na dichod.

A protoze penzijni fondy investuji i na zahrani¢-
nich trzich, je pro dspésné fungovéani dichodového
systému v Chile dulezitd i ekonomickd prosperita
v ciziné. Tim se v8ak opét vracime k vySe zminované
citlivosti chilského povinného fondového pilite na
mezindrodni ekonomické otfesy. Je realitou, zZe
v podminkdch soucasné globalizované ekonomiky
jsou nékteré regiony ¢i trhy ¢as od ¢asu postihovany
finan¢nimi ¢i ménovymi krizemi. Naptiklad v 90. le-
tech minulého stoleti se jednalo o krize v Mexiku, ji-
hovychodni Asii, Ceské republice, Rusku nebo Brazi-
lii, v roce 2000 o krizi v Turecku a na ptelomu let
2001 a 2002 o krizi argentinskou. V takovém turbu-
lentnim globdlnim ekonomickém prostfedi je pak ob-
tiZné zarucit mladé generaci vyplatu dostate¢né vyso-
kych penzi napiiklad po cCtyficeti letech povinného
spofeni na dtichod. Navic pres vSechna regula¢ni
opatieni ze strany statu nelze nikdy zcela vylou¢it ri-
ziko nevyhodnych investic penzijnich fondd.

Systém povinného spofeni na dichod byl v Chile
zaveden navzdory existenci vySe uvedené dlouhé
fady rizikovych faktorti, které mohou nepiiznivé
ovliviiovat redlné vynosy penzijnich fondt a tak
v krajnim pifipadé i ohroZovat existenci povinného
fondového pilie. Tato skute¢nost muizZe vést k pode-
zieni, Ze hlavnim motivem pro provedeni penzijni re-
formy v Chile nebylo zaruceni vyplaty diichodu
v dlouhém obdobi, ale Ze jim mohly byt jiné efekty
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souvisejici s existenci povinného fondového pilife,
které jsou pozitivné hodnoceny zastdnci povinného
spofeni na dtchod, napfiklad jiZ vy$e zmitovany
rozvoj kapitalového trhu.

Tabulka ¢. 6 » Pomér prdmérného starobniho dichodu
k primérné hrubé mzdé v Ceské republice (v %)

Pomér primérného starobniho diichodu

k primérné hrubé mzdé

1993 47,0
1994 a4,
1995 4338
1996 835
1997 453
1998 45,9
1999 452
2000 44,2
2001 434
2002 835
2003 42,2
2004 40,6
2005 40,7

Zdroj: Cesky statisticky ufad (http://www.czso.cz).

Dalsi pochybnosti o tspésnosti chilské penzijni
reformy mohou vzbuzovat tidaje o ndhradovém po-
méru v Chile uvddéné v pfedchézejicim textu. Nahra-
dovy pomeér, tj. pomér priimérného starobnfho di-
chodu k primérné hrubé mzdé ¢inil v Chile v letech
2000-2002, tedy dvacet let po zavedeni povinného
fondového pilite, pouhych 36 %. Tak nizky ndhrado-
vy pomeér nevykazujf ani priibézné financované pen-
zijn{ systémy v nejvyspélejsich zemich, které jsou
pfitom tidajné nejvice ohroZeny demografickou krizi.
Také v Ceské republice, kterd patii k zemim s niz§im
pomérem primeérného starobniho dichodu k pra-
mérné hrubé mzdé, je ndhradovy pomeér vyssi neZ
v Chile (viz tabulka 6). Zastdnci povinného fondové-
ho pilife pfitom obhajovali zavedeni povinného spo-
fen{ na dichod mimo jiné pravé tim, Ze v povinném
fondovém pilifi dojde v porovndni se systémem pru-
bézného financovani ke zvy$eni poméru primeérné-
ho starobniho diichodu k priimérné hrubé mzdé.
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Znacné pochybnosti o chilském povinném fon-
dovém pilifi vyvoldvaji rovnéZ idaje o mife zapojeni
zameéstnanct do tohoto systému. Jak jiz bylo uvede-
no vyse, podil zaméstnanct zapojenych do systému
dtiichodového pojisténi se zvysil z necelych 52 %
v roce 1980, tj. v poslednim roce fungovani ¢isté prui-
béZné financovaného systému, na témeét 67 % v roce
2003, pficemz systému priibéZzného financovani se
Ucastnila neceld 3 % zaméstnanct a do povinného
fondového pilite bylo zapojeno téméf 64 % zamést-
nanych osob. Takovy vyvoj snad mohl byt vniman
jako tspéch v Chile, protoZze povinny fondovy pilif
tam v porovnani se systémem priibéZného financo-
vani dokdzal zvysit pokryti zaméstnanct dtichodo-
vym pojisténim o 15 procentnich bodu. Takové po-
kryti by v8ak nebylo mozné vnimat jako tspéch na-
priklad v nejvyspélejsich zemich Evropské unie nebo
v Ceské republice, kde je pokryti zaméstnanct du-
chodovym pojisténim stoprocentni.

Otdzky nad chilskym penzijnim systémem rov-
néz vzbuzuji data o vysi aktiv penzijnich fondd zmi-
novand v predchdzejicim textu. Objem aktiv chil-
skych penzijnich fond v poméru k chilskému HDP
jiz preséhl 50 %. Je otdzkou, jestli je tak vysokd hod-
nota prispévkem ke stabilizaci, anebo naopak k de-
stabilizaci chilského povinného fondového npilite
i celé chilské ekonomiky. ProtoZe chilské penzijni
fondy nashromdzdily aktiva, jejichZ velikost odpovi-
da vice nez poloviné chilské ekonomiky, lze pfedpo-
kladat, Ze tak rozsahly segment chilského finan¢niho
a kapitalového trhu, jakym povinny fondovy pilit je,
by pravdépodobné bylo krajné komplikované v pfi-
padé dlouhodobych obtiZi zrusit a transformovat na-
priklad zpét na systém prtibézného financovéni. Pfi-
tom kdyby se napiiklad vlivem setrvavani nizké redl-
né vynosové miry do takovych dlouhodobych obtiz{
povinny fondovy pilit dostal, 1ze predpoklddat, Ze by
pak kvtli své zna¢né velikosti vyznamné nepiiznivé
ovliviioval celou chilskou ekonomiku.

Dal$im stinem chilské penzijni reformy jsou vyse
uvddeéné vysoké administrativni ndklady systému po-
vinného spofeni na dtichod. Administrativni ndklady
souvisejici s provozem chilskych penzijnich fondi
spolknou témét pétinu hodnoty prispévkii odvade-
nych do povinného fondového pilite z hrubych
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Tabulka €. 7 » Fiskalni néklady prechodu z pribézné financovaného penzijniho systému na povinné sporeni na du-
chod v Chile (v % HDP, data od roku 2002 jsou projekce)
Verejné vydaje na kryti deficitu staré- Vefejné vydaje na uznavaci Celkové fiskalni naklady penzijni
ho systému (pribéZné financovaného) dluhopisy reformy

1981 1,45 0,00 1,45

1982 1,96 0,09 2,06

1983 2,50 0,18 2,67

1984 3,12 0,23 3,35

1985 3,44 0,25 3,69

1986 3,70 0,33 4,03

1987 3,01 0,41 3,42

1988 3,09 0,42 3,51

1989 2,35 0,42 2,77

1990 2,98 0,50 3,48

1991 3,00 0,44 3,45

1992 2,72 0,50 3,22

1993 2,91 0,62 3,53

1994 2,78 0,67 3,45

1995 2,60 0,69 3,30

1996 2,44 0,73 3,17

1997 2,68 0,83 3,50

1998 2,69 0,91 3,60

1999 3,08 1,08 4,16

2002 2,35 1,14 3,48

2003 2,26 1,21 3,47

2004 2,16 1,32 3,48

2005 2,07 1,41 3,48

2006 1,88 1,44 3,31

2007 1,79 1,50 3,28

2008 1,70 1,54 3,24

2009 1,62 1,55 3,17

2010 1,54 1,52 3,07

201 1,47 1,48 2,95

2012 1,40 1,44 2,84

2013 1,33 1,36 2,70

2014 1,27 1,23 2,50

2015 1,21 1.1 2,32
Poznamka: U projekce (data od roku 2002) se predpoklada ro¢ni rust redlného HDP o 5 %.
Zdroj: The Chilean Pension System Based on Individual Capitalization, Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, May 2003. *
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mezd. Situace v Chile pfitom nen{ zdaleka nejhorsi.
Pri pohledu na tdaje v tabulce 1 zjistime, Ze podil ad-
ministrativnich ndkladt na celkové hodnoté piispév-
ki odvadénych do povinného fondového pilite dosa-
huje v nékterych zemich Latinské Ameriky zhruba
25 % (Salvador, Kolumbie), v jinych pfiblizné 30 %
(Mexiko, Dominikdnskd republika, Peru) a v jedné
dokonce 45 % (Argentina).

transformacni ndklady ¢init vice nez 100 % HDP. Zde
je na misté pfipomenout tidaj uvedeny v pfedchézeji-
cim textu, a sice Ze implicitni dluh priibézné financo-
vaného penzijniho systému v Chile ptekrac¢oval v 70.
letech minulého stoleti 100 % HDP. Lze tedy fici, Ze
pfechod od systému priibéZného financovani k po-
vinnému spoteni na diichod vedl k pfeméné implicit-
niho dluhu penzijniho systému na dluh explicitni,

. Administrativni ndklady souvisejici s provozem chilskych penzijnich fondi :
spolknou témér pétinu hodnoty prispévkii odvddénych do povinného fondové-

ho pilite z hrubych mezd.

Jesté vétsim problémem nez administrativni na-
Kklady jsou v ptipadé povinného fondového pilite tzv.
transformacni ndklady, tedy fiskdlni ndklady na pfe-
chod od priibézné financovaného systému k povin-
nému sporenf{ na dichod. V pfipadé Chile se tyto
transformacni ndklady skladaji ze dvou ¢asti (viz ta-
bulka 7). Prvni ¢asti jsou vefejné vydaje na kryti defi-
citu dobihajictho pribézné financovaného systému.
Uvedeny deficit vznikd z toho diivodu, Ze dobihajici
systém pribézného financovani opoustéji pldtci pti-
spévki v ekonomicky aktivnim véku, kteti postupné
prechézeji do povinného fondového pilite, a Ze z do-
bihajictho pribézné financovaného systému se pii-
tom zdroven museji zajistit vyplaty penzi lidem, ktef{
prii startu reformy jiZ byli v diichodovém véku, a tém
zameéstnancum, ktef{ se rozhodli v systému priibéz-
ného financovén{ setrvat. Druhou ¢4sti transformac-
nich ndkladl jsou vefejné vydaje na tzv. uzndvaci
dluhopisy, prostfednictvim kterych se finan¢né
uspokojuji ndroky zameéstnanct, ktefi ptesli do po-
vinného fondového pilite, ale predtim odvadéli pri-
spévky do systému pribézného financovani.

Z tdajt v tabulce 7 je zfejmé, Ze v Chile se celko-
vé transformaéni ndklady v obdobi tficeti let od zahé-
jen{ penzijni reformy pohybuji v intervalu zhruba
3-4 % HDP ro¢né, teprve po uplynuti tohoto tficetile-
tého obdobi zacinaji ro¢nf transformacni néklady po-
zvolna klesat. Z toho plyne, Ze za celé obdobi pfecho-
du z prtibézné financovaného systému na povinny
fondovy pilif, které trvd nékolik desitek let, budou
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ato v podobné vysi. Potom se v§ak musime ptat, proc¢
se takovd penzijni reforma, kterd vede k obrovskému
tlaku na vefejné rozpocty, vibec realizuje, jestlize
jednim z jejich hlavnich dtivodi mélo byt prave od-
stranéni negativniho vlivu ptivodntho penzijniho sys-
tému na vefejné finance.

6. Rozporuplné zkusenosti se systémem
povinného spoteni na diichod v Madarsku
a Polsku

V predchdzejicim textu jsme analyzovali chilsky po-
vinny fondovy pilif a zjistili jsme, Ze skute¢né vysled-
ky jeho fungovani jsou rozporuplné a v mnoha smé-
rech neodpovidaji ptivodnim pozitivnim predstavam
zastancli povinného spoten{ na dichod. Podobnym
problémiim s fungovdnim povinného spoteni na da-
chod vs$ak celi i jiné zemé, které povinny fondovy pi-
lit zavedly. Blize se budeme zabyvat situaci v Mad’ar-
sku a Polsku.

Madarsko povinné spofeni na dichod zavedlo
vroce 1998, Polsko vroce 1999. V obou zemich je po-
vinné spofeni na dtichod jednim ze tif pilift penzijni-
ho systému, dal$imi dvéma pilifi jsou priibézné fi-
nancovany systém s povinnou ucasti a dobrovolné
soukromé penzijni ptipojisténi. V obou zemich se po-
vinného sporeni na diichod musi v soucasné dobé
Gcastnit pouze ¢ast obyvatelstva (v Madarsku osoby
noveé vstupujici na trh prace, v Polsku lidé narozeni
od roku 1969), dalsi skupiny obyvatel se mohou do



systému povinného spoteni zapojit dobrovolné, ane-
bo jsou z néj vylouceny (Simonovits, A., 1999, Géra,
M., Rutkowski, M., 2000).

V obou zemich bylo podnétem k zavedeni povin-
ného fondového pilife zvy$ovdni nakladd na pribéz-
né financovany penzijni systém v disledku zvysové-
ni podilu lidi v dtichodovém véku v populaci. Tato si-
tuace hrozila v budoucnu pfertst v problém trvalych
vysokych deficitt systému priitbéZného financovéani,
a tedy i v deficity celé soustavy vefejnych rozpocta,
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jejiz soucdsti priibézné financovany penzijni systém
je. Skute¢né fungovani povinného spofeni na dichod
v Madarsku a Polsku vsak nenf tak hladké, jak jeho
zastanci pti jeho zavddéni pfedpoklddali. Penzijni re-
forma prinesla paradoxné zna¢né dlouhodobé tlaky
na vefejné finance, které ptitom méla podle ptivod-
nich predstav odstranit. Podrobnéji jsou problémy
madarské a polské diichodové reformy charakterizo-
vany v boxu 1.

Box €. 1 » Povinné sporeni na duchod v Madarsku a Polsku ma mnoho vad na krdse

Poucime se z Madarska a Polska? (zkraceno)

Elaine Fultzova, Mezindrodni organizace prace, Ekonom, ¢. 24, 2005

Cesko stoji pred rozhodnutim, jak zajistit diichody pro stér-
nouci populaci. Pro spravné rozhodnuti mize byt uZitecné po-
divat se na zkusenosti sousedi — Madarska a Polska —, ktefi
maji s reformovanym dlichodovym systémem vice nez pétile-
té zkuSenosti. Kdyz se tyto reformy na pocatku 90. let zacaly
zvazovat, mnoho odbornikii véfilo, Ze individualni spofeni na-
bizi moznost, jak zabranit problémim pribézného systému,
které vznikaji starnutim obyvatel. Zavedeni spofeni na vlastni
icet mélo tyto problémy odvratit. Obé zemé — pod tlakem
této doktriny — zmenSily roli vefejného penzijniho systému
a vytvofily nové soukromé systémy s povinnym spofenim.

Z posledniho vyvoje Madarska a Polska v3ak Ize vycist ne-
gativni tendence, které souviseji s vynosnosti usporenych
prostiedkd a s ndklady na zménu pribézného systému finan-
covani diichodd na fondovy systém. ..

Studie Mezinarodni organizace prace (ILO) ukazuje, Ze vy-
nosy z penéz, které Madafi a Polaci ukladaji na soukroma
konta, klesly pod droven, se kterou tviirci reformy pocitali.
Pokud se z vynosl odectou naklady na poplatky a spravu
kont, ulozZené prostiedky vydélaji méné, nez je trover inflace.
Redlné vynosy jsou tedy zaporné a spofici pracovnici ve sku-
tecnosti penize ztraceji. V Madarsku je za poslednich Sest let
priimérnd inflace 6,6 procenta, zatimco prdmérny rocni vynos
spofeni je 3,75 procenta. Poléci na tom nejsou o moc lépe. Za
obdobi prosinec 1999 az cerven 2004 se zvysila nominalni
hodnota soukromych kont o 20,3 procenta, zatimco inflace
byla celkem 24 procent.

Proc jsou vynosy tak malé? Nase studie ukazuji, Ze nega-
tivni vynosy byly zplsobeny z velké ¢asti vysokymi adminis-
trativnimi néklady na spravu individualnich kont. Mésicni po-
platky se pohybovaly mezi Sesti aZ deseti procenty z piispév-
ki, které stfadatelé odvadéli. Navic rocni poplatky za spravu
investic se pohybuiji kolem 0,6 aZ 1,05 procenta celkové uspo-
fené castky. Na prvni pohled malé poplatky béhem kariéry

pracovnika znacné zmensi celkovou nasporenou ¢astku.
Spocitdme-li pouze rocni poplatky za investovani prostredkd,
za celou kariéru se Uspory pracovnik(i zredukuiji aZ o dvacet
procent...

Madarské velké investi¢ni spolecnosti navic nevykazuji
vétsi efektivnost ve spravé aktiv nez ty mensi, i kdyZz ekono-
mie vynosi z rozsahu predpokladé pravy opak. Vétsina vel-
kych madarskych fondu si Gictuje za své sluzby vétsi poplatky
nez fondy malé a vykazuji dokonce i mensi vynosnost. ..

PrestoZe by se dalo ocekévat, Ze klienti budou pfechdzet
od vétsich fondt k mensim, trend je opacny. Malé fondy stéle
ztraceji klienty ve prospéch téch velkych, a tak jsou efektivni
fondy vytlaCovany z trhu témi méné efektivnimi.

Nedokonalé fungovani tohoto trhu prameni podle naseho
nazoru alespon castecné ze selhani systému podavani infor-
maci stfadatellim, proto stfadatelé maji omezenou moznost
racionalné se rozhodnout. Lidé si vybiraji fondy s nizsimi vy-
nosy, fidi se totiz hlavné reklamou. JenomZe tu si mohou do-
volit pofidit vice ty (neefektivni) vétsi fondy. ..

Naklady na prechod z priibézného na fondovy systém
predstavuji dalsi problém. Zemé musi vytvaret rezervy na
penze pfiznané jesté na zékladé predchoziho priibézného
systému a to vytvafi znacné pnuti ve verejnych financich.

V Madarsku byla presunuta do soukromého pilife téméf

jedna tfetina z piispévki (8 z 26,5 procenta sazby socidlniho

pojisténi). V Polsku byla privatizovana téméf jedna ctvrtina
(7,3 232,5 procenta). Vyvazani do fondu proto vytvorilo diru,
ktera zatizi soucasné i budouci generace zaméstnancd. Jak
ma byt zaplnéna?

Madarsko i Polsko plné zavisi na vefejnych zdrojich nebo
na ,vnitinim financovani”. Tyto vznesené terminy v realité
znamenaji snizovani redlné hodnoty dichodl placenych
z priibéZzného systému. Je nutné poznamenat, Ze z druhého
pilite nebudou nejblizsich 20-30 let vyplaceny prakticky zad-

+
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né penze. Snizovani vefejnych penzi tudiz nebude vykompen-
zovano davkami z fondd. Bude proto znamenat utahovani
opask{ minimalné pro dvé generace dlichodcil, ktefi tim za-
plati privatizaci ¢asti systému.

V Polsku pracuje ILO spolu s vladou na modelu, ktery ma
predpovédét budouci vyvoj socialnich vydajti. Model ukazuje,
ze naklady prechodu na novy systém zpsobi deficity statniho
rozpoctu ve vysi jednoho az dvou procent HDP rocné, a to
kazdy rok po dobu témér 50 let. Jedna ¢tvrtina z téchto nakla-
dii bude hrazena z deficitu rozpoctu, jedna dvanéctina z pri-
vatizace vladniho majetku a zbyvajici priblizné dvé tietiny bu-
dou , hrazeny” z poklesu penzi financovanych z priibézného
pilite...

V Madarsku nemaji Zadnou dlouhodobou projekdi, a tak
nelze néklady spocitat. Obecné se da fici, Ze ztraty budou hra-
zeny z nizsiho indexovani penzi a ze zvysenych vladnich dota-

ci penzijnim fonddm. V tomto smyslu ponesou bfemeno
transformace dlichodci a dariovi poplatnici.

Transformacni naklady tak délaji z penzijni reformy velmi
drahy projekt. Dlichodci by jinak mohli mit v dlouhém pfe-
chodném obdobi vyznamné vyssi dlichody. Privatizacni pfij-
my by mohly byt pouZity pro jiné socidlni ucely. Mensi verejny
dluh by znamenal mensi zatizeni soucasnych a budoucich
pracovnikd, ktefi museji vytvaret bohatstvi pro pokryti tiroko-
vych nakladd. ..

Posledni zkuSenosti Madarska a Polska jsou prekvapivé
a odlisuji se od projekci, které byly provadény na konci 90.
let...

Zdroj: Fultzova, E.: Pou¢ime se z Madarska a Polska? Ekonom, ¢. 24, 2005.

Jak plyne ze skute¢nosti uvedenych v boxu 1,
problémy povinného spofeni na dtichod v Madarsku
a Polsku jsou velmi podobné problémutim chilského
povinného fondového pilife. Jsou jimi pfedevsim vy-
soké administrativni ndklady povinného fondového
pilite, vysoké ndklady na pfechod od systému pru-
béZného financovani k povinnému spofeni na du-
chod, které jsou velkou hrozbou pro vyvoj salda ve-
tejnych rozpocti, a také riziko nizké redlné vynosové
miry penzijnich fondd, které se plné projevilo v Ma-
darsku a Polsku, zatimco v Chile, jak jiZ bylo uvede-
no v pfedchdzejicim textu, byl tento problém zdvaz-
ny prozatim ve ¢tvrtiné obdobi fungovédni povinného
fondového pilite.

Existence povinného spofeni na diichod rovnéz
neni - v rozporu s pivodnimi predpoklady - spojena
s vyrazné vyssi irovni starobnich diichodt v pomeéru
k hrubym mzddm. Objem prostfedkti na vypldcené
penze se totiZ miiZe sniZzovat jak v diisledku nizké re-
dlné vynosové miry penzijnich fondt a jejich vyso-
kych administrativnich ndkladt, tak v dtisledku vyso-
kych fiskdlnich ndkladd na pfechod od priibézné fi-
nancovaného systému k povinnému spofeni na du-
chod.
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7. ,Antizprdva“J. E. Stiglitze a P. R. Orszaga

Vys$e popisované praktické zkusenosti Chile, Madar-
ska a Polska s povinnym fondovym pilifem nejsou
prili§ povzbudivé. Tento nepiiznivy pohled na fondo-
vy systém muZeme podpofit dal$imi argumenty proti
povinnému spoteni na dtichod a ve prospéch priibéz-
né financovaného penzijniho systému. Jak jiZ bylo
zminovéno v predchédzejicim textu, v roce 1994 pub-
likovala Svétova banka zprdvu s ndzvem Averting the
Old Age Crisis, v niz doporucovala jako model penzij-
nfho systému tfi pilife diichodového zabezpeceni:
povinny vefejné spravovany pilit, ktery by byl pra-
bézné financovén, povinny soukromé spravovany pi-
lit, ktery by byl financovdn prostfednictvim penzij-
nich fondd, a dobrovolny soukromy pilif, ktery by
byl rovnéz financovén ptes penzijni fondy. Nejvétsi
pozornost se piitom soustfedila na povinny soukro-
mé spravovany fondovy pilif.

Pét let po vydani publikace Averting the Old Age
Crisis spatfil svétlo svéta provokativni material s na-
zvem Rethinking Pension Reform: Ten Myths About
Social Security Systems. 1 on se nejvice zaobird povin-
nym fondovym pilifem penzijniho systému. Byl
pfednesen na konferenci Svétové banky , Nové mys-
lenky o zabezpeceni ve stéf{“ ve Washingtonu v zat{
1999 a vypracovali ho P. R. Orszag ze spole¢nosti Se-
bago Associates, Inc. a J. E. Stiglitz, v té dobé vicepre-



zident a hlavni ekonom Svétové banky, ktery v listo-
padu 1999 ozndmil ptedfasnou rezignaci na sviij
post. Tato novd publikace jiZ pro povinny fondovy pi-
lit nehoruje tolik jako predchdzejici zprdva Svétové
banky. Na zdkladé materidlu Rethinking Pension Re-
form: Ten Myths About Social Security Systems se po-

kusime odhalit slabiny dfivéjsich doporuceni Svéto-
vé banky.

7.1 Univerzdlni reseni neexistuje

Autofi publikace Rethinking Pension Reform: Ten
Mpyths About Social Security Systems upozoriuji, Ze
materidl Svétové banky z roku 1994 sice odmitl jeden
extrém, a to penzijni systémy financované pouze
prubézné, avsak zda se, Ze se v jeho dtsledku kyvad-
lo vychylilo pfili§ ve prospéch systémt fondovych.
Pokud se penzijni systém dostava do problémti a ros-
te jeho zadluzeni, je nutné hledat néjaké feseni. Jde
vsak o to, Ze do problému se nedostdvaji pouze tra-
di¢ni systémy financované priibéZné, jak se ndm sna-
zilo namluvit mnoho zastanct penzijnich fondd, ale
i nové zavadéné systémy fondové.

V mnoha rozvojovych zemich prudce stoupajf
deficity fondovych systémt. Ty ohrozuji nejen eko-
nomickou stabilitu, ale také vytlacuji investice do
vzdélavani, zdravotnictvi ¢i infrastruktury, protoZe
penize ze statniho rozpoc¢tu musi byt vynakldddny na
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finan¢ni stabilizaci penzijnich fondd, stejné jako
predtim musely byt vynaklddany na tdhradu deficitti
prubézné financovanych penzijnich systému. Refor-
my systémi dichodového zabezpeceni, které by
omezily jejich deficity, proto nebudou tak jednodu-
ché a stoprocentné G¢inné, jak se ptivodné zddlo.

Pfi hodnoceni tG¢inku penzijni reformy jsou dtile-
Zité pocatecni podminky v té které zemi. Socidlni du-
sledky transformace jiz existujiciho, zralého pribéz-
né financovaného penzijniho systému na systém fon-
dovy mohou byt podstatné odlisné od socidlnich du-
sledkti prvotniho vybéru mezi pribézné financova-
nym a fondovym systémem v zemi, kde zddné du-
chodové zabezpeceni dosud neexistovalo. Jen velmi
malo statti md pred sebou toto prvotni rozhodnuti.
Témét vSechny jiz néjakou formu programu zabez-
peceni ve staii maji. Pro tyto zemé je pak dulezité
zkoumat naklady transformace dichodového zabez-
peceni a porovndvat je s potencidlnimi pfinosy pen-
zijni reformy. Pokud jsou transforma¢ni ndklady vys-
§1, nemd penzijni reforma smysl.

Musime se také ohliZet na minuly vyvoj penzij-
nich systém v té které zemi. Rizné zemé maji histo-
ricky jiny piistup k zabezpeceni ve stdff a ten je nutné
brat v tvahu. Rovnéz z tohoto divodu neni mozné
celému svétu vnucovat univerzalni feSeni problému
dtichodového zabezpeceni.

Box €. 2 » Deset mytu o systémech duchodového zabezpeceni

Makroekonomické myty

1. Fondové systémy zvysuji narodni Gspory

2. Vynosova mira je vy3si u fondovych systému

3. Snizujici se vynosova mira u priibéZné financovanych sys-
témd odréZi jejich zasadni problémy

4. Diverzifikace investic vefejné spravovanych fondd diicho-
dového zabezpeceni nema vliv na blahobyt

Mikroekonomické myty

5. Fondové systémy poskytuii lepsi podnéty pro trh prace

6. PribéZzné financované systémy podnécuji pracovniky
k dfivéjsimu odchodu do diichodu

7. Konkurence mize u fondovych systéma zajistit nizké ad-

ministrativni naklady

Politicko ekonomické myty

8. Nevykonné vlady jsou diivodem pro zavedeni fondovych
systémi

9. Ochranaiské opatfeni vlady jsou u priibézné financova-
nych systémd intenzivnéjsi neZ u fondovych systémii

10. Investice verejné spravovanych fondd dlichodového za-
bezpeceni jsou vzdy Spatné fizené a nehospodarné

Zdroj: Orszag, P. R., Stiglitz, J. E.: Rethinking Pension Reform: Ten Myths About Social Security Systems. World Bank, Washington,

D. C., September 1999.
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Snahy dét celému svétu jednotné doporucent, jak
tesit problémy dtichodového zabezpecent, jsou pod-
pofeny existenci mnoha myt ohledné fungovani
fondovych penzijnich systémii. Podle publikace Ret-
hinking Pension Reform: Ten Myths About Social Se-
curity Systems bychom jich mohli vymezit deset
a rozdélit je do ti1 oblasti: na myty makroekonomic-
ké, mikroekonomické a politicko ekonomické (viz
box 2). Cilem zkoumadni téchto mytti pfitom nenf ar-
gumentovat, Ze fondové systémy jsou vzdy a vSude
$patnou myslenkou, ale spise objasnit, Ze mnohé ar-
gumenty predklddané v jejich prospéch nejsou ne-
zbytné platné, a proto penzijni politika vyZaduje dife-
rencovanéjs$i pristup. Zejména povinny soukrome
spravovany pilif, ktery by byl financovdn prostfed-
nictvim penzijnich fond, mtiZe byt pro mnoho zemi
nevhodny.

7.2 Makroekonomické myty

Prvni makroekonomicky mytus podle materidlu Ret-
hinking Pension Reform: Ten Myths About Social Se-
curity Systems zni, Ze prechod k fondovému systému
zvysi ndrodni Gspory. Pfedstavme si situaci, kdy jed-
notlivei budou povinné spofeni na své Gcty v penzij-
nich fondech vyvaZovat tim, Ze sniz{ ispory v jinych
formdch. Pak budou celkové tispory domécnosti pie-
chodem na fondovy systém dtichodového zabezpe-
¢eni nedotcéeny. Jinymi slovy, pokud by fondovy sys-
tém neexistoval, jednotlivci by nasporili stejnou ¢ast-
ku jinym zptsobem. Pokud se nezméni ani Gspory fi-
rem (ovliviiované objemem nerozdéleného zisku)
a vladni dspory (ovliviiované saldem vefejnych roz-
poctt), pak celkové ndrodni Gspory zlistanou pfi pre-
chodu od prtibézné financovaného systému k systé-
mu fondovému na stéle stejné trovni.

Druhym makroekonomickym mytem je, Ze vy-
nosové miry jsou vyssi u fondovych systému nez
u systému financovanych priibézné. Napiiklad Fi-
nancial Times na jafe 1998 ozndmily, Ze vynosovd
mira u penzijnich fondt se bude v zdvislosti na vyvoji
trhu cennych papird pravdépodobné pohybovat
mezi 6 a 8 %, zatimco pribézné financovany systém
socidlniho zabezpeceni dosdhne vynosové miry pou-
ze kolem 2 %.
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Pred ctyficeti lety ukdzal vyznamny ekonom P.
Samuelson, Ze redlnd vynosovd mira se ve zralém,
priibézné financovaném penzijnim systému rovnd
souctu miry riistu poc¢tu pracovnich sil a miry rtstu
produktivity prace. V soucasné dobé se ptredpokladd,
Ze v letech 2010-2050 dojde ke zpomaleni pfirtistku
svétové populace na zhruba 0,8 % ro¢né. V disledku
toho se oc¢ekavd, Ze dojde rovnéz ke zpomalen{ miry
riistu po¢tu pracovnich sil, coz bude vyvijet tlak na
snizovani vynosové miry u zralych priibézné finan-
covanych systémti.

Pokud by v uvedeném obdobi ¢inil celosvétovy
rlist produktivity prace 2 % ro¢né, pohybovala by se
dlouhodobd redlnd vynosovd mira u hypotetického
zralého priibézné financovaného systému, ktery by
obsluhoval cely svét, kolem 3 % ro¢né. V dynamické
vykonné ekonomice by pfitom redlnd vynosovd mira
investic méla pfesahovat miru ristu produktivity pré-
ce a méla by byt schopna pokryt i pfirtistek obyvatel.
Proto se v dynamické vykonné ekonomice bude zdét,
ze penzijni fondy, které investuji, poskytuji vyssi vy-
nosovou miru nez pribézné financovany systém. Ale
zdani muaze klamat. Srovndni téchto hrubych vyno-
sovych mér muze byt zavadéjici, a to ze dvou dtivo-
du: kvili zanedbadni administrativnich ndkladt a kvi-
li zanedbani ndkladti na pfechod od priibézné finan-
covaného penzijniho systému k systému fondové-
mu.

Decentralizované fondové systémy maji tendenci
vytvaret vy$si administrativni ndklady neZ priibézné
financované systémy. Pokud o tyto administrativni
nédklady ocistime hrubé vynosové miry uvedené
vyse, pak vyslednd Cistd vynosovd mira pribézné fi-
nancovaného systému bude mit tendenci pfevysovat
¢istou vynosovou miru decentralizovaného fondové-
ho systému.

Pri prechodu od systému priibéZného financova-
ni k systému fondovému rovnéz nesmime zapome-
nout na to, Ze pro soucasné dtichodce nebo pro starsi
pracovniky, ktefi by si jiZ nestacili naspofit na svtj
dtichod dostate¢nou ¢édstku v penzijnich fondech, by
musel byt paralelné zachovan systém pribézného fi-
nancovani. [ kdyby byl penzijni systém pro vSechny
ostatni obyvatele vyhradné fondovy, museli by tito
lidé v pfechodném obdobf, které mtize trvat nékolik



desitek let, platit dvoji piispévky - jednak pro sebe do
penzijnich fondd, jednak pro soucasné dichodce
a starsi pracovniky do systému prtibézného financo-
vani. Piispévky do systému priibézného financovani
jsou pro tucastniky fondového systému ndkladem,
ktery plati za prechod od jednoho zptisobu financo-
véani diichodt ke druhému. Nebudou z nich mit Z4d-
ny uzitek. Tyto piispévky tedy rovnéz snizuji vyno-
sovou miru fondového systému, a to po velice dlouhé
obdobi. Jak uz bylo zminéno vyse, mtZe se dokonce
stat, Ze ndklady na prechod budou tak vysoké, ze pre-
véazi pfinosy penzijni reformy a ta nebude mit smysl.

Tteti makroekonomicky mytus, ktery obklopuje
penzijni reformu, tvrdi, Ze pozorované sniZovani vy-
nosovych mér u pribézné financovanych systému
ukazuje na né&jakou zdkladni vadu téchto systému.
Opak v$ak muzZe byt pravdou. SniZovani vynosové
miry totiZ odrdzi pfirozené smeéfovani prabézneé fi-
nancovaného systému do jeho zralého, stabilniho
stddia.

Jak bylo uvedeno vyse, P. Samuelson urcil real-
nou vynosovou miru zralého systému priibéZného fi-
nancovani. V poc¢ate¢nich letech fungovéni priabézné
financovaného systému vsak lidé, ktefi z ného dosta-
vajf penze, dosahuji podstatné vyssi vynosové miry.
Uvazujme situaci, kdy pribézné financovany systém
dtichodového zabezpeceni pravé vznikl. Lidé v du-
chodovém véku zac¢nou pobirat penze, ale jejich pii-
spévky do systému byly nulové. Jejich vynosovd mira
se tedy bliZi nekone¢nu. Ndsledujici generace budou
platit piispévky ¢im ddl tim delsi ¢4st svého pracovni-
ho zivota. Budou tedy platit ¢im dal tim vétsi sumu
prispévkd v pomeéru ke své budouci penzi, takze se
bude sniZovat jejich vynosovd mira. Az budou lidé
platit ptispévky po cely svlij pracovni Zivot, systém
vyzraje. Jeho vynosova mira pak muze kolisat podle
toho, jak se bude ménit mira rtistu produktivity prace
nebo mira rtistu pracovnich sil.

V této souvislosti se opét vynofuje problém pfe-
chodu od priibézné financovaného systému k systé-
mu fondovému. Diichodci na po¢atku fungovani pra-
bézné financovaného systému dosahovali vysoké vy-
nosové miry, ve zralém systému dosahuji nizké vy-
nosové miry. Pokud bychom chtéli zvysit vynosovou
miru pro diichodce ve zralém systému, museli by-
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chom jim zvysit redlnou hodnotu vypldcenych da-
chodd, coz by zatiZilo ekonomicky aktivni generaci,
kterd by musela platit vy$si piispévky. Prechod k fon-
dovému systému by pfitom ndklady takového feseni
nezmensil, protoZe pro soucasné dtichodce by musel
byt pribézné financovany systém paralelné zacho-
van.

Posledni makroekonomicky mytus podle publi-
kace Rethinking Pension Reform: Ten Myths About
Social Security Systems se tykd problému, zda pfi pii-
padném ptechodu k fondovému systému by mély byt
penzijni fondy spravovany vefejné ¢i soukromé. Za-
stdnci soukromé spravy penzijnich fondu tvrdi, Ze
soukromé fondy mohou vhodné rozlozit své investi-
ce mezi statni dluhopisy a akcie, a tak dosdhnout co

by byl blahobyt obyvatel zapojenych do fondového
systému. Zdroven vSak zastdnci soukromé spravy
penzijnich fondt tvrdi, Ze pokud by byly fondy du-
chodového zabezpeceni spravovédny vefejné, pfipad-
né presuny investic ze statnich dluhopisti do akcii by
na materidlni drover lidi zapojenych do fond nemé-
ly vliv, protoZe by $lo o pouhy pfesun majetku téchto
fondd, nikoli o optimalizaci poméru mezi vynosem
a rizikem. Takové argumentace je v$ak tcelovd. Po-
kud budeme predpokladat, Ze 1ze obecné zvysit piij-
my dichodct vhodnym rozloZenim investic fondu,
je podruzné, zda jsou spravovdny vefejné, nebo sou-
kromé. A naopak, pokud takovym zptisobem nelze
zlepsit situaci lidi zapojenych do vefejné spravova-
nych fond®, neni to moZné ani u lidi zapojenych do
fondt spravovanych soukromé.

7.3 Mikroekonomické myty

Dalsi skupinou mytt, jimiz je opfeden pohled na
penzijni reformu, jsou podle materidlu Rethinking
Pension Reform: Ten Myths About Social Security Sys-
tems myty mikroekonomické. Prvni mikroekonomic-
ky mytus zni, Ze fondové systémy poskytuji lepsi
podnéty pro trh prace nez tradi¢ni pribézné financo-
vané systémy. Fondové systémy by mély vytvofit tés-
néjsi spojeni mezi vysi ptispévkd, které lidé v pracov-
nim véku zaplati do penzijnich fondt, a vysi dicho-
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du, ktery jim bude z fondd vypldcen. To by mélo
Udajneé redukovat pokiiveni trhu préce, jako jsou Gini-
ky do $edé ekonomiky, protoze lidé by uz v takové
mife nepohliZeli na své ptispévky jako na dané. Je
vSak nutné mit na paméti, Ze penzijni systém by mél
v prvni fadé zajistit ur¢itou hmotnou drover generaci
dtichodct, nikoli primdrné ovliviiovat trh préce.

Prechod od systému pribézného financovani
k systému fondovému mtiZe sice zlepsit podnéty pro
trh prace, ale mutZe také zvysit riziko, ze dtichod ne-
bude vyplacen. JestliZe by jednotlivci méli velkou ne-
chut k riziku, mtiZe pfechod k fondovému systému
sniZit jejich blahobyt. Pokud by se pfi pfechodu na
fondovy systém nemél blahobyt lidi sniZit, bylo by
nutné snizit riziko nevyplaceni dtichodti. To by bylo
mozné ucinit napiiklad garanci vlddy, Ze penzijni
fondy, které $patné investovaly a dostanou se v di-
sledku toho do finan¢nich problémti, budou zachré-
nény. Prostfedky pro zadchranné akce by vSak vldda
musela ziskdvat ziejmé prostfednictvim vyssich
dani, které by rovnéz mohly pokfivovat trh prace. Po-
kud tedy nebudeme chtit blahobyt obyvatel sniZit,
problém neefektivnich podnétt pro trh prace se vzdy
objevi, at uz bude penzijni systém pribézné financo-
vany, nebo fondovy.

Dalsim mikroekonomickym mytem je tvrzeni, Ze

priibézné financované systémy podnécuji pracovni-
nancované systémy takovy tcinek skute¢né mohou
mit, naptiklad pokud obsahuji programy umoziujici
pfed¢asny odchod do dichodu. Ty jsou zavddény
predevsim kvtli ochrané starSich pracovnikid pied

prudkymi technologickymi zménami, kterym se jiz
nedokdzi pfizpusobit. Tato opatfeni mohou byt sa-
moziejmeé zneuzita i star§imi pracovniky, ktefi tako-
vym problémutm neceli. Toto riziko se pfitom zfejmé
nikdy nepodaii zcela vylou¢it, i kdyZ budou existovat
mechanismy, které se ho budou snazit omezit. Po-
kud vsSak urcitd ochrana starSich pracovnikti pted
prudkymi technologickymi zménami se v§emi svymi
klady i zdpory ztstane zachovéna i po pfechodu na
fondovy penzijni systém, na riziku zneuzivani tako-
vého programu se nic nezmeéni a nic se nezméni ani
na intenzité, s jakou bude takovy program podnéco-
Posledni mikroekonomicky mytus podle publi-
kace Rethinking Pension Reform: Ten Myths About
Social Security Systems pravi, Ze konkurence mezi
mnoha penzijnimi fondy na trhu by mohla zajistit
nizké administrativni ndklady fondovych systémt.
Konkurence na trhu vSak mtize zamezit pouze tomu,
aby firma dosahovala nepfimétené vysokého zisku.
Nezajistuje ale automaticky nizsi ndklady. Decentra-
lizovany penzijni systém byva oproti systému centra-
lizovanému ndkladnéjsi, napiiklad kvtli ndkladtiim
na reklamu ¢i rozdroben{ administrativy. To potvrzu-
je napriklad zku$enost Velké Britanie, jejiZz decentra-
lizovany systém penzijnich fond md administrativni
néklady velmi vysoké. Rozli¢né poplatky a jiné nékla-
dy v této zemi pohlcuji v priiméru 40-45 % hodnoty
individudlnich dtichodovych spoficich Gctt.

Box ¢. 3 » Vétsina obyvatel nemé jasnou predstavu o fungovani penzijnich fondd

Pro koho jsou penzijni fondy?

Fondovy systém diichodového zabezpeceni je narocny na od-
borné ekonomické znalosti jeho Ucastnikti a rovnéz na mnoz-
stvi informacdi, které lidé o fungovani fondti a jejich investicich
maji. Bez téchto znalosti a informaci se totiz lidé nemohou
kvalifikované rozhodovat o tom, kterému fondu svéfi své pe-
nize. ProtoZe spravci fond budou mit vzdy vice znalosti a in-
formaci o fungovani fondti nez lidé, ktefi jejich prostiednic-
tvim spofi, musi cely systém podléhat piisné vladni regulaci,
aby se zamezilo piilis riskantnim investicim a podvodnému
jednani manazerd.

Tato nebezpedi pfitom nehrozi pouze v rozvojovych ze-
mich, ale i ve vyspélych ekonomikéch. Napfiklad jak ukazuji
priizkumy ve Spojenych statech americkych, jen necela polo-
vina Americant zn4 rozdil mezi akcii a dluhopisem, jen 16 %
obyvatel USA fika, Ze jasné rozumi tomu, co znamena indivi-
dudlni diichodovy spofici icet, a pouze 8 % tvrdi, Ze zcela ro-
zumi nakladdim, které dctuje jejich penzijni fond.

Rovnéz priklad Velké Britanie je varujici. Zavedeni indivi-
duélnich dtichodovych sporicich tctti tam bylo spojeno s na-
tlakovymi akcemi na Ucastniky zaméstnaneckych penzijnich
programd, aby presli k individualnimu spofeni v penzijnich
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fondech. Dobie zaplaceni agenti penzijnich fond vyzadovali
od lidi, které k prechodu premlouvali, pfilis malo informaci,
nez aby jim mohli fadné poradit, zda setrvat v zaméstnanec-
kém programu, nebo prejit k individualnimu spofeni. Mnoho

lidi tomuto natlaku podlehlo a preslo k individudinim Gctim
u penzijnich fondd, i kdyz ty byly méné vyhodné nez predcho-
zi zaméstnanecky program.

Zdroj: Orszag, P. R., Stiglitz, J. E.: Rethinking Pension Reform: Ten Myths About Social Security Systems. World Bank, Washington, D. C., Septem-

ber 1999.

7.4 Politicko ekonomické myty

Posledni skupinou mytt kolem fungovani penzijnich
systému jsou podle materidlu Rethinking Pension Re-
form: Ten Myths About Social Security Systems myty
politicko ekonomické. Prvni z nich fikd, Ze nevykon-
né vlady jsou dtivodem pro zavedeni fondovych sys-
tému. Takovy argument ve prospéch penzijnich fon-
dt je vSak zcela nesmysIny, protoZe sami zastanci
fondovych systému poZaduji pfisnou vlddni regulaci
fondti, aby se zamezilo pfili§ riskantnim investicim
a podvodnému jedndni manaZert. Pokud mé tedy
vlada svou regulaci omezit rizika fondového systé-
mu, nemohou ji zastanci penzijnich fondt povaZovat
za nevykonnou. A naopak, pokud propagdtoti fondo-
vych systémi povazuji vlddu za nevykonnou, nemo-
hou soucasné volat po vlddni regulaci.

Druhy politicko ekonomicky mytus pravi, Ze
ochrandiska opatieni vlddy jsou u pribézné financo-
vanych systému intenzivnéjsi nez u systémt fondo-
vych. Pfi zavedeni povinného fondového pilite, at uz
v Cisté podobé nebo kombinovaného se systémem
pribézného financovani, budou muset lidé povinné
platit pfispévky do penzijnich fondi. Aby takové fe-
$eni bylo politicky priichodné, musi vlada zdroven
piisné regulovat ¢innost penzijnich fondt kviili ome-
zeni rizika a garantovat alesporni do urcité vyse vypld-
ceni diichodt z penzijnich fondd, kdyby se tyto fon-
dy dostaly do financ¢nich obtiZi. V takovém piipadé
vSak nemuiZe byt o sniZeni ochranafskych opatfeni
vladdy pfi prechodu k povinnému fondovému pilifi
ani fec.

Posledn{ politicko ekonomicky mytus podle pub-
likace Rethinking Pension Reform: Ten Myths About
Social Security Systems se podobné jako jeden z mak-
roekonomickych mytt tykd problému, zda pti pfi-

padném piechodu k fondovému systému by mély byt
penzijni fondy spravovény vefejné, ¢i soukrome. Za-
stdnci soukromé spravy penzijnich fondu tvrdi, Ze in-
vestice vefejné spravovanych fondd dtichodového
zabezpeceni jsou vzdy $patné fizené a nehospoddr-
né. Jako priklad uvadeéji vyzkumy z 80. let, které uka-
zuji, Ze v té dobé mnoho vefejné spravovanych fondu
dosdhlo ze svych investic niZ$i redlné vynosové miry,
neZ byly tehdejsi redlné trzni tirokové sazby. Dtivo-
dem byly politické tlaky, které vefejné spravované
fondy nutily i do ztratovych investic, napfiklad kvtili
z4chrané nékterych podnikd.

Nové priizkumy z let devadesatych vsak ukazuji,
Ze vefejnd sprava fondl se oproti minulosti zlepsila
a Ze tyto fondy jiZ v takové mife neobétuji svtij vynos
politickym tlak@im. Jejich vynosnost je tedy srovna-
telnd s vynosnosti soukromé spravovanych fondu.

8. Mirne, nebo radikdlné? Kdopak to radi
a komu to prospivd?

Vys$e uvedené analyzy souvislosti mezi zptisobem fi-
nancovani penzijnfho systému na strané jedné a mi-
rou individudlni odpovédnosti jednotlivcti za zajisté-
ni finan¢nich prostiedk na stafi, vyvojem miry
Uspor a vyvojem deficitu vefejnych rozpoc¢tt a vetej-
ného dluhu na strané druhé, vyse uvedené priklady
vysledk praktického fungovani systému povinného
spofeni na dtichod v Chile, Mad'arsku a Polsku, stejné
jako v pfedchdzejicim textu zminiované citace z pub-
likace Rethinking Pension Reform: Ten Myths About
Social Security Systems ukazuji, Ze v rozporu s pozi-
tivnimi o¢ekdvdnimi zastdnct povinného spofeni na
dtichod celi povinné fondové pilite penzijnich systé-
mu pii praktickém fungovdni mnoha problémim.
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Prvnim zdvaznym problémem systému povinné-
ho spofeni na diichod je riziko nizké redlné vynosové
hlubsi krize v domdci nebo zahrani¢ni ekonomice,
protoze nizkd redlnd vynosovd mira by znemoznila
stfadatelm naspofit si v penzijnich fondech dosta-
te¢nou finan¢ni ¢dstku na zabezpeceni ve stéii.

Druhym zdvaznym problémem systému povin-
ného spoteni na dtichod, ktery souvisi s problémem
predchdzejicim, jsou vysoké administrativni naklady

uvedenych transformac¢nich ndkladt, proc je existen-
ce povinného fondového pilite rizikova z hlediska vy-
voje salda vefejnych rozpoctt a vefejného dluhu.
Patym zdvaznym problémem, ktery souvisi
s problémy zminovanymi vySe, je skutec¢nost, Ze
existence povinného sporeni na dichod neni - v roz-
poru s predpoklady zastdnct povinného fondového
pilife - spojena s vyrazné vyssi trovni starobnich da-
chodti v poméru k hrubym mzddm. Objem prostied-
kt na vypldcené penze se totiZ mutiZe sniZovat jak

Zdvaznym problémem systému povinného sporeni na dtichod je riziko nizké
redlné vynosové miry penzijnich fondti v pripadé dlouhodobéjsi ¢i hlubsi krize
v domdci nebo zahranicni ekonomice, protoZe nizkd redlnd vynosovd mira by
znemoznila stradateliim nasporit si v penzijnich fondech dostatecnou financni :

cdstku na zabezpeceni ve stdri.

penzijnich fondti. Vysoké administrativni ndklady to-
tiZ mohou rovnéZ sniZovat redlnou vynosovou miru
penzijnich fondd.

Ttetim zdvaznym problémem povinného fondo-
vého pilife jsou velmi vysoké transforma¢ni ndklady,
které po mnoho desetileti piechodu z pribézné fi-
nancovaného na fondovy systém zatézuji vefejné
rozpocty a tlaci je do deficitu.

Ctvrtym zdvaznym problémem je skute¢nost, Ze
v rozporu s argumenty zastdnct fondového systému
povinné spofeni na dtichod nevede ke zvySeni indivi-
dudlni odpovédnosti jednotliveli za zajisténi financ-
nich prostfedki na stafi. Jestlize stdt nuti Gcastniky
dtichodového systému povinné spofit v penzijnich
fondech, musi zaroveri z dtvodu politické priichod-
nosti takového donucovani alespont do urcité miry
garantovat vyplatu diichodt z penzijnich fondt. To
znamend, Ze v pifpadé finan¢nich potiZi penzijnich
fondt zplisobenych naptiklad jejich nizkou redlnou
vynosovou mirou musi stat tyto penzijni fondy pod-
porovat vydaji z vefejnych rozpoc¢ti, aby byla vyplata
dtichodti zarucena. To je dlivod, pro¢ povinné spote-
ni na diichod nevede ke zvy$eni individudlni odpo-
védnosti jednotlivct za zajisténi finan¢nich prostied-
ki na stafi, a navic je to i dalsi diivod, kromé vyse
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v disledku nizké redlné vynosové miry penzijnich
fondt a jejich vysokych administrativnich ndkladu,
tak v dlsledku vysokych fiskdlnich ndkladt na pre-
chod od priibéZné financovaného systému k povin-
nému spoteni na diichod.

Sestym zdvaZnym problémem je skute¢nost, Ze
povinny fondovy pilif je stejné jako systém priibéz-
ného financovénf citlivy na zvy$ovani nadéje doziti,
i kdyZz zastanci fondového systému argumentuji ve
prospéch zaveden{ povinného spofeni na dtichod
mimo jiné pravé starnutim populace.

Sedmym problémem je skute¢nost, Ze existence
povinného spofeni na diichod nemusi pfinést zvyse-
ni miry Gspor, jak doufaji zastanci povinného fondo-
vého pilite. Mira tspor mtiZe po pfechodu ze systé-
mu pribézného financovdni k systému povinného
spofeni na diichod spiSe stagnovat, anebo dokonce
za urcitych podminek poklesnout.

Osmy problém povinného fondového pilite sou-
visi s problémem ptedchdzejicim. Jestlize pfechod ze
systému prubézného financovédni k systému povin-
ného spoteni na dtichod nezvysi miru tspor, pak se
v rozporu s o¢ekdvdnimi zastdnct povinného fondo-
vého pilife nedostavi ani ndsledny rychlejs$i ekono-
micky rast.



Z vy$e uvedenych osmi problémi, kterym celi
povinné fondové pilife penzijnich systémd, je patrné,
ze prechod od systému pribézného financovani
k povinnému spoieni na diichod nevede ke zvyseni
individudlni odpovédnosti jednotlivct za zajistént fi-
nan¢nich prostfedk na staf, nevede k vyrazné vyssi
drovni starobnich dtchodd v poméru k hrubym
mzdam, nevede automaticky ke zvy$eni miry Gspor,
nezrychluje automaticky ekonomicky riist a neelimi-
nuje citlivost dtichodového systému na zvy$ovani na-
déje doziti. Povinné fondové pilife naopak v porovna-
ni se systémy pribézného financovéni trpi vysokymi
administrativnimi ndklady a predstavuji vyssi riziko
pro vyvoj salda vetejnych rozpodti kvili velmi vyso-
kym fiskdlnim ndkladtim na pfechod od priibézné fi-
nancovaného systému k povinnému spoifeni na du-
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Svétové banky Averting the Old Age Crisis, kterd uve-
deny typ penzijnich reforem podporovala. Déle pen-
zijni reformy zavadéjici vyznamné fondové prvky do
dtichodového systému realizovaly v roce 1995 Kosta-
rika, v roce 1996 Svédsko a Uruguay, o rok pozdéji
Bolivie, roku 1998 Madarsko, Kazachstén a Salvador,
v roce 1999 Polsko, v témzZe roce pak vysla zprava J.
E. Stiglitze a P. R. Orszaga Rethinking Pension Re-
form: Ten Myths About Social Security Systems, kterd
jiz uvedeny typ dtichodovych reforem zpochybriova-
la. Zavadéni vyraznéjsich fondovych prvka do du-
chodového systému vsak pokracovalo i posléze reali-
zaci penzijnich reforem v roce 2000 v Nikaragui,
vroce 2001 v Loty$sku, Ekvddoru a Dominikdnské re-
publice, v nasledujicim roce v Estonsku a Chorvat-
sku, roku 2003 v Makedonii, o rok pozdéji v Litvé a

Zdvaznym problémem povinného fondového pilire jsou velmi vysoké transfor-
macni ndklady, které po mnoho desetileti prechodu z priibézné financovaného
na fondovy systém zatézuji verejné rozpocty a tlaci je do deficitu. :

chod a kviili nutnosti garantovat prosttednictvim vy-
daju vefejnych rozpocti vyplatu diichodt z penzij-
nich fondt v pfipadé jejich finan¢nich problémt, na-
priklad nizké redlné vynosové miry.

Presto jsou penzijni reformy na bdzi povinného
spoieni na duchod stdle doporucovany Svétovou
bankou i fadou ekonomt jako cesta, kterd by méla
eliminovat dluh penzijntho systému ve stdrnouci
spolec¢nosti. Pfesto stdle nové a nové zemé o zavede-
ni povinného fondového pilite dtichodového systé-
mu uvaZzuji, anebo takovou penzijni reformu realizu-
jt.

UZite¢né je v této souvislosti podivat se na chro-
nologii realizace penzijnich reforem, které vyraznéjsi
fondové prvky do diichodového systému v rtiznych
zemich zavedly, a vyddvani vyznamnych analyz na
téma povinného spoteni na diichod. Penzijni reformy
zavadeéjici ve vyraznéjsi mife fondové prvky do du-
chodového systému realizovaly v roce 1981 Chile,
v roce 1985 Svycarsko, o rok pozdéji Velké Britdnie,
roku 1992 Austrélie, Mexiko a Peru, v roce 1994 Ar-
gentina a Kolumbie, v témZe roce pak vysla zprdva

v roce 2005 na Slovensku. Zkusme se zamyslet nad
tim, pro¢ se vlady rtiznych zemi vydavaji cestou zvy-
$ovani vyznamu fondovych prvkd v diichodovém
systému, i kdyZ uz napiiklad mohou zndt rozporupl-
né zkusenosti s podobnymi penzijnimi reformami
v jinych statech, anebo jiZ maji k dispozici analyzy
zpochybniujici vysledky takovych penzijnich refo-
rem.

V tivodu tohoto textu jsme si poloZili ¢tyii otdzky
ohledné vlivu zdjmovych skupin na podobu eko-
nomickych reformnich ndvrht politickych stran
a ohledné dutisledkt ekonomickych reforem, které
jsou pod vlivem zdjmovych skupin realizovany. Nyni
se na tyto otdzky pokusime odpoveédeét.

Zac¢neme od poslednich dvou otdzek. Ty mifily
na problém, pro¢ se politické strany stdvaji mluvéimi
konkrétnich ekonomickych zdjmovych skupin a jest-
li jsou politické strany schopny rozeznat, v jakém pfi-
padé podporuji zdjmy skupinové a v jakém piipadé
zajmy celé ekonomiky ¢i spole¢nosti. Na prvni po-
hled muze tato otdzka vypadat poneékud zvlastné,
protoZe od politickych stran voli¢i ocekavaji dosta-
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te¢nou kompetenci k feSeni ekonomickych ¢i spole-
kladé ptikladt ilustrujicich pfistup Svétové banky
a penzijnich fondt k dtichodové reformé, které byly
uvedeny v predchdzejicich ¢astech textu, miZeme
konstatovat, Ze vyraznéjsi zastoupeni fondovych prv-
ki v penzijnim systému, anebo pfimo zavedeni po-
vinného fondového pilife diichodového systému jak
Svétova banka, tak penzijni fondy, respektive financ-
ni skupiny, jejichZ soucdsti penzijni fondy jsou, pod-
poruji.

Pro penzijni fondy je tedy existence povinného
fondového pilite diichodového systému vyhodna.
Takovy ptedpoklad potvrzuje i citace z materidlu Mi-
nisterstva prace a socidlnich véci CR z prosince 2003
s ndzvem Ndvrh hlavnich principti pokracovdni refor-
my diichodového systému, a sice z ptilohy 4. Tato ci-
tace o povinném fondovém pilifi penzijnfho systému
pravi nasledujici: ,, Tim, Ze je povinny, ...zarucuje sou-
kromym subjektim znacné zisky (plynouct minimdl-
ne ze zarucenych, zdkonem stanovenych prijmi -
napt. pti sazbé pojistného 10 % jsou to prijmy cca
vobjemu 70 mld. K¢ rocné). “Predpoklad o vyhodnos-
ti povinného spofeni na dachod pro penzijni fondy
potvrzuje i v predchdzejicim textu uvedeny udaj, Ze
po vice neZ dvaceti letech fungovédni povinného spo-
feni na dtchod v Chile predstavuji aktiva chilskych
penzijnich fondu vice neZ 50 % HDP Chile. Za vyra-
zem ,,vyhodnost povinného spofeni na dtichod pro
penzijni fondy“ pfitom samoziejmé musime vidét
vyhodnost povinného spoteni na diichod pro vlastni-
ky penzijnich fondi. A v této souvislosti nezapomeni-
me na skute¢nost zminénou v pfedchdzejicim textu,
Ze v8echny penzijni fondy v Chile jsou vlastnény za-
hrani¢nimi investory, ktef{ vétsinou ptisobi i v jinych
segmentech chilského finanéntho trhu.

Vyse jsme rovnéz konstatovali, Ze existenci po-
vinného fondového pilite diichodového systému
podporuje i Svétovd banka. A zde se nachdzime u jad-
ra problému, jestli jsou politické strany schopny ro-
zeznat, v jakém ptipadé podporuji zdjmy skupinové a
v jakém pfipadé z4jmy celé ekonomiky ¢i spole¢nos-
ti. Kdyby povinné spofeni na diichod podporovaly
pouze penzijni fondy, byl by skupinovy zdjem pro
politické strany sndze rozeznatelny. Svétovd banka je
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vSak renomovand mezindrodni ekonomickd institu-
ce, kterd vyddvé pro zemeé doporucent, jak postupo-
vat v hospodéfské politice ¢i pfi ekonomickych refor-
maéch, a kterd rovnéz finan¢né pomdha statim v eko-
nomickych obtizich. Jestlize jednim z doporuceni
Svétové banky je i zavddéni povinného fondového pi-
lite diichodového systému, mohou vlady ¢i politické
strany pfinejmensim docasné uveéfit tomu, Ze takovy
typ penzijni reformy mé kladné efekty pro celou eko-
nomiku.

Jesté méné zdvidénihodnd je potom pozice vlad
¢i politickych stran v téch zemich, které od Svétové
banky pottebuji finan¢ni pomoc. Poskytnuti finan¢ni
pomoci je totiZz obvykle vdzdno na urcité poZadavky
Svétové banky viic¢i témto zemim, aby zavedly nékte-
ré ekonomické reformy. Mezi reformami poZadova-
nymi Svétovou bankou muize byt i zavedeni povinné-
ho fondového pilife diichodového systému. Je zfej-
mé, ze v takovém piipadé se doty¢né zemé mohou
zavedeni povinného spofeni na duchod jen stézi
ubrdnit, i kdyby jejich vlady ¢i politické strany védeé-
ly, Ze tim celé ekonomice neprospéji.

Zbyvé odpovédét na prvni dvé otdzky poloZené
v tvodu tohoto textu. Ty se tykaly problému, jestli
mohou mit politiky, reformy ¢i reformni ndvrhy poli-
tickych stran, které jsou v souladu s pozadavky ¢i pfi-
stupy pouze nékterych zajmovych skupin, opravdu
pozitivni G¢inky na vSechny ekonomické subjekty,
anebo jestli musi takovy typ reforem nékteré ti¢astni-
ky ekonomiky nutné zvyhodiiovat a jiné poskozovat.
V predchdzejicich ¢astech textu jsme dospéli k zaveé-
rtim, Ze prechod od systému priibéZného financové-
ni k povinnému spofeni na diichod nevede ke zvyse-
ni individudlni odpovédnosti jednotliveli za zajisténi
finan¢nich prosttedki na stafi, nevede k vyrazné vys-
§1 drovni starobnich dtichodti v poméru k hrubym
mzddm, nevede automaticky ke zvy$eni miry Gspor,
nezrychluje automaticky ekonomicky rtist a neelimi-
nuje citlivost dtichodového systému na zvy$ovani na-
déje doziti. Povinny fondovy pilif naopak v porovné-
ni se systémem pribézného financovdni trpi vysoky-
mi administrativnimi ndklady a predstavuje vyssi ri-
ziko pro vyvoj salda vefejnych rozpoc¢tt kvili velmi
vysokym fiskdlnim ndkladtim na ptechod od pribéz-
né financovaného systému k povinnému spofeni na



dtchod a kvili nutnosti garantovat prostfednictvim
vydaju vefejnych rozpoctt vyplatu diichodl z penzij-
nich fondt v ptipadé jejich finan¢nich problémt, na-
priklad nizké redlné vynosové miry.

Zarovern jsme jiZ vyse uvedli, Ze povinné spofeni
na dtichod je zdjmové vychyleno ve prospéch penzij-
nich fondt, respektive ve prospéch finan¢nich sku-
pin, jejichZ soucdsti penzijni fondy jsou. Pfi kombi-
naci informaci o zdjmové vychylenosti povinného
fondového pilife a o diisledcich praktického fungové-
nf povinného spofeni na diichod mtZeme konstato-
vat, Ze reformy ¢i reformni ndvrhy politickych stran,
které jsou v souladu s pozadavky ¢i pfistupy pouze
nékterych zdjmovych skupin, nemusi mit pozitivni
Gcinky na vsechny ekonomické subjekty a Ze takovy
typ reforem muiZe nékteré tcastniky ekonomiky zvy-
hodiiovat a jiné poskozovat.

Prikladem takové reformy je bohuZel i penzijni
reforma zavddéjici povinné spofeni na dtichod pros-
trednictvim soukromych penzijnich fondt. Na této
reformé s vysokou pravdépodobnosti vydélaji vlast-
nici penzijnich fond®, naopak tato reforma je velmi
rizikovd pro Gcastniky fondového penzijniho systé-
mu, kterym nezarucuje vyplatu dostate¢né vysokych
dtchodd, je velmi rizikova pro diichodce v dobihaji-
cim priibézné financovaném systému, kterym mo-
hou poklesnout diichody z divodu vysoké naklad-
nosti penzijni reformy, a kone¢né je velmi rizikovd
pro soustavu vefejnych rozpoctd, protoZe zavedeni
povinného fondového pilite ji mtZe zatiZit velmi vy-
sokymi ndklady a tlacit ji do jesté vétsiho deficitu, nez
kdyby hlavni a povinnou soucdasti dtichodového sys-
tému ztstal pouze systém priibézného financovani.

Pri provddéni penzijnich reforem by si politické
strany mély uvédomit, Ze radikélni feSeni v podobé
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zavedeni povinného fondového pilife nemusi byt
spravné, protoze nikdo neni schopen odhadnout re-
alny vynos penzijnich fondu za tficet, Ctyficet ¢i pa-
desat let, pfi¢emz praveé na velikosti redlné vynosové
miry zdvisi schopnost ¢i neschopnost penzijnich fon-
dt vyplatit diichody ve slibované ¢i predpoklddané
vysi. Politické strany by si rovnéz mély uvédomit, Ze
radikdlni reforma v podobé zavedeni povinného fon-
dového pilife bude mit velmi vysoké fiskalni ndklady
a Ze vydaje vetejnych rozpoctt, které spotfebuje, 1ze
vynaloZit i jinym zptisobem, smysluplnéji, efektivne-
ji, anebo Ze tyto vydaje vetejnych rozpoc¢tl neni nut-
né vynaloZit viibec. Politické strany by si také mély
uvédomit, Ze postupnd mirnd reforma existujicitho
prubézné financovaného duchodového systému
v podobé zmény jeho parametrtt mtiZze byt nakonec
priznivéjsi z hlediska piijemct penzi i z hlediska ve-
fejnych rozpoc¢tli nez radikdlni prechod k povinnému
fondovému pilifi. Politické strany by si ddle mély
uvédomit, Ze historickd zkusenost z 20. stoleti mluvi
ve prospéch pritbézné financovaného dtichodového
systému, protoZe tento systém dokazal zabezpecit
obcany ve stdfi i v ptipadé nepiiznivych uddlosti, ja-
kymi byla napfiklad obdobi vélek ¢i ekonomickych
krizi, a prokézal tedy - na rozdil od povinného fondo-
vého pilife - relativni odolnost vii¢i nepfiznivym fak-
torim, které nemély charakter demografickych
zmén. Politické strany by si také mély uvédomit, Ze
na jeden podstatny demograficky parametr - zvy$o-
vani nadéje doziti - je citlivy jak priibézné financova-
ny systém, tak povinny fondovy pilif. Nakonec by si
politické strany mély uvédomit, kdo hldsd jaké navo-
dy na provadéni penzijnich reforem a kdo mé z téch-
to ndvodil na penzijni reformy prospéch.
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ABSTRACT

The article analyzes and compares the benefits and risks of two types of pension system - the pay-as-you-go system
and the funded one. The main attention is devoted to the benefits and risks of the mandatory private funded pillar
of the pension system, which is the base of the pension reforms in several countries, especially in emerging markets
in Latin America and Central and Eastern Europe. The analysis shows, that the mandatory private funded pillar
brings more risks than the pay-as-you-go system. Both systems depend on an important demographic factor - life
expectancy, but the funded system also strongly depends on the economic and political situation in the relevant
markets. The funded pillar generates higher administrative costs than the pay-as-you-go system. The great problem
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enormous fiscal cost of transition from the pay-as-you-go system to the mandatory private funded pillar.
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Srovnani priibéZzného a fondového _
penzijniho systému v podminkach CR

Ing. Jan Kubicek » NEWTON College, a. s.

Demograficky vyvoj v CR, tak jako v jinych stdrnou-
cich zemich vyvoladva otdzku, jakym zptisobem refor-
movat penzijni systém zaloZeny na pribézném fi-
nancovani. Obecné lze fici, Ze jsou dostupné dveé
krajni varianty fe$eni: parametrickd reforma priibéz-
ného systému a Cisty fondovy penzijni systém. Mezi
témito variantami je samoziejmé spojita $kdla kombi-
naci priibézného a fondového penzijniho systému.
Volba penzijniho systému je predmétem spolecenské
volby, a tedy politického rozhodnuti. Ekonomie tak
nemtze dat odpovéd na otdzku, ktery systém je ,lep-
§i“ (pfipadné jakd kombinace krajnich systémi je
,optimalni*). Ukolem ekonomické analyzy je pouze
domyslet dtsledky penzijni reformy a umoznit tak
odpovédnéjsi hospodarsko-politické rozhodovéni.

1. Priibézny penzijni systém

K tomu, abychom mohli posoudit priibézny systém,
je nutné zamyslet se nad podminkami, za jakych je
tento systém dlouhodobé udrZitelny. Striktné feceno
je pribézny systém udrzitelny vzdy. Staci, aby para-
metry systému byly nastaveny uréitym zptisobem.
Problém je v tom, Ze nékteré kombinace parametrt,
které sice ¢ini systém udrZitelnym, jsou vysoce ne-
priznivé a ze spolecenského hlediska nepfijatelné.
Posouzent ,,pfijatelnosti“ dané kombinace parametrt
je vsak jiz predmétem spolecenské volby, nasim
pfedmétem bude pouze vymezeni podminek udrzi-
telnosti systému. Problém je navic komplikovan tim,
Ze nékteré parametry priibézného diichodového sys-
tému jsou sice dulezitymi parametry z hlediska jeho
udrzitelnosti (napf. demograficky vyvoj), ale nejsou
parametry z hlediska hospodarské politiky, protozZe
jsou neovlivnitelné.

Naopak parametrem, ktery je nejsndze hospodéi-
skou politikou ovlivnitelny (a proto nejndchylnéjsi ke

zmeéne), je piispévkovad mira, tj. procentudlni podil
z mezd nebo jiného zdkladu, ktery ptispévatelé odvé-
déji do systému. Bude proto vhodné sledovat pod-
minky udrzitelnosti pravé na pfispévkové mife, tedy
spocitat, jak vysokd by musela byt, aby systém byl
vV rovnovaze.

Obecné si vyjadiime vysi piispévkové miry do
prubézného systému r v zdvislosti na pfedpokldda-
ném demografickém vyvoji a na poZzadovaném né-
hradovém pomeéru. Ndhradovym pomérem p zde bu-
deme rozumeét pomér mezi primérnou mzdou w;
ocisténou o ptispévek do penzijniho systému a pru-
mérnym vypldcenym dichodem b;. Je tedy
b 1)

b= 1t ow,

Vys$e tohoto ndhradového pomeéru je urcena pre-
devsim politicky a pro jednoduchost se budeme na p
divat jako na exogenné danou konstantni veli¢inu.
Touto definici ndhradového poméru se nase analyza
bude ponékud odlisovat od standardniho postupu.
Presto se domnivdm, Ze tato definice je korektnéjsi.
Spolecenska volba (i kdyZ nutné rtizné pokiivend) se
totiz tykd v kone¢ném dtisledku nikoliv poméru mezi
dtichodovou platbou a mzdovymi naklady, ale spise
poméru mezi Zivotni Urovni ptijemcti penzijnich pla-
teb a Zivotni tirovni prispévatelti do systému. Bylo by
absurdni predpoklddat, Ze by pomér mezi penzijni
platbou a mzdovymi ndklady (neocisténymi o ptispé-
vek do systému) ztstal konstantni napf. na drovni
50 %, i kdyby demograficka situace vedla ke zvy$eni
prispévkové miry napf. také az na 50 %. To by totiZ
znamenalo, Ze pracovnik by po uhrazeni povinného
prispévku do systému mél stejny pifjem jako piijem-
ce penzijnich plateb. Naproti tomu zde zavedend de-
finice ndhradového poméru vede k tomu, Ze se za-
chovdvd pomeér mezi penzijni platbou a mzdou po
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uhrazeni povinného pfispévku do systému, coZ po-
vazuji za vhodnéjsi predpoklad.

Pfispévkovou miru z stanovime tak, aby pribéz-
ny systém byl v rovnovaze. K tomu samozfejmé mu-
sime udinit predpoklady ohledné demografického vy-
voje. Soustfedime se nejprve na penzijni systém, kte-
1y je z demografického hlediska tzv. zraly, to zname-
nd, Ze se vném neméni pomér mezi poctem prispéva-
teltl do systému na jedné strané a poctem pifjemct
penzijnich plateb na strané druhé. Specidlné budeme
predpoklddat, Ze populace narozend v néjakém kon-
krétnim roce bude vzdy o stejné procento vyssi (nebo
nizsf) neZ populace narozend v roce piedchozim. Po-
kud tedy oznacime Lo pocet lidi, kteti vstoupili jako
prispévatelé do priibézného systému vroce 0, a L; po-
et Zijicich lidi, kteti do néj vstoupili v roce 1, potom
predpoklddame, Ze L; = (1 + n) Lo. Tempo rlstu n
miiZze byt pfitom i zdporné. Celkovou populaci pfi-
spévatelt do systému a ptijemcti penzijnich plateb
v &ase t dohromady oznaéime L.. P¥i spojitém uvazo-
vani ji miiZeme zapsat ndsledovné:

Z
Lo=[L,_,dv @)
0

Zde jsme jesté oznacili Z jako typicky veék amrti.
Zdtraznéme, Ze nepracujeme se skute¢nym biologic-
kym vékem, ale s ,pracovnim“ vékem, tj. s vékem
méfenym od vstupu do sytému. Podle pfedpokladu,
ze kazdy roc¢nik se od predchoziho pocetné lisi vzdy
o stejné procento, plati L., = Le™, takZe pro celko-
vou populaci mdme po dosazeni do (2)

1 _e” nz

Le=L, . 3)

Vsimnéme si, Ze celkovd populace roste také

tempem n. Je totiz % :% (viz (3)) a to je podle
predpokladu rovno n. r r

Pro odhad prispévkové miry do priibézného sys-
tému je jesté dulezité nacasovani okamziku odchodu
do dtichodu. Pracovni vek, ve kterém dojde k odcho-
du do dtichodu, oznacdime jako R a v ¢ase ¢ tak plati,
Ze do dtichodu odchdézeji lidé, ktefi vstoupili do sy-
stému v roce t - R.

Scientia et Societas » 2/06

Pocet pifjemct diichodovych plateb LY je tak ro-
venL? = JZ.LHdv, zatimcoRpoéet prispévatelt do sys-
tému L? Rodpovidé L= J.L[_Udv. Analogicky jako
v (3) mtZeme pocet pfijel%cfl, resp. prispévatelti do
systému vyjadfit nasledovné:

-nR -nzZ 1— -nR
=L ¢

,resp. Lt =L, (4)

t

Nyni jiZ mtZeme pfistoupit k vyjddieni pfispév-
kové miry nutné k tomu, aby byl priibéZny systém
vrovnovaze. Rovnovdha systému nastdvd tehdy, jest-
lize se v kazdém okamziku piispévky do systému
z celkového objemu mezd rovnaji vydajim na pen-
zijni platby. Navic je tfeba uvézit i to, Ze ne vSichni,
ktefi jsou v ekonomicky aktivnim véku, do systému
prispivaji. C4st praceschopného obyvatelstva je neza-
meéstnand, ¢4st pecuje o dité nebo z jinych diivodt do
systému nepiispivd. Pfedpoklddejme, Ze podil téch,
ktefi nepfispivaji do systému, na celkovém poctu lidi
v ekonomicky aktivnim véku je stabilni na trovni .
V kazdy okamzik tak do systému ptispivd pouze
(1-8)L?. Podminkou rovnovahy tedy je, aby

w,(1-8)L* = b,L! (5)

ProtoZe primérnou penzijni platbu b, 1ze zapsat
s pomoc{ ndhradového poméru jako b, = (1-1)pw,,
po dosazeni (4) do (5) dostdvdme

B (1—1:)'e’”R —e
T —9(1_6) —— (6)

1-e
a po tpravdch

1 p(efnR_efllZ)

T= : "R "R “nz @
1-98) 1-e ™ +ple ™ —-e")

Vsimnéme si, Ze velikost pfispévkové miry nijak
nezdvisi na absolutni velikosti ani tempu rtstu pru-
mérné ndrodni mzdy. To je ddno predpokladem
o stabilnim ndhradovém pomeéru p, takze pokud ros-
tou mzdy pomalu, rostou pomalu i diichody a na-
opak. Je samoziejmé otdzkou, zdali redlné dtichody
v priibézném systému kopiruji vyvoj redlnych mezd,
ale 1ze to chdpat jako pomérné realistické ptibliZeni.
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Graf ¢. 1 » Zdvislost prispévkové miry na tempu rdstu populace
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Zdroj: Vypocty autora

Invariance pfispévkové miry na tempo rtstu mezd je
naopak cizi fondovému systému, kterému se budeme
vénovat pozdéji.

Jak je zfejmé ze (7), ptispévkova mira je funkci
péti proménnych: n, R, Z, J, p. Cim vy3$3i je tempo
ristu populace, tim je prispévkovd mira nizsi. Na-
opak ¢im delsi je doba pobirdni diichodu a ¢im vy$si
je ndhradovy pomér, tim je samozfejmeé potfebnd pii-
spévkova mira vyssi. Parcidlni derivace i elasticity pfi-
spévkové miry na jednotlivé proménné jsou sloZity-
mi nelinedrnimi funkcemi, a je proto vhodnéjsi vy-
uzit simulacf pfispévkové miry podle (7) pro konkrét-
ni hodnoty parametrti. Pro simulaci budeme pocitat
s hodnotou ndhradového poméru ve dvou varian-
tach: na drovni 40 % a 50 %. Hodnota ndhradového
poméru kolem 40 % odpovidd zhruba soucasnému
stavu v CR.

0,0%

-0,5% -1,0% -1,.5% -2,0%

RUst populace

Ve vsech variantdch budeme pfedpoklddat oce-
kdvany pracovni vék doziti ve vysi 61 let, to znamend,
Ze pokud se vstup do penzijniho systému fakticky
uskute¢ni v priméru ve 22 letech biologického véku,
potom pfedpokldddme primeérny biologicky vék do-
ziti 83 let. Vek, ve kterém lidé budou vstupovat do
pracovniho procesu, bude ovlivnén predevsim sklo-
nem ke vzdélani v sirokém slova smyslu. Pfredpoklad
o véku doZiti na trovni 83 let je pochopitelné zna¢né
nejisty, protoZe zavisi na prakticky nepredikovatel-
ném vyvoji specifickych timrtnosti v budoucnosti.
Predpoklad spliiuje alesponi intuitivni pozadavek, Ze
by oc¢ekdvany vék mél byt del$i nez soucasny. Uvazo-
vany vék je obdobny jako u jinych autorti v CR (Bez-
dek et al., Jezek). Simulace je navic ohledné o¢ekdva-
ného véku doziti konzervativni i z hlediska toho, Ze
zcela abstrahujeme od tdmrtnosti v mezidobi mezi
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Tabulka €. 1 » Rovnovéazna prispévkova mira do prabézného systému v zavislosti na vybranych parametrech (v %)

Néhradovy pomér  Pocet odpracovanych let

Tempo rdstu populace

0 % -0,5 %
p=40% R=37 20,0 22,8 25,8 29,0 32,5 36,1
R=40 16,6 19,1 21,8 24,5 27,6 30,9
R=43 13,6 15,8 17,9 20,4 23,0 25,9
p=50% =37 24,0 273 30,6 34,3 38,1 42,1
R =40 20,1 23,0 26,0 29,3 32,8 36,4
R=43 16,6 19,0 21,6 24,5 27,5 30,8

Zdroj: Vypocty autora

nastupem do zameéstnani a ndstupem do starobnfho
dtichodu. Variantné budeme uvazovat veli¢inu, kterd
je ovlivnitelnd hospodéaiskou politikou, tedy okamzik
odchodu do dtichodu. ZvdZime varianty 37, 40 a 43
let pracovniho véku, ¢emuz opét pii pfedpokladu, Ze
nastupni biologicky vék bude 22 let, odpovidé biolo-
gicky vék odchodu do dtichodu 59, 62, resp. 65 let.

Podil praceschopného obyvatelstva, které nepfi-
spiva do systému z divodu nezaméstnanosti, péce
o dité apod., budeme predpoklddat na konstantni
drovni ve vysi 0 =0,2.

Prispévkovou miru budeme simulovat jako funk-
ci tempa rtistu populace. Graf 1 zndzortiuje simulova-
nou pifspévkovou miru pro ndhradovy pomeér ve vysi
40 %.

Vtabulce 1 jsou uvedeny ptispévkové miry nutné
k rovnovéze pro vybrané hodnoty tempa rtistu popu-
lace. Jak je zfejmé z grafu 1 i tabulky 1, skute¢né z&-
sadnfi vliv na pfispévkovou miru ma zmeéna pracovni-
ho véku, ve kterém pracovnici odchazeji do starobni-
ho dtichodu. ProdlouZenim véku odchodu do dticho-
du dojde k rozsiteni poctu ptispévatelt a jesté vyraz-
néji ke sniZzeni poctu pfijemct. Vztah je samoziejmé
nelinedrni a je funkei popula¢niho rastu. Nicméné
jako hrubé pribliZzenti lze fici, Ze v nasi simulaci vede
zvyseni véku odchodu do diichodu o 1 rok k poklesu
piispévkové miry zhruba o 1 procentni bod. Nenf pro-
to prekvapivé, Ze parametrické reformy pritbéZného

systému se Casto soustfeduji pravé na tento para-
metr.

Podivejme se podrobnéji na variantu, kterd pred-
pokldda odchod do dtichodu po 43 odpracovanych
letech, tj. zhruba ve véku 65 let a vychdzejme z pied-
pokladu, Ze ndhradovy pomér bude zachovdn na
drovni 40 % (coZ je uroven odpovidajici ptiblizné
sou¢asnému stavu v CR). Zména tempa riistu popula-
ce o0 jeden procentni bod v takovém piipadé vede ke
zmeéné v piispévkové mire priblizné o 4 procentni
body. Pokud bychom povaZovali pokles populace
0 1 % roc¢né za realisticky demograficky scéndt, bylo
by nutné nastavit pfispévkovou miru na troven zhru-
ba 23,0 % (viz tabulka 1). Pro srovnani: soucasnd pfi-
spévkovd mira v CR je kolem 20 %. P¥ispévkovou
miru a stejné tak i ndhradovy pomeér totiZ odvozuje-
me nikoliv od hrubé mzdy, ale od kompenzaci na za-
méstnance.!

Vys$e zminény popula¢ni pokles o 1 % ro¢né se
jevi jako relativné pesimistickd predpovéd. Fakticky
se tim predpoklddd, Ze ceskd populace klesne ve sto-
letém horizontu z 10,2 milionu na zhruba 3,8 milionu
obyvatel. Jak je zfejmé z tohoto piikladu, pribézné
penzijni systémy lze v demograficky zralych popula-
cich udrZet realistickou parametrickou reformou i pfi
pomérné rychlé popula¢ni implozi. Soucasny prob-
lém pribéznych penzijnich systémi vsak spocivd
mimo jiné i v tom, Ze populace nejsou tzv. demogra-

1

Kompenzace na zaméstnance odpovidaji v CR zhruba 140 % hrubé mzdy a pfispévkova mira v souctu pro zaméstnance a zaméstnavatele je

28 % z hrubé mzdy. NiZsi pojistné relativné k prijmu odvédéji osoby samostatné vydélecné cinné, jejich prispévkova mira je tak v praméru

nizsi.
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ficky zralé a dochézi k dlouhodobym fluktuacim
v poméru mezi poctem pifjemct a prispévateli do
systému.

Predchozi analyzu jsme provedli za pfedpokla-
du, Ze se nachdzime v demograficky zralé populaci.
Pokud v$ak pomér mezi po¢tem pifjemcti a piispéva-
telti do systému fluktuuje, nemusi byt pribézny sys-
tém v rovnovaze, ani kdyZ celkova populace skutec-
né klesd predpoklddanym tempem a zdrover je pri-
spévkova mira na ,,dlouhodobé® udrzitelné drovni.
Systém je v kazdy okamzik v rovnovéze pouze tehdy,
jestliZe je pomér mezi pifjemci a pfispévateli na urci-
té, jednoznacné dané drovni. Ozna¢me T piispévko-
vou miru, kterd je podle (7) ,,dlouhodobé“ udrzitelnd
pro dané tempo rtistu populace a pozadovany nédhra-
dovy pomér p. Stanovime nyni, jaky musi byt pomér
mezi poétem pifjemcti penzijnich plateb L? a po¢tem
prispévatelt L*, aby systém byl pii ¢ v rovnovaze.
V rovnovdze musi byt pfijaté ptispévky shodné se su-
mou vyplacenych penzijnich plateb:

T - Ow,It = (11 )pw, L (8)

To implikuje jednozna¢né uréeny rovnovazny
pomér mezi po¢tem pifjemcti a poctem prdceschop-
ného obyvatelstva, ktery ozna¢ime 4" Plati, Ze

. (1-87
-t
Pokud je skute¢ny pomeér L? / L* vétsi nez 4,
znamenad to, Ze pocet piijemcti relativné k piispévate-
Itim je pii dané prispévkové mite piili§ velky a pru-
béZny systém generuje deficit. Pokud je skute¢ny po-
mér mensf nez A", je tomu naopak. Fluktuace ve vy-
voji skute¢ného L? / L* tak vedou ke stifdavym defi-
citim a prebytkiim.

V této souvislosti je tfeba zminit, Ze myslenka
mozného stfidani pfebytkt/deficitti pribézného sys-
tému ho sice ¢inf teoreticky pfitazlivym konceptem,
z praktického hlediska je tento aspekt jeho slabym
mistem. Pfitazlivym konceptem je proto, Ze diky vzé-

)
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jemné eliminaci prebytk a deficiti systému je pru-
bézny systém udrzitelny i pfi relativné velmi nepiiz-
nivém demografickém vyvoji, a to s pfispévkovou mi-
rou, kterd neni o mnoho vy$si nez napf. soucasnd
v CR. Z praktického hlediska se jednd o slabé misto,
protoZe predpoklad, Ze prebytky systému budou
dlouhodobé udrzitelné, je pomérné silny. Podobné
jako fiskdlni stabiliza¢ni politika keynesidnského
typu obvykle v praxi trpi asymetrii (v obdobi kon-
junktury nevznikaji dostate¢né prebytky, které by
eliminovaly minulé deficity), je pravdépodobné, Ze
stejnym typem asymetrie bude trpét i prilbézny sys-
tém. Je to pravdépodobné i s ohledem na to, Ze pii-
padné piebytky systému by mély mnohem dlouho-
dobéjsi charakter neZ potencidlni fiskdlni prebytky
v pribéhu ekonomického cyklu, protoze demografic-
ké zmény probihaji mnohem pomaleji. O to vétsi by
byla politickd motivace ptispévkovou miru generujicf
docasny ptebytek sniZit nebo néjakym zptisobem po-
uzit prebytek na jiné tcely. Zdali by k takovému vy-
voji doslo, zdleZ{ samozfejmé na instituciondlnim
uspordddni, ale pfi srovndni obou typli penzijnich
systému se tato eventualita musi vzit rovnéz v ivahu.

2. Fondovy penzijni systém

Nyni zaméffme pozornost na ¢isté fondovy penzijni
systém. Podobné jako v piipadé priibézného systému
odvodime nejprve obecné ptispévkovou miru do sys-
tému a pozdéji se budeme vénovat nékterym speci-
fickym otdzkdm spojenym s fondovym systémem
v konvergujici ekonomice.

Zachovédme znaceni z predchozi ¢4sti, jen s tim
rozdilem, Ze b: nyni nebude znacit penzijni platbu
z pribézného, ale z fondového systému. Navic ozna-
¢ime g jako tempo rastu primeérné redlné mzdy a r
bude znacit redlnou vynosovou miru, jakou dosahuji
penzijni fondy z akumulovanych prosttedki. Zakla-
dem pro vypocet pfispévkové miry je rovnost mezi
hodnotou prostfedkd, které ucastnik systému naaku-
muluje k okamziku pfizndni dtchodu, a hodnotou

2 Pfipomerime, Ze néhradovy pomér jsme definovali jako pomér mezi penzijni platbou a mzdovymi néklady ocisténymi o prispévek do penzij-

niho systému.
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budoucich dtiichodovych plateb diskontovanych k to-
muto okamzZiku.

Vzhledem k tomu, Ze akumulace prostiedkt na
individudInim G¢té se odehrdvd v zdvislosti na vyvoji
skute¢né individudlni mzdy a nikoliv néjaké primeér-
né mzdy, bylo by vhodné pro determinaci ptispévko-
vé miry pocitat i se zménou individudlni mzdy bé-
hem kariéry vzhledem k ndrodnimu prameéru. Indivi-
dudlni mzdy totiz v primeru rostou obvykle rychleji
nez ndrodni priimér, protoZze v mnoha odvétvich do-
chdzi ke zvysovdni mezd na zdkladé seniority. Tato
skutecnost je pro fondovy systém nepiiznivd. Zname-
na totiz, Ze individudlni mzda roste v primeéru rych-
leji neZ primérnd ndrodni mzda, a ¢im rychlejsi je
riist mezd, tim vyssi, ceteris paribus, musi byt pri-
spévkova mira (jak ukdZeme ddle). ProtoZe priibéh
zvySovani mezd v zavislosti na zvy$ovani véku neni
dostate¢né zndmy, budeme od tohoto efektu pti
kvantitativnim odhadu odhliZet (do své analyzy ho
zatadil napf. Jezek 2003, Kubicek 2004). Musime
v$ak mit na paméti, Ze odhadnuté piispévkové miry
budou z tohoto dtivodu spise podhodnocené.

Pro jednoduchost pfedpokladdme, Ze tempo riis-
tu primeérné redlné narodni mzdy je konstantni.
V roce t tak bude priimérné redlnd ndrodni mzda w,
dosahovat wee®', kde wo je mzda v néjakém vychozim
obdobi. Individudlni pfispévek v roce t tedy mtizeme
zapsat jako zwee®'. Tyto tspory se k okamZiku ndstu-
pu do diichodu zhodnoti o kapitdlovy vynos, pticemz
budeme prozatim ptredpoklddat, Ze ro¢ni redlny vy-
nos z aktiv z{stdvé stale stejny na drovni r. Uspory
ucinéné v roce t se tak do okamziku R (konec pracov-
nf kariéry) zvy$ na mwee®e™Y". Celkovd hodnota
tspor k okamziku odchodu do penze tak je rovna

R

rwoj.e*"em’”’dt
0

(10)

Naproti tomu tok penzijnich plateb musime dis-
kontovat k okamziku R a hodnota tohoto toku tak je
Z Z
J.b,e’“’R”'dt =(1- r)pwde‘“e’“’"’”dt

R

R

(11)

V piipadé fondového systému je realistické zata-
dit do modelovych Givah i administrativni a dalsi né-
klady spojené s fungovdnim systému. Jak ukazujf
mnohé studie, administrativni a jiné ndklady spojené
s privatnim fondovym systémem jsou mnohondsob-
né vys$si nez néklady systému pribézného.? Je to
zptsobeno vysokymi ndklady na marketing, mono-
polistickou konkurenci mezi fondy, nedokonalostmi
na trhu anuit a dal$imi vlivy. Pfedpokladejme, Ze tyto
a dalsi (napf. administrativni) ndklady ptedstavuji
né&jaké procento ¢ z celkovych naspofenych prostied-
k.

Mezi hodnotou penzijnich dspor (sniZenych
0 administrativn{ a jiné ndklady) a hodnotou penzij-
nich plateb diskontovanych k okamziku odchodu do
diichodu musi byt rovnost:

R Z
(l—c)rj.e(g”"dt = (l—r)pj.e(g’”‘dt (12)
0 R
Po Upravé a vyteSeni integralti dostdvame pro pfi-
spévkovou miru

B (1—’17) e(g—r)R _ e(g—r)Z

- (I—C)p (g-r)R (13)

1-e

I ve fondovém systému je tieba brat v potaz, Ze
pracovnik urc¢itou ¢ast svého pracovniho véku nepra-
cuje, at jiz z dlivodu nezaméstnanosti, péce o dité
nebo z dlivodti jinych, a Ze po tuto dobu neakumulu-
je dtichodové tspory. Na rozdil od systému pribéz-
ného vsak ve fondovém systému zavisi také na tom,
ve které fazi pracovni kariéry k pferuseni spofeni do-
chézi. Vypadek v penzijnich tsporadch v pozdni fazi
kariéry znamend vypadek z toku relativné vysokého
dtichodu, zatimco vypadek v rané fazi (napf. péce
o dité) md za nasledek ztratu predevsim kapitdlového
vynosu, ktery z uspofenych prosttedkt mohl byt zis-
kan. Obvyklym a v jistém smyslu minimdlnim poZa-
davkem (viz ddle) na miru vynosu je, aby byla vys$si
neZ tempo ristu primeérnych mezd g. V takovém pii-
padé tspory ucinéné na zac¢atku kariéry jsou z hledi-
uspory ucinéné v zdvéru kariéry. Predpokldddme tim
totiz, Ze kapitdlovy vynos je tak velky, Ze i relativné

3 Viznapf James et al. (2001), Murthi et al. (2001).
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malé tspory uc¢inéné v dobé, kdy mél ucastnik nizké
mzdy, se zhodnoti natolik, Ze jsou vétsi nez uspory
ucinéné z velkého pifjmu v zdvéru kariéry. Apriori
vSak nevime, v jaké fazi kariéry mtize dojit k vypad-
ktim v penzijnim spofeni. Pro jednoduchost pfedpo-
klddejme, Ze vypadek nastdva v kazdém roce pracov-
ni kariéry se stejnou pravdépodobnosti. Uspory za
kazdy rok tak sniZime vzdy o stejné procento, kon-
krétné o takové procento, které odpovidd pomeéru
mezi dobou, kdy tcastnik nespofi, a celkovou délkou
pracovni kariéry. Timto postupem ziskdvdme stejnou
upravu pfispévkové miry jako v systému priibéZném.
Zatimco v pribézném systému jsme piedpoklddali,
Ze Cast 6 z praceschopné populace do systému nepfi-
spivd, ve fondovém systému budeme pfedpoklddat,
Ze Ucastnik ¢dst 0 kazdého roku nespoii. Ve zbylé
Casti roku proto musi byt piispévkova mira vyssi, aby
se vykompenzovalo obdobi, ve kterém k tispordm ne-
dochdzelo. Celkové po zatazeni ¢ do (13) a po tpra-

vach dostdvame pro piispévkovou miru
e(gfrJR _ elgfr)Z
1- e(gfr]R

t=(0-1)p (14)

1
(1-0(1-9)
a po uprave tedy

T= pled It —els=n2)
(1_C)(l—6)(]_e(gfr)R)+p(e(gfr)R _e(g,r]z)

(15)

Podle (15) nejprve provedeme odhad prispévko-
vé miry pii ,konven¢nich“ hodnotdch parametrti
a pozdéji budeme podrobnéji diskutovat mozné hod-
noty parametrt pro CR. Délku pracovni kariéry pone-
chdme na trovni 43 let a podobné i o¢ekdvany vék
doziti ponechdme na drovni 83 let (pti pfedpokladu
ndstupu Kkariéry v priméru ve 22 letech). Parametr §
budeme opét uvazovat ve vysi 0,2 a ndklady systému
cna drovni ptiblizné 25 %. Konven¢nost odhadu vsak
spocivd predevsim ve zvolenych hodnotdch tempa
riistu mezd a redlné vynosové miry. Budeme predpo-
klddat primeérné tempo riistu redlnych mezd na
drovni 1,5 % ro¢né a redlnou vynosovou miru na
drovni 5 % ro¢né. Tento jednoduchy odhad vede
k ptispévkové mife z pouze 8,2 % pii ndhradovém po-
méru p =40 %, resp. 7= 10 % pifi ndhradovém pomeéru
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p =50 %. To je vyrazné méné nez ptispévkovd mira
v pribézném systému pfi jakémkoliv realistickém
tempu rustu populace (viz tdaje v tabulce 1). Musi-
me zde v8ak upozornit, Ze vy$e uvedené ,,konvenéni“
hodnoty pro tempo rtistu mezd a pro miru redlného
vynosu vedou k pfili§ optimistickému odhadu. V ¢es-
ké ekonomice existuji diivody, pro¢ rtst redlnych
mezd bude ziejmé vyssi a vynos bude naopak nizsi.
Témto diivodiim se budeme vénovat podrobnéji, ale
nejprve se podivejme, za jaké podminky bude ve fon-
dovém systému prispévkovd mira niz$i nez v systé-
mu priibéZném.

Odhadované ptispévkova mira ve fondovém sys-
tému je velmi citlivd na hodnotu parametrti a nelze
proto fici, Ze by fondovy systém vzdy vedl k nizsi pii-
spévkové mite. Pfipomerime, Ze pro r v pribézZném
systému plati

_ (I_T) e—nR _e—nZ

TTPUIS) 1me ™ (6)

Nyni na okamzik abstrahujme od administrativ-
nich nakladti. Ze srovnani pfispévkové miry do fon-
dového systému bez administrativnich ndklada
a vztahu pro piispévkovou miru do préibézného sys-
tému je patrné, Ze oba systémy vedou ke stejnym pii-
spévkovym mirdm pravé tehdy, kdyZ plati:

-n=(g-r)nebolir=n+g (16)

Tedy rovnost nastdvd tehdy, kdyZ se primeérny
redlny vynos rovnd souctu temp rdstu populace
a temp ristu pramérnych mezd. Toto je zndmé Aaro-
novo pravidlo, které Ize povazovat za onen vy$e zmi-
flovany minimdlni poZadavek na miru vynosu: pokud
je mira vynosu menst neZ n+g, potom pritbézny sys-
tém predstavuje oproti fondovému paretovské zlepse-
ni. Pri zahrnuti anuitnich a administrativnich ndkla-
dii je pozadavek na miru redlného vynosu ve fondo-
vém systému jesté tvrdsi.

3. Ritst mezd v CR a mira redlného vynosu v CR
Z Aaronova pravidlai z (15) je patrné, Ze ¢im rychlej-

§ije rtst mezd, tim musi byt ptispévkovd mira do fon-
dového systému vyssi, protoZe s rtistem mezd doché-
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zi podle predpokladu i k riistu penzijnich plateb. Pru-
béZny systém je naproti tomu proti ristu primer-
nych mezd imunni, prdvé proto, Ze zdrojem penzij-
nich plateb jsou aktudln{ mzdy. Zvolend hodnota
1,5 % odpovidd obvyklé hodnoté dlouhodobého rtis-
tu produktivity prace ve vyspélych ekonomikéch.
Ceskd republika je vSak konvergujici ekonomika
a tempo ristu mezd zde bude pravdépodobné vyssi
alespon po dobu konvergence. Vychodiskem pro od-
had tempa rtistu mezd je tempo ristu produktivity
préce. Ta podle rtistové teorie konverguje tim rychle-
ji, ¢im je ekonomika vzdalenéjsi od svého stalého sta-
vu. Konkrétné mezera mezi konvergujici ekonomi-
kou a tzv. stalym stavem by se méla podle neoklasic-
ké teorie sniZovat konstantnim tempem.

Odhadnéme priimérné tempo riistu produktivity
v CR za predpokladu, Ze by se mezera v produktivité
snizovala 0 2,5 % ro¢né. Pokud vezmeme za vychozi
pomér produktivity CR k produktivité v jejim stalém
stavu zhruba 55 % a predpoklddand délka pracovni
kariéry bude 43 let, sniZi se mezera produktivity bé-
hem této doby z 45 procentnich bodt na 16. To zna-
mend, Ze diky konvergenci se produktivita bude zvy-
Sovat v priméru o 1 % ro¢né. K tomuto tempu je nut-
né jesté pricist tempo ristu produktivity, ke kterému
dochdzi v ekonomice ve stadlém stavu. Pfipocteme-li
toto tempo ristu produktivity ve vyspélych ekonomi-
kdch ve stdlém stavu na drovni 1,5 %, dostdvdme od-
had priimérného tempa riistu produktivity v CR ve
vysi 2,5 %. To je podobné tempo, jaké pouZil pro si-
mulace Bézdék et al. (2003); Jezek (2003) pouZziva
pramérné tempo 3 %.

Kromé uvedeného konvergenéniho procesu by
tempo rustu redlnych mezd mohlo byt urychleno
i rtistem podilu prace na produktu. V CR je totiZ podil
prace na HDP niZsi, neZ je obvyklé ve v§ech priimys-
lové vyspélych zemich. Lze ocekdvat, Ze i v tomto
ukazateli nastane postupnd konvergence. DalS$im
moznym divodem, pro¢ redlné mzdy mohou dlou-
hodobé rtst rychleji nez produktivita prace, je pozi-
tivni vyvoj sménnych relaci. Jestlize dlouhodobé do-
chdzi k rychlej$imu rtistu cen exportli neZ cen impor-
td, predstavuje to pro ekonomiku dodate¢né zdroje,
které jsou z¢dsti nasmeérovany do rudstu redlnych
mezd. Celkové se domnivdm, Ze hodnota 3,5 % pro
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pramérné tempo rtstu priimérné mzdy je spise horni
hranici, kterd bere v tivahu jak riist podilu prace na
pridané hodnoté, tak urcité zlepsovani sménnych re-
laci.

Vyse penzijnich tspor je vysoce citlivd na redl-
nou miru vynosu, kterd je v pritbéhu spofeni dosaho-
vana. V konvergujici ekonomice, jakou ceskd ekono-
mika je, existuje zdvazny diivod, pro¢ miize byt mira
redlného vynosu nizsi, nez je obvyklé v ekonomice ve
stdlém stavu. Timto ditvodem je konvergence domdct
cenové hladiny k urovni obvyklé v ekonomice ve std-
lém stavu. Je empiricky potvrzenou pravidelnosti, Ze
v ekonomikdch s relativné nizkou trovni diicchodu na
pracovnika je i niz8i nomindln{ cenovd hladina. Redl-
nd konvergence vsak vede i ke konvergenci nomindl-
ni, kterd se manifestuje tak, Ze inflace je v konverguji-
ci ekonomice vys$si nez v ekonomice ve stalém stavu.
To plati i v kontextu budouci ménové unie a je tieba
pocitat s tim, Ze i kdyZ CR bude souddsti eurozény,
Ceskd inflace bude systematicky vy$s$i nez inflace
v ptvodnich zemich EMU. Pfi kvantitativhim odhadu
piispévkové miry proto budeme postupovat tak, Ze
od miry redlného vynosu obvyklé ve stdlém stavu
odecteme odhad vySe infla¢niho diferencidlu mezi
¢eskou ekonomikou a ptivodni eurozénou.

Mira vynosu nej¢astéji vyuzivand pro simulace (a
tedy mira, kterou zde budeme povaZovat za obvyk-
lou) se vSak pohybuje v rozmezi 4-6 % ro¢né. S vyno-
sem v tomto rozmezi{ pracuji v zakladnich scénétich
Bezdék (2000), Kreidl (1998), JeZek (2003), Feldstein
(1997), jako realisticky ho zminuji napf. Hemming
(1998), Borsch-Supan, Reil-Held (1997). Obvykle je
v simulacich pouZivdna mira redlného vynosu 5 %
ro¢né. Pro ¢eskou ekonomiku v§ak musime tuto 5%
miru vynosu sniZit. Cesk4 cenové hladina bude i po
vstupu do ménové unie vyrazné niZsi nez cenova hla-
dina v rdmci celé ménové unie. Postupné vsak bude
konvergovat k trovni celoevropské. Konvergence ce-
nové hladiny se bude odehrdvat predevsim diky tzv.
Balassovu-Samuelsonovu efektu, ktery se vSak sdm
odviji od konvergence redlné. I kdyZ z teorie to pfimo
neplyne, empirie naznacuje, Ze konvergence cenové
hladiny priblizné odpovidéd konvergenci redlné. Vyse
jsme odhadli, Ze redlny rtst v CR bude v ndsleduji-
cich zhruba 40 letech pfibliZné o jeden procentni bod
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Tabulka €. 2 » Rovnovédzna prispévkové mira do fondového systému v zavislosti na vybranych parametrech (v %)

Nahradovy Pocet odpra- Tempo rdstu redlnych mezd
pomér covanychlet 159, 25% 35% 15% 25% 35%
Redlny vynos ve stélém stavu: 3 % Realny vynos ve stalém stavu: 5 %
p=40% R=37 27,1 335 40,4 16,5 214 271
R =140 21,5 271 33,2 13,7 18,0 23,1
=43 19,3 24,5 30,3 11 14,8 19,3
p=50% R=37 31,7 38,6 45,9 19,8 25,4 31,7
=40 273 335 40,0 16,5 21,5 273
R=143 23,0 28,5 34,5 13,5 17,9 23,0

Zdroj: Vypocty autora

vy$$i nez v zdpadoevropské ¢dsti unie. Tomu piibliz-
né odpovid4 1% infla¢ni diferencial v CR. Jestlize
bude ale inflace v CR o 1 % vy$§i, musime odhad redl-
ného tirokového vynosu v CR o jeden procentni bod
snizit.

Nyni muzZeme jiz provést kvantitativni odhady
prispévkové miry do fondového systému na zakladé
vyse provedenych odhadd tempa ristu redlnych
mezd a inflaénfho diferencidlu. V tabulce 2 jsou uve-
deny odhady ptispévkovych mér odvozenych na zé-
kladé (16) opét pro rtzné dlouhou dobu pfispivani
do systému. Ve vSech variantdch pfedpokldddme in-
fla¢ni diferencidl ve vysi 1 % (viz vy$e) a redlnou miru
vynosu dosahovanou ve stdlém stavu variantné uva-
Zujeme na udrovni 3 %, resp. 5 % (tuto redlnou miru
vynosu ndsledné snizujeme o vyse zminény infla¢ni
diferencial).

Jak je z tabulky 2 patrné, ptispévkova mira kritic-
kym zptisobem zavisi na vys$i redlného vynosu. Jestli-
Ze budeme povazovat 2,5% tempo rustu redlnych
4lné vynosova mira byla ve stdlém stavu pouze 3 %,
musela by pfispévkovd mira do fondového systému
byt pti 43leté pracovni kariéfe zhruba stejnd jako do
systému pribézného pfi popula¢nim poklesu o 1 %
ro¢né. Pouze kdyby redlnd vynosova mira presahova-
la zmitlovand 3 %, byly by pfispévkové miry nutné
k dosaZeni daného ndhradového pomeéru nizsi nez
v systému priibéZném.

Dosavadni vyvoj redlné vynosové miry v systému
tzv. penzijniho pfipojisténi a vyvoj redlnych mezd by

byl pro fondovy systém extrémné neptiznivy. Pro za-
jimavost 1ze uvést, Ze kdyby redlnd vynosova mira
dosahovala nadéle hodnoty kolem 0 % (viz JeZek
2004) a kdyby redlnd mzda rostla nadéle tempem 4
%, potom i pii 43leté pracovni kariéfe by byla zapo-
tiebi piispévkovd mira vice neZ 46 %! Nutno vsak
upozornit, Ze minulé hodnoty naprosto nejsou realis-
tickymi pfedpovédmi budouctho vyvoje.

4. Je ptechod od priibézného na fondovy systém
zbytecny?

Vyse jsme ukdzali, Ze fondovy systém neni vzdy vy-
hodnéjsi nez pribézny piredevsim s ohledem na Aa-
ronovo pravidlo. I kdyZ v CR mohou v soucasnosti
prevazovat faktory, které zptisobuji, Ze toto pravidlo
naplnéno neni (a je to o to vice pravdépodobné, Ze i
v neddvné minulosti tyto faktory pfevazovaly),
v dlouhodobém horizontu nejspi$e Aaronovo pravid-
lo bude splnéno a redlny vynos bude vyssi nez tempo
riistu celkovych mzdovych prostiedkii. To znamen4,
Ze k tomu, aby bylo dosaZeno stejného ndhradového
pomeéru, bude ve fondovém systému dostacujici pfi-
spivat mensi ¢ast diichodu nez v systému pribézném
(viz srovnéni tabulek 1 a 2 pro 5% redlnou vynosovou
miru). Diky tomu se fondovy systém mitiZe na prvni
pohled jevit jako spdsné feseni neptiznivého demo-
grafického vyvoje a naopak pribézny systém prima
facie vypadd jako inherentné neefektivni. To je vSak
mylny mytus vznikly tim, Ze srovndvdme systémy
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izolované bez toho, abychom brali v potaz piechod
mezi nimi.

Podle nékterych ekonomu totizZ ve skute¢nosti
plati, Ze pfechodem z prtibéZzného na fondovy penzij-
ni systém se neziskd viibec nic (viz zejména Sinn
2000, Geanakoplos 1998). Tento na prvni pohled pfe-
kvapivy argument 1ze nejsndze objasnit na nésleduji-
cfm piikladu.

Uvazme, Ze rovnovdznd piispévkovd mira do
prabézného systému 727 je vyssi nez prispévkovd
mira do systému fondového 77, kterd by vedla ke stej-
nému ndhradovému pomeéru. Predpoklddejme, Ze
dojde k okamzitému prepnuti z priibézZného na fon-
dovy systém. To znamen4, Ze se za¢nou akumulovat
prosttedky v soukromych penzijnich fondech a vefej-
ny pribézny systém (ktery je bez ptijmui) se okamzi-
té propadne do hlubokého deficitu. Pfedpokldddme
totiZz, Ze ndroky na platby z priibéZzného systému
kvtli zru$eni pfispévki do systému nezaniknou.
Platby dichodi z pribézného systému dosahuji
v tomto okamziku t"w,L*(1-3), protoze *¥¢
byla stanovena tak, aby systém byl v rovnovéze. Oka-
mzitym pfepnutim na fondovy systém tak vznikd de-
ficit pribézného systému o stejné vysi. Naopak sou-
kromé fondy akumuluji t™ w,L*.

Kvtli tomu, Ze piispévkova mira je ve fondovém
systému nizs$i neZ v systému pribéZzném, jsou aku-
mulované prostiedky do soukromych fondt nizsi
neZ deficit pribézného systému. Predpoklddejme
specialné, ze vldda uvali na mzdy dodate¢nou ,,darn
solidarity*, jejiZ mira 2> bude shodn4 s rozdilem mezi
piispévkovou mirou do pribézného a piispévkovou
mirou do fondového systému, tj. ° =727 - F. Touto
dani solidarity bude vldda hradit ¢4st deficitu pribéz-
ného systému, konkrétné
vw L (1-8) = (™ =" )w, L (1-8) 17

Zbylou ¢ast deficitu pribézného systému, tj.
™ w,L?(1- §), bude vldda hradit emisf obligaci. V na-
Sem priikladu zjednodusené predpoklddejme, Ze ce-
lou tuto emisi skoupi soukromé penzijni fondy. Pen-
zijni fondy totiZ akumuluji ptispévky pravé ve vysi,
v jaké vldda vyddvé obligace. Za téchto specidlnich
predpokladti je vynos penzijnich fondt shodny s vy-
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nosem z vladnich obligaci. U¢astnici sice prispivaji
do fondového systému méné, ale diky ,,dani solidari-
ty“ na tom nejsou o nic lépe.

S tim, jak se dfive ¢i pozdéji z demografickych
diivodt za¢nou snizovat vyplaty z pribézného systé-
mu, tak tim vétsi ¢dst téchto vydaji ,,dan solidarity*
pokryje a postupné bude dokonce ,dan solidarity”
prindset vétsi piijmy, neZ jaké budou vydaje na vy-
platu ndrokii z priibéZného systému. Pfesto darti soli-
darity nebude mozné sniZit ani zrusit, protoZe bude
pokryvat spldcenti jistiny a pfedev$im trokt z hlubo-
kého deficitu vzniklého kratce po pfechodu na fon-
dovy zptisob financovani. Celkovy vysledek tak je, Ze
pracovnici sice maji permanentné nizsi prispévkovou
miru do soukromych fondd, ale zato maji perma-
nentné vyssi dané o ,,dan solidarity“. V souctu se tak
jejich disponibilni diichod v disledku zmény finan-
covanf nezméni.

Pochopitelné se jednalo pouze o zjednoduseny
piiklad. Uvedend ,dan solidarity“ by nemusela byt
uvalena jako dodate¢nd rovnd dan z mezd, ale mohla
by podléhat datiové progresi nebo by mohla byt uva-
lena ¢dste¢né na spotfebu nebo na kapitdl. V takovém
pripadé by jiz zména zptisobu financovani méla do-
pad na kapitdlovou zdsobu a produkt, ale nelze
a priori fici jakym smérem. Zvlastni provéreni by si
zaslouzilo odbourdni predpokladu, Ze penzijni fondy
investuji pouze do relativné mélo vynosného vladni-
ho dluhu.

S. Zdver

Vsechny predikce naznacuji, Ze reforma penzijniho
systému v CR je nevyhnutelnd, protoZe stavajici na-
staveni neni udrZitelné (viz napf. analyza MPSV
2003). Otdzkou vsak ztlstdvd, jakého typu reforma
bude. Reformy penzijnich systému si totiZ miiZeme
rozdélit do dvou typu: reformy samotného zptisobu
financovdni na jedné strané a reformy parametrické
a reformy redistribu¢nich dtsledk systému na stra-
né druhé. Reformy redistribuc¢nich diisledkd se tykaji
zejména takovych tprav nastaveni systému, které
ovlivni jednotlivé skupiny, ale neovlivni reprezenta-
tivniho (priimérného) tcastnika penzijnich systému
(napf. rliznym zptsobem ovliviiuji prerozdéleni



mezi vysoko- a nizkopfijmovymi ucastniky, mezi
muzi a Zenami apod.). Tento typ reforem tak muze
odraZet posuny ve spolecenské ochoté k prerozdélo-
vani, nemohou vsak vyfesit udrzitelnost systému. Pa-
rametrické reformy toto ucinit jizZ mohou. Paramet-
rickou reformou je pribézny systém udrzitelny i pfi
velmi nepfiznivém demografickém vyvoji, otdzkou
vsak je, zdali udrzitelné parametry budou spolecen-
sky pfijatelné a zdali zménou zptisobu financovani
by nebylo moZné dosdhnout parametrti spolecensky
prijatelnéjsich.

Odborné stati

ti (a pravdépodobné i v soucasnosti) pomérné vy-
znamné, dokonce vedly k tomu, Ze nebylo naplnéno
ani tzv. Aaronovo pravidlo jakoZto minimdlni poza-
davek na fondovy penzijni systém. Tyto faktory vsak
postupné odezni s tim, jak pokro¢i proces redlné i no-
mindlni konvergence. To umozZni, aby piispévkové
miry do penzijniho systému byly nizsi. Pfesto na
makroekonomické tirovni nelze o¢ekdvat, Ze nahra-
zeni udrZitelného pribézné financovaného systému
systémem fondovym néco uspoii. To je zplisobeno
tim, Ze i kdyz budou pfispévky do priibézZného systé-

Obecné lze rici, Ze zatimco fondovy systém je vystaven znacnému riziku trzni-
mu (ohledné vyvoje redlnych vynosii a jejich variability), systém priitbéZny je vy-
staven znacnému riziku politickému (tendence vybocit z udrzitelné trajektorie,
kdykoliv systém generuje docasné prebytky).

Simulace piispévkové miry prekvapivé ukdzaly,
Ze pti parametrické reformé, pti které by se odchod
do dtichodu prodlouzil na 65 let a doba pobirdni pen-
ze by ¢inila v priméru 18 let, by byl PAYG dlouhodo-
bé udrzitelny pfi pfispévkové mife kolem 23 % i pfi
znac¢né nepfiznivém demografickém vyvoji. Pfi srov-
nani se soucasnou pifspévkovou mirou (20 %) je
v$ak tfeba mit na paméti, Ze soucasny systém pokry-
vd i jiné neZ pouze starobni penze (napf. invalidni,
vdovské, sirot¢i dichody) a neni tak srovnatelny.
Udrzitelnost priibéZzného systému je ale do znac¢né
miry zavisld na tom, Ze jeho do¢asné ptebytky nebu-
dou pouZity pro jiné Gcely. Z praktického hlediska je
to velmi slabé misto PAYG systémi a vystavuje je to
politickému riziku.

Piispévkové miry do fondového penzijniho sys-
tému by pravdépodobné mohly byt nizs$i k dosaZeni
stejného ndhradového pomeéru. V ¢eské ekonomice
(a podobné i v jinych konvergujicich ekonomikéch)
vsak putisobi vlivy, které ptispévkovou miru do fondo-
vého systému do urcité miry zvy$uji ve srovndni
s ekonomikou ve stadlém stavu. Témito vlivy jsou vys-
§f tempo ruastu redlnych mezd a infla¢ni diferencial,
ktery ziejmé bude sniZovat redlnou miru vynosu
z nasporenych prostfedk. Tyto vlivy byly v minulos-

mu zru$eny, je tfeba respektovat jeho zavazky. Nelze
a priori fici, Ze ptechod od udrZitelného priibéZného
systému k udrzitelnému fondovému zptisobu vede
ke zvy$eni napf. dtichodu nebo kapitdlové zdsoby.

Celkové podstatnou roli pti rozhodovani o volbé
penzijniho systému musi mit Givahy o instituciondl-
nim zabezpeceni (napf. o oddéleni dtichodovych
prostredk od stdtniho rozpoc¢tu apod.). Obecné 1ze
fici, Ze zatimco fondovy systém je vystaven znac¢né-
mu riziku trznimu (ohledné vyvoje redlnych vynost
a jejich variability), systém priibézny je vystaven
znaénému riziku politickému (tendence vybocit
z udrzZitelné trajektorie, kdykoliv systém generuje do-
Casné pfebytky). Otdzky spojené s mirou intragene-
ra¢ni redistribuce (redistribuce od bohatych k chu-
dym, od muzt k Zendm apod.) nejsou piimo determi-
novdny zputsobem financovdéni, i kdyZ je pravdépo-
dobné, Ze pribézné systémy maji k redistribuci vétsi
sklon.
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ABSTRACT

The paper compares the PAYG and funded pension systems in application to Czech macroeconomic and demog-
raphic conditions. First, contribution rates in PAYG system are simulated under different parameter assumpti-
ons. Then contribution rates to the funded system are taken into account. There are implications of both real and
nominal convergence for fully funded pension system. The process of convergence implies that higher contributi-
on rates are necessary in the converging economy for the replacement ratios to be the same in the converging eco-
nomy as in the steady state economy. This effect is partially due to higher growth rates during the process of real
convergence and partially due to lower rates of return in the converging economy. Finally a note is made about
a potential macroeconomic irrelevance of a switch between the two types of pension systems if they are both sus-
tainable.
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Je starnuti populace vyzvou pro
hospodarskou politiku?

Ing. Zdenék Tomes, Ph.D. » Ekonomicko-spravni fakulta, Masarykova univerzita Brno

Popula¢nimu starnuti je vénovdna mimofddnd po-
zornost v odbornych i populdrnich analyzach. Stér-
nuti populace je vnimdno jako vyznamny problém
hospodéiské politiky, predevsim ve vztahu k sociél-
nim systémam. Hlavni obavy se koncentruji do ob-
lasti dlouhodobé fiskdlni udrzitelnosti penzijniho
systému. Dalsi problémovou oblasti je zdravotnictvi,
protoZe hlavnimi konzumenty zdravotni péce v po-
pulaci jsou seniofi. Jsou také vyjadfovany obavy
z dusledkt starnuti pracovni sily.

Dlouhodobé demografické prognézy odhadujf
rist poctu starych osob v populaci. Z téchto demo-
grafickych prognéz jsou ndsledné kalkulovdny pro-
jekce vyvoje diichodového a zdravotniho pojistént,
které v dlouhodobé perspektivé tenduji k vysokym
deficitim. K zajisténi fiskdlni udrZitelnosti téchto
systému jsou potom navrhovdny zdsadni systémové
reformy. Interpretace dopadti popula¢niho starnuti je
tak charakteristickd pesimistickym pfistupem, kdy
progndzovany rust poctl starych osob a pokles plét-
cli danf je vnimdn jako vyznamnd ekonomicka a so-
cidlni hrozba budoucnosti.

1. Stdrnuti populace

Co je starnuti populace? Jednd se o zmény ve vékové
skladbé populace s posuny ve prospéch starsich veé-
kovych skupin. Jsou mozné dva zdkladni zplisoby
meéfeni tohoto procesu:

a) medidnem véku osob v populaci,

b) podilem starych osob v populaci.

Ke zméndm vékové struktury mtiZe dochézet tie-
mi zpusoby, a to zménami porodnosti, imrtnosti
a migrace. ,,Starnuti pak mutZe byt produktem jednak
zpomaleného rtstu po¢tu mladych vékovych skupin
(je zptisoben niZsi porodnosti), jednak zrychleného
nartstu poctil ve starSich vékovych skupindch zapfi-
¢inéného rychlym poklesem timrtnosti. Demografic-
k4 literatura tyto dva rlizné procesy pojmenovdvd
jako starnuti od zdkladny a stdrnuti na vrcholu.“ (Ra-
busic 1994, s. 22) Vliv mezindrodni migrace na star-
nuti vyspélych zemi v obdobi po druhé svétové vélce
byl daleko méné vyznamny nez zmeény v hodnotdch
porodnosti a tmrtnosti (UN 2002).

Tabulka ¢. 1 » Starnuti populaci vyspélych a rozvojovych zemi

1950 1975

Median véku osob

Vyspélé zemé

Rozvojové zemé
% podil osob 60+
Vyspélé zemé
Rozvojové zemé

Zdroj: UN 2002

1 Cldnek je zkrdcenou verzi Working Paperu ,Je starnuti populace vyzvou pro hospodéfskou politiku?”, CVKS Brno, 8/2005,

http:/fwww.econ.muni.cz/centrum/papers/wp2005-08.pdf
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,V roce 2000 byl medidn véku svétové populace
26 let. Median veéku evropské populace dosahoval
hodnoty 38 let, median africké populace 18 let. Zemi
s nejmladsi populaci pak podle tohoto ukazatele byl
Jemen s medidnem véku 15 let, nejstarsi pak Japon-
sko s medidnem véku 41 let. Podil osob ve véku 60 let
a vice v populaci se celosvétové zvysil z 8 % v roce
1950 na 10 % v roce 2000 a prognézy odhaduji, Ze do
roku 2050 tento podil vzroste na 21 %.“ (UN 2002, s. 5)

Castéji pouZivanou metodou pro méfeni procesu
stdrnuti populace je sledovani zmén v podilu starych
osob v populaci. Mira stdrnuti podle tohoto ukazatele
je v8ak odvisla od stanoveni véku, kdy je jednotlivec
povazovan za starého. Vétsina statistik pouziva Cle-
néni veékovych skupin populace v hranicich 0-14,
15-64, 65+. Nejcastéjsi modifikaci je pak déleni 0-19,
20-59, 60+, které pak vice odpovidd realité na trhu
prace evropskych stdtu blahobytu, kde dochéazi
k pozdéjsimu vstupu na trh prace kvtli prodlouzené
délce studia a k dfivéjsimu odchodu z trhu préce kvi-
li pfedéasnym odchodlim do penze. Podrobnéjsi
informace o demografické skladbé obyvatelstva tak
poskytuje tabulka 2, kde jsou kromé podilu seniorské
populace uvedeny i tidaje o détské a produktivni ¢dsti
populace.

Tabulka ¢. 2 » Vékova skladba (procentualni podily na
celkové populaci, 2003)

Vék 65+ Vék 15-64 Vék 0-14
Italie 18,2 67,4 14,4
Némecko 17,5 67,5 15,0
Svédsko 17,2 64,8 18,0
Francie 16,3 65,0 18,7
Rakousko 15,5 67,9 16,6
Madarsko 15,4 68,5 16,1
EU-25 15,1 67,6 17,3
CR 13,9 70,5 15,6
Polsko 12,8 69,4 17,8
Slovensko 11,6 70,4 18,0
Irsko 1,2 67,6 21,2

Zdroj: Eurostat
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Z vy$e uvedenych tdajia o rozloZeni vékové
skladby Ize odvodit nésledujici indexy:

» aged dependency ratio, které je definovano jako
podil populace ve véku 65+ déleno populaci ve
véku 15-64,

» youth dependency ratio, které je definovéno jako
podil populace ve véku 0-14 k populaci ve véku
15-64,

e total dependency ratio (celkovy index zdvislosti),
které je definovano jako podil skupin 0-14 a 65+
déleno populaci ve véku 15-64.

Ukazatele zdkladni vékové skladby a indexu za-
vislosti jsou pouze hrubymi ndstroji méfeni populac-
nich trendt. Dtisledny popis téchto procesti zachycu-
je populaéni strom, coZ je grafické zachyceni cetnosti
vyskytu ro¢nich vékovych skupin v populaci.

2. Populaéni panika

Starnuti populaci se v soucasnosti dostdvd mimorad-
né odborné i medidlni pozornosti. Je povazovano za
zdsadni problém budouctho vyvoje hospodéistvi vy-
spélych zemi. Argumentace o negativnim dopadu po-
pula¢niho starnuti na ekonomiky soucasnych zemi je
odvozovéna ze skute¢nosti, Ze hlavn{ bfemeno finan-
covani programi stdtu blahobytu nese produktivni
zameéstnand generace, zatimco hlavnimi ptijemci
mi je seniorskd populace. Popula¢ni stdrnuti mén{
vékovou skladbu ve prospéch starych a v neprospéch
mladych. Interpretace dutsledkti demografickych
zmén je pak pfimocard. Popula¢ni stdrnuti ohroZuje
fungovani stdtu blahobytu v jeho souc¢asné podobé.
Z mnegativnich dopadt popula¢niho stdrnuti na
soucasné ekonomiky je vyvozovdna nutnost zdsad-
nich reforem. Jak uvddi napriklad review Mezindrod-
niho ménového fondu, ,,vétsiné zemi Evropské unie
zplisobi popula¢ni starnuti zdvazné fiskdlni problé-
my. Nejvyznamnéjsi z nich pak fiskdlné nerozumné
nastavené penzijni systémy. Bylo dosaZeno vSeobec-
ného konsenzu, Ze je nutnosti zdsadni penzijni refor-
ma. Vefejné penze financované na principu pay as
you go (PAYG) pfevazuji v souasnosti ve vétsiné
zemi. Tyto systémy vypldci penze ze soucasnych pii-
spévki a dani. Problém spojeny s PAYG spocivd



v tom, Ze se ocitd v nebezpec¢i masivniho podfinanco-
véni, kdyZ se pocet osob pobirajicich davky za¢ne sil-
né zvysovat v relativnim pomeéru k poctu osob v ak-
tivni pracovnf sile, kteff do systému plati.“ (IMF 2004,
s.21)

K problematice popula¢niho starnuti a jejimu do-
padu na ekonomiky soucasnych vyspélych zemi vy-
dala zédsadni stanoviska vét§ina vyznamnych mezi-
ndrodnich organizaci. Napfiklad World Bank k prob-
lematice populac¢niho starnuti vydala dokument
,Averting the Old Age Crisis“ (1994), kde dokldda ne-
gativni dopady popula¢niho stdrnuti na budouct fis-
kalni pozici vyspélych zemi.

VétSina praci na téma popula¢nfho stdrnuti je
Castecné zaloZena na datech z demografickych pro-
gnéz. Dlivodem je, Ze tyto prognézy jsou podkladem
pro analyzu dutsledkt demografickych zmén na eko-
nomiku soucasnych stitt. Je obecné uzndvdno, Ze
vytvéfet Cisté ekonomické progndézy na desitky let
dopfedu je neredlné. Demografické prognézovani je
specifické v tom, Ze nékteré soucdsti budouciho de-
mografického vyvoje mohou byt odhadnuty pomér-
né spolehlivé i na desitky let dopfedu. Tyka se to pre-
devsim poctu starych osob, které se uz narodily. Jak
uvadi Rosset, ,,soucasné trendy umrtnosti neslibuji
zadnd velkd ptrekvapeni v dlouhodobém horizontu,
proto mtiZzeme z imrtnostnich tabulek s dostate¢nou
presnosti vyvodit, kolik z téchto jedinct bude Zit
v téchto vékovych skupindch®. (Rosset 1964, s. 45)

I kdyZ tedy miry imrtnosti 1ze modelovat pomér-
né spolehlivé, daleko vétSim problémem je prognoé-
zovani porodnosti. Jak uvddi Mullan, ,,miry porod-
nosti, které jsou socidlné determinovdny, budou vice
pravdépodobné oscilovat nez ztstavat konstantni na
urcité projektované linii. Pravdépodobné budou koli-
sat dostate¢né tak, aby ovlivnily vékovou strukturu
populaci, tak jak to u¢inily v povale¢nych letech. Né-
kdy zptisobi omladnuti populace, nékdy zestdrnuti.
Je pravdépodobné, Ze stejné jako v minulosti volatili-
ta porodnosti bude hlavnim faktorem budoucich po-
pulac¢nich struktur. Oficidlni projekce stdrnuti vsak
pfipominajf jen mélo redlnou demografii ovlivnénou
porodnosti. Je tomu tak proto, Ze oficidlni projekce
v sobé obsahuji predpoklad stabilni Grovné porod-
nosti.“ (Mullan 2000, s. 61)
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Jesté obtiznéjsi je v demografickych prognézéach
modelovdni mezindrodnich migra¢nich pohybt, kte-
ré jsou diky nepredvidatelnym zméndm v narodnich
migra¢nich politikdch v dlouhém obdobi prakticky
neptedvidatelné. Tento fakt vede Rosseta ke konsta-
tovéni: ,,S prodluzujicim se horizontem ztraceji po-
chopitelné demografické prognézy na spolehlivosti.
Z toho vyplyvd paradox demografického progndzo-
véani. Jestlize md demografickd pfedpoveéd ukdzat
plné dutsledky dlouhodobych trendt, potom musi
byt dlouhodobd. V dlouhém obdobi vsak ztraci vali-
ditu.“ (Rosset 1964, s. 44) Tato skute¢nost vedla ame-
rického demografa Josepha Sprenglera k ponékud cy-
nickému konstatovéni, Ze historie demografického
progndzovani je historif chyb (Rosset 1964, s. 39).

Vezmeme-li v tivahu vratké teoretické zdklady
popula¢nich prognéz a jejich castd selhani v realité,
vyvstdva otdzka, pro¢ jsou tyto predpovédi tak masiv-
né vyuzivany pro odhady budouctho demografické-
ho vyvoje. A to zcela standardné do roku 2050 a ne-
zfidkai do roku 2100 ¢i dokonce 2150. C4ste¢nou od-
povédi je potieba dlouhodobych prognéz vyvoje po-
pulace a nasledné vyvoje penzijnich systémt. Jiny
pohled na tuto otdzku nabizi Mullan: , Vétsina obav
ohledné budouctho popula¢niho stdrnuti je odvoze-
na od populac¢nich projekci pro jejich nezpochybni-
telny Sokovy tcinek. OvSem tyto populaéni projekce
nejsou odhady budoucich popula¢nich struktur. Mis-
to toho jsou extrapolaci toho, co uZ se skute¢né stalo
s nékolika pomérné rigidnimi pfedpoklady ohledné
trendt v porodnosti a imrtnosti. Z toho dtivodu jsou
konstruovédny predev$im za tcelem zdtraznéni du-
sledkti budouciho priibéhu jiz narozenych vékovych
fluidniho faktoru, ktery ovliviiuje strukturu populace
- budouci trovné fertility.“ (Mullan 2000, s. 60)

3. Realita stdrnuti

Dosavadni diskuse na téma ekonomickych dopadu
popula¢niho starnuti byla koncentrovdna na pocty
starych osob v populaci. OvSem zévislou populaci
predstavuje jak seniorskd, tak détskd slozka popula-
ce. Pfi koncentraci na vékovou skupinu 65+ hrozi pfi-
lisné soustiedéni na problematiku starych osob v po-
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pulaci. Ekonomickym problémem starych neni to, Ze
jsou stafi, ale to, Ze nepracuji. Stejnd situace nastava i
u mladé populace. Ekonomickou zatéz kazdé popu-
lace predstavuji jak ti, ktetf jsou prili$ stafi, nez aby
mohli pracovat, tak ti, co jsou prli§ mladi, nez aby
mohli pracovat. Ve vét§iné ptipadl se vyvoj podilt
détské a staré populace pohybuje inverznim zptso-
bem. Ve stdrnoucf spolecnosti tak dochdzi ke snizo-
véani podilu détské slozky populace. Starnouci spo-
le¢nost, kterd vznikd predevsim jako dusledek pokle-
su porodnosti, je stejnym ndrodohospodarskym
problémem jako mlddnouci spole¢nost vznikajici
v dutsledku nértistu porodnosti. Proto pii analyze
ekonomickych dopadti stdrnuti je nedostate¢né kon-
centrovat se pouze na vyvoj vékové skupiny seniort.
Pro ocenéni ekonomické z4téZe je potieba zabyvat se
celkovym objemem zdvislé populace, poptipadé cel-
kovym objemem produktivn{ generace.

Jak uvadi Augustinovics a Concialdi, ,proces
starnuti populaci je ze své podstaty cyklicky. Jedna
ze dvou obvyklych pficin stdrnuti populace, porod-
nost, by nemeéla byt vdzana pouze k soucasné relativ-
né nizké trovni. Naopak vyrazné vysoké hodnoty po-
rodnosti z padesdtych let minulého stoleti
(baby-boom) a jejich echo v druhé poloviné let sedm-
desatych budou hlavnimi determinanty penzijniho
systému okolo roku 2020 a pozdéji okolo roku 2050.
Tento jev pak zptsobi vyznamné oscilace ve vékové
struktute a v indexu stéif evropské populace v nésle-
dujicich padesati letech. Vezmeme-li v tvahu ex-
trémné dlouhy ¢asovy horizont planovani penzijnich
kontraktd, rozumné ndvrhy penzijnich reforem by se
nemeély zastavit na nebezpe¢ném horizontu 2020, ale
mély by se pokusit ucinit penzijni systémy odolné
vic¢i dlouhodobym oscilacim.” (Augusztinovics
2001, s. 2) ,,Ekonomicky dopad budouci demografic-
ké zmény (takzvané bifmé uvalené na budouci gene-
raci) je vyznamné nadhodnoceno ukazateli indexu
stdff, protoZe podil mladé zdvislé generace bude kle-
sat. Az ptijde generace baby-boomu do dtichodu, cel-
kovy index zdvislosti nebude vys$si, nez kdyZ tato ge-
nerace byla ve $koldch.“ (Concialdi 2000, s. 22)

Pro funkénost socidlnich systémi to teoreticky
znamend, Ze by se pro jejich dlouhodobé mezigene-
ra¢né vyrovnané hospodatfeni mély vytvéret prebyt-
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ky v demografické f4zi okolo vrcholu cyklu a deficity
béhem faze okolo sedla. Podobné jako u stabiliza¢ni
fiskdlni politiky by v pfipadé demografické expanze
mélo dochdzet k fiskdlnim ptebytkim, které by kom-
penzovaly fiskdlni deficity v letech demografické
kontrakce. Problémy s realizaci této koncepce jsou
stejného typu moralniho hazardu jako u stabiliza¢ni
politiky. Je tézké zabranit utrdceni prebytk v piizni-
vych letech a s prdzdnymi rezervnimi fondy pak na
vrcholu cyklu ¢elit perspektiveé zhor$ovani diichodo-
vého tctu v ndsledném obdobi.

Koncentrace na celkovou skupinu zdvislych, res-
pektive na celkovy index zdvislosti je zdsadni pro
zhodnoceni ekonomickych dopadii popula¢nich
trenddi. Zdtiraziiovani problémt starnuti nadhodno-
cuje jejich ekonomicky dopad, protoZe nebere v tiva-
hu zmensujici se podil détské slozky v populaci.
,Obavy z popula¢niho stdrnuti poskytuji paradoxni
doplnék k déle zazité obavé ohledné demografickych
trendt na zbytku planety - pfili§ mnoho déti. Zatim-
co hlavni obava tykajici se Jihu ¢i tietiho svéta je po-
pulacni exploze, specidlni obava ohledné Severu je
populaéni starnuti.“ (Mullan 2000, s. 85)

Tabulka €. 3 » Vékova skladba rozvojovych zemi (pro-
centualni podily na celkové populaci, 2002)

Veék 0-14 Vék 15-64 Veék 65+
Etiopie 45,7 51,5 2,8
irén 30,8 64,4 4,7
Nepal 40,4 55,8 3,8
Filipiny 36,5 59,6 39
Uganda 49,0 49,1 1,9

Zdroj: World Bank (2004)

Starnutf je tak moZno vnimat jako pfileZitost pro
transfer znalosti, klesajici po¢ty mladych, jako prile-
Zitost vice investovat na hlavu do vzdélani a do celko-
vé kultivace lidského potencidlu, ktery je v nich
ukryt. Méné mladych lidi znamend pro né vétsi moz-
nost studovat na univerzitdch, uplatnit se na trhu pré-
ce, vice bytt, vice infrastruktury na hlavu. Jak uvadi
Rabusi, ,,pfedevsim prestarime chdpat starnuti popu-
lace jako problém a ucitime ji v duchu nedédvno vyda-



né zpravy OSN nejvétsi spolecenskou vyzvou 21. sto-
leti. V kontextu vSeobecného lamentovani se totizZ
neni mozné podivovat nad tim, Ze i v diskursu vefej-
ného minéni je stdrnuti populace vnimano znac¢né
negativné, kdy vice nez 70 % ¢eskych obyvatel hod-
noti starnuti Ceské populace jako néco $patného.”
(Rabusic 2002, s. 14)

4. Stdrnuti a ekonomickd aktivita

Ekonomické aspekty starnuti populace jsou tizce své-
zany s vékem odchodu do dtichodu. Ten je v8ak ¢asto
nezdvisly ¢i dokonce v protikladu k demografickému
vyvoji. Vék odchodu do diichodu se ¢asto snizoval
tehdy, kdyz dochdzelo k rtistu délky doziti. Jak uvadi
naptiklad Gruber a Wise ve své piehledové studii,
»populace ve v§ech vyspélych zemich rychle starnou
a prameérnd délka Zivota se zvySuje. OvSem star$i pra-
covnici opoustéji pracovni silu v mlads$ich a mladsich
letech. V nékterych zemich pracovni participace
muzi ve véku 60-64 let poklesla v poslednich 30 le-
tech 0 75 %. Tento pokles zesiluje popula¢ni trendy
a prispiva k ristu pomeéru dtichodcti viici pracujicim.
Dohromady pak tyto trendy dostdvaji pod mimorad-
ny tlak finanéni stabilitu dtichodovych systému po
celém svété.“ (Gruber, Wise 1997, s. 1)

Tabulka ¢. 4 » Mira zaméstnanosti, vékova skupina
15-64 (2003, v %)

Celkem Muzi Zeny
Dénsko 75,1 79,6 70,5
Velka Britanie 71,8 78,1 65,3
Rakousko 69,2 75,8 62,8
Ceska republika 64,7 73,1 56,3
EU-25 62,9 70,8 55,1
Spanélsko 59,7 73,2 46,0
Slovensko 57,7 63,3 52,2
[talie 56,1 69,6 42,7
Polsko 51,2 56,5 46,0

Zdroj: Eurostat

Typicky je tento trend dolozZitelny napfiklad na
vyvoji dichodového systému v Némecku, jak doku-
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mentuje Boersch-Supan a Wilke: ,Némecky systém
dtichodového pojisténi zacal s povinnym vékem od-
chodu do dtichodu 70 let, kdy o¢ekdvana délka doziti
u muzi byla méné nez 45 let. V soucasnosti je oceka-
vand délka doziti pro muze vice neZ 75 let, ale pri-
meérny vék odchodu do diichodu je méné nez 60 let
a jesté méné ve vychodnim Némecku.“ (Boersch-
-Supan, Wilke 2004, s. 4)

V mezindrodnich srovndnich existuji zna¢né roz-
dily v mife zaméstnanosti. Rozdily v celkové vysi
jsou determinovany piedevsim odliSnostmi v pracov-
nf participaci Zen, rozdilnym vékem odchodu do du-
chodu a rozdily v mife nezaméstnanosti. ,, Ve vétsiné
vyspélych zemi byly ptevlddajicimi trendy zaméstna-
nosti v povale¢ném obdobi ndrtist pracovni participa-
ce Zen a ndrust predc¢asnych odchodti z pracovni akti-
vity do penze.“ (Jackson 1998, s. 112) Rozdily v cel-
kové mife zaméstnanosti v populaci jsou generovany
jednak rozdily ve velikosti demografické vékové sku-
piny 15-64 a nasledné skute¢nou mirou zameéstna-
nosti v této vékové skupiné. Tabulka 5 doklddd vyraz-
né silnéjsi efekt druhého faktoru.

Tabulka ¢. 5 » Rozklad celkové miry zaméstnanosti po-
pulace (v %)

Podil vékové = Mira Mira zamést-

skupiny zaméstna- nanosti

15-64 nosti vékové  populace

v populaci skupiny (1)x(2)

(1) 15-64 (2)
Rakousko 67,9 69,2 47,0
(R 70,5 64,7 45,6
EU-25 67,6 62,9 42,5
Slovensko 70,4 57,7 40,6
Italie 67,4 56,1 37,8

Zdroj: Tabulky ¢. 2 a 4

Napiiklad c¢eskd spolec¢nost prosla v obdobi
1990-2000 demografickou zménou, spo¢ivajici v po-
klesu porodnosti a prodluZzovani délky doziti. Tato
skute¢nost ovliviiuje moznosti a meze hospodarské
politiky. Nicméné demografické zmény nejsou v sou-
Casnosti primdrnf pfi¢inou problémt penzijniho sys-
tému. Hlavnim faktorem deficit(i v tomto obdobi ne-
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Tabulka €. 6 » Ekonomicka aktivita ve vékové skupiné 55-65 (2002, v %)

Ekonomicka aktivita Ekonomicka aktivita

Svédsko 71,4 Spanélsko 4,7
Svycarsko 66,1 CR 42,0
Japonsko 65,8 Francie 35,6
USA 60,2 Rusko 33,6
Estonsko 55,3 I[talie 29,9
Velka Britanie 55,2 Rakousko 29,8
Irsko 49,3 Polsko 29,7
Australie 49,0 Madarsko 26,7
Némecko 43,2 Slovensko 26,4

Pozn.: Ekonomicky aktivni = viichni zaméstnani, nezaméstnani a vojaci

Zdroj: SBD (2003)

bylo starnuti populace ¢i rostouci pocet seniord, ale
pokles zaméstnanosti a pied¢asné odchody do du-
chodu. Dtichodovy systém se tak nedostdval do poti-
Zi v dtsledku objektivnich demografickych trendt,
ale protoZe rostl pocet zdkonnych dtichodcti, neza-
méstnanych a osob mimo ekonomickou aktivitu.
Podil obyvatel v produktivnim véku se v obdobi
1991-2001 zvysil o 320 tisic osob (MF 2005). Zhruba
ve stejném obdobi (1990-2000) poklesl pocet za-
meéstnanosti z 5 351 tis. osob na 4 590 tis. osob (Spé-
vacek 2002, s. 247), coz znamend pokles zhruba
0 760 tisic osob. Silné poklesly predev$im miry eko-
nomické aktivity ve vékovych skupindch nad 55 let.

S. Stdrnuti a penzijni systém

Penzijni systémy typu PAYG jsou zaloZeny na princi-
pu toho, Ze béhem produktivniho véku pojisténec
odvéadi platby dtichodového pojistént, které jsou pri-
béZzné pouzivany na vyplatu dichodli soucasnych
penzistli. Vyplaty dichodt soucasnych produktiv-
nich zaméstnanct budou pokryty z danf a pfispévki
budoucich poplatniki. Systém tak od sebe oddéluje
piispévky a vyplatu davek, které jsou od sebe gene-
raéné odtrZeny. Systém je zaloZen na mezigenera¢ni
smlouvé, od které platci penzijniho pojisténi oceka-
vaji, Ze oni budou dnes pfispivat na dichody soucas-
nych seniori a mladsi generace bude v budoucnu
platit dtichody jim. Tato smlouva je pak podloZena
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stdtnf garancf a povinnou tGcasti zaméstnanct ve vét-
$iné priibéznych penzijnich systémi.

Komplikaci pro realizaci této mezigenerac¢ni
smlouvy predstavuje demograficky vyvoj, ktery méni
rozloZeni ¢etnosti vékovych skupin a vytvaii zatezy
a vystupy v demografickém stromé. Nejvyhodnéjsi
pro ucastnika priibéZzného penzijniho systému je si-
tuace, kdy generace +1 je méné pocetnd a generace -1
vice pocetnd neZ jeho vlastni. Naopak nejhorsi je pro
poplatnickou generaci situace opa¢nd. Stdrnutf popu-
lace pfedstavuje pro poplatnickou generaci prechod
k méné vyhodnym popula¢nim strukturdm. Samo
0 sobé vsak starnuti obyvatelstva neznamend ohroze-
ni fungovani pribéznych systému dtichodového za-
bezpeceni. Znamena pouze to, Ze pro poplatnickou
generaci jiZ nebude tak vyhodné, jako bylo pro pred-
chozi generace. Imagindrni prvni generace na tom
byla nejlépe, protoZe pobirala davky, aniz by do sys-
tému ptispivala, imagindrni posledni generace pro-
hravd, protoZe platila, ale nedostane nic.

Zmény demografickych parametrt modifikujf
vékovou skladbu populace a zptisobuji, Ze pro rozdil-
né generace existujf vyrazné rozdily v objemu odve-
denych pfispévka a obdrZenych déavek. Podstatou
problému popula¢niho starnuti v existujicich penzij-
nich systémech je skute¢nost, Ze budouci generace
jiZ nemohou ocekdvat tak vyhodné pomeéry jako ty
predchozi. Je v8ak moznd odlisna formulace problé-
mu. Jestlize vezmeme v Uvahu oscilaci vékovych



struktur, potom problémem nejsou prili§ nizké pen-
ze v budoucnu, problémem jsou pfili§ vysoké penze
dnes.

PAYG systémy vyuZivaji princip mezigenera¢ni
redistribuce, ktery kvili demografickym zméndm
azméndm v nastaveni parametrti systému vytvaii své
vitéze a porazené. Casto je argumentovano tim, Ze
proces popula¢niho starnuti dostdvd penzijni systém
do zasadnich potiZi. Ovsem vhodnou tpravou sou-
¢asnych parametrt penzijnfho systému lze dosdh-
nout jeho vyrovnanosti pfi jakémkoliv demografic-
kém vyvoji. ,Nevyhnutelnost” zdsadnich penzijnich
reforem je tak spi$e nez snahou o finan¢ni vyrovna-
nost pokusem o komplexnéjsi zménu penzijniho sys-
tému. V rdmci boje proti popula¢nimu starnuti je na-
vrhovdna zmeéna soucasnych redistribu¢nich tokii.
Jakuvddi Slavik a Rutdrovd, ,,je nutné se soustiedit na
skute¢nost, Ze v penzijnim systému jde v prvé radé
o zajistén{ toku zbozi a sluzeb (tj. redlné spotieby)
pro generaci v poproduktivnim véku. Jde o z4leZitost
redistribu¢ni ve smyslu, Ze vytvoteny produkt je roz-
délen mezi spotiebu osob v produktivnim a popro-
duktivnim véku. Penzijni problém neni tedy zaleZi-
tost primdrné finan¢niho charakteru, prestoZe finan-
ce hraji roli prostfednika v redistribu¢nim procesu
a transferu kupni sily.“ (Slavik, Rutdrovd 2005, s.
354)

Hlavnim parametrem ovliviiujicim finan¢ni vy-
rovnanost soucasnych prubéznych dtichodovych
systému je vék odchodu do dichodu. Diskuse o jeho
posunu jsou skute¢nosti, kterd vyrazné politizuje
a medializuje spor ohledné optimdlniho postupu vy-
rovndni G¢tt dtichodového pojisténi. Je vytvdrena in-
terpretace problému stylem populace starne, veék od-
chodu do dtichodu neni mozné ze socidlnich diivodu
zvy$ovat, proto je nutnd reforma systému. Co se té-
mito reformami ma na mysli? Vétsinou je to slabsi ¢i
silnéjsi odklon od kontinentdlné prevazujictho pra-
bézného systému k néjaké formeé fondového. Ovsem
demograficky problém je vyzvou stejné tak pro pru-
bézny, jako pro fondovy systém. Jak uvddi Rusnok,
»existuje nebezpeci, Ze se soustfedi pfili§ mnoho po-
zornosti na to, jakym zptisobem jsou penze financo-
vdny, zatimco pfili§ mdlo pozornosti bude sousttede-
no na problém, ktery je s ohledem na ndrodohospo-
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darské naklady starnuti populace mnohem zavaznéj-
§1. Ekonomické ndklady diichodovych programii jsou
nejlépe vyjadteny platbami za ddvky, které poskytuji.
Tyto platby jsou rovnéz hlavnim kandlem, ktery pt-
sobf na hospodafstvi. Pokud stadrnuti spole¢nosti
vede ke zvyseni téchto ndkladti na nezddouci troven,
pak piizptsobeni bude pravdépodobné vyZzadovat
zvy$eni dtichodového véku a sniZeni dtichodovych
davek. Zmeéna zptisobu financovani penzi zmeéni roz-
loZeni téchto nakladt ve spole¢nosti, ale v zdsadé ne-
zménf jejich velikost.“ (Rusnok 2001, s. 13) ,Jednim
z nejvyraznéjsich ryst soucasné debaty je ostra kriti-
ka vefejnych penzijnich programt s pribéznym fi-
nancovdnim (pay-as-you-go), které jsou zdkladnim
ndstrojem poskytovani dtichod v mnoha pramyslo-
vych zemich. Po desetileti byly tyto programy vse-
obecné nahliZzeny jako hodnotné socidlni a ekono-
mické instituce. Dnes jsou Casto obviniovany jako pfi-
lis drahé, vychdzejici ze zastaralé socidlni filozofie
s nepfiznivymi dlsledky pro hospodaftstvi. Pfedché-
zejici konsenzus v podpote téchto PAYG vefejnych
schémat byl zna¢né ochromen.“ (Rusnok 2001, s. 1)

6. Zdver

Populacni starnuti predstavuje jednu z obav soucas-
nosti. Odborné analyzy, média i politickd prohlaseni
stra$i budoucim demografickym vyvojem a stdrnuti
populace je povazovano za hrozbu budouciho fungo-
vani socidlnich systémt. Popula¢ni starnuti je vSak
prirozeny, cyklicky a kone¢ny proces. Ve vyspélych
zemich jiz probihd déle neZ dvé stoleti, které byly ob-
dobim hospoddiského rilistu a rozvoje socidlnich sys-
tém. Starnuti nehrozi zlikvidovat souc¢asné duicho-
dové a zdravotni systémy, pouze vynucuje zménu je-
jich soucasného nastaveni.

Hlavni vyhradou proti apokalyptickym demogra-
ficko-ekonomickym prognézdm je jejich ukotveni
v pfedpokladech vychdazejicich ze soucasnych redlii.
Zivotni trovenl budoucich generaci viak zdsadné
ovlivni pfedevsim dlouhodoby ekonomicky rst, je-
hoz vySe je neprognézovatelnd. Dal$i vyznamnou
proménnou ekonomického vyvoje budoucnosti bude
mira zaméstnanosti. Zatimco analyze stdrnouci po-
pulace je vénovdna mimoiddnad pozornost, dlouho-
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dobé klesajici mife zaméstnanosti ve vétsiné vyspé-
lych zemi je vénovdna pozornost mensi. Ekonomicky
problém stdrnouci populace nespoc¢ivd v tom, Ze je
prili§ mnoho starych lidi, ale v tom, Ze p¥ili§ mnoho
lidi nepracuje.

Pro zhodnoceni dopadu popula¢niho stdrnuti na
narodni hospodafstvi je urcujici, Ze demograficky vy-
voj pouze nastavuje velmi $iroké limity pro tvorbu
hospoddiské politiky. Teprve konkrétni nastaveni
penzijniho systému vytvafi ze zaméstnanych du-
chodce. Vék odchodu do dtichodu je politicky nasta-
vend a ménitelnd hranice, kterd zadsadné ovliviiuje fi-

LITERATURA

nan¢ni stabilitu soucasnych sttt blahobytu. Jeji vy-
znam je klicovy z toho davodu, Ze predevsim z po-
hledu penzi zatézuji fiskdlni systém novi diichodci
hned dvakrat. Za prvé tim, Ze prestanou pracovat,
¢imz prestanou vytvéaret hodnoty a platit dané. Za
druhé pak zatiZi cely systém tim, Ze z néj za¢nou od-
Cerpdvat ddvky dichodového zabezpeceni. OvSem
tento problém neni zptisoben samotnym procesem
demografického starnuti, ale pravé tim, v jakém véku
umoziiujf socidlni systémy odchody z pracovni akti-
vity.

1. Augustinovicz, M. (2001): Discussion Notes For the Working Group on the Economic Aspects of Ageing
(WGEA). First Expert Seminar in Preparation for the Ministerial Conference on Ageing, 8-10 January
2001, Geneva,

2. Boersch-Supan, A., Wilke, B. CH. (2004): The German Public Pension System: How It Was and How It
Will Be. NBER Working Paper No. 10525,

3. Bongaarts, J (2004): Population Aging and The Rosiny Costs of Public Pensions. Working Papers no
185/2004, Policy Research Council, PopulationDivision, www.popcouncil.org/publications/wp/prd
/rdwplist.html

4.  Concialdi (2000): Demography, the Labour Market and Competitiveness. In: Hughes, G., Stewart, J.

(eds): Pensions in the European Union: Adapting to Economic and Social Change. Kluwer Academic

Publishers, Boston/Dordrecht/London.

CSU (2003a): Vyvoj vekové struktury obyvatelstva a jeji tendence. CSU Praha.

CSU (2003b): Projekce obyvatelstva Ceské republiky. CSU Praha, 2003.

European Commission (2004): The social situation in Europe. Luxemburg.

Gee, E. M., Gutman, G. M. (2000): The Overselling of Population Aging. Oxford University Press 2000.

Gruber, J., Wise, D. (1997): Social Security Programs and Retirement Around the World. NBER Wor-

king Paper No. 6134,

10. Hauner, D. (2005): Aging: Some Pleasant Fiscal Arithmetic. IMF Working Paper, WP 05/71, April
2005.

11. IMF (2004): Can Europe Afford To Grow Old? Finance and Development, June 2004, s. 21.

12.  Jackson, W. A. (1998): The Political Economy of Population Aging. Edwar Elgar Publsihing 1998.

13.  McPherson, B. D. (1998): Aging as a social process. 3" edition, Hartcourt Brace 1998.

14. MF (2005): Makroekonomickd predikce CR. Rijen 2005, Ministerstvo financi CR, www.mfcr.cz

15.  Mullan (2000): The Imaginary Time Bomb. Why an Ageing Population Is Not A Social Problem. Tauris,
London.

16.  OECD (1988): Reforming Public Pensions. OECD 1988.

17.  OECD (1998): Maintaining Prosperity in an Ageing Society. Paris, OECD Publications.

18. Rabusic, L. (1994): Ceskd populace stdrne. Masarykova univerzita Brno 1994.

19. Rabusic, L. (2002): Stdrnuti populace jako pohroma nebo jako socidlni vyzva? VOPSV Praha.

L © N W

76 Scientia et Societas » 2/06



20.

Odborné stati

Rodriguez-Pose, A. (2002): The European Union. Economy, society and polity. Oxford University Press
2002.

21. Rosset, E. (1964): Aging process of population. Pergamon Press 1964.

22. Rusnok, J. (1999): Pozndmky k ekonomii vefejnych penzi. In: Saroch, S., Zak, M.: Ceskd ekonomika
a ekonomickd teorie, Academia Praha 2004, s. 198-212.

23. SBD (2003): Statistisches Jahrbuch. Statistisches Bundesamt Deutschland, Wiesbaden 2003.

24. Schulz, J. H., Borowski, A., Crown, W. H. (1991): Economics of Population Aging. Auburn House
1991.

25. Sinn, H. W., Uebelmesser, S. (2001): When will the Germans Get Trapped in their Pension System?
NBER Working Paper No. 8503, October 2001,

26. Siebert, H. (2005): The German Economy, beyond the social economy. Princeton University Press.

27. Slavik, M., Rutdrovd, R. (2005): Prispévek do diskuse o reformé penzijniho systému. Politickd ekono-
mie 3/2005, s. 349-368.

28. Spévacek, V. (ed.) (2002): Transformace ceské ekonomiky. Praha, Linde 2002.

29. Srb, V. (2004): 1000 let obyvatelstva ceskych zemi. Nakladatelstvi Karolinum 2004.

30. Supan (2001): Labor market effects of popualtion aging. Working paper 8640, NBER, Cambridge MA
2001,

31. Tomes, Z. (2005): Demografie ¢eské diichodové reformy. Narodohospodafsky obzor 2/2005, ESF MU
Brno 2005.

32. Tomes, Z. (2005): Je populacni stdrnuti ekonomickou hrozbou? In: Hospodéai'skd politika v tranzitiv-
nich ekonomikach. VSB TU Ostrava 2005.

33. Tosun, M. S. (2005): Global Aging and Fiscal Policy With International Labour Mobility: A Political
Economy Perspective. IMF Working Paper WP 05/140, July 2005.

34. United Nations (2002): World Population Aging, 1950-2050. New York, United Nations.

35. World Bank (1994): Averting the Old Age Crisis: Policies to Protect the Old and Promote Growth. Ox-
ford, Oxford University Press.

36. World Bank (2004): World Development Indicators. World Bank, Washington 2004.

ABSTRACT

The paper deals with the economic aspects of population ageing. The paper challenges the commonly perceived
idea that population ageing is the main threat for the economy of pension and health systems. Ageing is viewed
as natural, cyclical and limited process that cannot threaten the basic functions of the welfare state. The cause of
present problems is identified as the inability of the policy makers to fine-tune social systems as an answer to
changing demography.

KLICOVA SLOVA
populacni stdrnuti, vékovd skladba, penzijni systém, demografie

JEL KLASIFIKACE
BI1, B2, J1

Scientia et Societas » 2/06

{4/7}

77



Odborné stati {5/7}

78

Podnikatelské prostiedi Ceské
republiky v mezinarodnim srovnani

Ing. Karel Mracek, CSc. » Institut integrace Ceské republiky do evropské a svétové ekonomiky VSE v Praze'

Na podnikatelské prostfedi ptisobi celd fada faktort,
mezi nimiZ vyznamnou roli sehrdvaji regulatorni
opatieni stdtu a jim vytvéfeny instituciondlni rdmec.
Stat by mél ptichdzet s takovou regulact, kterd podpo-
ruje a zlepsuje konkuren¢ni prostiedi a odstraiiuje
jeho ptrekdzky. Dulezité je mit pfitom na zfeteli, Ze
zdkladn{ funkcf statu ve vztahu k podnikové sféte je
prdvé funkce normotvornd, vytvafeni jednotnych
ekonomickych pravidel, zatimco funkce podnikové
sféry je podnikatelska.

Pozornost zlep$eni podnikatelského prostiedi se
ztetelem Kk riistu konkurenceschopnosti je stale vice
vénovdna i na trovni Evropské unie. V procesu im-
plementace Lisabonské strategie patii podnikatelské
prosttedi v Evropé k zdkladnim tematickym okru-
htim. /1, 2/ Dtiraz se klade na sniZeni celkové admi-
nistrativni zatéZe, zlepseni kvality prdvnich predpi-
st, urychleni procesu zakldddni novych podniki
a vytvoren{ instituciondlné ptiznivého prostiedi pro
podnikani. Evropskd komise vydala také Akéni plan
na podporu podnikani, v némz stanovila tyto klicové
akce: podporovat podnikatelské mysleni, stimulovat
vice lidi stat se podnikatelem, pfipravovat podnikate-
le na konkurenceschopnost a riist, zleps$it finan¢n{
toky a vytvofit regulatorni a administrativni rdmec
privétivéjsi pro malé a stiedni podniky. /3/ V posled-
ni dobé se Komise vénuje pomérné intenzivné otdz-
kam selhani trhu, zejména v souvislosti s moZnostmi
stdtni pomoci pro inovace a vytvédren{ proinova¢niho
prostiedi v ekonomikach ¢lenskych zemi EU. /4/

Problematika zlep$ovani podnikatelského pros-
tredi a jeho instituciondlniho zajisténi se stdvd téz
v CR soudasti celé fady analyz a strategickych doku-
mentd zpracovanych v posledni dobé (viz napf. Stra-

tegie hospodarského rastu CR, Narodni inova¢ni po-

litika CR na léta 2005-2010). Dochézi zde i ke spolu-

prdci stdtni spravy a zdstupct podnikatelskych sub-
jektt (napf. v rdmci Rady pro rozvoj podnikatelského
prosttedi), coZ napomdhd mimo jiné k lepsi identifi-
kaci problémiti zatézujicich podnikatelské prostfedi.

Za hlavni nedostatky souc¢asného podnikatelské-
ho prostiedi v CR z hlediska jeho instituciondlntho

a regula¢niho rdmce lze podle rtiznych tuzemskych

analyz a prizkumi povaZovat:

e soucasny daniovy systém vcetné vySe zdanéni,
jeho znac¢né netransparentnosti a nepiehlednosti
zesilované neustdlymi novelizacemi (vytvarejici-
mi podminky pro darové tiniky a prokorupéni
prosttedi) a nejednotnosti vykladu damovych
predpist spravcem dané (finan¢nimi Grady v jed-
notlivych regionech),

e vysoké odvodové zatiZeni ndkladt prace (odvo-
dy socidlniho a zdravotniho pojisténi provadéné
zameéstnavatelem),

e administrativni zatiZeni podnikatelské ¢innosti
(v€etné procesu zakldddni podnikil),

e legislativni prosttedi, nizkd vymahatelnost prava
a nékteré nevyhovujici pravni tipravy,

e nedostate¢né podporované proinovac¢ni prostie-
df jako organickd soucdst podnikatelského pros-
ttedf, zejména ve vztahu k malym a stfednim
podniktim,

e nevytvorené podminky pro pirekondni chybéjici
nabidky kapitdlu pro projekty (zejména malych
podniki), zaloZené na inovacich s relativné vyso-
kym rlstovym potencidlem a s nadpriimérnou
mirou rizika (rizikovy kapitdl).

1 Clének byl zpracovén v rémci grantového projektu Ministerstva prace a socidinich véci CR ¢ 1) 032/05-DP1 ,,Fenomén dobyvani renty zjmo-
vymi skupinami v CR a jeho Viiv na stav vefejnych financi” a grantového projektu Grantové agentury CR ¢. 402/06/0255 ,,Institucionaini ra-
mec Evropské unie a jeho vliv na konkurenceschopnost ekonomik clenskych zemi”.
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Tato soucasnd hodnoceni nedostatkii podnikatel-
ského prostredi v CR a jejich navrhovand fe$en, s ni-
miZ se setkdvdme, vychdzeji ve zna¢né mite z pohle-
du podnikatelskych subjektt a jejich institucionali-
zovanych reprezentantti a jsou ovlivnéna aktudlnim
spektrem politickych zajmu. Nejde prfitom vétSinou
0 neoprdvnéné a nezdtivodnéné pozadavky. Nicmé-
né je nutno poskytnout i $irsi thel pohledu na danou
problematiku a respektovat a vyuzit téZ mezindrodni
srovndni a poznatky. Z hlediska mezinarodniho srov-
nani regulace podnikdni ze strany stdtu a jeho institu-
ci je rozsdhlym projektem pravidelny ro¢nf prizkum
Svétové banky nazvany Doing Business.

1. Projekt Svétové banky Doing Business

Tento projekt sleduje a porovndvd vlddni regulace
v jednotlivych zemich, které v nich maji vliv na roz-
voj podnikatelskych aktivit, resp. vytvéfeji pro né
prekdzky. Pfedevsim se jednd o prdvni regulace. Ci-
lem téchto Setfeni, kterd vyustuji ve vytvédieni Zebiic-
kt zemli, je poskytnout investortim, politikiim i vl4-
dam informace o podnikatelském prostiedi té které
zemé a z tohoto hlediska o jeji pozici ve vztahu k dru-
hym zemim. Neprehlédnutelnym cilem tohoto pro-
jektu je identifikovat, jaké pottebné reformy by mély
byt ptipravovdny, kde a kdy. Jinak fe¢eno, jedna se i
o ur€ity ndstroj tlaku na vladdy jednotlivych zemi.
V pribéhu poslednich dvou let bylo takto inspirova-
no 26 reforem (v podstaté vétsinou v rozvojovych
ekonomikéch).

1.1 Metodologie projektu a pouzZivané
indikdtory

Metodologie projektu je zaloZena na vyuZiti kvantita-
tivnich indikdtortt regulace (pocty, c¢as, naklady
apod. jednotlivych pozadovanych operaci a proce-
dur), které shromazdény v urcitych tematickych sou-
borech (okruzich) pokryvaji rizné podminky podni-
kani a mapuji podnikatelské prostfedi vlastné v pru-
béhu celého Zivotniho cyklu firmy. Pokud jde o pocet
srovndvanych zemi, je jich nynf jiZ 155. Projekt byl
zahdjen v listopadu 2001 a opakuje se pravidelné kaz-
dy rok. Soubory indikdtort jsou pfitom postupné roz-
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Sifovany. Zprdva Doing Business in 2004: Understan-
ding Regulation /5/ prezentovala pét soubort indiké-
torti: zahdjeni podnikéni, ptijimani{ a propousténi za-
meéstnanct, vymahdani plnéni smluv, ziskdvani Gvéra
a ukonceni podnikani. Doing Business in 2005: Re-
moving Obstacles to Growth /6/ aktualizoval vysled-
ky predchozich Setieni a pridal dalsi dva sledované
soubory indikdtort, a to registraci vlastnictvi a ochra-
nu investort. K dal$imu rozsiten{ pouzivanych indi-
kdtortt dochdzi v souvislosti s Doing Business in
2006: Creating Jobs /7/, kdy vedle aktualizace pted-
chozich Setfeni byly ptiddny dalsi tfi soubory indiké-
tort: pro oblast ziskdvani opravnéni (licenci, konce-
si), placeni danf a zahrani¢ni obchod. Celkem se tedy
nyni sleduje 10 oblasti prdvni a jiné regulace, které
zahrnuji dohromady 39 kvantitativnich indikatort.
Vstupy posledniho Setfeni byly ziskdvany prostied-
nictvim vice neZ 3 500 respondentti (vlddnich tGredni-
kt, pravniki a advokétnich kanceléii, poradenskych
firem a jinych odborniki s ptisobnosti v oblasti spré-
vy a poradenstvi pti prdvnif a dalsi regulaci podniké-
nf). Tyto vstupy jsou jesté verifikovany. Pfesto se ob-
jevuji i stiZnosti na publikovand data (u zpravy za rok
2004 jich bylo 26, zejména z rozvojovych zemi), ¢ast
jich byla feSena bliZ$im vysvétlenim metodologie
sbéru a zpracovdni dat bez potfeby provedeni doda-
te¢né korekce ¢i aktualizace.
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Box €. 1 » Soubory indikatort pouzivané v Doing Business

Soubory indikatort pouzivané v Doing Business

Zahajeni podnikani

Soubor indikatorti slouzi k identifikaci byrokratickych a prav-
nich prekazek, které musi podnikatel prekonat, aby doslo
k zaloZeni a vzniku nové firmy. Jsou zde zkoumany aktivity,
Cas a naklady pottebné k zahajeni cinnosti primyslové nebo
obchodni firmy do padesati zaméstnanct a se zakladnim ka-
pitalem desetkrat vyssim nez GNI per capita.

Ziskavani opravnéni (licenci, koncesi)

Sleduji se ¢innosti, Cas a naklady potiebné k vybudovani skla-
du zahmujici ziskani nutnych povoleni a souhlasd, pozadova-
na oznameni a kontroly a ziskani uzitecnych stykd.

Pfijimani a propousténi zaméstnancti

Zkouma se flexibilita regulace v oblasti prace (obtize s pfije-
tim novych zaméstnancd, rigidita pravidel ohledné pracovni
doby, povinné zakonné odvody za zaméstnance, obtize a na-
klady spojené s propousténim nadbytecnych zaméstnanct).

Registrace vlastnictvi

Sleduji se ukony, cas a naklady tykajici se registrace (zapisu)
vlastnictvi za predpokladu standardniho pfipadu, kdy podni-
katel chce koupit jiz registrovanou a spory nezatizenou ne-
movitost (budovu, pozemek) v nejvétsim obchodnim centru.
Néklady zahrnuji riizné poplatky a platby (nap. katastru ne-
movitosti, notarim, advokattim ad.) a vyjadiuji se jako pro-
cento z hodnoty nemovitosti.

Ziskavani avérd

Indikatory zahrnuji hodnoceni Gvérovych informaci (rozsah,
pristup a kvalita) vcetné vefejnych a soukromych registrli
dluznikt a déle efektivnost zajisténi Gvérl (zastavni a Upad-
kové prévo).

Ochrana investoril
Zkouma se sila ochrany minoritnich akcionafi ve vztahu
k moznému zneuZiti korporatnich aktiv vedoucimi predstavi-

Toto Setfeni Svétové banky je zaloZeno vétsinou
na faktickych informacich (platné pravni dpravy
apod.), nicméné s ohledem na rozdilnost jednotli-
vych konkrétnich pfipadt a pouziti modelovych situ-
aci maze dochdzet i k urcitym zkreslenim celko-
véin formace za danou zemi (napf. pfi stanoveni redl-
né doby trvani zdpisu do obchodniho rejstiiku). Pro
vSechny okruhy (soubory) indikatorti jsou pouzivé-

Scientia et Societas » 2/06

teli firmy ve sviij prospéch. Indikatory zahrnuji transparent-
nost transakci, zavaznost jednani, ale i moznost akcionali
Zadat o odskodné za pochybeni managementu.

Placeni dani

Sleduiji se dané, které musi stfedné velka spole¢nost zaplatit
v daném roce a rovnéZ opatfeni tykajici se administrativniho
zatizeni platby dani. Jedna se o dané z pfijmd, dan z pfidané
hodnoty, ale i o pfispévky na socialni pojisténi. Kromé poctu
danovych plateb a celkové ¢astky placené dané je dilezitym
indikatorem také cas vénovany pfipravé, vyplnéni pfislusnych
formulafti a vlastni plathé dani.

Zahranicni obchod

Soubor indikatord zachycuje proceduralni pozadavky pii ex-
portu nebo importu standardniho nékladu zbozi (pocty poza-
dovanych dokumentl a podpisti, cas potfebny k vykonani
vsech pozadovanych procedur). Jednotlivé dredni procedury
jsou sledovéany od smluvni dohody mezi dvémi partnery az po
dodavku zbozi.

Vymahani plnéni smluv

Jedna se o pohled na efektivnost vymahani pInéni smluv sle-
dovanim vyvoje platebnich spord, pficemZ pouZité indikatory
identifikuji cas, naklady a pocet ukont od okamziku, kdy je
Zaloba podavéna soudu, az do okamziku uskutecnéni platby
(napt. pocet kalendainich dnti potfebnych k vyieseni sporu,
naklady na soudni fizeni, Uhrady advokatiim, spravni poplat-
ky apod.).

Ukonceni podnikani

Soubor indikatord identifikuje slabé stranky platného kon-
kursniho prava a hlavni procesni a administrativni izka mista
v konkursnim procesu. Zahrnuje primémy cas k dokonceni
konkursu, naklady konkursu i miru vyrovnani pohledavek vé-
fiteld (poskytovatell Gvérd, danovych dfadt, zaméstnanctl).

ny standardizované formulate dotazniku. Pofadi pro
kazdy okruh se vypocitadva jako prosty aritmeticky
pramér z procentudlnich poradi jednotlivych indiké-
torti a déle se na zdkladé vypocteného prostého arit-
metického priimeéru procentudlnich potadi v jednotli-
vych okruzich indikatorti stanovi celkové potadi
dané zemé. Interpretace je takovd, Ze ¢im je pozice
zemé podle tohoto tzv. indexu snadného podnikan{



(ease of doing business index) na Zebti¢ku vsech sle-
dovanych 155 zemi vys$si, tim vice to ukazuje na jed-
nodussi regulaci a silnéjsi ochranu vlastnickych prav
v této zemi. To je urcity signdl i pro potencidlni inves-
tory. Soucasné je vSak nutno mit na zfeteli, Ze me-
zi jednotlivymi podminkami podnikdni vzhledem
k prdci s pramérnymi veli¢inami mohou existovat
i znac¢né rozdily. Probihaji pfirozené diskuse, jaké
jiné presnéjsi agrega¢ni metody alternativné pouZit,
zejména jaké dodate¢né informace vyuZit pro stano-
veni vah k jednotlivym podminkdm podnikani. Jsou
diskutovdny moZznosti a meze vyuZziti prizkumu
podnikatelskych ndzort ¢i analyz ekonomickych vy-
sledkt na zdkladé provddénych reforem v jednotli-
vych oblastech ovliviiujicich podnikatelské aktivity.

Vratime-li se je$té k interpretaci vysledku $etfeni
Doing Business, sami jejich tviirci a zpracovatelé jsou
si védomi, Ze posun na Zebfi¢ku zemi smérem vyse
neznamenda a nemuze znamenat v Zidném piipadé
odstranén{ regulace. Naopak v ur¢itych pifpadech
potieba regula¢nich mechanismt nartstd (viz napt.
zajisténi prav investort ¢i poskytovateld dvért ad.).
Predevsim se jednd o to, aby regula¢ni mechanismy
byly transparentni, nebyly ¢asové ndro¢né, nevytva-
fely nepfiznivé administrativni dopady na podnikate-
le, nezvysovaly zbyte¢né jejich ndklady a viibec aby
vytvétely efektivni rdmec podnikatelského prostfedi
s rovnymi podminkami a pfileZitostmi.

Vyhodou projektu Doing Business je pomérné
jednoduchy a srozumitelny benchmarking zemi pro
politiky, novindfe ¢i rozvojové experty, ktery ve
svych dusledcich mutize vytvéret i tlaky na reformy.
Politici pfitom chtéjf zndt, jak se jim provedené refor-
my vyplati. Napf. zjednodusend opatieni pro zahdje-
ni podnikdni (niz$i pocet procedur, sniZeni poctu
dni, které vyzaduji, sniZeni poZadované vyse vloZe-
ného kapitdlu) mohou vyvolat riist nové registrova-
nych podnikateld. Dalsi vyhoda projektu Doing Busi-
ness je vtom, Ze ndm umoziiuje pomérné piehledné
identifikovat modely regulaci podnikatelského pros-
tredi. Napft. severské evropské zemé jako celek (Nor-
sko, Dénsko, Finsko, Svédsko a Island) jsou skupi-
nou zemi s relativné nejlep$imi vysledky v celkovém
poradi zemi. Baltické zemé (Litva, Estonsko a Lotys-
sko), které odstartovaly své reformy pfed méné nez
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deseti lety, vykazuji na zdkladé svych ambiciéznich
reforem vzestup vzhiru. Sest vychodoasijskych eko-
nomik (Singapur, Hongkong (Cina), Japonsko, Thaj-
sko, Malajsie, Jizni Korea) se stabilné nachdzi na Zeb-
ficku mezi prvnimi tficeti.

Stdle je vSak tfeba mit na zfeteli, Ze projekt Doing
Business poskytuje predev$im soubor empirickych
dat pro lepsi vhled do otdzek regulace podnikatelské-
ho prostfedi a jejich porozuméni. NemtiZe nahradit
vyzkum napt. toho, jaké regulace vytvdreji propojend
omezeni, a zejména, jaky soubor reforem je nejvice
efektivni a jak ho uplatiiovat v kontextu dané zemé.
Navic index snadného podnikdni je ve svém rozsahu
- i pfes postupné rozsifovéani tematickych okruhi -
stdle omezeny. Soustfed'uje se na pravni a jiné regu-
la¢ni normy. Nevypovidd tedy napf. o blizkosti zemé
velkym trhtim, kvalité jeji infrastruktury, bezpe¢nos-
ti vlastnictvi (kriminalité), politické stabilité ¢i mak-
roekonomickych podminkéch, pfi¢emz znalost téch-
to skutecnost{ je pro rozhodnuti investovat v dané
zemi neméné signifikantni. Z vysledka projektu Do-
ing Business nelze ani vy¢ist, zda a jaké pobidky za-
hrani¢nim investorim nabizi dand zemé.

1.2 Vysledky hodnocent

Podle posledniho $etfeni publikovaného v roce 2006
(s vysledky benchmarkingu uzavfeného k lednu
2005) zaujimé4 Ceské republika mezi sledovanymi
155 zemémi celkové 41. misto. Prvni misto tohoto
Zebticku obsadil Novy Zéland nédsledovany Singapu-
rem, USA a Kanadou. Na pété pozici je - jako prvni
z evropskych zemi - uvedeno Norsko. Do prvni desit-
ky se z evropskych zemi jesté dostaly Dansko (8. mis-
to) a Spojené kralovstvi (9. misto). Druhou desitku
zemi otevird Irsko ndsledované ostatnimi severskymi
zemémi Evropy. Z evropskych zemi se pfed CR umis-
tilo 17 zemi, ze zemi EU to bylo 14 statt. Z novych
¢lenskych zemf EU jsou pied CR Litva, Estonsko, Lo-
ty$sko a Slovensko (37. misto). Za CR se napf. nacha-
z{ Portugalsko (42. misto), Francie (44. misto), Ma-
darsko (52. misto), Polsko (54. misto), Slovinsko (63.
misto), Itdlie (70. misto) a Recko (80. misto).
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Tabulka €. 1 » Poradi prvnich 30 ekonomik podle indexu
snadného podnikani

1. Novy Zéland 16. Estonsko

2. Singapur 17. Svycarsko
3. USA 18. Belgie

4. Kanada 19. Némecko
5. Norsko 20. Thajsko

6. Austrélie 21. Malajsie

7. Hongkong (Cina) 22. Portoriko (USA)
8. Dansko 23. Mauritius
9. Spojené krélovstvi 24. Nizozemsko
10. Japonsko 25. Chile

11. Irsko 26. Loty3sko
12. Island 27. Jizni Korea
13. Finsko 28. Jizni Afrika
14. Svédsko 29. Izrael

15. Litva 30. Spanélsko

Zdroj: World Bank (2005)

Pozn.: Toto poradi zemi neni srovnatelné s predchozimi prazkumy
vzhledem k rozsifovanému poctu pouzitych indikatora.

Provedené Setieni potvrdilo souc¢asné predni po-
zice severskych evropskych zemi dosahované jimi
v riznych hodnocenich konkurenceschopnosti. Na-
opak Francie, Italie a Recko zaujimaijf nejniz$f pozice

mezi zemémi EU a OECD. Francie sice patii mezi 10
zemi s nejrychlej$im zah4jenim podnikdni, ale m4 re-
lativné nizké skére v registraci vlastnictvi, ziskdvani
uvért a flexibilité pracovniho trhu. Itdlie vykazuje
priimérné hodnoty ve vétsiné indikdtorti; Recko ma
pomérné efektivni priibéh konkursti, ale ztraci v ji-
nych indikdtorech. Za pozornost stoji relativné nizké
umisténi zemi s nejvétsimi vytvarejicimi se trhy: Cina
(91. misto), Indie (116. misto), Indonésie (115. mis-
to) a Brazilie (119. misto). Pfesto tyto zemé ldkaji sté-
le vice zahrani¢nich investorti (viz priazkumy
UNCTAD).

Hlubsi pohled na ¢eské podnikatelské prostiedi
v mezindrodnim srovndni poskytuje analyza pozice
CR podle jednotlivych podminek podnikani a déle
podle poctu tikont, vynaloZzeného ¢asu a nakladt
spojenych s jednotlivymi regula¢nimi opatfenimi.

Podle Setfeni Svétové banky nejhorsi pozici ma
CR v ptipadé ukonceni podnikdni (z hlediska potre-
bného ¢asu i miry ndvratnosti dluzné c¢astky véfite-
Itim). V tomto vysledku se promitly nedostatky v ob-
lasti ipadkového prava a insolvenéniho fizeni a vi-
bec celkové nizkd vymahatelnost prava. V prameéru je
v CR potieba 9,2 roku k dokonéeni konkursu a vyrov-
nani a tyto ndklady ¢inf 14 % hodnoty majetku, za-
timco prtimér v zemich OECD za tyto indikdtory ¢in{
1,5 roku a 7,4 % hodnoty majetku.

Tabulka €. 2 » Pozice CR podle jednotlivych podminek pro podnikani

Oblast podminek Umisténi CR Nejlepsi zemé
Zahajeni podnikani 77 Kanada
Ziskavani opravnéni (licenci, koncesi) 87 Palau
Pfijimani a propousténi zaméstnancl 60 Palau
Registrace vlastnictvi 57 Novy Zéland
Ziskavani uverd 21 Spojené kralovstvi
Ochrana investorti 68 Novy Zéland
Placeni dani 70 Maledivy
Zahranicni obchod 24 Dansko
Vymahani plnéni kontraktd 21 Norsko
Ukonceni podnikani 101 Japonsko
Podminky podnikani celkové 41 Novy Zéland

Zdroj: World Bank: Doing Business 2005 database
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Naopak nejlepsi umisténi dosahuje CR, pokud
jde o regulaci vymdhani obchodnich smluv, ziskavé-
ni Gvért a zahrani¢niho obchodu. Napf. pocet doku-
mentt a podpisti potfebnych pro export zboZi je do-
konce o néco nizsi, nez je pramér zemi OECD. Pfe-
kvapujici je v8ak nejlepsi vysledek hodnoceni v ob-
lasti vymdhan{ plnéni obchodnich smluv, vezme-
me-li vivahu ze strany podnikatelti a i v priizkumech
¢asto zminovanou pomeérné nizkou vymahatelnost
prédva a nedostatky ve fungovani a vykonu soudi
v CR. Podle detailn&jsitho pohledu zde svou roli se-
hravaji zejména nizsi ndklady, nikoli v8ak pocet dni
nutnych pro vyteseni sporu. Nabizi se i otdzka miry
sebereflexe respondentti (vétSinou prdavnikd) v da-
ném piipadé.

Odborné stati

Pozice CR se miiZe v dal$im Setieni zlepsit, po-
kud jde o podminky zahdjeni podnikdni, a to vlivem
prijatych opatieni na zrychleni zapisti do obchodni-
ho rejstfiku. Nicméné podle dosavadnich zkusenosti
se zdd, Ze ke sniZeni nékterych administrativnich né-
rokt a ndkladu pro podnikatele v tomto procesu ne-
dochézi.

Celkové pak z provedeného hodnoceni vyplyvd,
Ze CR vétsinou neztréci ,body“ v poctu potiebnych
tkont (procedur) a zejména s nimi spojenych nédkla-
dt, ale téméf vSude a Casto i velmi vyrazné zaostava
v Casovych parametrech (lhtitdch) vykont opatfeni
provadénych statnimi a jinymi odpovédnymi orgdny
a institucemi.

V CR obdobné jako ve vétsiné zemi klesaji sazby firemnich dani; pritom lze ho-
vorit jiz o dlouhodobém trendu poklesu sazeb téchto dani.

V platbéch dani (veetné odvodil) posunuje CR do
stfedu Zebticku sledovanych zemi nékolikandsobné
vys$$i Cas, ktery musi podnikatelé vénovat témto plat-
bdm (administrativni ndro¢nost a neefektivni sprava
dani). Pfitom v poc¢tu daniovych plateb a v celkové za-
placené dani (% z hrubého zisku) dosahuje CR lep-
$ich vysledkt ve srovnani s priimérem zemi OECD.

Srovnatelnd je CR s priimérem zemi OECD ta-
ké v poctu tkont potfebnych pro registraci (zapis)
vlastnictvi a tim zabezpeceni prav k nému, dokonce
v tomto pfipadé podnikatelé v CR vynaloZi zfeteln&
niz$f ndklady (jako % z celkové hodnoty majetku)
v porovndni s vétsinou zemi OECD. Naopak ¢tyind-
sobné deldi ¢as oproti priméru zemi OECD je v CR
pottebny k registraci nabytého vlastnictvi.

Zretelné& vy$si ndklady vykazuje CR v odvodech
za prijatou pracovni silu, naopak nizsi ndklady jsou
spojeny s propousténim zameéstnanct. PrestoZe se
u nds casto hovoti o pomérné rigidnich regulacich
v oblasti zaméstnanosti, provedené Setfeni tomu tak
zcela nenasvédcuje. Dokonce ve vétsiné sledovanych
ukazatelt dosahuje CR lep$ich hodnot, neZ je priimér
zemi OECD. V oblasti ochrany investort zaostdvd CR
predevsim v transparentnosti transakeci.

2. Dariovd oblast

Dartiov4 legislativa je jednou z nejdtlezitéjsich ¢asti
podnikatelského prostiedi a dopady dani jsou podni-
katelskymi subjekty - jak dokazuji rtizné prazkumy,
stanoviska podnikatelskych svazt a sdruZeni apod. -
pocitfovany vétsinou dokonce nejvyraznéji. Vold se
po danové soustave, kterd by motivovala k investicim
a podnikani, podpofila hospodaisky rtist a konkuren-
ceschopnost Ceské republiky. Jeji koncipovani by
vSak nemélo sledovat za kazdou cenu jen cil konku-
rovat jinym zemim nizkymi danémi. Podstatnymi
problémy jsou - i z pohledu mezindrodnfho srovnani
- komplikovanost a nestabilita dariovych pravidel,
nejednotnost vykladu danovych piedpist finanénimi
urady ¢i vysoké vedlejsi ndklady préce.

2.1 Vy$e zdaneni

Vyse zdanéni je ¢astym aspektem hodnoceni podni-
katelského prostfedi. Zdtraziiuje se pfedevsim pot-
feba snizit sazbu dané z pr{jmut pradvnickych osob.
V CR obdobné jako ve vétsiné zemi klesaji sazby fi-
remnich danf; ptitom lze hovofit jiZ o dlouhodobém
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trendu poklesu sazeb téchto dani. Primérna danova
sazba korporétni dané (podle priizkumt poradenské
spole¢nosti KPMG) poklesla v letech 1996-2003 v ze-
mich OECD ze zhruba 38 % na 30,79 % a v zemich EU
z vice neZ 39 % na 31,68 %. S vyjimkou Némecka ani
jedna z ptvodnich nebo novych ¢lenskych zemi EU
svou darnovou sazbu v poslednich letech nezvysila,
vétsina ji praveé naopak snizila. V dané situaci je nyni
CR (se sazbou 26 % v roce 2005 a s dal$im jejim sniZe-
nim na 24 % v roce 2006) jizZ pod drovni priméru
zemi EU-25 (26,3 % v roce 2005) a zietelné pod trov-
ni zemi eurozény (30,3 % v roce 2005). Ve srovnan{
s dalsimi novymi ¢lenskymi ekonomikami EU (Ma-
darskem - 17,5 %, Slovenskem - 19 % a Polskem - 19
%) je vSak nase danovd sazba pro zdanéni firem stdle
vy$si. Pokles korporétnich dani vSak nemusi zname-
nat celkové sniZeni danové zatéze ekonomiky, nebot
sniZen{ u jednoho typu dané je ¢asto kompenzovano
zvy$enim u jiného typu dané (napf. nepfimych dani).

Vysizdanéni a jeho dopad na podnikatelské pros-
tted{ v dané zemi je také nutno posuzovat v $irsich
ekonomickych a socidlnich souvislostech. Jak zné-
mo, severské zemé Evropy (Svédsko, Dansko, Fin-
sko) jsou zemémi s nejvyssimi danémi. Dochdzi zde
pod vlivem vysokych dani i k ur¢itému pfesunu zdro-
ji do méné zdariovanych oblasti. Pfesto jsou to zemé
s vysokou ekonomickou vykonnosti, jizZ standardné
se nachdzeji na prednich ptickach relevantnich své-
tovych zprdv o hodnoceni konkurenceschopnosti
jednotlivych zemi (zejména Finsko a nyni i Dansko).
Dulezité je pravé, jak jsou vybrané dané stitem vy-
uZity, jakd je struktura rozpoctovych vydaji (viz
napf. vysoké vefejné vydaje v téchto zemich na vy-
zkum, vyvoj a inovace jako prortlistovd opatfeni).
Vvahu je také tfeba vzit to, Ze tyto zemé svym dario-
vym poplatniktim poskytuji relativné vysokou tro-
venl a kvalitu vefejnych sluZeb placenych z vybra-
nych dani, Ze vybérovd fizeni k vefejnym zakdzkdm
v nich pro vefejnost probihaji transparentnim zptiso-
bem (v mezindrodnich Zebri¢cich jsou také zemémi
s nejnizs$i mirou korupce). Nizké sazby dané, resp. je-
jich snizovdn{ nemusi tedy jes$té jednoznacné vést
k vy$si vykonnosti ekonomiky a zlep$eni podnikatel-
ského prostiedi. Rostouci pfijmy statu v novych ¢len-
skych zemich jsou sice ¢asto spojovadny s klesajicimi
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sazbami firemnich dani. Nelze v$ak fici a nenf to ani
tt jsou zptisobeny prdvé poklesem dani a s tim souvi-
sejici vétsi ochotou firem platit dané. Sviij vliv na rist
ekonomiky jisté maji i rostouci zahrani¢ni investice
sméfujici do téchto zemd, pticemz o jejich prilivu ne-
rozhoduji primdrné darové pobidky (zvlasté pak
v piipadé sofistikovanych zahrani¢nich investic), ale
ptisobi tu vice faktort.

Na danovou zédtéz v dané ekonomice miiZeme
vsak pohliZet s vyuzitim rtiznych dal$ich indikdtort.
Pokud se bude porovndvat dariova kvéta (pomeér vy-
nosu danf a cel k HDP), dosahuje CR vyse 21,6 % a je
tak z hlediska mezinarodntho porovnani statem
s nizkou danovou kvétou. V piipadé sloZené danové
kvéty (pomér vynosu dani, cel a ptispévkil na socidl-
ni zabezpeceni k HDP), kterd se také oznacuje v da-
novych statistikdch jako celkové dariové zatizeni
(overall tax burden), to jiZ zdaleka neplati. Jsme sice
s timto celkovym dafiovym zatiZenim ve vysi 36,2 %
pod trovni primeéru EU-25 i zem{ eurozony, ale nad
drovni vétsiny novych ¢lenskych zemi a i dal$ich ¢le-
nt EU (Velkd Briténie, Irsko ¢i Spanélsko). /9/ Diivo-
dem této situace je nejvyssi podil ptispévki na socidl-
ni pojisténi na celkovych darovych pfijmech (43,9
%) v CR ve srovnani se zemémi EU.

Darlové zatiZeni nelze také posuzovat jen s ohle-
dem na vysi sazby, resp. danové kvéty. Zeme, které
maji niz$i dantiovou sazbu pro prislusné poplatniky,
nemusi jesté v jejich ptipadé vykazovat v mezindrod-
nim srovndni také niZs$i zdanéni. Je nutno vzit v tva-
hu i v§echny odecitatelné polozky a vyjimky a teprve
poté je ztejmé, jaky podil pfijmu fyzické ¢i pravnické
osoby skute¢né na danich odvedou. Ceska dariova le-
gislativa umoziiuje firmdm vyuZzit celou fadu odecita-
telnych polozek, které napf. ve Slovenské republice
po zavedeni rovné dané nejsou a kde tak vlastné neni
prili§ prostoru k damové optimalizaci. Vezmeme-li
dale v tvahu nové tpravy zrychleného odpisovani
v CR, mohou mnohé tuzemské firmy dosdhnout i niz-
siho efektivniho zdanéni ve srovndni se slovenskymi
firmami. Paradoxné tedy mohou firmy v CR zaplatit
statu méné, nez by odvedly do statniho rozpoctu pti
opticky nizsi sazbé dané bez existence rtiznych ode-
Citatelnych polozek a danovych tlev. Na druhé stra-



né vak vnédseni riznych datiovych tlev do datiového
systému vede k jeho vétsi komplikovanosti a nizsi
transparentnosti.

Témto otdzkdm efektivniho zdanéni vénuje
v posledni dobé zvy$enou pozornost rovnéz Evrop-

Tabulka €. 3 » Dariové zatizeni v zemich EU

Odborné stati

skd komise. EK uvazuje v tomto kontextu do budouc-
na pravé o prosazeni jednotného dariového zdkladu
(nejde tady o jednotnou datfiovou sazbu), ktery by dal
firmdm jasny signdl, kolik v které zemi na danich za-
plati. Uvazované sjednoceni darniového zdkladu pro

SloZend dario- Implicitni danové sazby (%) Nejvyssi dafo-  Nejvyssi dario-
va kvéta Spotieba Prace Kapital \{é sazba} Z pri- vg’ sazba z pﬁ'—
(% HDP) jma fyzickych jmd pravnic-
osob, % kych osob, %
1995 2003 1995 2003 1995 2003 1995 2003 2005 2005
EU-25 405 403 21,8 220 360 359 23,2 254 41,1 26,3
Eurozona 408 41,0 209 215 362 368 23,3 28,2 45,4 30,3
Ceskarepublika 362 362 22,4 205 394 40,1 24,8 27,0 32,0 26,0
Belgie 45,1 457 21,2 215 447 43,2 23,8 29,5 50,0 34,0
Dénsko 490 488 31,3 339 409 400 26,4 26,1 59,0 30,0
Estonsko 379 334 222 207 388 386 18,2 10,9 24,0 24,0
Finsko 46,0 448 283 283 439 421 27,9 273 52,1 26,0
Francie 437 438 229 214 422 433 31,0 35,9 48,1 33,8
Irsko 335 299 253 261 297 252 22,0 333 42,0 12,5
[talie 41,2 429 176 170 378 416 26,3 31,1 45,0 37,3
Kypr 269 333 122 185 224 244 : : 30,0 10,0
Litva 336 289 193 172 392 364 : : 25,0 15,0
Lotyssko 286 285 IR VA © 384 : 6,5 33,0 15,0
Lucembursko 423 413 220 248 295 285 24,9 271 39,0 30,4
Madarsko 41,6 391 307 285 426 392 : : 38,0 17,5
Malta 269 336 146 16,1 21,8 224 : : 35,0 35,0
Némecko 408 403 188 185 395 406 21,2 20,1 42,0 38,6
Nizozemsko 406 393 226 238 351 31,8 23,0 31,6 52,0 31,5
Rakousko 413 430 205 21,7 385 405 26,0 22,6 50,0 25,0
Recko 326 36,2 17,5 179 341 40,9 12,0 17,0 40,0 32,0
Polsko 394 358 : : : : : : 40,0 19,0
Portugalsko 336 370 195 200 31,0 337 20,7 32,6 40,0 27,5
Slovensko 405 306 27 C 324 : 183 19,0 19,0
Slovinsko 40,8 401 255 249 392 384 : : 50,0 25,0
Spojené 354 357 21,7 218 257 246 283 28,0 40,0 30,0
kralovstvi
Spanélsko 334 356 143 165 289 298 20,7 30,3 45,0 35,0
Svédsko 495 508 284 305 468 46,1 18,0 27,7 56,5 28,0

Zdroj: Eurostat

Pozn.: EU-25 a eurozdna - slozena darova kvéta pocitana jako vazeny prameér, ostatni indikatory jako prosty aritmeticky primér.

: data nejsou k dispozici
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firmy ve vSech ¢lenskych zemich EU predstavuje
v8ak zdsah do fiskdlni politiky jednotlivych zemi
a neni proto také jednotné prijimdno. Pozitivnim fak-
torem by bylo jisté zjednoduseni daniovych systému
v Evropé, ale zatim neexistuji konkrétni legislativ-
ni ndvrhy jednotného danového zdkladu, které by
umoznily hloubéji posoudit jeho fakticky dopad jak
z hlediska rozpoctovych systémii jednotlivych clen-
skych zemi, tak z hlediska podnikatelti a investort.

V rdmci EU zacinaji byt v danych souvislostech
vice sledovédny tzv. implicitni danové sazby podle
typu ekonomické aktivity, kdy se bere v tivahu nejen
vy$e danové sazby, ale i velikost danového zdkladu
(oboji se vlastné promitd do celkového podilu dani na
HDP). /10/ V tomto ukazateli dosahuje CR v rdmci
EU nadpriimérného zdanéni prace (40,1 %) a kapité-
lu (27,0 %) s tendenci rtistu od roku 1995, zatimco
spotieba se v CR zdatiuje méné (20,5 %) ve srovnani
s primérem zemi EU-25 a od roku 1995 doslo k po-
klesu jejiho zdanéni. S vysokym zdanénim prace se
i pfes mirny pokles v posledni dobé potyka celd Evro-
pa (viz tabulka ¢. 3).

2.2 Transparentnost a prehlednost dartového
systému

Neptehlednost a netransparentnost daiiového systé-
mu v CR je vyvoldvadna ve zna¢né mife neustdlymi
novelizacemi. Napf. zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich
z pijmu, ktery nabyl téinnosti dnem 1. 1. 1993, byl
od tohoto data do konce roku 2005 zménén a dopl-
nén téméi 90 zdkony. Pfitom se frekvence téchto
zmeén a doplnéni spise zrychluje. Témér dvé tietiny
téchto novelizaci spadaji do obdobi od roku 2000
a zhruba 35 % novelizaci tohoto zdkona z jejich cel-
kového poctu se soustieduje do obdobi od roku
2003. Vibec nejvice zmén za celé obdobi platnosti
zakona bylo provedeno v roce 2004. Odrazi se v tom
vyznamneé nejméné dvé skutecnosti. Za prvé, danové
problematika se i u nds stdvd stéle vice klicovym bo-
dem klani jednotlivych politickych stran, zejména
s blizicimi se volbami. Za druhé, rizné zdjmové sku-
piny si jiz pomérné dobfe osvojily postupy lobovani
a dokdzou je vyuzivat.
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Komplikovany datiovy systém vytvafi ovSem
podminky pro nezddouci datiové tiniky a prokorupc¢-
ni prostfedi. Celkové zvy$uje ndkladové a ¢asové né-
roky na fungovani datiové sprdvy. Bezprostfedné ze
strany podnikatelt vyvoldvd pak tlak na hledani da-
nové optimalizace s vyuzitim ¢innosti datiovych po-
radcti; prindsi tedy pro né dalsi vynalozené naklady.
Nepfiznivym jevem posledni doby v CR je zvlasté
spojovani novych darovych tprav s vécné zcela ji-
nou zdkonnou upravou, coZ zvys$uje dédle nepfehled-
nost darové legislativy.

2.3 Efektivni sprdva dant a jednotny vyklad
dant

Dilezitym faktorem pro zvyseni kvality datiového
systému a zlep$eni jeho vnimdni podnikatelskou sfé-
rou je zlep$eni spoluprdce mezi danovou spravou
a poplatnikem. To by mohlo pfispét i k pfekondni sta-
vu, kdy dosud ¢asto uréitou dariovou tlevu spojuje
spravce dané a priori s rizikem jejtho zneuziti ze stra-
ny poplatnika. Nepopirdme, Ze patfi¢nd obezfetnost
je vzdy na misté a s ohledem na to je také nutno preci-
zovat znénf i vyklad prdvni normy, ale z hlediska
spravy dané nemtiZe byt vychozim bodem pfi piistu-
pu k poplatnikovi jeho vnimdani jako nékoho, kdo
chce pfedevsim zneuZit mozZnosti piipadné vyhody,
a viibec uz sem nelze vnaset princip kolektivni viny
kvtili nedobrym zku$enostem s chovdnim nékterych
spiSe ,pseudopodnikateld”, zejména z dob raného
¢eského kapitalismu. Obavy ze zneuZiti vznikaji viak
i diky neznalosti pfedmétné oblasti finan¢nimi tfed-
niky. Poslednim takovym piipadem, kdy se napt. ho-
vofilo o mozném zneuZiti, je danové zvyhodnéni
soukromych investic do vyzkumu a vyvoje, které
souvisi i s potfebami realizace cili Lisabonské strate-
gie (zvySeni investic podnikatelského sektoru do vy-
zkumu a vyvoje na 2 % HDP). V tomto pfipadé 1ze
v8ak hovofit jiz i o ur¢itém posunu: finanéni sféra
(spravce dan€) a vyzkumnd sféra spolu zacaly komu-
nikovat, na zdkladé této komunikace byla realizové-
na Skoleni financ¢nich ufadt, certifikace danovych
poradct a byl pfipraven pokyn k jednotnému postu-
pu pfi uplatiiovani piislusnych ustanoveni dafiového
zdkona. Klicovym momentem spoluprdce mezi da-



flovou spravou a poplatnikem ovSem je, Ze v dario-
vém ftizen{ bude respektovdn princip, Ze cilem neni
vybér dané v maximdlni vysi a za kazdou cenu, ale
predevs$im spravné a tplné zjisténi, stanoveni a spl-
nénf danovych povinnosti.

Déle je nutno poukdzat na problém existujici-
ho rozlozeni diikazniho bfemena mezi poplatnika
a spravce dané. Diikazni bfemeno nese nyni v pod-
staté poplatnik a mus{ tak reagovat na veskeré pochy-
by spravce dané. Do budoucna s cilem zvyseni efekti-
vity spravy dani a zvySeni daveéry ve stdtni spravu
bude tcelné lépe rozlozit diikazni bfemeno mezi po-
platnika a sprdvce dané, a to smérem od poplatnika
ke sprdvci dané. Na tuto skute¢nost poukazuje i Stra-
tegie hospodarského rstu CR.

Na negativn{ vniman{ transparentnosti dafiového
prdva podnikatelskou sférou méa pak znac¢ny vliv zce-
la rozdilny vyklad téZe véci riiznymi finan¢nimi tfa-
dy. V tom se mUiZe projevit ne piili§ precizni formula-
ce daného ustanoveni v zdkoné, Casté zmény dano-
vych pravidel v pribéhu relativné kratkého obdobi
a nedostatky v metodickém vedeni finan¢nich tGradu.
Finanéni Gifady mohou uplatiiovat uvedeny odlisny
pristup k feseni identickych situaci, ptipadné zmeénit
své piivodni stanovisko, nebot nemaji povinnost po-
dat poplatnikovi zdvaznou informaci. Prvni jistota
poplatnika ve styku se sprdvci dané se tak sniZuje.
Vznikaji tim ¢etné problémy, které musi byt feSeny
formou opravnych prosttedkii, nékdy i soudni ces-
tou, coZ znamend zvy$ené Casové a finan¢ni ndklady
podnikatelt (zejména pro malé a stfedni podniky);
celkové se tak zatézuji podnikatelské aktivity.

Z uvedenych skute¢nosti vyplyvd, Ze je potiebné
stabilizovat danova pravidla v pritbéhu delsiho ¢aso-
vého obdobi a zajistit lep$i metodické vedeni financ-
nich Gfadu s cilem jejich jednotného a jednoznacné-
ho vykladu danovych ptedpist. V pfipadé finan¢nich
tradti bude nutno viibec prosadit tzv. klientsky pfi-
stup, kdy je datiovy poplatnik brdn a vnimdn jako kli-
ent, ktery md oprdvnény zdjem, aby stit v piipadé
nejasnosti pravni ipravy specifikoval, co z ni vyplyva
pro poplatnika, co je obsahem prdvnich norem, kte-
rym md v daném piipadé poplatnik vyhovét. Poplat-
nik by tedy mél ziskat zaruc¢eny postup v pfipadech,
kdy je pravni Uprava obtiZzné srozumitelnd a nepfe-
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hlednd. Po ceské dariové spravé se tak v posledni
dobé stale vice pozaduje (a zmény se v tomto sméru
jiz ptipravuji), aby v ni byl uplatnén princip zdvazné-
ho posouzeni danovych dopadt podnikatelskych
transakci, ktery se oznacuje jako zavedeni vseobecné
edita¢ni povinnosti.

2.4 Vysoké odvodové zatizeni ndkladii prdce

CR patii v Evropé k zemim s nejvy$simi vedlejsi-
mi ndklady prdce (odvody socidlniho a zdravotniho
pojisténi zaméstnavatele za zaméstnance). Posledni
upravy zvySujici odvody v oblasti socidlniho a zdra-
votniho pojisténi mély pak nejvice neptiznivy dopad
na stfedni vrstvu vcéetné drobnych podnikatelt. Vy-
soké odvodové zatizeni ndkladt prdce prodraZuje
v CR vyznamnym zptisobem pracovni sflu a sniZuje
konkurenceschopnost zemé. Ze zku$enosti i ndzort
rtiznych ekonomickych expertt je zndmo, Ze podni-
kavost v ekonomice a rozvoj ekonomiky mohou vy-
razné dusit prave vysoké odvody socidlniho pojisté-
ni, nebot ty podstatnym zptisobem ovliviiuji rozhod-
nuti firmy o pfijeti vice pracovniki. Tato skute¢nost
se pak kumuluje do celkovych obtiZi sniZovdni miry
nezamestnanosti. Signdly v tomto smeéru vysila i Né-
mecko, kde se ptispévky na socidlni pojisténi podileji
na celkovych danovych ptijmech 40,7 %. Vysoké od-
vodové zatiZeni ndkladti prace spadd v8ak v CR také
do celkového pojeti struktury dani. Vice jsou zde zda-
novdny pfijmy nez spotieba.

Objevuji se poZadavky na celkové sniZeni odvo-
dti socidlnfho a zdravotniho pojistént, ale také na za-
vedeni horniho limitu (stropu) vyméfovaciho zdkla-
du pro socidlni a zdravotni pojisténi. Podle Strategie
hospodétského riistu CR by mél byt nejdfive nasta-
ven ve vysi pétindsobku primeérné mzdy a postupné
klesnout aZ na troven trojndsobku primérné mzdy.
Tento poZadavek je dulezity i z hlediska budova-
ni znalostni ekonomiky. Specifickym problémem je
zde pravé nepomér, ktery vznikd v diisledku linedrni
sazby pojisténi u vysoce kvalifikovanych odbornikd,
ktefi pobiraji nadprtimérné mzdy, ale zaroven vytvé-
feji vysokou pridanou hodnotu a ptipadné ptinaseji
do CR cenné know-how. Zavedeni horniho limitu vy-
meétovactho zdkladu pro socidlni a zdravotni pojisté-
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ni umoznuje sniZeni vedlej$ich ndkladti préce, coZ
znamend i zvy$eni atraktivnosti CR pro podnikdni
v oborech, které vyzaduji vysoce kvalifikovanou pra-
covni sflu s vy$$imi mzdami.

V dané souvislosti stoji za pozornost v nékterych
zemich (napf. v Nizozemsku) zavedené sniZeni od-
vodll socidlniho pojisténi zameéstnavatele za vy-
zkumné a vyvojové pracovniky, které se obvykle spo-
juje s danovymi zvyhodnénimi pro investice do vy-
zkumu a vyvoje a je cilené urc¢eno pro segment ma-
lych a stiednich podniki. Niz$i platby odvodt socidl-
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niho pojisténi pati{ k tém ndstrojiim nepiimé podpo-
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Fiskalni politika Ceské republiky
ve svétle hodnoceni mezinarodnich

organizaci

Ing. Ivana Dostalova » Institut integrace Ceské republiky do evropské a svétové ekonomiky VSE v Praze'

Evropa stdle hledd svou fiskdlni dusi. Vyvoj v posled-
ni dekdde nds poucil, Ze implementace pravidel nent
jednoduchym tikolem. Hospoddrské potize a politické
zdmery se casto dostdvaji do konfliktu s pozadova-
nym fiskdlnim chovdnim. Neexistuje Zddné zdzracné
reseni dilematu evropské fiskdini politiky. Kompro-
mis mezi pravidly a flexibilitou, mezi spolecnymi ctly
a ndrodnimi zdjmy se hledd obtizné.*

M. Buti, D. Franco: Fiscal Policy in Economic and Mo-
netary Union - Theory, Evidence and Institutions. Ed-
ward Elgar Publishing 2006

Ceskd republika je ¢lenem fady mezindrodnich
organizaci, Gcastni se prostfednictvim svych zdstup-
ct konferenci, jedndni pracovnich skupin a vybort
a od téchto instituci ziskdvad doporuceni, kterymi se
fidi jako dalsi trzni ekonomiky. Lze pfedpoklddat, Ze
doporuceni mezindrodnich organizaci jsou vedena
dobrymi timysly, i kdyZ nelze vyloucit, Ze se do nich
promitaji zdmeéry zdjmovych skupin, které chtéji tim-
to zptisobem dobyvat rentu. Je jisté, Ze se mezindrod-
ni organizace svymi doporucenimi podileji pfimym
i nepiimym zplisobem na tvarovédni obryst hospo-
ddrské strategie a politik.

1. Z ptijemce uivérii a doporuceni rovnocennym
partnerem

Postaveni Ceské republiky v mezinarodnich institu-
cich se vyviji. V pocatcich ekonomické transformace
prijimala ¢eskd administrativa s otevienou ndruci
technickou pomoc. To se ¢asem zménilo a CR se za-

fadila mezi vyspélé zemé jako jejich rovnocenny
partner. Formdlné to potvrdil napiiklad neddvny gra-
duacni akt Svétové banky, kdy byla CR tzv. graduaci
prefazena ze skupiny zemi, které maji pravo Cerpat
avéry od Svétové banky, do skupiny zemi vyspélych
a z klasického vztahu mezi poskytovatelem pomoci
a jejim pifjemcem se staly vztahy partnerské spolu-
prace. V Evropské unii CR postoupila ze zemé pozo-
rovatele do pozice aktivniho tcastnika.

Po fadu let transformac¢niho obdobi se ¢eska poli-
ticka scéna potykala s dilematem dobrych makroeko-
nomickych vysledki a zaostdvajictho institucionalni-
ho rdmce, jehoZ mezerami mizely v disledku neko-
rektnfho chovani nékterych ekonomickych subjekti
a natlakovych zdjmovych skupin rozsahlé zdroje.
Tento fakt neunikl mezindrodnim organizacim, které
v této sféte sehrdly vyznamnou tlohu (hlavné EU,
MMF, Svétovd banka, OECD, ILO), i kdyZ v nékterych
piipadech - zejména na pocétku transformace - né-
které rady (napf. devalvace mény) vyvoldvaly dojem,
Ze silné podporuji také zadjmy mezindrodnich inves-
tort a nadndrodnich korporaci pfi jejich tcasti v pri-
vatizaci stdtnitho majetku.

Nyni se ukazuje, Ze ochota fidit se doporu¢enimi
mezindrodnich organizaci a pfistupovat k reformam
je priméfend standardni trznf ekonomice, kde je na-
déje na pfijeti reformnich opatfen{ obecné vyssi v do-
bach nouze. Reformni kroky nardZeji na odpor sku-
pin obyvatel, kterym prindseji kratkodobé ztréty,
a vlady to museji fesit vydajovymi a daniovymi politi-
kami, pffpadné administrativnimi opatfenimi. Re-
formni tempo ve vyspélych ekonomikach je podstat-

1 Cldnek byl zpracovén v rémci grantového projektu Ministerstva prace a socidinich véci CR ¢ 1) 032/05-DP1 ,,Fenomén dobyvani renty z4jmo-

vymi skupinami v CR a jeho vliv na stav vefejnych financi”.
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né pomalejsi neZ v novych trznich ekonomikéch, kde
chybi historickd zku$enost a nevyprchalo nad$eni
pro revolu¢ni zmény. Pfi aplikaci fiskalni reformy se
ukazuje, Ze je tézké snizit vydaje, na které si jejich
pifjemci zvykli, a to zejména v obdobi pred volbami,
které je nachylné k fiskdlnimu uvoltiovani. Doporu-
¢eni mezindrodnich organizaci tézi z letitych zkuse-
nosti Gspésnych zemi a nastavuji zrcadlo mistnim
problémtim, pfestoZe ndpravna opatfeni ¢asto pokul-
hévaji v dusledku setrvacnosti lidského chovani
a stfetdvani protichtidnych zajmu. Systémové zmény
se nedaji fesit pfes noc a jejich pfinosy mohou pocitit
az nésledujici generace.

2. Integrace CR do evropskych regulatornich
struktur

Nejvyraznéjsi vliv na formulaci a implementaci hos-
podérské politiky CR mé Evropskd unie s institucio-
nalnim rdmcem, ktery vymezuje mantinely pro vyvoj
Ceské fiskalni politiky a hospoddiské politiky v oblas-
ti makroekonomické, mikroekonomické a zameéstna-
nosti. Pfelomovym datem se stal kvéten 2004, kdy CR
vstoupila do Unie. Timto po¢inem na sebe pievzala
zavazky, vyplyvajici z evropského prdva pro ¢len-
skou zemi, kterd se na zdkladé docasné udélené vy-
jimky pfipravuje na zavedeni eura. Pro fiskalni politi-
ku to znamenalo pevné ukotveni ve fiskdlnim rdmci
Paktu stability a rlistu a systemati¢téjsi pokrac¢ovani
na cesté k udrzitelnému plnén{ maastrichtskych kri-
térif ve fiskadlni oblasti. V soucasnosti CR prevzala
v této oblasti veskeré postupy, které realizuji dalsi
¢lenské staty Unie.

Po pristoupeni k Unii ztratila ¢eskd exekutiva
mentaci hospoddiské a fiskdlni politiky a musela se
podfidit platnému makroekonomickému a fiskalni-
mu rdmci. Nova pravidla EU vyrazné omezila prostor
pro dobyvéni renty jednotlivci a zdjmovymi skupina-

mi, i kdyZ na druhé strané oteviela branu pro prelévé-
ni bruselské byrokracie do ¢eské statni spravy. Vzhle-
dem k tésnéjs$im integra¢nim vazbadm v Unii md fada
Lbruselskych* doporuc¢eni zdvaznéjsi charakter nez
doporuceni ze strany dal$ich organizaci, kterd 1ze
Casto chdpat spise jako ,,dobré rady*, tedy upozorné-
ni na dobte fungujici postupy, které se osvédcily v ji-
nych zemich?.

Piiprava na pfistoupeni k EU trvala dlouho, po-
stupné se pfizpusoboval instituciondln{ a legislativni
rdmec, dochdzelo k pfejimdni procedur obvyklych
pro fizeni hospoddiské a fiskdlni politiky ve vyspé-
lych zemich. Redlnd ekonomickd konvergence pok-
racuje i po pfistoupeni CR k Unii dohdnénim hospo-
darské vykonnosti EU, kterd se za¢ind blizit 75 % pru-
méru EU-25. Vldda CR predpoklddd dosazeni pru-
meérné trovné EU-25 do roku 2013 (podle Strategie
hospodéiského rastu na obdobi 2005-2013). Stejné
pokracuje i nomindln{ konvergence, kde v souladu
s piijatou strategif fiskdlni konsolidace dochdzi k pfi-
blizovan{ fiskdlnich ukazateltt CR smérem k maas-
trichtskym konvergen¢énim kritériim. Ty jsou zdvaz-
nou podminkou pro vstup nového ¢lenského sttu do
eurozony. Pfijetim novych pravidel EU se sféra do-
macich hospodarskych a fiskdlnich opatfeni dostala
pod drobnohled kontroly evropskych mechanismui:
multilaterdlniho fiskdlniho dohledu a procesu koor-
dinace hospodaiskych a strukturdlnich politik.

Fiskdln{ rdmec, v némzZ se nyni pohybuje ¢eska
fiskdlni politika, je dany Smlouvou o ES® a Paktem
stability a rastu; makroekonomicky rdmec je dany
Smlouvou o ES a revidovanou Lisabonskou strategif
hospodétskych reforem® s hlavnim ndstrojem spo¢i-
vajicim v Integrovanych smérech pro rist a zamést-
nanost’. Je na misté pfipomenout, Ze oba rdmce do-
znaly béhem krétkého ptisobeni CR v EU vyraznych
zmén a postoupily k procesnimu zjednodusent, vétsi-
mu souladu procedur s hospodarskou realitou a sil-

2V podobé tzv. code of best practices.

3 Scasto citovanym ¢lankem 104, ktery uvédi, Ze se zemé maji vyvarovat nadmérnych fiskalnich deficitt, a Protokolem o postupu pfi nadmeér-
ném deficitu, ktery specifikuje hranici 3 % HDP pro fiskéini deficit a 60 % HDP pro verejny dluh.

4 Desetilets strategie do roku 2010.
5 Na obdobi 2005-2008.
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Box ¢. 1 » FiskdIni konvergencni kritéria pro vstup do eurozony

Fiskalni konvergenc¢ni kritéria

Kritérium veiejného deficitu pozaduje, aby pomér plano-
vaného nebo skutecného schodku vefejnych financi k HDP
nepiekroCil 3 %, kromé pfipadd, kdy bud” pomér podstatné
poklesl, nebo se neustale snizoval, az dosahl Grovné bliZici se
referencni hodnoté, anebo piekroceni referencni hodnoty
bylo pouze vyjimecné a docasné a zaroven pomér zlstava
blizko k referencni hodnoté.

Kritérium hrubého vefejného dluhu znamend, Ze by
pomér verejného dluhu k HDP nemél prekrocit 60 %, kromé
pfipadd, kdy se pomér dostatecné snizuje a bliZi se uspokoji-
vym tempem k referencni hodnoté.

Pramen: Strategie pFistoupeni CR k EU, spole¢ny dokument vlady CR a CNB, Fijen 2003

néj$imu ,,ndrodnimu” vlastnictvi reforem a fiskdlniho
chovdni.

Revize, kterd byla pfijata v roce 2005 po dlou-
hych a bouflivych debatdch v Unii, zajistila silnéjsi
narodni konsensus clenskych stattt o hospodaiské
politice zavedenim praxe, kdy k dosahovéni $irsiho
souhlasu s reformami na ndrodnf trovni dochdz{ da-
slednéj$im prosazovdnim projedndvdni konvergenc-
nich prograrm”,l6 v ndrodnich parlamentech ¢lenskych
zemi. Stejnd praxe (projedndvdni{ v ndrodnich parla-
mentech) se tyka doporuceni vyplyvajicich z postupu
pfi nadmérném deficitu. Hospoddiské dokumenty
strategické povahy se projedndvaji i na ptidé socidl-
nich partnerti. Byla zabezpecena vétsi provdzanost
obou ramct (fiskalniho a makroekonomického). Pii
hodnoceni rozpoctovych vysledki ¢lenskych zemi EU
je také mozné zohlednit provadéni velkych strukturdl-
nich reforem (za né Komise povaZuje takové, které
maji vyrazny rozpoc¢tovy dopad, jako napt. vyvedeni
stdtniho priibézné financovaného penzijniho systému
¢astecné nebo Uplné ze sektoru vlddy a jeho prevedeni
na fondovy systém ¢ reformy na trhu prace”).

3. Spolecny jmenovatel fiskdlnich doporuceni:
udrZitelnost

Mezi hodnoceni, kterd pro své ¢lenské zemé zpraco-
vdvaji pravidelné a tradi¢né mezindrodni instituce
v oblasti fiskalni politiky, patfi predevsim vystupy
pravidelnych misi Mezindrodniho ménového fondu
(MMF)8, hospodafiské piehledy a srovnadvaci analyzy
OECD a pravidelné examinace konvergen¢nich a sta-
biliza¢nich programi ze strany EU. MMF globélné
monitoruje hospodéfsky a fiskdlni vyvoj a hospodéi-
ské politiky, zejména s ohledem na fiskdlni, méno-
vou a kursovou situaci a transparentnost vefejnych fi-
nanci; OECD analyzuje celkovy hospodéisky vyvoj
a adekvétnost hospoddiskych politik; EU hodnoti
programy stfednédobé fiskdlni udrZitelnosti (v pfipa-
dé CR Konvergencni program a jeho aktualizace)
a Ndrodni program reforem’. Ve fiskdlni oblasti se do-
poruceni mezindrodnich organizaci shoduji v nut-
nosti dosdhnout sttednédobé a dlouhodobé fiskalni
udrZitelnosti na zdkladé udrZitelné reformy vefej-
nych vydajli, zejména penzijniho a zdravotnického
systému. Také je doporuc¢ovano podpofit a motivovat
rozvoj podnikdni zlepSenim rdmcovych podminek
a zvysenim flexibility trhu prdce. Podle téchto dopo-
ruceni je nutné trvale dbat na to, aby nizkopifjmové

6 predkladaji je zemé, které nejsou leny eurozény.

7 Zohlednéni nékladd na reformy se bude fesit individuainé, zfejmé nebudou zohlednény rozpoctové dopady vystavby infrastruktury, vydajé

na vyzkum a vyvoj a vzdéldvaci projekty.
8  Konzultace v rémci ¢lénku IV Dohody mezi CR a MIMF.

9 Vzhledem k nové zavedené praxi bude letos prvni vyhodnoceni implementacniho pokroku.
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Box €. 2 » Doporuceni MMF k transparentnosti verejnych financi

Doporuceni MMF k transparentnosti verejnych financi

e jasné vymezeni vladniho sektoru a jeho odlieni od zbytku
ekonomiky, zietelné pravni a administrativni vymezeni
jeho dkolli a zplisobu realizace téchto tkoll

¢ poskytovani tplnych informaci o hospodareni vlady za mi-
nulost, soucasnost a projektovanou budoucnost

e priprava rozpoctu, jeho pinéni a poskytovani informaci
o téchto skutecnostech museji byt oteviené, materidly ty-
kajici se rozpoctu by mély specifikovat vladni priority,
makroekonomicky ramec a fiskdlni rizika a tim usnadnit

Pramen: MMF, Code of Good Practices on Fiscal Transparency, 2001.

skupiny neupadaly do pasti chudoby, aby lidé nezis-
tdvali na socidlnich ddvkach namisto toho, aby hleda-
li a pfijimali zaméstndni, a aby se podnikatelé mohli
lépe zbavit nadbyte¢né pracovni sily a nebdli se proto
prijimani novych pracovnikd.

Podle vystupu mise MMF z listopadu 2005 vypa-
da makroekonomicky vyhled pro CR ve stfednim ob-
dobfi pfiznivé, ovsem za predpokladu, Ze bude dosa-
zeno pokroku v reformach zaméfenych na zlepseni
flexibility trhu prace a Ze bude vzrtstat podil ceského
exportu na zahrani¢ni trhy. Dobfe hodnotila mise pl-
néni fiskdlnitho cile pro rok 2005, které prispélo
k makroekonomické stabilité, nizké inflaci, nizkym
drokovym sazbdm a sniZujicimu se deficitu bézného
Gctu, i kdyz povazovala za pravdépodobné podsttele-
ni fiskalniho cile na 2,8 % HDP'? - vzhledem k robust-
nim danovym pi{jmtim a zpomaleni ve vydajich né-
kterych polozek statniho rozpoctu.

Instituciondlni slabiny ¢eskych vefejnych financi
podle MMF ukézala revize vydajovych stropti sme-
rem nahoru (tj. vldda si nejprve stanovi omezeni
a pak ho porusi v disledku lepsi projekce hospodar-
ského riistu). Zvyseni vydaji podle MMF mtiZe zpo-
chybnit kredibilitu stfednédobého fiskdlniho rdmce.
Vzestup vydajt také sniZi prostor pro budouci udrzi-
telnou reformu dani, sméfujici ke sniZeni dariového

analyzu hospodafreni viadniho sektoru a posilit zodpovéd-
nost za toto hospodareni

o zarukou dosaZeni tplnosti informaci a transparentnosti je
postupovani informaci vefejnosti a nezavislé kontrole —
navod, jak spinit tyto pozadavky, je obsazen v doprovod-
ném manualu

Ceska republika tyto pozadavky v podstaté spliiuje. Po-
drobné jsou popsény v $irSim materidlu MMF.

bfemene. To neni $tastné feSeni za situace vysychaji-
cich privatiza¢nich ptijmi, velkého objemu riziko-
vych garanci a zvysujictho se tlaku starnuti populace.
Rizikem pro fiskdlni fizeni jsou vedle revize vydajo-
vych stropti velké pfevody nespottebovanych pldno-
vanych rozpoctovych vydajia do rezervnich fonda
(roce 2004 a 2005 celkem v rozsahu zhruba 2,5 %
HDP). Pfesuny vydajt zhor$uji podminky pro kvalitu
fiskalnich projekci a nesou v sobé riziko netranspa-
rentni fiskdlni politiky a zhor$enf{ fiskdlni discipliny,
které by se mohlo odrazit ve zvyseni infla¢nich tlak
a ndsledné nutnosti pfitvrzeni monetdrni politiky
a rtstu trokovych sazeb. Soucasny vyvoj je tak ve
znameni Caste¢ného faktického presunu odpovéd-
nosti za fiskdlni kontrolu na vydajovd ministerstva
a oslabeni pozice Ministerstva financi. Na druhé stra-
né témto pravidlim nelze upfit snahu o vy$s$i motiva-
ci rozpoctovych kapitol k tispordm, protoZe k eskala-
cim vydajt dochdzelo tradi¢né koncem roku pod vi-
dinou ztraty nespotiebovanych zdroji. MMF dopo-
rucuje zlepsit rozpoc¢tové procedury prostiednictvim
vydajovych auditli a programového rozpoctovani.
Vldda by v zdsadé neméla porusovat své vydajové li-
mity. MMF také pfipomind nutnost zvySovdani statu-
tarnfho véku odchodu do dtichodu a vytvareni rezer-
vy na budouci penze.

10 Upravend data na bézi penéZnich toké v hotovostnim principu bez privatizacnich prijmd, financnich operaci a dotaci transformacnim institu-

cim.
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Také leto$ni Hospodétsky piehled CR z dilny
OECD se vyslovuje pochvalné ke zlepsené riistové
dynamice CR, dobrému tempu dohdnéni hospodat-
ské vykonnosti vyspélejsich zemi v regionu, nizké in-
flaci a nizkym drokovym sazbdm a dobfe vypracova-
nym politikdm, pfipravujicim zemi na vstup do euro-
zony. Soucasny fiskdlni vysledek hodnoti jako dobry,
ale reflektujici docasné faktory: prekvapivy vyvoj da-
tiovych pfijmu a odloZené vydaje - nikoli udrZitelnou
reformu na strané vydajii. Rozsahld reforma vefej-
nych vydaji bude nezbytnd, aby bylo zajisténo kofi-
nancovani vydajt z fondt EU a aby bylo mozZné ¢elit
vyzvam starnuti obyvatelstva. Podle OECD je zardZe-
jici, Ze pres zlep$ené fiskdlni vysledky nedochdazi
k trendu sniZovéni vydajt ve vztahu k HDP (velikost

Odborné stati

Unie, je Pakt stability a rtstu. Ten vede vlady ¢len-
skych zemi EU ke stiizlivé fiskdlni politice, vylucuje
jejl procykli¢nost a podporuje stfednédobou a dlou-
hodobou orientaci rozhodovdni. Smétuje k vétsi pro-
védzanosti rozpoctovych strategii s dal$imi strategic-
kymi dokumenty, ke kontinuité dokumentt pfija-
tych naslednymi vlddami, k vétsi odpovédnosti vlad
pred voli¢i a ke konsensudlnimu nézoru.

Pakt stability a riistu byl pfijaty Evropskou radou
v ¢ervnu 1997 pro zabezpeceni fiskdlni discipliny
zem{ ménové unie, které maji jednotnou ménovou
a kursovou politiku. Pfed vznikem eurozény doslo ke
zpevnéni fiskdlni discipliny, poté zacala byt naruso-
vdna: od roku 2002 muselo byt 6 z 12 ¢lent eurozény
podrobeno postupu pfi nadmérném deficitu. Preg-

: Zdkladnim kamenem fiskdlni architektury EU, v niz se nyni CR pohybuje stejné -
. jako dalsi ¢lenské stdty Unie, je Pakt stability a riistu. Ten vede viddy clenskych
. zemi EU ke strizlivé fiskdlIni politice, vylucuje jeji procyklicnost a podporuje

strednédobou a dlouhodobou orientaci rozhodovdni. :

vlddniho sektoru méfend vydaji vlddniho sektoru do-
sahovala v roce 2004 zhruba 45 % HDP). Neni dobré,
Ze rozpocet na rok 2006 uvolnil piijaté vydajové limi-
ty'?, i kdyZ nezpochybnil fiskdlni cil na tento rok. V1a-
da vzesla z ¢ervnovych voleb bude muset pokracovat
v reformnich opatienich také v oblasti zlep$eni trhu
prace a podnikatelského prostiedi. Je tfeba zvysit
efektivitu vydajii mistn{ vlddy, pfedevsim téch nej-
mensich jednotek". Pro financovani statnich univer-
sit se doporucuje zavedeni plateb ze strany studentt
spolu s rozsitenim pujcek pro studenty.

4. Ceskd republika ve fiskdlnim rdmci EU

Zé&kladnim kamenem fiskdlni architektury EU, v niZ
se nyni CR pohybuje stejné jako dalsi ¢lenské staty

nantné se k situaci vyjadfil Jean Pisani-Ferry, feditel
bruselského vyzkumného tstavu Bruegel na zasedé-
ni Vyboru pro hospoddiské a ménové vztahy Evrop-
ského parlamentu v inoru 2006: ,,Po zavedent eura se
v eurozoné zpomalily reformy. Jsme v reformni pasti.
Mdme spole¢nou ménovou politiku, ale ne spolecnou
fiskdlni politiku. NemiiZeme byt spokojeni s kvalitou
fiskdlni politiky. Je predevsim nutné odstranit jeji pro-
cyklickou deformaci. Soucasny nizky hospoddisky
rust eurozony je odrazem nizké ekonomické vykon-
nosti nejvétsich clenskych stdtii - Némecka, Francie
a Itdlie, které nerealizovaly reformy.*

" Duben 2006.
12 Ve strednédobém vydajovém rémci na roky 2004-2006.

13 Sektor viddnich instituci v Ceské republice se déli na Ustfedni viddni instituce, fondy socidlniho zabezpeceni a uzemni samosprévné celky,
které zahrnuji 14 kraja a priblizné 6 300 obecnich uradt. Zavér OECD rikd, Ze tak vysoky pocet obecnich tradd neumoZriuje vyuZivani uspor

z rozsahu.
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Box €. 3 » Revize Paktu stability a rdstu

Revize Paktu stability a rastu — posileni jeho ekonomické podstaty

Novela prvniho nafizeni, které upravuje tzv. preventiv-
ni ¢ast Paktu, se tyka jednak nového pojeti stfednédobého
cile verejnych financi (tedy hodnoty strukturalniho salda ve-
fejnych rozpoctd, k niz by se mélo ve stfednim obdobi sméfo-
vat). Tato hodnota je pro jednotlivou zemi nastavena indivi-
duélné v zavislosti na dlouhodobé udrZitelnosti jejich vefej-
nych financi (dosud byl definovan pro viechny zemé jako vy-
rovnany nebo prebytkovy rozpocet) a bude pravidelné (kazdé
Ctyfi roky), vyjimecné i nepravidelné (po provedeni vyznamné
strukturalni reformy) revidovana. Konkrétni hodnoty stfedné-
dobych fiskalnich cilG jsou zavazné vyméreny Stanoviskem
Rady ke konvergencnimul/stabilizacnimu programu. V tomto
ohledu revize Paktu stability a rlistu vysla vstfic Ceské fiskalni
politice: statdm s dynamickym riistem a nizkym zadluzenim
(jako CR) se povoluje vyse strukturalniho schodku do 1 %
HDP. Pro CR byla tato hodnota strukturalniho deficitu (1 %

5. Procedura pii nadmérném deficitu proti CR

Vzhledem k nepfiznivému stavu (a vyvoji) ukazatele
podilu deficitu vefejnych rozpoétt na HDP* v CR za-
héjila Evropska komise (v souladu se Smlouvou o ES
a zavedenou praxi) ihned po vstupu do EU v roce
2004 proti Ceské republice postup pfi nadmérném
schodku, v jehoZ rdmci se CR zavézala ke sniZeni
schodku vetejnych rozpoc¢t pod 3 % HDP do roku
2008. Cesta i délka fiskalni konsolidace navrzend Ra-
dou byla prevzata z Konvergenéniho programu CR
z kvétna 2004. Podle této strategie by se mél ,,schodek
sektoru vlddnich instituci pozvolnym a udrzitelnym
zpiisobem snizovat tak, aby v roce 2008 splnil diivéry-
hodnym a udrZitelnym zpiisobem maastrichtské refe-
rencni kritérium a aby bylo mozné v obdobi let
2009-2010 vstoupit do eurozony"”.

Tehdy Rada doporucila Ceské republice:
e ukoncit co nejrychleji sou¢asnou situaci nadmeér-

ného schodku;

HDP) specifikovana v Konvergenénim programu CR z listopa-
du 2005 (a odsouhlasena Radou v lednu 2006) a tohoto cile
by méla CR dosahnout do roku 2012.

Novela druhého nafizeni, jez upravuje tzv. sank¢cni
cast Paktu, se tyka hlavné nasledujicich oblasti:

e Uprava definice ,zdvazného hospodaiského poklesu”,
ktery mdze byt divodem pro nezahéjeni procedury nad-
mérného deficitu (dosud byl ,zévazny hospodarsky po-
kles” definovan jako meziro¢ni pokles HDP o nejméné 2
%, nové jako zaporny rist HDP, s individudnim pfistu-
pem);

e (prava vyznamu ,dalsich relevantnich faktort”, jez musi
Komise a Rada zohlednit pfi posouzeni, zda doslo k vysky-
tu nadmérného deficitu;

o prodlouzeni |hit pro jednani Komise a Rady a pro pfijeti
opatteni uloZenych clenskému statu.

e ucinit kroky ve stfednédobém horizontu pro sni-
Zeni schodku pod 3 % HDP do roku 2008 véro-
hodnym a udrzitelnym zptisobem;

e implementovat dtsledné opatfeni zahrnutd
do Konvergen¢niho programu z kvétna 2004, ob-
zvlasté snizeni mzdovych ndkladi ve statni spra-
vé a sniZeni vydajl jednotlivych ministerstev.
Déle Rada Ceskou republiku vyzvala, aby:

e pouzila ptijmy vy$si neZ rozpoctované na snizo-
véni deficitu;

e zavedla rozpoctové cileni zaloZené na stfednédo-
bych vydajovych stropech a vytvofila G¢innd pra-
vidla pro sniZovdni rizika zvysujici se zadluze-
nosti regiont a mistnich samosprév;

e zahdjila reformu penzijnich a zdravotnickych
systému pro zlep$eni dlouhodobé udrZitelnosti
vefejnych financf;

* minimalizovala negativni rozpo¢tovy dopad ope-
raci Ceské konsolida¢ni agentury.

14 Podile vysledku fiskaini notifikace CR na jafe 2004.
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Tabulka €. 1 » Strategie fiskalni konsolidace CR: plén vs. realita

2004 2005 2006 2007
Planovany deficit verejnych rozpoct (podle 5.3 4,7 3,8 33
Konvergencniho programu z kvétna 2004)
Skutecny deficit vefejnych rozpoctii podle 2,9 2,6
Eurostatu (z dubna 2006)
Tempo riistu HDP (podle Konvergencniho 2,8 3,1 33 3,5
programu z kvétna 2004)
Tempo riistu HDP (podle Konvergencniho 4,4 4,8 4,4 4,2
programu z listopadu 2005)

Pramen: Konvergenéni program CR z kvétna 2004, Konvergenéni program CR z listopadu 2005, fiskalni notifikace Eurostatu z dubna 2006.

Podzimni Konvergen¢ni program CR z roku
2004, stejné jako ndsledujici dokument z podzimu
2005 potvrdily strategii fiskdlni konsolidace stanove-
nou v Konvergen¢nim programu CR z kvétna 2004.
Vldda reagovala i na dalsi vyzvy Rady: podle noveli-
zovanych rozpoctovych pravidel nelze pouzit vys-
$ich nez pldnovanych a jednordzovych ptijmi na do-
date¢né vydaje. Vydajové stropy lze ptekrocit jen za
pfedem danych, taxativné vyjmenovanych okolnosti.
Podle novelizovanych rozpoctovych pravidel bylo
také zavedeno fiskdlni cileni zaloZené na sttednédo-
bych vydajovych stropech a témito pravidly se jiz fi-
dila pfiprava stdtniho rozpoctu na rok 2005 a pfiprava
stfednédobych vydajovych rdmct na roky 2006
a 2007. Vlidda se zavézala pfipravit reformu penzij-
nich a zdravotnickych systému. Do konce roku 2007
by mélo dojit ke zruseni Ceské konsolida¢n{ agentu-
ry. Prevody nekvalitnich aktiv presahujici ¢astku
1 mld. K¢, které se uskute¢ni do zruseni CKA, jsou

podminény souhlasem Poslanecké snémovny Parla-
mentu CR.

Z pribéznych diskusi s experty EU Ize ucinit na-
sledujici zdvéry: i) na rozdil od fady zemi jsou Kon-
vergen¢ni programy CR odevzdavany v daném termi-
nu, a to nejen v ¢esting, ale i v angli¢ting, nestalo se,
aby byly vraceny k ptepracovéni (jako se to stalo le-
tos napi. Madarsku); ii) po formdlni strdnce Konver-
genéni programy CR odpovidaji pozadavkiim EU,
kvalita zpracovéni i dat se zlep$uje; iii) dokumenty
jsou transparentni, ale nepfili§ ambiciézni, prevldda
obezfetné pojeti fiskdln{ projekce, jsou postaveny na
redlnych makroekonomickych pfedpokladech, rizika
jsou vyvadzend; iv) vldda dodrzuje fiskdlni strategii,
fiskalni deficity jsou niZzsi nez projektované, coz je
sice dobrd zprdva pro hospodareni vlddy, ale zdroven
to svéd¢i o mensim naplnéni presnosti projekce.

Vlada CR se snazi o ozdraveni fiskélni politiky
v souladu s doporuc¢enimi mezinarodnich instituci a

Box ¢. 4 » Stanovisko Rady EU ke Konvergenénimu programu CR

Stanovisko Rady EU ke Konvergenénimu programu CR (leden 2006)

Ceska republika by méla:

e posilit své fiskalni Usili ve svétle lepsiho rozpoctového vy-
sledku v roce 2005 a silného hospodaiského riistu a vyhle-
du a také s ohledem na malou bezpecnostni mezeru, kte-
rou mé CR pfi stanoveni rozpoctového cile na rok 2008 (tj.
terminu pro odstranéni nadmérného deficitu), a pro rych-
lejsi dosazeni stfednédobého rozpoctového cile;

e zlepsit kvalitu rozpoctového planovani, zvlasté ve vztahu
k prevoddim nespotiebovanych vydaji a pro posileni stied-
nédobych vydajovych stropd;

e zlepsit dlouhodobou udrZitelnost vefejnych financi, hlavné
zrychlenim penzijni reformy a pfijetim reformy zdravotnic-
kého systému.

Pramen: Stanovisko Rady Ecofin ze dne 24. ledna 2006.
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o prizptisobeni strukturdlnich politik Lisabonské
strategii EU. Doporucenf téchto instituci pojiméd jako
své priority a postupuje v jejich implementaci. CR ne-
patif v hodnoceni své hospodarské politiky mezi
$picku nejlépe hodnocenych, kde stoji skandindvské
zemé, ale ani mezi opozdilce (Madarsko, Polsko,
Recko). Meziro¢ni zlep$ovani deficitu verejnych roz-
poctu (fec¢i EU tzv. fiskalni usili) je povazovdno i na-
déle za ptimétené, pokud probihd tempem 0,5 pro-
centniho bodu ro¢né. K lepsim fiskdlnim vysledktim
prispélo zrychleni rtstu, pfinosy jiZ realizovanych

Tabulka €. 2 » Verejny dluh v EU-25 (v % HDP)

strukturdlnich reforem i novela rozpoctovych pravi-
del, umoznujici pfevod nevycerpanych vydajovych
alokaci do rezervnich fondu.

Jak konstatuje dokument Strategie hospodarské-
ho ristu CR na obdobi 2005-2013, ,,vefejné finance
predstavuji v soucasnosti hlavni potencidlni zdroj ne-
stability s deficity, presahujicimi maastrichtské krité-
rium pro piistoupent k eurozoné. Deficit md struktu-
rdlni charakter a bez zdsadni reformy lze tézko ocekd-
vat, Ze by mohl byt podstatné snizen. Vyresent otdzky
deficitit je podminkou pro vstup do eurozény, o kte-

Zemé 2002 2003 2004 2005

Belgie 103,2 98,5 94,7 93,3
Ceska republika 28,8 30,0 30,6 30,5
Dansko 46,8 44,4 42,6 358
Estonsko 55 6,0 54 48
Finsko 1,3 44,3 44,3 M1
Francie 58,2 62,4 64,4 66,8
Irsko 32,1 31,1 29,4 27,6
Italie 105,5 104,2 103,8 106,4
Kypr 65,2 69,7 7 70,3
Litva 22,3 21,2 19,5 18,7
Loty3sko 13,5 14,4 14,6 11,9
Lucembursko 6,5 6,3 6,6 6,2
Madarsko 55,0 56,7 57,1 58,4
Malta 61,2 713 76,2 74,7
Némecko 60,3 63,8 65,5 67,7
Nizozemsko 50,5 51,9 52,6 52,9
Polsko 39,8 43,9 41,9 42,5
Portugalsko 55,5 57,0 58,7 63,9
Rakousko 66,0 64,4 63,6 62,9
Recko 110,7 107,8 108,5 107,5
Slovensko 43,3 42,7 41,6 34,5
Slovinsko 29,7 29,1 29,5 29,1
Spanglsko 52,5 489 46,4 43,2
Svédsko 52,0 51,8 50,5 50,3
Velka Britanie 37,6 39,0 40,8 42,8
EU-25 60,5 62,0 62,4 63,4

Pramen: Eurostat: Euro-Indicators, duben 2006.
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rém se uvazuje na rok 2010. Pokracujict deficity na turdlni reformy jako zédklad pro udrZeni a zvy$ovani
soucasné, nebo vyssi urovni a rostouct vlddni dluh by konkurenceschopnosti ekonomiky v dobé rychlého
mohly dovést centrdlni banku ke zvysent tirokovych technologického vyvoje, zrychlené globalizace a tla-

sazeb s ndslednym nepiiznivym dopadem na spotte- ku starnuti obyvatelstva, které CR zasahne zvI4st sil-
bu a investice. Je tieba zvldsté odstartovat penzijni re- né.

formu. “ Vldda CR chdpe fiskdlni konsolidaci a struk-

Tabulka ¢. 3 » Prebytek/schodek verejnych rozpocti v EU-25 (v % HDP)

Zemé 2002 2003 2004 2005

Belgie 0,0 0,1 0,0 0,1
Ceska republika -6,8 -6,6 -2,9 -2,6
Dansko 1,2 1,0 2,7 49
Estonsko 1,0 2,4 1,5 1,6
Finsko 41 2,5 2,3 2,6
Francie -3,2 -4,2 -3,7 -2,9
Irsko -04 0,2 15 1,0
Italie 2,9 3,4 3,4 -41
Kypr -4,5 -6,3 -4,1 -2,4
Litva -1,4 -1,2 -1,5 0,5
Loty3sko -2,3 -1,2 -0,9 0,2
Lucembursko 2,0 0,2 -1,1 -1,9
Madarsko -8,4 -6,4 -5,4 -6,1
Malta 5,6 -10,2 5,1 3,3
Némecko -3,7 -4,0 -3,7 -3,3
Nizozemsko -2,0 3,1 -1,9 -0,3
Polsko -3,2 -4,7 -39 -2,5
Portugalsko 2,9 2,9 -3,2 6,0
Rakousko -0,5 -1,5 11 -1,5
Recko -4,9 5,8 6,9 -4,5
Slovensko -7,7 -3,7 -3,0 -2,9
Slovinsko 2,7 2,8 2,3 -1,8
Spanglsko 0,3 -0,0 0,1 1,1
Svédsko 0,2 0,1 1,8 2,9
Velka Britanie -1,6 -3,3 -3,3 -3,6
EU-25 2,3 -3,0 2,6 2,3

Pramen: Eurostat: Euro-Indicators, duben 2006.
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The paper is focused on the economic and fiscal policy challenges as viewed by the International Organisations
and executed by the Czech authorities. The economic decision making develops under the umbrella of the macro-
economic and fiscal framework of the EU. The good news for all taxpayers is that all procedures and processes
have already been integrated in the European structures and the room for rent-seeking has diminished, however,
on the other hand, the burden of Brussels bureaucracy has increased. The economic problems persist especially in
the long-term sustainability of public finance endangered by ageing of population. There are no marvellous solu-
tions and the willingness to structural reforms is not as large as in starting democracies.
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Inflace v kontextu tfi ropnych Soku
a aktualni otazky energetické politiky

Dr. Jana Sereghyovad, DrSc. » externi spolupracovnice Institutu integrace Ceské republiky do evropské a svétové

ekonomiky VSE v Praze!

Inflace byla vzdy velice citlivd vii¢i meritornim pro-

méndm hladiny svétovych cen primdrnich zdroju
energie. To je téZ dtivodem, pro¢ prognostici, stojic{
dnes pred tkolem predloZit vérohodné predikce in-
fla¢nich tendenci, které se budou prosazovat v jed-
notlivych zemich, porovndvaji charakteristiky dvou
predchozich ropnych $oki s témi, jimiZ se vyznacuje
treti ropny $ok v soucasné dobé, pro¢ se pokouseji
vyjasnit okolnosti, které by mohly vést k zachovani
zvysenych ndkladt energetickych zdroju i dopady,
které by to mohlo mit na tempa ekonomického rtistu
jednotlivych zemi, pro¢ zkoumaji téZ neddvné posu-
ny v jejich energetickeé politice, byt ty se prozatim ry-
sujf jen v prvych ndznacich. Snaha obezndmit nasi
akademickou obec s vysledky analyz téchto problé-
movych okruhti vedla k sepsani této staté.

1. Inflace béhem tii ropnych sokii

Shodnym znakem tii ropnych $ok, které prodélala
svétova ekonomika v priibéhu predchozich pétatiice-
ti let, je ndhly dramaticky ndrtst svétové ceny ropy
iropnych produktt, jenz mél vzapéti za ndsledek ob-
dobné zvyseni cen ostatnich zdrojt primdrni energie.
V priibéhu Sestnacti mésicti po vzniku prvého ropné-
ho $oku (v fijnu 1973) se zvysila cena ropy na 3,5 né-
sobek vychozi trovné, v priitbéhu 20 mésicti po vzni-
ku druhého ropného $oku (v lednu 1979) se zvysila
na 2,7 nasobek. Béhem prvych dvaceti mésicti po
vzniku tfettho ropného $oku (v prosinci roku 2003)

se svétovd cena ropy zvysila stejnou meérou jako
v priibéhu prvého ropného Soku, avsak v druhé polo-
viné roku 2005 jiz prevysila kulmina¢ni bod, jenZ do-
sdhla béhem predchozich dvou ropnych okt (viz
graf ¢. 1).

Nezdvisle na této zvy$ené amplitudé nemél sou-
Casny ropny $ok dosud na zesileni infla¢nich tenden-
ci v hospodéisky vyspélych stdtech odkdzanych na
masivni dovozy ropy a ropnych produktt zdaleka tak
silny vliv jako dva ptredchozi ropné $oky. Zatimco
prvy z nich vedl ke vzedmuti miry inflace v téchto sta-
tech v primeéru témeét na 16 % a druhy ropny $ok na
vice nez 13 %, udrZela se v nich mira inflace’ béhem
tfettho ropného Soku dosud v primeéru na drovni
2,2 % (a pouze ve vyjimeénych ptipadech prevysova-
la 3 %).

Ve statech EU-15 se tzv. ,jddrovd inflace“ (do kte-
ré neni promitnut vliv ristu ceny energie) v pribéhu
let 2004-2005 dokonce sniZila, z praméru 2,0 % na
pramér 1,5 %. V rdmci ,.ko$e“ poloZek, na jehoZz z4-
kladé byvd vypocten index inflace spotiebitelskych
cen, se zde vSak vyrazné zvysila relativni vdha vydaju
za energie. To vSak nevedlo k dramatickému zvysen{
tohoto indexu, nebot domdacnosti redukovaly své os-
tatn{ (neenergetické) vydaje ve snaze udrZet rodinné
rozpocCty v blizkosti ptivodni tirovné. DileZitou roli
pritom sehrdla i aktudlni situace na zdej$im trhu pra-
ce, tj. vysokd mira nezaméstnanosti i hrozba ztraty
zameéstnani, kterd brdnila zaméstnanctm, aby dtiraz-
néji pozadovali takové zvySeni svych mezd a platt,

1 Clanek byl zpracovan v ramci grantového projektu Grantové agentury CR ¢ 402/06/1049.
2 Propoctena na bazi HICP, tj. harmonizovaného indexu spotrebitelskych cen.

3 Toplati hlavné o vyvoji inflace v USA, kterd se pod viivem $kod na rafinacnich kapacitach vyvolanych hurikdnem Katrina a ndslednymi turbu-
lencemi na domacim trhu ropnych produktd ,vyhoupla” v zaii 2005 aZ na 4,7 %. Jakmile se vsak projevilo, Ze zésobeni ropnymi produkty
zde neni ohroZeno, uvedené turbulence ustaly a mira inflace v celorocnim praméru klesla zhruba na 3 %.
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Tabulka ¢. 1 » Rust hladiny spotiebitelskych cen ve vybranych hospodarsky vyspélych statech béhem dosavadniho

prabéhu tretiho ropného Soku (meziro¢ni % zmény)

2003 2004 2005 2003 2004 2005
Eurozéna 2,0 2,0 1,8 ltdlie 2,0 2,2 2,1
EU-15 2,1 2,1 2,1 Nizozemsko 2.1 1,2 1,5
USA 2.3 2,7 3,4 Portugalsko 33 2,4 2,4
Japonsko -0,3 -0,6 -0,2  Rakousko 1,3 1.3 1,6
Belgie 1,5 1,5 2,3 Recko 3,5 29 3,6
Finsko 0,9 0,1 0,8 Spanglsko 3,0 3,0 2,7
Francie 2,1 2,1 1,7 Svédsko 1,9 04 0,5
Némecko 1,0 1,7 1,4  Svycarsko 0,6 0,8 11
Irsko 3,5 2,2 2,7 Velka Britanie 2,9 3,0 3,8

Pramen: ¢. 10 (str. 131)

které by odpovidalo zdraZeni energie. To zabrdnilo
tentokrate vzniku cenové-mzdové spirdly, zatimco ta
silné napomadhala posileni infla¢nich tlakii béhem
dvou pfedchozich ropnych $okt. Od té doby do-
Slo téZ k vyraznému sniZeni energetické ndro¢nosti
mnohych pramyslovych vyrob, coZ umirnilo vliv né-
sobného zdraZeni energetickych zdrojt na rust tzv.
producentskych cen“.*

Infla¢ni tlaky jsou tudiZ v souc¢asné dobé podstat-
né slabsi nez béhem predchozich dvou ropnych
Sokt. K jejich zddrnému zvlddnuti pfispéla kromé
toho i skuteCnost, Ze centrdlni banky hospodafsky
vyspélych (evropskych i zdmoiskych) sttt presly
v priibéhu predchozich dvou desetileti na uplatiiové-
ni vysoce tc¢innych metod ,infla¢niho cilovdni“ a Ze
vétsina téchto stdtt vyuziva naddle téZ ostatni ndstro-
je své monetdrni politiky k podvadzani hrozicich in-
fla¢nich tlaku. Je ziejmé, Ze diimyslné vyuziti téchto
nastroji vyznamnou meérou napomdhalo v téchto
stdtech k udrzeni pfekvapivé nizké miry inflace bé-
hem dosavadniho priibéhu tietiho ropného Soku.
StéZejni davod pro markantni rozdily v dopadech,
které kazdy z téchto ropnych $okt mél na jejich eko-
nomiky, v8ak spocivd v rozdilech v trzni situaci, kterd
se vyvinula v jejich priibéhu.

2. Rozdily v trzni situaci navozené ropnymi
Soky

Objasnéni specifik trzni situace vyvinuvsi se béhem
tif ropnych $oka vyzaduje identifikaci alespon téch
nejdulezitéjsich pticin jejich vzniku. Pfipomernime si
proto hned tvodem, Ze prvni ropny $ok byl nastarto-
véan tim, Ze zemé OPEC (v té dobé nejvyznamnéjsi
svétovi exportéfi ropy) pristoupily k radikdlnimu kra-
ceni svych doddvek smeérovanych do hospodarsky
vyspélych statd, které béhem tzv. ,jomkipurové val-
ky“ sympatizovaly s Izraelem. Kvéty ,,ptidélené* kaz-
dému z téchto stath staly hluboko pod trovni jejich
béznych dovoznich potfeb, takZe v ptipadé, nepo-
datilo-li se jim ziskat ropu z jinych zdroji (coZ bylo
v danych krétkych lhtitdch téméf nemozné)®, vznikl
na jejich vnitinim trhu akutn{ nedostatek ropy a rop-
nych produktti. To vedlo nejen k dramatickému zvy-
$eni jejich cen (viz graf ¢. 3), nybrZ si to vynutilo téz
rozsahlé odstdvky v primyslu téchto stati. Vedlo to
ke ztrété ¢asti jejich odbytovych moznostii ke vzniku
nemalych $kod v ostatnich oblastech jejich ekono-
mik.

Druhy ropny $ok se vyvinul ndvazné na ,,Chome-
yniho revoluci“ v Irdnu. Byl projevem obav, Ze tato

Podrobnéji viz pramen ¢. 6, str. 5.
5

To se dafilo v této vypjaté situaci jen malokteré zemi tim spiSe, Ze nebyly opravnény ,pienechévat” si vzdjemné ¢ast jim pridélenych kvot.

Pouze USA se podarilo umirnit désledky tim navozeného nedostatku ropy pfechodnym rozsitenim jeji domdaci tézby.
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Tabulka ¢. 2 » RUst spotreby ropy a zemniho plynu ve vybranych zemich v % jejich HDP pripadajicich na kryti nakladd

této spotieby
Hospodaisky vyspélé staty Nové industrializované zemé
2003 2004 2005 2003 2004 2005
USA 2,6 3,1 4,5 Cina 4,6 5,7 8,1
Japonsko 1,8 2,1 3,0 Indie 5,4 6,5 9,1
Eurozéna 2,1 2,5 3,6 Jizni Korea 4,5 54 7,0
Francie 1,7 2,0 2,8 Brazilie 4,9 58 71

Pramen: ¢. 1 (str. 25)

zmeéna politické situace na Blizkém vychodé nanovo
omezi dovozni moZnosti ropy v hospodafsky vyspé-
lych statech. K tomu ndsledné vskutku doslo - byt ni-
koli tak adresnym zptisobem jako béhem prvniho
ropného $oku. Byla to hlavné specifickd kartelové po-
litika zemi OPEC, podvazujici tehdy rtst tézby a ex-
portu ropy svych ¢lent s cilem docilit na svétovém
trhu zaostdvani rastu nabidky ropy za rlistem po-
ptavky po ni, kterd vyvolala napéti v mezindrodnim
obchodé ropou. Vzniklo tak riziko obnoveni jeji ne-
dostatkovosti, jakoZ i vyskytu nesndzi pri pokryti do-
voznich potieb ropy v fadé statt. I druhy ropny Sok
tak zandsSel prvky nejistoty do zdsoben jejich ekono-
mik ropou.

Jak béhem prvého, tak i béhem druhého ropného
$oku ptisobila uvedena specifika trzni situace nejen
na rust cenové hladiny ropy (a ropnych produktt)
andvazné i na vyse zminéné vzedmuti infla¢nich ten-
denci v ekonomikéach sttt dovazejicich ropu, nybrz
méla v téchto statech i fadu zdvaznych odlozenych
Gcinkd. K nim nalez{ napf. hluboka recese, kterd na-
stala ve vétsiné téchto stati nékolik mésicti po dovr-
$eni prvniho ropného Soku, jakoZ i vlekld stagnace je-
jich prtimyslové vyroby, kterd se zde rozvinula néko-
lik mésict po doznéni druhého ropného Soku. Ndle-
Z{ k nim i zmény v energetické politice provedené
v téchto statech v predchozich dvou desetiletich.

Tteti ropny $ok, jenZ se rozvinul v roce 2003,
v dobé, kdy vétsina odbornikt byla presvédcena, Ze

ropné $oky jsou véci ddvné minulosti, je povaZovdn
hlavné za reakci trhu na valku v Irdku, na tehdejsi ne-
pokoje ve Venezuele i na zhor$eni geopolitické situa-
ce vtadé ropu tézicich africkych zemi. Néktefi odbor-
nici jej pripisuji téZ dramatickému zbytnéni ¢inské
dovozni poptdvky po ropé, resp. zna¢nému napéti,
které v disledku toho vzniklo na tomto komoditnim
trhu.

Z hlediska pfedmétu této komparativni analyzy
je dilezitd predevsim skutecnost, Ze v pribéhu tieti-
ho ropného $oku se zatim dafilo téméf vSem stattim
svéta zabezpecit bez problémt plné pokryti své (kou-
péschopné) poptdvky po ropé a ropnych produk-
tech ¢i po zemnim plynu. Dafilo se jim to nezavisle
na tom, Ze spotieba téchto zdroju energie nartstala
v pfedchozich tfech letech zvy$enymi tempy.

V hospodéfsky vyspélych stitech se kromeé toho
pribézné udrzuji rozsdhlé komeréni® zasoby téchto
energetickych surovin. Zdsoby ropy zde ptevysova-
ly i v nejvypjatéjsich obdobich souc¢asného ropného
Soku 50 dnt jeji zdejsi spotteby, takZe nebylo tieba
se obdvat, Ze nebude moZné saturovat prechodné
zvy$eni poptdvky po ropé ani v pfipadé, kdyby zna-
telné vybocovala z dosavadnich trendti (viz tabulka
¢. 2). Nejvyznamnéjsi znak dvou ptredchozich rop-
nych Soki - tj. hrozici ¢i redlny nedostatek ropy, rop-
nych produktt a zemniho plynu - zde tudiZ prozatim
absentuje. Je tomu tak predevs$im proto, Ze ndsobné
zvy$eni ceny ropy, ke kterému doslo béhem piedcho-

6 Jde o zdsoby nachazejici se ve viastnictvi hospodarskych organizaci (vyrobcd, distributor(i & spotfebiteld téchto energetickych surovin). Se
zapoctenim rozsahlych strategickych zasob téchto statu by byly tyto rezervy podstatné vyssi.
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zich dvou ropnych $okd, se stalo podnétem pro rozsi-
feni jeji téZby jak na ptivodnich, tak na novych nale-
zistich i pro vynaloZeni ohromnych ¢édstek na vybu-
dovéni jadernych elektrdren, jakoZ i na rozvoj vyroby
jinych ,alternativnich“ zdroji energie. Nabidka sou-
hrnu primdrnich zdrojt energii se tudiZ v pribéhu
predchozich dvaceti let téZ zndsobila.” Rovnéz do-
chdzi k tomu, Ze zemé OPEC jiZ nebrzdi rtist své téz-
by a vyvozu ropy, nybrz se snazi naopak svou nabid-
ku v moZné mife navy$ovat. Pokouseji se tak tlumit
riist svétové ceny ropy, nebot se obavaji, Ze jeji za-
chovani na soucasné, silné zvysené trovni by vedlo
k dal$imu ndrtistu podilu alternativnich zdrojt ener-
gie na saturovani energetické spotfeby statt a regio-
ni (coZ by vedlo s jistym ¢asovym odstupem ke
zGzeni odbyti$t zemi OPEC).

To v8e nasvédcuje tomu, Ze ani v krdtkodobém,
ani ve stfednédobém horizontu se patrné nebudou
opakovat nesndze se zdsobovdnim jednotlivych eko-
nomik ropou a ropnymi produkty. Z toho vyvozovala
vétsina prognostiki, Ze sou¢asny ropny Sok bude mit

Graf €. 1» Rast svétovych , porizovacich nékladd” ropy,
2003-2005 (v % svétového HDP)

% svétového HDP

na ekonomiky jednotlivych stdtt podstatné mirnéj-
8i dopady neZ dva ptedchozi ropné $oky, nebot se
budou muset vyporddat pouze s dtisledky zdrazeni
zdrojt energie, nikoli vak s vy$e popsanymi ,,vedlej-
$imi“ u¢inky jejich tizkoprofilovosti.

3. Dopady souc¢asné ,,cenové exploze*
v mezindrodnim obchodé palivy na vybrané
zemé

Nedédvno zavr$ené analyzy vsak prokdzaly®, Ze sou-
Casné zdraZen{ ropy samo o sobé representuje pro
ekonomiky odkézané na jeji opakovany dovoz piece
jen zna¢nou dodate¢nou zatéz. Tuto zatéZ umocnuje
skutecCnost, Ze ,,cenova exploze“ v mezinarodnim ob-
chodé ropou se neprodlené pfenesla i do mezinarod-
nfho obchodu dal$imi zdroji energie, takZe dnes se
tykd jiz v3ech sloZek jejich energetické bilance, a to
nejen téch, které pochdzeji z dovozu, nybrz i téch,
které produkuji ,,doma“. Pfedstavu o rozsahu této z4-
téZe ndm poskytne graf ¢. 1, jenz svéd¢i o tom, Ze né-

zemniho plynu a souhrnu primarnich zdroji energie’ za léta
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Pramen: €. 1 (str. 25)

7 Expertni odhady svédci o tom, Ze svétové produkce ropy se pohybuje v souc¢asné dobé okolo 162.10" BTU (britskych termalnich jednotek),
produkce zemniho plynu okolo 100.10"° BTU, obdobné jako produkce tuhych mineréinich paliv. Objem svétové produkce souhrnu energe-
tickych zdroji — véetné elektfiny pochdzejici z jadernych a vodnich elektraren — dajné prevysuje v soucasné dobé jiz 430.10" BTU.

8 Vizpramen & 1.
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Graf ¢. 2 » Porizovaci ndklady dovozu ropy ve vybranych zemich (v % jejich HDP)
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Pramen: ¢. 1 (str. 24)

klady na zabezpeceni souhrnu primdrnich zdroju
energie dnes odpovidajf jiz témeéf 11 % svétového
HDP.

Dopady, které ma toto ndsobné zdraZeni primar-
nich zdrojt energie na ekonomiky jednotlivych stata,
se ovsem piipad od pripadu lisi. Jsou totiz zavislé na
energetické ndroc¢nosti tvorby jejich hrubého domé-
ctho produktu (resp. na struktute jejich vyroby) i na
vykonnosti jejich ekonomik. Tim se téz vysvétluje
zjisténi, Ze ndsobné zdrazeni ropy (i dalsich energe-
tickych zdroji) mélo dosud na hospodéisky nejvy-
spélejsi staty svéta relativné nejslabsi dopady. ,,Pofi-
zovaci ndklady*“ ropy se dosud pohybuji v téchto sté-
tech okolo 2 % jejich HDP (pouze s vyjimkou USA,
kde prevysily 3,5 %), zatimco ve vétsiné nove indus-
trializovanych zemi se dnes pohybuji mezi 6 a 8 %
HDP a v fadé rozvojovych zemi byvaji jesté vyssi.

Nejzretelnégji se viak rysuje nerovnomérné rozlo-
zeni zatézi ¢i pfinost, danych cenovou explozi v me-
zindrodnim obchodé energetickymi surovinami, do
jednotlivych regiont svétové ekonomiky v prehle-
du struktury energetickych bilanci jednotlivych zemi
vtabulce €. 3. Je zde patrné, které zemé jsou netto vy-
vozci energetickych zdrojt, jimZ by soucasné zdraZe-
ni energetickych surovin mohlo dopomoci ke zvyse-
nym exportnim vynostim, a které zemé jsou netto do-
vozci energie, na které dnes doléhd zdraZeni energe-
tickych zdrojt se zvySenou rasanci.
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Z tabulky ¢. 3 je patrné, Ze energetické bilance
hospodéisky vyspélych statt vykazuji vesmeés roz-
sahlé schodky. Jsou tedy dovozné vysoce ndro¢né,
coz svédei o zvysené citlivosti jejich ekonomik viici
proméndm svétovych cen energonositelti. Prozatim
v8ak nevedlo ndsobné zdraZeni fosilnich paliv, k né-
muz doslo béhem predchozich tii let, ke vzniku mo-
hutné viny bankrott zdejsich pramyslovych podni-
Kk, tak jak se to stalo béhem ptedchozich dvou rop-
nych $oku. Rada zdejsich korporaci sice pfistoupila
k odstdvkdm v nékterych svych energeticky vysoce
naro¢nych provozech (které se v dusledku tohoto
zdrazeni staly neefektivnimi), anebo je prenesly do
zemi s niz§imi ,,pracovnimi ndklady*®, ¢astéjsi vyskyt
bankrotti 1ze zde vSak pozorovat teprve od poloviny
roku 2005 (hlavné v letecké a silni¢ni doprave, jakoZ
i mezi malymi a stfedné velkymi podniky provadéji-
cimi energeticky vysoce ndro¢né aktivity). To svéd¢i
o tom, Ze podnikové sféte vétsiny hospodarsky vy-
spélych statli se prozatim dafilo pfeklenout disledky
tfetiho ropného $oku daleko lépe nez dusledky pred-
chozich dvou ropnych $oku.

Totéz plati o nové industrializovanych asijskych
(@ nékterych latinskoamerickych) zemich, jejichz
pramyslovym podnikiim se podafilo v predchozich
tiech letech zvysit své trzni podily v obchodé energe-
ticky ndro¢nymi vyrobky nezavisle na nemalé kalku-
la¢ni z4tézi vyvolané ndsobnym zdraZenim jimi po-

Scientia et Societas » 2/06

{7/7}

103



Odborné stati

{7/7}

, Tabulka ¢ 3 » Energetické bilance vybranych stati a region( (v roce 2003)

Produkce Spotieba Pokryti spotieby
vlastni produkci
v 10° BTU v %
Industrializované staty 155,9 215,9 -60,0 72,2
NAFTA 99,1 1191 -20,0 83,2
USA 70,5 98,8 -283 7.3
Asie bez Jizni Koreje 14,9 28,4 -135 52,4
Japonsko 3,9 224 -18,5 17,6
Zapadni Evropa 41,9 68,3 -26,4 61,3
EU-15 30,8 65,1 34,4 47,2
Eurozéna 17,8 52,3 -34,6 34,0
Rozvojové zemé
Stredni vychod 59,0 23,0 36,0 256,6
Afrika 30,1 133 16,7 225,5
Stredni a Jizni Amerika 25,8 21,9 3,9 117,8
Brazilie 71 88 -1,7 80,8
Nové industrializované asijské 75.1 91,4 -16,3 82,1
zemé
Cina 441 45,5 -1.4 97,0
Indie 10,1 14,0 -3,9 723
Jizni Korea 1.4 8,6 -13 15.7
Zemé byvalého SSSR 70,8 55,6 15.2 1273
Rusko 49,2 29,1 20,1 169,3

Pramen: ¢. 1 (str. 26)

uZivané energie. Obdobné i nékterym transforma¢- ~ Graf € 3 » Vyvoj svétové ceny ropy béhem tfi ropnych
. e . . . . Sokd (USD/barel, ropa Brent)

nim zemim figurujicim mezi netto dovozci energetic-
kych surovin se dosud datilo navy$ovat své vyvozy USD/barel

polotovartt pochézejici z energeticky vysoce ndroc- 65

nych vyrob, zfejmé diky tomu, Ze zvy$eni svych 55 \
energetickych ndkladd kompenzovaly pomalej$im 45 /J
navy$ovanim svych mzdovych hladin. 35 M

Teoretici z toho vyvozuji, Ze v pfipadé, kdyby do- I(
$lo jiz zanedlouho k radikdlnimu poklesu svétové 5 L
ceny ropy i dal$ich fosilnich zdroji energie, ktery W\
prognostici ptivodné anticipovali jiZ v poloviné roku PN »\ ,‘,\/Aﬂ
2005, mohlo by neddvné vzedmuti cenovych hladin 15 H v \
energetickych zdroji byt zarazeno mezi podruzné /\/’/ V
episody novodobé historie svétové ekonomiky. Cena 10

ropy vsak prozatim nevykazuje klesajici trend, nezé-
visle na tom, Ze jak dovozci, tak vyvozci ropy se jiz
fadu mésict iporné snazi takovyto trend nastartovat. Pramen: ¢. 4 (str. 6)
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Cena ropy oscilovala v prvnim ¢tvrtleti 2006 stdle
okolo 70 USD za barel, tzn. nad nejvyssim limitem,
jehoz cena ropy kdy dosdhla. Tato situace ptetrvava
nezavisle na tom, Ze stéZejni pficiny, které vedly ke
vzniku tfettho ropného $oku, jsou jiz na dstupu.

4. Odhad dusledkii zachovdni zvysenych cen
energie

Prognostici se sice nevzddvaji nadé€je, Ze svétové
ceny energetickych zdrojt ptece jen klesnou na pfija-
byly disledky zachovéni jejich soucasné, radikal-
né zvysené cenové hladiny. Pokouseji se odpovédét
hlavné na otdzku, zda by to nevedlo k deceleraci ris-
tu svétové ekonomiky. Na zdkladé modelovych pro-
poctt’ dospéli k zdvéru, Ze zvyseni ceny ropy o 20 %
(oproti trovni ustdlené v roce 2004) by vyvolalo ztra-
tu svétového HDP o 0,2-0,3 procentniho bodu. Tim
navozend decelerace temp riistu hospodarsky vyspé-
Iych sttt by ¢inila zhruba 0,3 procentniho bodu,
v subsaharskych africkych zemich by vsak prevyso-
vala 1 procentn{ bod. V Ciné a Indii by se pohybovala
tato ztrata mezi 0,4 a 0,5 procentniho bodu, v nékte-
rych zemich jihovychodni Asie by ztrata tempa eko-
nomického ristu byla jesté vétsi. Ropu vyvédzejicim
zemim by uvedené zvyseni jeji ceny vsak dopomohlo
ke zvyseni temp ekonomického ristu az o 5 procent-
nich bodut, takZe tempa rtstu svétového HDP by ne-
byla tak silné dotcend.

TtebaZe od vzniku tfetiho ropného Soku se zvysi-
la cena ropy i ostatnich primdrnich energii podstatné
vétsi mérou nez o uvedenych hypotetickych 20 %,
udrZovaly se dtisledky tohoto zdraZeni zhruba v uve-
denych relativné skromnych mezich. Existuje téz
shoda ndzort na to, Ze toto zdraZen{ reprezentovalo
jen jeden z vétsiho poctu faktorti, které zapficinily
v roce 2005 zpomaleni temp ekonomického rtistu
v mnohych hospodéisky vyspélych statech (které je
zde o¢ekdvano téZ vroce 2006). Z toho 1ze vyvozovat,
Ze i v pfipadé, zachovaly-li by se soucasné zvysené
ceny energonositelti, vedlo by to pouze k dalsi nepfi-

Odborné stati

li§ vyrazné deceleraci ekonomického riistu vétSiny
zemi odkdzanych na jejich masivni dovoz a leckde i
k dal$imu navyseni schodkd jejich obchodnich bilan-
ci, nikoli v8ak ke vzniku obdobné hluboké recese, ja-
kou zde vyvolaly dva predchozi ropné Soky.

Ani ndrodohospodafi, ani podnikatelé se vsak ne-
chtéji smifit s takovymito perspektivami, byt nevyhli-
Zeji piilis hroziveé, nybrz se zabyvaji stéle intenzivnéji
otdzkou, zda a jak by se mohli vyhnout diisledktim
eventudlniho zachovani zvySenych cen energii. Na
ndrodohospoddrské urovni se zvazuji predevsim
mozZnosti pfechodu na vyuziti efektivnéjsich - a po-
tud i méné ndkladnych - zdroji primdrni energie.
V podnikové sféte jsou zvazovdny hlavné moznosti
pfechodu na uplatriovdni energeticky méné naroc-
nych technologii. UvdZime-li, Ze takovéto technolo-
gie jiZ existuji, anebo se nachdzeji ve findlni fazi vy-
voje, jevi se toto feSeni jako veskrze schidné. Prob-
lém spocivd v tom, Ze uplatnéni prevdzné vétsiny
téchto technologif byvd podminéno radikdlni moder-
nizaci ¢i plnou vyménou dosud uplatiiovaného zafi-
zeni. Je to tedy investi¢né mimorddné ndro¢né fese-
ni, jeZ se vétsinou vymykd finanénim moZnostem
,fadovych® podnikt zastoupenych v daném oboru.
Mnohdy je odmitaji i multinaciondlni korporace, ne-
bot jde obvykle o investice se zna¢né dlouhodobou
navratnosti, u nichZ nelze pfedvidat, zda (a v jaké
mife) budou jich vynosy prevySovat ztréty, které by
vznikly v dtsledku setrvdni na ptivodnich, energetic-
puje kromé toho i skutecnost, Ze investi¢ni boom,
jenz ptetrvaval v Severni Americe od roku 2002, byl
v minulém roce zakoncen, a v Evropé se takovyto
boom dosud nerozvinul a jeho rozvoj se zde jevi i
v nadchézejicich letech jako maélo pravdépodobny.
To nepovazuji zdejsi podniky za vhodné podminky
pro zahdjeni fundamentdlni modernizace ¢i rekon-
strukce jejich komunika¢nich i dopravnich siti ¢i pra-
myslovych vyrob.

Prisla na preties i otdzka, nebylo-li by mozné vy-
fesit cely problém prosté tim, Ze podnikatelé budou
dtsledné promitat zvySeni svych energetickych néa-

9 Vizpramen & 10, str. 14.
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kladti do cen svych vyrobkil. Zkusenosti pfedchozich
tif let v8ak ukdzaly, Ze k tomu doslo pfevdZné jen
u omezeného okruhu energeticky vysoce ndro¢nych
sluzeb, jakoz i u pohonnych hmot a dal$ich ropnych
a petrochemickych vyrobkd, Ze v§ak u vétsiny ostat-
nich vyrobkil zpracovatelského primyslu se to neda-
filo. To se ostatné zracii ve velice slabém rtistu ceno-
vé hladiny téchto vyrobkd, jenZ pretrvdval nezavisle
na ndsobném zdrazeni energie vyuzivané v jejich vy-
robé.

Graf ¢. 4 » Vyvoj cen vyrobku zpracovatelského pramys-
lu a energetickych surovin v letech 2000-2006 (index,
rok 2000 = 100, propocty na bazi USD cen)
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——e— energetické suroviny

Pramen: ¢. 11 (str. 38); ¢. 9 (str. 11)

Predstava, Ze podniky by mohly v budoucnu
uspét 1épe pfi pfesouvdni svych zvySenych ndkladi
na energie na bedra uZivatelt svych vyrobkd, je dnes
tudiz povaZovana za naprosto neredlnou. Je tomu tak
nejen pro uvedené zkusenosti, nybrz i proto, Ze své-

tova ekonomika se ocitne jiz zanedlouho v sestupné
fdzi hospodarského cyklu, vyznacujici se zesilenim
konkurenénich tlakd, které budou - podstatné tvrdéji
nez v piedchozich tfech letech - podvazovat rtist cen
pramyslovych vyrobkd.

Pri hledani alternativnich ,,ochrannych opatteni*
(pred eventudlnimi dtisledky zachovdni vysokych
cen energie) je neziidka poukazovédno na minulé re-
akce provozovatelt energeticky vysoce ndro¢nych
vyrob na ,,cenovou explozi“ v mezindrodnim obcho-
dé energetickymi surovinami. Ty spocivaly jednak
v omezovani produkce, ¢i dokonce v ruseni takovych
provozu, které se staly v dtisledku zdraZeni energie
neefektivnimi,'” jednak v pfenaseni energeticky nej-
s niz8{ hladinou mezd. Touto cestou se témto podni-
kiim totiZ nezfidka dafilo kompenzovat zvySeni
svych energetickych ndkladd Gsporami na pracov-
nich ndkladech. V hospoddisky vyspélych stitech se
kromé toho mnoZi pocet piipadu, kdy producenti fi-
ndlnich primyslovych vyrobkt zabezpecuji energe-
na tom, Ze by byli schopni vyrobit je sami. Tato praxe
vede sice ke zvy$enému nevyuziti jejich vyrobnich
kapacit, umoziuje jim to v$ak predejit rozsdhlym
Ztrdtam.

NemtZe byt pochyb o tom, Ze v pfipade,
nechaji-li se podnikatelé inspirovat témito zkusenost-
mi, mohlo by to mit zdvazné negativni zpétné vazby
na vyvoj situace na trhu prace zemeé jejich sidla. Dalo
by to v8ak patrné i vyrobctim energeticky vysoce né-
roénych vyrobkd $anci na ,pfeziti“ i v piipadé,
neopadne-li souc¢asné zdraZeni energie.

Diskuse o tom, které z uvedenych (¢i dalsich) te-
$eni 1ze povaZovat za nejucinnéjs$i nebo alespon za
schiidné, jsou jesté v plném proudu. Jiz nyni se vSak
rozsitilo nejen v podnikové sféfe, nybrz i mezi néro-
dohospodafi vyspélych statt povédomi toho, Ze v pfi-
padé, zachovaji-li se ndsobné zvySené ceny energie,
bude tfeba zde uplatiiovanou strukturdlni politiku
prehodnotit, pravé tak jako nosnost zde dosud uplat-

10 iz mohutné odstévky provedené v zépadoevropské cerné metalurgii, které omezily jeji kapacitu zhruba o 100 mil. tun oceli, k nimZ pfistou-
pili zdejsi podnikatelé v dobé, kdy cernd metalurgie prodélavala celosvétové ohromny boom, kdy odbytové moznosti oceli a ocelérskych vy-

robkd nardstaly zvysenymi tempy.
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novanych podnikatelskych strategii. Podnikatelé bu-
dou muset pfipad od pfipadu provéfit, které z jejich
ytradi¢nich® pramyslovych vyrob ztistanou za této si-
tuace rentabilni a které z nich budou vykazovat sub-
normadlni efekty. Relativni vdhu druhych budou mu-
set postupem doby omezovat, jinak by se dany pod-
nik ocitl zanedlouho v existenénim ohroZeni.
A ocitne-li se v takové situaci vétsi pocet podnikii,
anebo dokonce celé vyrobni obory, mohlo by to pod-
vdzat hospoddarsky rist zemé jejich sidla. Z toho
ovsem nevyplyvd, Ze by se v téchto statech nemohly
provozovat (¢i dokonce rozvijet) energeticky naroc-
né vyroby. Bude vsak tfeba peclivé dbét na to, aby to
byly vyroby s vysokou pfidanou hodnotou. A to bude
naddle zaviset ve zvy$ené mife na charakteristikdch
danych vyrob a na konkurenceschopnosti jejich vy-
robkd.

S. Riist poptdvky po primdrnich zdrojich energie
a moznosti jeji saturace

Skutecnost, ze od pocatku 80. let minulého stoleti
prevysovala nabidka ropy a zemniho plynu perma-
nentné poptavku po nich a Ze i v mezindrodnim ob-
chodé tuhymi fosilnimi palivy dochédzelo opakované
k pfevisu nabidky nad poptdvkou, vzbuzovala do-
jem, Ze saturovani poptavky po primdrnich zdrojich
energie se stalo nadobro bezproblémovou zaleZitosti.
V roce 2005 publikovand analyza ministerstva ener-
gie USA! viak odhalila, Ze svétova spotieba primdrni
energie nartistd ohromnymi tempy. V hospodarsky
vyspélych statech ptijde sice i nadédle jen o pfirtstky
v rozsahu nékolika procent ro¢né, v fadé noveé indus-
trializovanych zemi se v$ak rysuje jiz v pribéhu né-
kolika naslednych let ndsobné zvyseni této spotteby.
Tak napr. v Ciné se pocitd s tim, Ze do roku 2015 se
zvys$i na dvojndsobek trovné dosazené zde v roce
2003, ze v Indii a Brazilii se v tomto ¢asovém rozpéti
zvy$i minimdlné o 30-40 %. Obdobné ptirtstky spot-
feby energie se rysuji téZ v dalsich nové industrializo-
vanych i rozvojovych zemich, jakoZ i v nékterych
transformacnich zemich.

Odborné stati

Souhrnnd svétovd spotfeba energie v pfepoctu na
1 obyvatele se tak zvysi jiz do roku 2015 zhruba na 77
mil. BTU (britskych termdlnich jednotek), pficemz
s rozvojem industrializa¢nich procesti v rozvojovych
zemich a s dal$im rozmachem ekonomik noveé indus-
trializovanych a transformacnich zemf, jakoZ i s riis-
tem populace nasi planety se tato spotieba v dal$im
dvacetileti patrné dale zndsobi. Tato predikce vynesla
do popredi zdjmu ndrodohospodéiti i celé ekonomic-
ké verejnosti otdzku, jakymi prostiedky - a zda viibec
- bude moZné v tomto ¢asovém horizontu pokryt
tuto dramaticky zvySenou poptavku po energii.

Je zndmo, Ze v soucasné dobé maji ¢lenské staty
OPEC jen nepatrné kapacitni rezervy. Vyhldsily viak,
Ze jiz do roku 2010 budou schopny navysit své do-
davky ropy ze soucasnych 32,5 mil. barelti/den zhru-
ba na 38,0 mil. barelti/den. A podniknou-li potfebné
investice do svého ropného primyslu (jejichZ hodno-
ta by se méla pohybovat okolo 430 mld. USD, které
budou tdajné s to bez nesndzi mobilizovat)
a zklidni-li se politickd situace v ropu produkujicich
zemich Blizkého vychodu, mohl by se rozsah téZeb-
nich kapacit ¢lenskych stattt OPEC (resp. jejich doda-
cf moznosti) zvysit do roku 2030 na dvojndsobek
soucasné trovné. Byly by tudiz schopny saturovat
minimdlné polovinu v té dobé o¢ekdvaného navyseni
svétové poptavky po ropé.

Odhady dodacich mozZnosti ostatnich producen-
t ropy vychdzeji z povédomi toho, Ze nemald ¢dst
dramatického ndrtstu jejich téZebnich kapacit za-
znamenaného od pocatku stoleti slouzila ke kryti do-
maéci spotieby (to plati hlavné o Cing, Brazilii a USA)
a Ze nékteré z nové Cerpanych nalezi$t nejsou jesté
zahrnuty do tdajt o jejich soucasné téZebni kapacité.

Tyto odhady berou v tvahu téZ skute¢nost, Ze
v fadé téchto zemi byla neddvno objevena rozséhla
nova nalezi$té ropy (napf. v blizkosti Kaspického
mofre, jejichZ rozsah idajné pfevysuje ropné rezervy
Satdské Ardbie). Ohromné ¢astky vynaklddané na
urychlené zprovoznéni téchto nalezist'? nasveédéuji
tomu, Ze dodavky ropy téchto statti by mohly nartist
jiz do roku 2010 zhruba na 60 mil. barel(i/den. Anti-

" Viz pramen ¢ 1, str. 32.
12 Viz pramen ¢. 8, str. 12.
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»  Tabulka ¢. 4 » Predikce rastu spotreby primarni energie ve vybranych zemich (v propoctu na 1 obyvatele)

2003 2015 Prlimérné rocni prirtstky (v %)
predikce

(v mil. BTU) 2003/1993 2015/2003
Svét 653 68,1 77,0 04 1,0
Prlimyslové staty 210,5 2231 241,0 0,6 0,6
USA 339,9 340,3 365,2 0,0 0,6
Japonsko 155,2 176,2 185,8 13 0,5
Zapadni Evropa 160,1 174,4 181,9 0,9 03
Mladé ekonomiky 24,9 31,1 41,2 2,2 2,4
Cina 26,2 34,9 61,4 29 4.8
Indie 10,3 13,2 18,2 2,5 2,7
Vychodoevropské staty 153,5 140,0 171,9 -0,8 1,9

Pramen: ¢ 1 (str. 32)

Tabulka ¢. 5 » Soucasné téZzebni kapacity hlavnich pro-
ducentu ropy mimo okruh stata OPEC (mil. barelG/den
v roce 2005)

mil. barelti/den

Pramen: ¢. 2 (str. 3)

cipované rozsifeni tézby na jiz otevienych nalezis-
tich, jakoziradikdlni nértst investic do geologického
priizkumu, ke kterému doslo v poslednich dvou le-
tech ve v8ech zemich se suspektnimi nalezisti ropy,
jsou povazovany za spolehlivy indikator toho, Ze jiz
do roku 2030 se navysi jejich téZebni kapacita mini-
malné na 77 mil. barelt/den.

V té dobé bude jiz v provozu plynovod vedouci
pod Baltskym mofem i fada dal$ich ddlkovych plyno-
vodi vyrazné rozsifujicich ndkupni moznosti tohoto
energetického zdroje. To svéd¢i o tom, Ze neclenské
stdty OPEC budou v tomto ¢asovém horizontu s to
pokryt druhou polovinu anticipovaného ndrtistu sveé-
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tové spotfeby primdrni energie a Ze jejich dodaci
moznosti (jejich pohotové vyuzZitelné kapacity) bu-
dou v té dobé objem této spotfeby patrné vyrazné
prevysovat. Vyvozci, zpracovatelé a distributofi ropy,

Byvaly SSSR 11,59 ropnych produktii a zemntho plynu z toho vyvozuji,
USA 7,62 Ze ndsobné zvysenou poptdvku po primdrnich zdro-
Mexiko 3,80 jich energie bude mozné saturovat bez problému -
Cina 3,62 pouze s ponékud vyssimi ndklady neZ dosud - z val-
Norsko 3,01 né ¢asti doddvkami ropy a zemntho plynu. Spatiuji
Kanada 3,03 v tom redlnou moZnost dalsi prolongace ,ropné éry“
Velk4 Briténie 1,87 svétové ekonomiky.

Brazilie 2,01 Ekologové vsak poukazuji na to, Ze rostouci své-

tovd spotieba energie a jeji prevazujici pokryti fosil-
nimi palivy generujicimi sklenikové plyny jiz vede
k oteplovani nasi planety i ke vzniku rozsdhlych pii-
rodnich katastrof (po¢inaje nebyvale vysokym vys-
kytem tajfunti, pres tani poldrnich a jinych ledovct
a zvy$eni hladiny mofi, aZ po nékolik let trvajici su-
cha v rozsdhlych oblastech Afriky a Asie). Lonisky
ekologicky summit OSN poukdzal nové na to, Ze anti-
cipovany ndrist spotieby primdrnich energii pfi za-
chovénti jejich soucasné skladby (v niz dosud preva-
zuji fosilni paliva) by urychlil zhoubné klimatické
zmény na nasi planeté a vedl by ve svych disledcich
k ohroZeni perspektiv nasi civilizace.



6. Priznaky zmén v energetické politice
hospoddrsky vyspélych stdtii

Vlady nékterych hospodéisky vyspélych stita -
v Cele s USA - nedbaji na tuto hrozbu. HouZevnaté
odmitaji Gi¢ast na Kyotském protokolu, jakoZz i uplat-
tiovdni dal$ich opatieni, kterd by mohla napomdhat
ptibrzdéni ristu jejich energetické spotfeby a omezit
zastoupeni fosilnich paliv v jejich energetickych bi-
lancich. Pozvolna v8ak nartistd okruh zemi, jejichz
narodohospodafi povazuji zavedeni energeticky mé-
né ndro¢ného, ekologicky unosnéjsiho typu ekono-
mického ristu za jednu ze svych priorit. Soucasné
s tim se zvy$uje dtraz kladeny energetickou politi-
kou téchto zemi na zménu struktury pouzitych ener-
gonositeltl. Ta se vSak prozatim mnohdy presouvé
nezaddoucim smérem. VySe popsané zdraZeni ropy
a zemniho plynu se totiZ stalo v pfedchozich nékoli-
nostmi a leckde (zejména v asijskych nové industria-
lizovanych statech) i pro rozvoj elektrarenstvi na bazi
uhli. Tyto posuny tudiZ nevedly k omezeni, nybrz na-
opak ke zvyseni podilu paliv generujicich sklenfkové
plyny na zdejsi energetické spotfebé.

Zmény struktury pouzitych primdrnich energif
jsou v8ak v soucasné dobé zvazovdny jiZ v pfevazné
vétsiné hospodarsky vyspélych stétd. Nejde pouze
gicky méné zdvadnych zdrojl energie, nybrz téZ o re-
akci na poznatek, Ze vyvoj situace v mezindrodnim
obchodé ropou a zemnim plynem je znacné citlivy
vici pifrodnim katastrofdm, ozbrojenym konfliktiim
a eventudlnimu zhors$eni geopolitické situace, takZe
v sobé nese riziko poruch v zdsobeni jejich ekonomik
energif. Preferovaly by proto pouZiti takovych zdroji
energie, jejichZ uplatnéni by nebylo provdzeno uve-
denymi riziky. Je pfekvapivé, Ze tato preference vede
vlddy nékterych statti - napt. Finska, Japonska, Velké
Britdnie - k ndvratu k odsuzované jaderné energetice
tradi¢niho ($tépného) typu, charakteristické nepatr-
nym vyuzitim energetického potencidlu pouZitého
paliva a problémy s jeho uloZenim, jakoZ i obavami
obyvatelstva z opakovani c¢ernobylské Kkatastrofy.
Cini tak nezdvisle na tom, Ze experimentalni vystav-
ba fazniho reaktoru, jenz se stane zdkladem prvni
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bezodpadni jaderné elektrdrny, kterd nebude vyka-
zovat tyto nedostatky, bude zahdjena jiz v letoSnim
roce. Postupuji tak za situace, kdy v fadé zemi se jiz
rozristaji parky vétrnych elektrdren a kdy néktefi
z prednich svétovych vyrobeti dopravnich prostied-
kt jiz vyviji auta pohdnéné vodikovymi palivovymi
¢lanky. Problém spoc¢ivd v tom, Ze v§echny tyto alter-
nativy se nachdzeji teprve v pokusné fazi. Jejich ma-
sové uplatnéni, jez by umoznilo pokryt podstatnou
¢ast energetickych bilanci jednotlivych zemi, se rysu-
je nejdrive za 30-50 let. A pravé tsili vlad zabezpecit
spolehlivé zadsobovdni jejich obyvatelstva a podniko-
vé sféry energii jiZ v mezidobi, a to s uplatnénim tako-
vych energetickych zdroj, jez by pfili§ nezvysovaly
finan¢ni zatéZ jejich ekonomik a v moZné mife snizo-
valy ekologickou z4téz, se stalo podnétem pro uvede-
né zmeény v postojich, které tyto vlady zaujaly k moz-
nému posileni jaderné energetiky.

Nikoli v§echny stdty se mini ubirat touto cestou.

ti vétrné energie (viz rakouské a ddnské rozvojové za-
méry), anebo slune¢ni energie. V dlouhodobém hori-
zontu je v Evropské unii predviddn téZ silny rozvoj
vodikové energetiky, nebot ta je na energetické zdro-
je fddové méné ndro¢nd nez energetika na bézi fosil-
nich paliv. Ji produkované energonositele 1ze kromé
toho del$i dobu skladovat, coZ eliminuje riziko po-
ruch v zdsobovéni.

TtebaZe obyvatelstvo vétSiny zemi za¢ind jiZ pro-
jevovat porozumeéni pro tyto nové koncepce energe-
tické politiky, bude jejich uplatiiovani zfejmé nardzet
jesté dlouhou dobu na houzevnaty odpor podnikové
sféry. Bude nardZet predev$im na odpor mohutnych
ropnych spole¢nosti, jimZ se tak zizi odbytové moz-
nosti, jakoz i na odpor $irokého okruhu zpracovateli
a distributorti fosilnich paliv a pohonnych hmot, ktefi
dosud néleZi k nejlépe prosperujicim podnikiim. Pfe-
neseni tézisté energetické spotieby téchto zemf na
uzit{ alternativnich zdroj energie bude kromé toho
spojeno s mnoZzstvim technickych problému i se
vznikem znacnych ztrét, nebot to povede ke znehod-
nocenf vyznamné ¢4sti zde vybudované energetické
infrastruktury. Prosazeni téchto novych koncepci
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bude tudiZ spojeno s nemalymi nesndzemi, na jejichZ
zvladéani se budou muset vlady téchto zemi ptipravit.

7. Zdvér

Priibéh soucasného ropného Soku byl dosud obvykle
zkoumadn za tc¢elem vyjasnéni, jaké dopady mél na
rist inflacnich tendenci ve statech odkdzanych na
masivni dovozy ropy, ropnych vyrobkd a zemniho
plynu, jak ovlivnil jejich aktudlni ekonomickou situa-
ci. Tim byla motivovana i ndmi provedend kompara-
tivni analyza, kterd prokédzala, Ze dopady dnes dozni-
vajictho ropného $oku na ekonomiky téchto stdtl
byly podstatné mirnéjsi nez dopady predchozich rop-
nych Soku. Zjistili jsme, Ze hlavni pfi¢ina rozdila
v dopadech tfi ropnych $ok, které prodélala svétova

zemich - se patrné tato spotfeba v nadchazejicich
dvou desetiletich zndsobi. Pokusili jsme se proto vy-
jasnit, jakymi prostfedky - a zda viibec - bude mozné
tuto spotfebu v tomto ¢asovém horizontu saturovat.
Vysledky nasich Setieni - opirajici se o statistické
udaje mezindrodnich organizaci a renomovanych in-
stituci - svéd¢i o tom, Ze existuji redlné predpokla-
dy pro plné pokryti této spotieby uvedenymi zdroji
energie, pokud bude rozsifovani stavajicich a odhalo-
vani novych téZebnich kapacit v potfebné mifte finan-
covdno. Potfeba omezent jejich uZiti, potfeba sniZeni
relativni vahy, kterou zaujimaji v energetickych bi-
lancich jednotlivych zemi, tudiZ nevyplyvé z hrozby
brzkého vyc¢erpdni jejich zdroji, nybrz ze zdvaznych
ekologickych dtsledk jejich masového uziti, z jejich
zhoubného vlivu na biosféru na nasi planeté.

Hlavni pricina rozdilit v dopadech tii ropnych Sokii, které prodélala svétovd
ekonomika v pritbéhu predchozich 35 let, spocivala ve skutecnosti, zZe prvy byl
provdzen akutnim nedostatkem téchto energetickych zdrojii a druhy hrozbou :
vzniku této nedostatkovosti, zatimco béhem tretiho, soucasného ropného soku
probihalo zdsobovdni zemi-dovozcii bez vétsich poruch.

ekonomika v pribéhu predchozich 35 let, spocivala
ve skutecnosti, Ze prvy byl provdzen akutnim nedo-
statkem téchto energetickych zdroji a druhy hroz-
bou vzniku této nedostatkovosti, zatimco béhem tte-
ttho, soucasného ropného $oku probihalo zdsobové-
ni zemi-dovozcti bez vétsich poruch. Souc¢asny ropny
Sok je tudiz charakteristicky pfevdzné jen ndsobnym
zdraZenim téchto zdroju energie, coZ se zatim dari-
lo vétsiné prosperujicich zemi ,vstiebat” bez zdvaz-
nych dutsledki.

Byly to vSak obavy, Ze se budou opakovat poru-
chy v zdsobovdni ropou a ropnymi produkty, zazna-
menané béhem prvych dvou ropnych $okt, co upo-
zornilo na dramaticky ndrtst svétové spotfeby ener-
gie. V tomto ¢ldnku predloZené vysledky analyz
svéd¢i o tom, Ze v hospoddisky vyspélych statech na-
riistd tato spotteba sice i naddle jen o nékolik procent
ro¢né, Ze vsak v mladych ekonomikdch - v nové in-
dustrializovanych, rozvojovych a transformacnich
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Bylo to v8ak ndsobné zdraZzeni téchto zdroji
energie v pribéhu soucasného ropného $oku, co se
stalo v fadé zemi podnétem pro pfehodnocovani jimi
dosud uplatiiované energetické politiky, co posilova-
lo zejména v hospodérsky vyspélych statech presved-
¢eni, Ze zanedlouho bude tfeba ptehodnotit i jejich
strukturdlni politiku. PovaZujeme za vysoce zddouci,
aby zvys$eni cenovych hladin uvedenych zdrojt ener-
gie co nejdiive opadlo, nebot vytvdii pfece jen zdvaz-
nou dodate¢nou z4téZ ekonomik téchto statti. Za ne-
méné dlileZité vSak povaZzujeme, aby se politickd viile
k provedeni zmén zdejsi energetické a strukturdlni
politiky, na jejichZ nezbytnost tfeti ropny $ok upo-
zornil, zachovala i v ptipadé, dojde-li k jeho brzkému
odeznéni.
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ABSTRACT

In this article we are describing results of a comparative analysis of the impact of the three oil-shocks on inflatio-
nary pressures and the actual economic situation of countries depending on massive oil-imports. We ascertained,
that the consequences of the present oil-shock are the least damaging, mainly because of its specific features - i.e.
the fact, that it led merely to a sharp increase in oil-prices, but not to the emergency of bottle-necks in its supply.
We are also outlining the dramatic increase of world-wide energy consumption, which is to be expected in the fol-
lowing two decades, as well as the need for changes in energy-and structural policies, which this increase implies.
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