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Hra o nejblizsi mozny termin

(O Narodnim planu zavedeni eura v Ceské republice)

doc. Ing. Eva Klvacova, CSc. » prorektorka NETWON College, a. s. pro védu a vyzkum'

Néarodni koordina¢ni skupina pro zavedeni eura
v Ceské republice zpracovala a publikovala N4rodn{
plan zavedeni eura v Ceské republice. P1an ma o néco
vic nez 80 stran, je dikladny, technicistni, detailni,
komplexni, rozsahly, zasahuje do zna¢nych podrob-
nosti. Je vmnohém podobny v§éem ndrodnim plantim
zavedeni eura, které zpracovdvaly a zpracovdvaji jiné
nové ¢lenské staty Evropské unie, a pfesto je poné-
kud odli$ny. Stejné jako jiné ndrodni pldny se drzi
~predepsané osnovy“, stejné jako ony je pldnem vice-
méné technickym, je velmi podobné strukturovan,
soubor ukold, které obsahuje, je velmi podobny. Je
dobfe, Ze vznikl, i ptesto, Ze datum vstupu CR do eu-
rozony bylo rozhodnutim vlddy ze dne 25. fijna 2006
nevstoupit v roce 2007 do mechanismu sménnych
kurzt ERM II odloZeno z 1. ledna 2010 na neur¢ito.
V piislusném rozhodnuti se konstatuje, Ze ,,na zdkla-
dé provedenych analyz a v souladu s drive schvdlenou
Strategit pristoupeni Ceské republiky k eurozéné do-
porucuje Ministerstvo financt a Ceskd ndrodni banka
vlddeé CR, aby Ceskd republika neusilovala o vstup do
mechanismu ERM II v pritbéhu roku 2007. Toto roz-
hodnuti znamend také posun potencidlniho prijeti CR
do eurozony za ptivodné uvazovany horizont let 2009
az 2010, ktery uvddéla Strategie. Dosud nebylo vytvo-
reno takové prostiedi, aby po dvou letech od vstupu do
ERM II mohla CR splnit stanovené podminky pro
vstup do eurozény a byla schopna v dostatecné mire
realizovat vyhody z ptijeti eura.” (s. 6)

Plan je ov$em timto rozhodnutim silné pozname-
nan. Nikoli v deskripci krokt, které budou muset byt
pred zavedenim eura uc¢inény. Deskripce je peclivd
a nenf diivod nevéfit autoriim, Ze do ni zahrnuli vse,

co v ni zahrnuto mélo byt, Ze nezapomnéli na nékte-
rou podstatnou soucast pfipravy zavedeni eura. Plan
je poznamendn zdsadni absenci hodnoticiho postoje
k zavedeni eura, a to jak obecné, tak v konkrétnéjsim
¢asovém horizontu. Tato charakteristickd vlastnost
planu je patrnd od jeho prvni do posledn{ strany. AZ
na zanedbatelné vyjimky v planu nenajdeme zZadné
pasdze o pfinosech zavedeni eura, ani Zddné pasaze
o potencidlnich ztrdtdch. Je to jen z¢4sti prekvapujici.
Od nérodni koordina¢ni skupiny pro zavedeni eura
by se daly pravem ocekdvat vlastni postoje a v planu
by obsaZeny byt mély - pfinejmensim implicitné. Na
druhé strané, jestlize ¢eskd vldda pred rokem rozhod-
la tak, jak rozhodla, tedy ve prospéch odkladu vstupu
do eurozény na neurcito, ptispélo to jisté k vétsi zdr-
zenlivosti ¢lent koordinaéni skupiny - autorti narod-
niho planu.

Prijeti spole¢né mény euro Ceskou republikou je
hned v tvodnich pasdZich ndrodniho pldnu prezen-
tovdno predev$im (nebo spise pouze) jako zdvazek
piijaty Ceskou republikou v souvislosti se vstupem
do Evropské unie, jako zdvazek, o jehoZ splnéni musi
Ceska republika usilovat v nejbliz$im moZném termi-
nu, nebot se nachdzi v postaveni zemé, kterd md pou-
ze pfechodnou vyjimku pro zavedeni eura. Jako z&-
vazek, ktery musi Ceska republika chté nechté splnit,
protoZe ji to Evropska unie uloZila, jako pfikaz Bruse-
lu. Takovdto prezentace je vécné zcela sprdvnd, od-
povida ¢lanku 4 Aktu o pristoupeni CR k EU, aviak
v jejim podtextu je urcitd mira distancovani se od sa-
motného - snad promysleného a uvdzZeného - roz-
hodnuti suverénniho ¢eského statu pozadat o vstup
do Evropské unie, s nimZ od poc¢dtku byla podminka

1 Clanek byl zpracovan v rémci grantového projektu Grantové agentury CR ¢. 402/06/0255 ,,Institucionalni ramec Evropské unie a jeho vliv na

konkurenceschopnost ekonomik clenskych zemi” a v ramci projektu Narodniho programu vyzkumu Il & 2D06028 ,,Hodnoceni postaveni

Ceské republiky a jeji schopnosti rozpozndvat a prosazovat viastni zajmy v evropské a svétové ekonomice”.
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Gcasti v eurozoné spojena. Nédrodni pldn zavedeni
eura je ,,rdmcovym dokumentem, ktery je urcen vsem
subjektiim ceské ekonomiky a spolecnosti” (s. 8). Ar-
gumentace pro zavedeni eura pouze nutnosti splnit
zavazek dany Evropské unii Ceskou republikou sice
disponuje silou presvédcit ty subjekty ¢eské ekono-
miky a spole¢nosti, které o existenci takovéhoto za-
vazku nevédi a netusi, ale na druhé strané je ponékud
nedtstojnd ndrodni koordina¢ni skupiny i subjekt,
jimZ je adresovdna. Praveé tak jako zdrZeni se jakého-
koli komentéie k vyse uvedenému rozhodnuti vlady
nevstoupit v roce 2007 do mechanismu sménnych
kurzt ERM II. Zminéné vSechny subjekty ceské eko-
nomiky a spole¢nosti si sice mohou piislusné roz-
hodnuti vyhledat a mohou se pokusit patrat i po du-
vodech, které k jeho pfijet{ vedly, ale je to pro né po-
nékud nepohodIné.

stupné cenové stability, kritérium dlouhodobé udrzi-
telnosti vefejnych financi, kritérium kurzové stability
a kritérium konvergence drokovych sazeb) a s dalsi-
mi hodnoticimi kritérii (vysledky integrace trht, situ-
ace a vyvoj bézného uctu platebni bilance a posouze-
ni vyvoje ndkladd na jednotku pracovni sily).

1. Jak se rozsiruje eurozona

JiZ tvodni slova Ndrodniho pldnu zavedeni eura pfi-
pominaji, Ze Ceskd republika se v souvislosti se vstu-
pem do Evropské unie zavazala pfijmout spole¢nou
meénu euro, a to v ¢ldnku 4 Aktu o pfistoupeni CR
k EU. Zemé s prechodnou vyjimkou je povinna usilo-
vat o zavedeni eura v nejbliZ§im mozZném terminu.
Neni tedy v jeji moci libovolné oddalovat ¢i urychlo-
vat termin zavedeni eura. Kritéria pro vstup do euro-

,Euro je hlavnim prvkem soucasné i budouci evropské prosperity. Kazdy den :
prokazuje svou hodnotu a svou diileZitost. Je jednim z nejvétsich uispéchii Evro-
py a méli bychom na néj byt hrdi. Ceskd republika jakoZto oteviend a dynamic-
kd ekonomika miuiZe z prijeti eura jen ziskat. Jednotnd ména napomiize rozvoji
stabilnéjsiho prostiedi pro podniky a efektivnéjsimu pridélovdni zdrojti, které
ndsledné ceskou ekonomiku pribliZi nejvice prosperujicim zemim eurozony.”
Joaquin Almunia, evropsky komisar pro hospoddrské a ménové zdlezitosti :

Proces ptipravy na zavedeni eura je - v duchu ce-
1ého narodniho planu - zpracovén obecné, do zna¢né
miry bez pfihlédnuti k ¢eskym redliim. V ivodu kapi-
toly se uvadi, Ze ,zavedeni eura v Ceské republice
predpoklddd splnént vsech kritérit pro piistoupent
k eurozoné a dosazZeni stavu, kdy pftijeti jednotné
mény a aplikace jednotné meénové politiky prinesou
zemi vice pozitiv neZ negativ” (s. 14), avsak nechédva
se na znalostech ¢i imaginaci ¢tendfe - subjektu ces-
ké ekonomiky a spole¢nosti, aby si domyslel, kdy
a za jakych podminek k ptevaze pozitiv prijeti jednot-
né meény a jednotné meénové politiky dojde. Ndvod
k premysleni mu nabidne jen v podobé sezndmeni
s obsahem vSeobecné zndmych maastrichtskych kri-
térii konvergence (kritérium dosaZeni vysokého
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zOny jsou pevné ddna Smlouvou o zaloZeni ES a je-
jich plnéni je kazdé dva roky nebo na zZadost ¢lenské
zemé s docCasnou vyjimkou na zavedeni eura pfe-
zkoumadvdna Radou EU ve sloZeni ministrti financ{
a hospodéistvi (ECOFIN) na zdkladé konvergen¢nich
zprav Evropské komise a Evropské centrdln{ banky.
Pokud jsou kritéria splnéna, Rada ECOFIN rozhod-
ne o zruseni vyjimKky pro zavedeni eura. Nésledné
Rada EU stanovi zdvazny piepocitaci koeficient mezi
narodni ménou a eurem.

Clenské zemé musi pro pfijeti eura dosdhnout
vysokého stupné udrzitelné hospodéiské konvergen-
ce. Jinak feceno, musi pied vstupem do eurozény
spliiovat vSechna maastrichtska kritéria uvedend



v ¢lanku 121 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-

Censtvi. Jednd se o tato kritéria:

1. DosaZeni vysokého stupné cenové stability
(Clensky stat vykazuje dlouhodobé udrZitelnou
cenovou stabilitu a primérnou miru inflace, kte-
rd nepfekracuje o vice nez 1,5 procentniho bodu
pramérnou miru inflace tfi ¢lenskych statd, které
v oblasti cenové stability dosdhly nejlepsich vy-
sledki).

2. Dlouhodobd udrzitelnost vefejnych financi
(v dobé Setfent se na ¢lensky stit nevztahuje roz-
hodnuti Rady o existenci nadmérného schodku
podle ¢lanku 104 Smlouvy o zaloZeni ES; Rada
rozhoduje podle poméru skute¢ného nebo pla-
novaného deficitu vetejnych financi k HDP - ma-
ximdlné 3 % - a podle poméru vetejného dluhu
k HDP - maximdlné 60 %; Rada bere v ivahu i do-
savadni postup snizovani rozpoc¢tové nerovnova-
hy a existenci vyjime¢nych faktort, které k ne-
rovnovdze prispivajf).

3. Kurzova stabilita (dodrzovani normalniho fluk-
tuacniho rozpéti pii Gi¢asti v mechanismu smén-
nych kurztt ERM II po dobu alesponi dvou let,
aniZ by doslo k devalvaci centrdlni parity (stfed-
niho kurzu k euru) - sménny kurz vticéi euru by
se mél blizit centralni parité).

4. Konvergence turokovych sazeb (primeérnd
dlouhodobd nomindlni trokové sazba by neméla
prekracovat o vice nez 2 procentni body primeér
urokovych sazeb tfi ¢lenskych stdtt, které dosdh-
ly nejlepsich vysledkt v oblasti cenové stability;
udaje se zjistuji u dlouhodobych statnich dluho-
pist).

Pri hodnoceni stavu pfipravenosti zemé na vstup
do eurozoény jsou posuzovany i dalsi faktory (integra-
ce trht, stav a vyvoj bézného uctu platebni bilance,
vyvoj ndkladt na jednotku pracovni sily) a v nepo-
sledni fadé je hodnocena i mira nezdvislosti centralni
banky.

Jaky je stav pripravenosti Ceské republiky na
euro, ovsem neni pfedmeétem zdjmu autortt Narodni-
ho pldnu zavedeni eura v CR. Skute¢nosti je, Ze jiZ pri
vstupu do EU byla s CR v dtisledku vysokych deficitt
vefejnych rozpocti zapocata procedura nadmérného
schodku. Jejim cilem bylo sniZeni deficitu udrZitel-
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nym a davéryhodnym zplisobem pod hranici 3 %
HDP do roku 2008. Pldn postupného sniZovani defici-
tu byl odsouhlasen orgdny EU na zdkladé vlddou
predloZzeného Konvergen¢niho programu z kvétna
2004.

Vice podrobnosti o pldnu na sniZovani deficitu
vefejnych financi, o pfi¢indch jeho neplnéni a nade-
jich na plnéni v budoucnosti ziskdme ze spole¢ného
dokumentu vlady CR a CNB Aktualizovand strategie
piistoupeni Ceské republiky k eurozéné. Citujme:
gramu spocivalo v omezeni objemu verejnych vydaji
a v mirném zvyseni sloZzené dariové kvéty. To bylo
ddle doplnéno tuipravou instituciondlntho rdmce zavd-
déjict stiedneédobé fiskdlni cilovdnt ukotvené stredné-
dobymi vydajovymi rdmci. Reforma tispésné zahdjila
restrukturalizaci pijmové strany verejnych rozpoctii.
Na vydajové strané vsak doslo k upusténi od piivod-
nich zdmért a prijatd opatieni méla jen krdtkodoby
dopad. Navic jiz od roku 2005 dochdzelo k prekraco-
vdni nové zavedenych strednédobych vydajovych
rdmct. Docasné prijmy plynouct z rychlého ekono-
mického rustu byly vyuZivdny spise k navysovdni vy-
dajit nez k redukct schodku... V roce 2007 byly v dii-
sledku predvolebnich opatteni z roku 2006 rasantné
navyseny socidlni vydaje, coz vede k procyklickému
chovadnt fiskdln{ politiky. Piivodni cil konsolidacniho
programu pro rok 2007 ve vy$i 3,3 % HDP proto prav-
dépodobné nebude splnén. CR tak neni schopna
ukoncit proceduru nadmeérného schodku dle stanove-
ného terminu. Datum piijet{ eura se odvine od vyrese-
ni problematickych mist v rdmci zdsadni reformy ve-
fejnych financt a postlent pruznosti ¢eské ekonomiky.
Vldda si proto klade za cil vyvinout maximdln{ re-
formni isili tak, aby tyto prekdzky byly odstranény
do konce volebntho obdobi.“

Posledni dvé véty citace Aktualizované strategie
ptistoupeni Ceské republiky k eurozéné jsou soucas-
né poslednimi dvéma vétami této strategie. Na prvni
pohled je zfejmé, Ze nejsou ptili§ konkrétni.

Novindfi byvaji konkrétnéjsi nez politici. O. Kru-
tilek publikoval na euPortédlu ¢ldnek s pfiznac¢nym
ndzvem Jak se vyhnout euru? Jako vhodnou strategii
doporucuje neplnéni konvergencnich kritérif a jako
piiklad hodny nésledovani Svédsko: ,MiiZe se zddt,
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Ze instalaci spolecné evropské mény v Cesku alesport
z procedurdlniho hlediska nestoji nic v cesté. Existuje
vsak celd fada dobrych ditvodii, pro¢ do eurozony ne-
spéchat. Jak na to a jakd jsou rizika? Inspiraci pro od-
ddlent prijett eura lze hledat predevsim ve Svédsku. To
dlouhodobé tzv. konvergencni kritéria neplni, tudiz se
k pfijeti spolecné mény prozatim nekvalifikovalo.

2. Zdkladni zdsady zavedeni eura v CR

Zéasady zavedeni eura uvedené v Narodnim planu za-
vedenti eura v CR jsou bud totoZné se zdsadami zave-
denf eura v jinych ndrodnich pldnech zavedeni eura,
nebo velmi podobné. Je jich celkem deveét a pokryvaji
vSechny zdsadni aspekty zavedeni eura. Je patrné, Ze
jejich smysluplnost byla ovétena praxi ptedchozich
zemi vstupujicich do eurozény. Patff k nim:

1. Jednorazové zavedeni eura: Euro se zavede po-
dle scénare velkého tiesku, bez vyuziti ptrechod-
ného obdobf, v hotovostni i bezhotovostni formé.

2. Dudlni cirkulace: Euro se stane zdkonnym pla-
tidlem ode dne jeho zavedeni. Obdobi paralelni-
ho obéhu eura a ¢eské koruny bude trvat 2 tydny.
V bezhotovostnim obéhu se bude od data zave-
denf eura pouzivat vylu¢né euro. Ceské bankov-
ky a mince budou stahovédny z obéhu. Béhem ob-
dobi dudlni cirkulace bude mozno platit i koru-
novymi bankovkami a mincemi, obchodnici bu-
dou vyddvat zpét pouze eura.

3. Zajisténi kontinuity pravnich ndstroji: Zave-
deni eura v CR neovlivni platnost smluv a jinych
prdvnich néstroji (pravnich ptedpist, spravnich
aktt, soudnich rozhodnuti, jednostrannych prav-
nich aktd aj.). Zavedeni eura nebude mit za na-
sledek zménu jakékoliv podminky smlouvy, ne-
bude moci byt dtivodem k osvobozeni od dluhu,
neposkytne smluvni strané dtivod k jednostran-
né zméné smlouvy nebo k jejimu vypovézeni.

4. Pouziti prepocitaciho koeficientu: Vsechny ko-
runové hodnoty se budou pfepocitdvat na eura
pouze na zdkladé prepocitaciho koeficientu sta-
noveného Radou EU ve zvld$tnim nafizeni. Pre-
pocitaci koeficient bude stanoven na Sest plat-
nych ¢islic a bude vyjadfovat ekvivalent 1 EUR =
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XX, XXXX CZK. Nesmi byt zaokrouhlovdn ani
upravovan na mensi pocet platnych ¢islic.
Zaokrouhlovdni: Penézni ¢4stky, které byly sta-
noveny v korundch, ale maji byt zaplaceny v eu-
rech, se zaokrouhli na dvé desetinnd mista, tj.
nejblizsi eurocent. Zaokrouhleni na dvé desetin-
nd mista je minimdln{ nutny standard, je mozné
stanovit ndrodnimi pfedpisy pravidla, kterd ve-
dou k presnéjsimu zaokrouhlovéni. Zaokrouhlu-
je se vZzdy pouze kone¢nd hodnota, nikoli jednot-
livé ¢astkové polozky u souhrnné tcétovanych
sluzeb. Z praktickych dtivodti bude potteba fadu
pravnimi predpisy stanovenych ¢astek nové sta-
novit v eurech (v danové oblasti, u penézitych
sankci apod.). Podrobnéji budou principy za-
okrouhlovani uvedeny v Obecném zédkonu o za-
vedeni eura a v na néj navazujici metodice.
Princip neposkozeni ob¢ana: Zavedeni eura ne-
smi poskodit ob¢any a spottebitele. Poplatky ob-
¢ant a dané se zaokrouhli smérem dold, vratky
dani a platby stdtu obantim se zaokrouhli smé-
rem nahoru. Tento postup neplati pro pokuty,
pendle a jiné platby sank¢niho charakteru.
Predchdzeni zvyseni cen a subjektivné vnima-
né inflaci: Uskute¢ni se potiebné kroky pro to,
aby zavedeni eura nebylo zneuZito jako zdminka
neodtivodnéného zvyseni cen. Bude zejména
pravidelné monitorovdn vyvoj cen a bude dusled-
né kontrolovdno dodrZovéni pravidel pfepoctu
a dudlniho oznacovéni cen.

Minimalizace ndklada: Ndklady, které pfi pfi-
pravé na zavedeni eura vzniknou jednotlivym
subjekttim, si kazdy subjekt - vefejny i soukromy
- pokryje sam. Stat poskytne jasné a v¢asné infor-
mace a doporuceni s cilem minimalizace téchto
nakladt.

Vécnd a finanéni odpovédnost: Kazdy subjekt
bude odpovédny za svou organiza¢ni pfipravu
prechodu na euro, a to véetné pfizptisobeni infor-
macnich a jinych systémti, za které je odpovédny
nebo které spravuje. Vzniklé ndklady nebudou
kompenzovdany z vefejnych zdrojt.



3. Doporuceni ndrodniho koordindtora
zavedeni eura

e Doporucuje se podniktim, statni sprave i samo-
sprave, aby na zdkladé dostupnych materidlt
analyzovaly pravdépodobné zmény a zacaly je
realizovat ihned poté, kdy bude zndm termin za-
vedeni eura v CR.

» Doporucuje se profesnim asociacim, komordm,
zdjmovym sdruZenim a jinym podobnym organi-
zacim, aby urcily osobu zodpovédnou za sledo-
vani procesu zavadéni eura. Tato osoba by méla
fungovat jako prostfednik mezi pfislusnym seg-
mentem ekonomiky a Ndrodn{ koordinac¢ni sku-
pinou.

e Doporucuje se krajskym a obecnim tfadtm, aby
se pfipravily na informovani ob¢anti o dopadech
zavedeni eura na jejich Zivot a aby se zapojily do
procesu piipravy zavedeni eura.

* Doporucuje se uréit v kazdém tstiednim organu
statni spravy a samospravy osobu zodpovédnou
za ptipravu zavedeni eura v piislu$né instituci.
Osobu koordindtora by mély zvolit také Asociace
krajti Ceské republiky a Svaz mést a obci Ceské
republiky.

e Doporucuje se, aby podniky co nejdiive urcily
koordindtora zavedeni eura.

e Je tfeba posilit komunikaci vyhod a ndkladt za-
vedeni eura a vysvétlovat, co zavedeni eura
v Ceské republice prinese.

o Jetfeba zapojit spotiebitelské organizace do tvor-
by systému boje proti neoprdvnénému zdrazova-
ni. Spotiebitelské organizace by mély hledat
efektivni postupy pfi ochrané spotiebitele pro-
stfednictvim svych partnerskych zemi v eurozo-
neé.

4. Ukoly vyplyvajici ze zavedeni eura

Ukoly vyplyvajici ze zavedeni eura jsou - podobné
jako zésady zavedeni eura v CR - stanoveny velmi po-
dobné, ne-li zcela totozné jako tkoly definované v ji-
nych ndrodnich planech zavedeni eura. Neexistuje
zde 74dnd vyznamnéj$i odchylka - samoziejmé
s tim, Ze N4rodni pldn zavedeni eura v Ceské republi-
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ce pfipraveny a publikovany v roce 2007 je prvni ver-
zi ¢eského ndrodniho planu a postupné bude doché-
zet k jeho blizsfmu upfesiiovani. Ukoly jsou defino-
vany pfevdzné (ale nikoli vylu¢né) jako vycet povin-
nosti pro piislusny sektor.

Finan¢ni sektor

¢ zavedeni bankovek a minci denominovanych
v euru a stazeni ndrodni mény z obéhu

¢ Ucast na adaptaci platebnich a tcetnich systému

¢ ochrana spotfebitele (dudlni oznacovani cen pro-
duktt finan¢niho trhu, dudlni vypisy)

¢ konverze klientskych 0ctd, tvérovych produktt,
akreditivti, smének a Sekt podle pfepocitaciho
koeficientu ke dni zavedeni eura, resp. ke dni
splatnosti

¢ dodrZeni kontinuity smluv (napf. v oblasti tro-
kovych sazeb)

» piiprava CNB na zabezpedent jejich funkci v Eu-
rosystému

Vefejné finance, vefejnd sprdva, vefejnd

samosprava

¢ tvorba postupt pro pifpravu statniho rozpoctu,
rozpo¢tl tizemnich samosprdv a statni fondy
v eurech (bude predmétem nékteré z aktualizaci
narodniho pldnu)

e pfepocty vsech veli¢in, parametrti a ukazatel
v oblasti socidlniho zabezpeceni a zdravotniho
pojistén{ na eura (Zivotni minimum, existen¢ni
minimum, vymeéfovaci zdklady rozhodné pro vy-
pocet davek, cena bodu stanoveného pro tihrady
za poskytnutou zdravotni péci...)

e prevedeni hodnoty stitnich dluhopist i vSech
dalsich nesplacenych dluhopisti na euro

¢ pfepocet cel, soudnich a spravnich poplatki,
mistnich poplatkd na euro

¢ pfepocet platli na euro

¢ pfepocty na euro v oblasti dichodového a nemo-
cenského pojisténi

Ochrana spotiebitele

Dudlni oznacovéni cen se zavede povinné nejpozdéji
1 mésic po stanoveni prepocitactho koeficientu a tato
povinnost bude pfetrvdvat 12 meésicti po zavedeni

Scientia et Societas » 4/07




Odborné stati

—_
N

<
—

—

eura (po ukonceni tohoto obdobi se podnikateltim
doporu¢i dobrovolné pokracovat v tomto systému
jesté dalsich 6 mésicti). Cilem daného opatieni je na-
pomoci psychologickému pfivyknuti na novou ménu
a zabrénit pffpadnym nepoctivym praktikdm. Povin-
nost dudlné oznacovat ceny budou mit pravnické i fy-
zické osoby. Presny rozsah bude uveden v aktualiza-
ci Ndrodniho planu zavedeni eura.

Zajisténi tspésného prechodu na euro md svij
eticky rozmér. Samotnd tprava legislativy nezabez-
pec¢i davéru mezi podniky, spotiebiteli a stitem.
Osvédcilo se pfijmout dohodu mezi organizacemi
spottebitelt na jedné strané a profesnimi sdruzenimi
a podniky na strané druhé. Osvédcilo se rovnéz, kdyz
podniky pfijaly dobrovolny zdvazek, Ze v etapé pre-

tika nenf pfedmétem ptredklddaného materidlu. Jen
na jednom misté udélali autofi vyjimku, a to pravé
v ¢4sti tykajici se ,,ikolovani“ podnikové sféry v sou-
vislosti s prijetim eura. Citujme: ,,V této souvislosti je
na misté zminit prinosy z prechodu na euro, plynouct
z rozstrent stabilniho jednotného mezindrodniho mé-
nového prostoru, v némz mensi a stredni podniky celt
menstm vykyvim kurzu a rizikiim z mezindrodnich
operact. Odpadd tim fada poplatkii a dalsich ndkladii
z existence a prevddénti cizi meny, coz snizuje ndkla-
dy a vede k mozZnosti zestihleni administrativy podni-
ku. Mensi a stredni podniky ddle ziskaji sanci k no-
vym exportnim aktivitdm, moznostem zahranic¢nich
investic a hleddni novych dodavatelil, nebot odpadajt
nejriznéjst devizovd opatieni a nutnost zdruk proti

L Existuji minimdlné étyri divody, pro¢ by Ceskd republika neméla do eurozény -
spéchat. Za prvé, dosud neni zdaleka jasné, zda je euro tispésny projekt. Za dru-
hé, maastrichtskd kritéria, jejichZ splnénti je od nds tvrdeé vyZadovdno, nejsou :
plnéna samotnymi clenskymi zemémi eurozony. Za treti, v soucasné dobé, kdy
Ceskd koruna apreciuje, neni pro nds vyhodné do eurozony vstupovat. A za ¢tur-

té, eurozona nds nechce.

Stanislava Jandckovd, poradkyné prezidenta CR

chodu na euro budou pro precetiovdni pouZzivat vy-
hradné ptepocitaci koeficient a pravidla zaokrouhlo-
vani.

Vyvoj cen bude monitorovan s tim, Ze soucasti
monitoringu bude i dohled nad dodrzovdnim pravi-
del tykajicich se konverze cen, dudlnfho oznacovani
cen a ostatnich stanovenych poZadavki. Osvédcilo se
potdddni osvétovych kampani, skoleni a instruktazi
pro spotfebitele s cilem zamezit tomu, aby se z dtivo-
du zmény mény zvysovaly ceny zboZi a sluzeb.

Podnikova sféra

Zvlastnim aspektem Nérodniho pldnu zavedeni eura
v Ceské republice je jeho téméf tizkostlivé vyhybani
se porovndvani nakladt a pfinost pfistupu k eurozo-
né, udrzovani zdsadniho odstupu od tohoto problé-
mu az po nékolikeré upozornéni, Ze dand problema-
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vykyviim kurzu ¢ zahrani¢né obchodnim rizikim.
Zajimavé, a¢ ponekud zasifrované (pod titulkem
Aspekt nového definovdni pozice firmy na trhu ve
sttednédobém a dlouhodobém horizontu) je varové-
ni adresované predev$im mensim podniktim, jejichz
aktivity se nezaméfuji ani tak na mezindrodni ob-
chod jako na spekulaci s kurzem. I tato pasdz Nédrod-
niho planu zaveden{ eura stoji za pfimou citaci: ,, Pre-
devstm mensi podniky, které pldnuji spise v krdtkodo-
béjsi nez dlouhodobéjst perspektivé, mohou mit s pre-
chodem na euro mensi finanéni a organizacni problé-
my, a to zvldst v piipade, Ze jejich aktivity nespoctvaji
prvotné v mezindrodnim obchodé. Svou obchodni
strategii pldnuji s ohledem na momentdlni ¢i krdtko-
dobou vyhodnost ¢i nevyhodnost kurzu, coZ jim ddvd
do jisté miry mozZnost ,spekulativniho® ekonomické-
ho chovdni. S ptichodem spolecné mény ovsem budou



nuceny orientovat se minimdlné ve sttednédobém ho-
rizontu, a to v zdjmu udrzZeni své konkurenceschop-
nosti... Aspekt sttednédobého a dlouhodobéjstho vni-
mdni je efektivni uplatnit také pro ohodnoceni pozic
svyich obchodnich partnertt a nejblizstho externé spo-
lupracujictho prostredi s cilem vyvarovat se toho, aby
kolize vnéjstho subjektu privodila kolizi viastni firmy.
Tato hodnocent je ticelné provést s dostatecnym pred-
stihem tak, aby $lo také v predstihu volit spolehlivé
a konkurenceschopné obchodni partnery a piipadné
novy hlavni cil podnikdni v podminkdch eurozony.“

Jen stéZi si Ize pfedstavit decentnéjsi formu upo-
zornéni na zdnik podnikatelskych moznosti zaloZe-
nych vice na spekulaci s kurzem neZ na mezindrod-
nim obchodé, nez jakd byla zvolena pravé Ndrodnim

pldnem zavedeni eura.
5. Nové zdkony pro euro

Hlavnim préavnim predpisem Ceské republiky, ktery
vytvoti ptedpoklady pro zajisténi hladkého ptechodu
na euro, bude Obecny zdkon o zavedeni eura. Bude
obsahovat zejména odkaz na pfepocitaci koeficient,
zplisob piepoctu z koruny na euro, hlavni principy
zaokrouhlovdni, konverze cen a dudlniho oznacova-
ni cen, zpusob konverze penéznich prostiedk na
bankovnich tétech, zptisob konverze cennych papi-
i a ostatnich investi¢nich ndstrojt, zdruku nemeén-
nosti difve uzavienych pravnich zdvazkd, spravnich
a soudnich rozhodnuti v souladu s principem konti-
nuity pravnich ndstroj, pravidla pro vyménu obéZi-
va, kontrolu a dohled nad dodrZovdanim zdkona
a sankce za jeho poruseni.

Vznikne novy Zikon o Ceské ndrodni bance,
ktery nahradi souc¢asny zdkon a ktery zohledni pfe-
neseni nékterych rozhodovacich pravomoci, zejmé-
na z oblasti ménové politiky, na Radu guvernérti Ev-
ropské centrdlni banky.

V ndvaznosti na oba zakony budou novelizovdny
pravni predpisy, které je nutno zmeénit s Gc¢innosti ke
dni zavedeni eura (napi. darflové zdkony, pravni
predpisy v oblasti ticetnictvi, socidlniho zabezpeceni,
vefejného zdravotniho pojisténi atd.).

Odborné stati

—
N

<
—

—_—

6. Cile, adresdti a obsah informacni kampané

Posledni dvé ¢asti Narodniho pldnu zavedeni eura
jsou vénovany informac¢ni kampani a informa¢nim
a statistickym systémutim. Obé dvé ¢4sti patif k nejmé-
né propracovanym, coZ souvisi pfedevsim s tim, Ze
se jednd o prvni verzi Ndrodnfho planu zavedeni
eura, ktery bude nekolikrat aktualizovan. V ¢4sti vé-
nované informa¢ni kampani se dozvime, Ze kazdy
obcan, soukromd i vefejnd sféra budou mit k dispozi-
ci dostatek informaci, véas a vhodnym zpiisobem
a ze znevyhodnénym ob¢antim a mens$indm bude vé-
novana zvla$tni pozornost. Ze komunikace bude za-
loZena na definovadni informacnich potfeb jednotli-
vych cilovych skupin, a to se zvld$tnim zietelem k je-
jich potencidlu ziskané informace ddle zpracovavat.
Ze informac¢ni kampati bude vedena tak, aby si adre-
sati nemuseli informace sami vyhledévat, ale aby se
k nim dostdvaly piimo. Ze hlavnim poselstvim infor-
macni kampané bude zpréva, Ze euro bude v Ceské
republice zavedeno ke dni € a vS§ichni musi byt na po-
uzivani eura v hotovostnim i bezhotovostnim styku
pripraveni. Vlastni obsah informaci pro ob¢any, sou-
kromou i vefejnou sféru je vymezen jen velmi rdmco-
vé v cilech informac¢n{ kampané. Jsou jimi tyto:

¢ vysvétleni, Ze pfijeti eura je zdvazek vyplyvajici
z naseho vstupu do EU,

¢ informovan{ o vSech aspektech pfijeti eura a na-
strojich k minimalizaci rizik spojenych s jeho pfi-
jetim,

¢ sezndmeni se zdvaznym piepocitacim koeficien-
tem,

¢ vysveétleni rozdilu mezi obdobim duélniho ozna-
¢ovani cen a dudlnf cirkulace,

e sezndmeni s opatfenimi pfijatymi na ochranu
spotfebitele, se systémem dvojiho oznacovdni
cen a cenovych kontrolnich mechanismu,

¢ zmiriovdni obav ze zdraZovéni, které by bylo
zplisobeno zavedenim eura,

¢ sezndmen{ s faktem, Ze ke dni zavedeni eura
prestdva byt koruna ¢eskd narodni ménou,

¢ vysvétleni, Ze béhem dudlni cirkulace budou obi-
hat korunové mince a bankovky vedle eurominci
a eurobankovek,

e sezndmeni s euromincemi a eurobankovkami.
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7. Zdvéer

Nérodni plan zavedeni eura v Ceské republice z roku
2007 1ze povazovat za standardni technicky pldn za-
vedeni eura. Stejné jako jiné ndrodni plany zavedeni
eura obsahuje zdkladni zdsady zavedeni eura (totoZ-
né, nebo alespori velmi podobné zdkladnim zdsaddm
uvedenym v jinych ndrodnich pldnech), stejné jako
ony obsahuje harmonogram zavedeni eura; zdkladni
tkoly v jednotlivych sektorech pocinaje bankami
a ostatnimi subjekty finanéniho sektoru a konce in-
forma¢nimi a statistickymi systémy jsou velmi po-
dobné. Doporuceni ndrodnfho koordinatora zavede-
ni eura pfipomind doporuceni ndrodnich koordinato-
rt jinych ndrodnich plant zavedeni eura. Plan publi-
kovany vroce 2007 je prvni verzi ndrodniho pldnu za-
vedeni eura. Bude nesporné nékolikrdt aktualizovan.
Porovnavat ho detailné s narodnimi plany zavedeni
eura zemi, které euro jiZ zavedly nebo se nachdzeji
podstatné ddle v piipravé na jeho zavedeni, by bylo
tedy do zna¢né miry zavadeéjici. Jednd se o plan, ktery
byl zpracovan v intencich zadani. Jeho zdkladni va-
dou krasy je, Ze nemd svtij termin plnéni. To ov§em
neni vinou autort, nybrz vinou redlnych z4jm?.

Ceska republika je povinna usilovat o zavedeni
eura v nejbliz§im mozném terminu. Dosud tak neuci-
nila, protoZe nesplnila nezbytné podminky. Je otev-
fenou otdzkou, zda nezbytné podminky nesplnila
proto, Ze to nebylo v jejich sildch, nebo proto, Ze jiZ
prijaty zdvazek koliduje podle jejich politickych
predstaviteltl s jejim ndrodnim zdjmem. Zdvazky,
které jsou v rozporu s vlastnim zdjmem, se vZdy plni
neochotné, pomalu a s ¢etnymi odklady. AZ CR splni
maastrichtské kritérium schodku vetejnych rozpocti
pod hladinou tfi procent hrubého doméciho produk-
tu, zanikne moZnost zavedeni eura odklddat. Pokud
ovsem zatim nedojde k neplnénf kritéria jiného - na-
priklad cenové stability.

Jakkoli se diskuse o nejvhodné&j$im okamziku
nacasovani vstupu CR do eurozény uskute¢tiuji v du-
chu teorie optimdlni ménové oblasti, hrozby ztraty
samostatné meénové politiky ¢i potfeby dosdhnout

jesté vyssi miry pribliZzeni cenovych hladin, 1ze pod
nimi vysledovat predevsim pusobeni redlnych zdj-
mi, které se citi - zcela ptirozené - vstupem do euro-
zOny ohroZeny, avsak z pochopitelnych dtivodt ne-
hodlaji skute¢ny dtivod svého protestu proti euru
manifestovat. Problém je v tom, Ze parcidlni zajmy
byvaji neztidka ztotoZnovdny se zdjmy ndrodnimi,
ackoli je namisté zdjmy na pfijeti eura diferencovat
podle rtiznych zdjmovych skupin. O. Dédek, soucas-
vernér Ceské narodni banky tak u¢inil jiZ pfed ¢tyfmi
lety: ,,Jednoznacnym piijemcem vyhod nahrazent ko-
runy eurem bude exportni segment nasich podniki,
samozrejmeé jenom téch, které vyvdzeji do eurové ob-
lasti. Tém, které exportuji do dolarové oblasti, jednot-
nd ména v tomto sméru nepomiiZe, budou muset std-
le pracovat s nejriznéjstmi zajistovacimi instrumen-
ty. Nicméné podil nasi podnikové sféry, kterd vydeld
na tom, Ze se staneme soucdstt velké relativné uzavre-
né ekonomiky, bude dominantni. Samoziejmé na
tom vydelaji spotrebitelé. Jednotnd ména obecné vede
k vétsi cenové transparentnosti, posiluje konkurencni
prostredi a tim tlact firmy k niz§tm cendm. Nasi turis-
té budou moci jezdit s domdci ménou po celém svete,
protoze euro sménite vsude - korunu ne. Na zavedent
eura prodeélaji spekulanti. Zatimco podnikovd sféra
spise ddvd prednost stabilité, pro spekulaci je vyhod-
nd neustdld zmeéna, protoZe na sdzkdch, kterym smé-
rem se ekonomika pohne, se dd vynosné vydeéldvat.
Uvddi se, Ze na zavedenti eura ¢dstecné doplatt banky,
protoze se velmi casto angazuji jako obchodnici s devi-
zami. Tady bych ale tekl, Ze banky sice néco samo-
ziejmé ztrati, ale na druhé strané zase enormné zis-
ky dovedou osetiit kurzovd rizika, ale casto to delaji
tim zpiisobem, Ze je presunou na své klienty. Kdyz
pak dojde k nejakym vétsim kurzovym vykyviim, je-
jich klienti se dostdvaji do problémii a to zase samo-
zi'ejmé ohrozuje tvéry bank. Vétst bezpect pro podni-
kovou klientelu v diisledku potlacent kurzového rizika

znamend vétsi bezpeci pro banky a jejich fungovdni.

2 Klvacovd, E.: Euro je val proti globalizacnim rizikim (rozhovor s doc. Ing. Oldfichem Dédkem, CSc., viceguvernérem Ceské ndrodni banky),

Acta Oeconomica Pragensia, 2003, ¢. 6
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Pfijeti eura je ve své podstaté hlubok4 institucio-
nalni zmeéna. Zmeéna, kterd je obdobnd zméneé souvi-
sejici se vstupem do Evropské unie. Podobné jako
ona nastavuje pravidla hry pro podnikéni a interakce
mezi stdtem a podnikovou sférou na vyssi latku, nez
jakd platila diive, je na zicastnéné ekonomické sub-
pro podnikéni zaloZené na prvku spekulace s vyvo-
jem kurzu meény. Stejné tak je skutecnosti, Ze redu-
kuje prostor pro manévrovdani politickych predstavi-
teli zemé zejména v oblasti vefejnych financi. Zhor-
Sovdni stavu Ceskych vefejnych financi probihé pfi-
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né krmi (obvykle ponékud skryté) z prostiedkii ostat-
nich dartovych poplatniki, tj. predevsim spottebitelit
a zaméstnancti, levicové proto, Ze nemaji to srdce
a svédomi sdhnout na socidlni sit a hlavné se tuze
bojt, ze kdyby tak ucinily, prestaly by vlddnout. Vlddy
liberdlné zamérené proto, Ze rezignuji na veétst ¢dst
historickych funkct stdtu véetné vybirdni dani a kon-
troly ticelnosti stdtnich vydajii, vlddy intervencionis-
tického typu proto, Ze véii na to, Ze stdt dokdze delat
na dluh ekonomicky riist, jakoz i dalsi zdzraky.
Neni ndhodou, Ze zavedeni eura v Ceské republi-
ce nardZ{ na odpor vsech, jejichZ zdjmu se negativné

»Predevsim mensi podniky, které pldnuji spise v krdtkodobéjsi nez dlouhodo-
béjsi perspektive, mohou mit s prechodem na euro mensi financni a organizac-
ni problémy, a to zvldst'v pripade, Ze jejich aktivity nespocivaji prvotné v mezi- :
ndrodnim obchodé. Svou obchodni strategii planuji s ohledem na momentdlni
Ci krdtkodobou vyhodnost ¢i nevyhodnost kurzu, coZ jim ddvd do jisté miry :
moznost . spekulativniho“ekonomického chovdni. S prichodem spolecné meny
ovsem budou nuceny orientovat se minimdlné ve strednédobém horizontu, a to
v zdjmu udrzZeni své konkurenceschopnosti.
Ndrodni pldn zavedeni eura v Ceské republice

bliZzné od poloviny devadesatych let minulého stoleti.
V roce 1998, kdy byl deficit vefejnych financi nesrov-
natelné nizsi nez dnes, jiz vefejné finance do deficitu
a dluhu rychle spély. Dtivody, které k tomuto vyvoji
vedly tenkrét, dosud nezanikly a jen tak brzy neza-
niknou. I dnes plati, Ze ,deficit stdtniho rozpoctu
vznikd ze slabosti vlddy, z neviile celit zdjmovym tla-
kiim na prijmové i vydajové strané. Z ochoty pristupo-
vat na hru, Ze dané mohou byt ¢tm ddl, tim nizst,
nebo na hru, v niz vydaje ustavicné rostou nebo ales-
port ztistdvaji konstantni... Z hlediska vzniku deficitu
je spise vedlejst, zda je vidda levicovd nebo pravicovd,
zda md nebo nemd sklony k intervencionismu. Pravi-
cové vlddy ddvaji vzniknout deficitu spiSe proto, Ze
prestdvaji vybirat dané od podnikatelii, které soucas-

dotkne. Stejné tak neni ndhodou, Ze boj proti zavede-
nf eura je veden predev$im argumenty o tom, Ze Ev-
ropskd unie neni optimdln{ ménovou oblasti, Ze euro-
z6na dosahuje nizsich temp ristu nez naptiklad Spo-
jené staty americké, Ze zasahne-li Ceskou republiku
asymetricky $ok, nebude mit k dispozici nejuc¢innéjsi
nastroj hospoddiské politiky, politiku monetérni, Ze
rozdil mezi cenovou hladinou v eurozéné a v Ceské
republice je dosud velmi vyrazny, Ze koruna neustdle
apreciuje viici euru. Nikoli argumenty o poskozeni
konkrétnich zajmt konkrétnich zdjmovych skupin.
Kazdy z vySe uvedenych argumentii obsahuje ¢ast
pravdy, kazdy ma svou validitu. Ale vSechny plni spi-
$e roli vytvareni zadstupnych problémd, roli vytvareni

3 Klvacovd, E.: Vefejné finance: volny pad do deficitu a dluhu, in: Zprava o lidském rozvoji — Ceskd republika 1998, UNDP, Praha 1998
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atmosféry obav ze vstupu, roli zakryvéani zdjmového
aspektu vstupu do eurozény.

Soucasnd situace ndpadné prfipomind situaci
pred vstupem CR do Evropské unie, kdy Ceska re-
publika implementovala do svych zdkont acquis
communautaire a kdy se tedy postupné uzavirala in-
stituciondlni mezera mezi normami chovani platny-
mi v Evropské unii a v Ceské republice. O kazdy jeji
zbytek se vedl velmi tvrdy boj - pfimeérené sile pii-
slusné lobbyistické skupiny, jeji zdjmové sjednoce-
nosti, kompaktnosti, organiza¢nim schopnostem
a vynalézavosti pti hleddni cest k tvorbé ndzoru poli-
tikti i vefejnosti a predevsim priméfené velikosti ztrd-
ty ji ocekdvané. Tuto skutec¢nost bylo mozné velmi
dobfe pozorovat v souvislosti s pravidelnym kazdo-
ro¢nim hodnocenim Ceské republiky Evropskou ko-
mis{. Negativni reakci zdjmovych skupin, jimZ kon-
venoval instituciondlni rdmec pro podnikdni vytvore-
ny ekonomickou transformaci, podstatné méné né-
ro¢ny nez instituciondlni rdmec EU, bylo moZné sle-
dovat po kazdé pravidelné zprdve, kterd nejen hod-
notila, ale souc¢asné vzndsela poZadavky na zlepSeni
situace. Zvlasté silnd byla vzdy tam, kde se jednalo
o sladéni Ceské legislativy s evropskymi normami
v oblasti prava obchodnich spole¢nosti a v oblasti ka-
pitdlového trhu. Postoje odptircti uzavirdni instituci-
ondlni mezery byly nejcastéji obhajovdny nedokon-
Cenosti transformace a potfebou nezatiZit proces
koncentrace vlastnickych prav pfili§ velkymi trans-
akénimi ndklady. Porovndni evropské a ceské legisla-
tivy v8ak vzdy presvédcivé dokazovalo, Ze zdkladnim
motivem bylo odddlit nastoleni evropskych standar-
du v oblasti ochrany vlastnickych prav. Negativni re-
akci bylo moZno pozorovat i v souvislosti s poZadav-
kem Evropské komise v oblasti dislednéjsitho moni-
torovani statni pomoci. Argumentace oponentt byla
vedena v roviné prdva statu na suverénni rozhodové-
ni, logika ekonomickych zdjmi sméfovala k oddélent
okamziku, kdy cesky stdt bude duslednéji chranit
hospoddiskou soutéz. A do tietice, se silnou averzi se
setkdvala vsechna hodnoceni a doporuceni Evropské
komise tykajici se zlep$eni ochrany slabsi smluvni
strany - at jiz ji byli zaméstnanci, spotiebitelé, klienti
bank ¢i ob¢ané v roli obéti znecistovatelli Zivotniho
prosttedi. Ve vSech vyse uvedenych pfipadech zajmy
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na zachovdni co nejdel$iho instituciondlniho provi-
zo6ria ekonomické transformace hovotily o Soku, kte-
1y ¢eské ekonomice zptisobi vstup do Evropské unie.
O Soku, ktery nenastal, protoZe nastat nemohl.

Na konferenci Euro - nase pfisti ména padl i né-
zor, Ze zavedeni eura v Ceské republice je zéleZitosti
minimalné pfistich 10 let. Naplnéni této neformdlni
prognozy, kterd posouvd nejbliz$i mozny termin za-
vedeni eura do roku 2017 a déle, by dokazovalo znac-
nou silu z4jma zainteresovanych na odkladu. Proto-
Ze ndzor byl vysloven poradkyni prezidenta republi-
ky, 1ze oprédvnéné ptredpoklddat, ze se opird o véro-
hodné informace.

Evropskd unie ov§em neni zdaleka proti snahdm
o odklad data pfijeti eura v CR bezmocn4. Rada Ev-
ropské unie ve sloZeni ministrd financi a hospodar-
stvi (ECOFIN) doporucila dne 9. ffjna 2007 opatfeni
ke snizeni schodku vefejnych financi v Ceské repub-
lice. Citujme: ,,Rada podala podle ¢l. 104 odst. 7
Smlouvy o ES Ceské republice doporucent k nezbyt-
nym opatienim s cilem sniZit schodek verejnych fi-
nanct pod maximadlni hranici 3 % HDP, stanovenou
Smlouvou. Postup pii nadmeérném schodku byl v pii-
padé Ceské republiky zahdjen v ndvaznosti na scho-
dek verejnych financt ve vysi 12,9 % HDP v roce 2003
(6,6 %, vylouct-li se vyznamnd jednordzovd operace
souvisejict se stdtnimi zdrukami)... V cdervenci roku
2004, kdy Rada vydala své pitvodni doporuceni, se
mélo za to, Ze existuji zvldstni okolnosti, tj. vyse
schodku a strukturdlni zména v hospoddi'stvi po pii-
stoupent Ceské republiky k EU, coz dovolilo ndpravu
schodku ve stfednédobém vyhledu, tedy do roku
2008. Rada vsak dosla k ndzoru, Ze dalst prodluzZovd-
ni dané lhiity neni oditvodnéné. Doporucila, aby ces-
kd vldda sniZila schodek pod troveri 3 % HDP nejpoz-
deji do roku 2008 a dosdhla v rozpoctovém saldu mezi
lety 2007 a 2008 strukturdlnitho zlepseni ve vysi 0,75 %.

Lze vérohodné predpokladat, Ze vstfic doporuce-
ni Rady ECOFIN ptjdou i ¢etné domdci podnikatel-
ské zajmy. Nebot zatimco postupujici apreciace ko-
runy je ekonomicky velmi atraktivni pro dovozce,
z pohledu vyvozct je spiSe skodlivd. MoZnosti pod-
pory vyvozu jsou velmi omezené, s kurzem koruny
Cesky stdt v soucasné dobé nic délat nemtiZe, nezby-
vd tedy nic jiného, neZ rychle splnit maastrichtska



kritéria a dal$i podminky vstupu do eurozény a nej-
blizsi mozny termin zavedeni eura ponékud pribliZit
terminu ptivodné pldnovanému. Prvni signdly v tom-
to sméru se jiZ objevuji. Svaz préimyslu a dopravy CR
dokoncuje novy dokument shrnujici strategické pot-
feby ¢eskych podnikt. Informace o ném se objevily
na serveru Hospodarskych novin hn.ihned.cz v ¢lan-
ku Co zastavi silnou korunu?* Silnd jsou i slova po-
uzitd v ¢lanku: ,,Prizmysinikim dochdzi trpélivost.
Novy dokument zZddd po vldde brzké zavedenti eura.
Rekordni kurz koruny primél séfy prizmyslovych pod-
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» ABSTRACT

The article is devoted to the National plan of the euro implementation in the Czech Republic. The author describes
main features of this plan and seeks to compare it with national plans of euro implementation prepared by the
other new member states of the European Union. According her opinion the Czech National plan of the euro im-
plementation is being marked by fundamental absentee of an assessment of costs and benefits connected with
the implementation of euro. The author gives her attention also to the fact that the plan does not mention any
time horizon for the implementation of the euro. The article describes the procedure of euro area widening and
criteria that must be fulfilled by potential new member states of the EMU, basic principles of the euro implemen-
tation in the Czech Republic, recommendations given by National coordinator and tasks connected with the im-
plementation in different sectors of the Czech economy. The question of vested interests connected with the da-
tum when the euro becomes the new Czech currency is being analysed in the conclusion of the article.

KLICOVA SLOVA
euro, eurozona, rozsitent eurozény, ménovd politika, fiskdlni politika, zdjmy, zdjmové skupiny

JEL KLASIFIKACE
ES0, E52, ES8, FO2, F21, F31 x
14  Scientia et Societas » 4/07
a a
w w



Odborné stati {2/9}

Rozpoctova reforma: velké zmény
prijmu a vydaju, slaby vliv na deficit

PhDr. Jifi Maly, Ph.D. » NEWTON College, a. s."
1. Riizné cesty ndvratu k rozpoctové rovnovdze

Vefejné finance Ceské republiky se z kratkodobého,
sttednédobého ani dlouhodobého hlediska nenacha-
zeji ve stavu rovnovdhy. Je pro né charakteristicky
pretrvavajici deficit vefejnych rozpoctt a neklesajici
drovern vefejného dluhu v pomeéru k hrubému domé-
cimu produktu.

Jako zédkladni méfitko posuzovani vyvoje cCes-
kych verejnych financi pouZijeme zndmé referen¢ni
hranice maastrichtskych konvergen¢nich kritérif
a Paktu stability a rlistu pro posouzeni neexistence
nadmérného schodku vefejnych financi, tj. 3 % HDP
pro maximdlni vys$i deficitu vefejnych rozpocti
a 60 % HDP pro maximdlni vysi vefejného dluhu.
Udaje v tabulce 1 ukazuji, Ze po obdobi 1993-2003,
kdy rozpoctové deficity CR soustavné a mnohdy i né-
kolikandsobné prekracovaly vy$e zmitovanou refe-
ren¢ni hranici 3 %, doslo od roku 2004 k relativnf sta-
bilizaci poméru schodku vefejnych rozpoc¢tti k HDP
blizko 3% referen¢ni hranice. Pokud jde o vefejny
dluh CR, po jeho rychlém nériistu v letech 1997-2002
doslo od roku 2003 k jeho stabilizaci na hodnoté ko-
lem 30 % HDP.

I kdyZ tedy bylo v poslednich nékolika letech (od
roku 2004) dosaZeno urdité stabilizace ve vyvoji es-
kych vefejnych financi, stdle se nenachazeji ve stavu
rovnovdhy. Toto tvrzeni podporuji ndsledujici sku-
te¢nosti. Za prvé, deficit vefejnych rozpoé¢tii CR ve
vysi kolem 3 % HDP od roku 2004 se objevoval v situ-
aci rychlého riistu ceské ekonomiky, kdy se redlny
HDP zvyS$oval tempy 4,5-6,4 % ro¢né. V ptipadé zpo-
maleni tempa ekonomického rtistu CR by vefejné
rozpocty mély tendenci zhor$ovat své saldo, tedy de-

ficit by sméfoval vyraznéji nad 3 % HDP. Za druhé,
jak 1ze vysledovat z dat v tabulce 2, jiné ¢lenské zemé
EU, které v obdobi 2004-2006 vykazovaly podobn4,
nebo dokonce nizsi tempa riistu HDP nez CR, se
mohly pochlubit niz§im rozpoc¢tovym schodkem nez
Ceska republika, nebo dokonce rozpo¢tovym ptebyt-

Tabulka & 1 » Vyvoj vefejnych financi Ceské republiky
v letech 1992-2007 (v % HDP)

Saldo vefejnych Veiejny dluh
rozpoctll

1992 -2,3
1993 22,0
1994 -3,2
1995 -13,4 :
1996 33 i 13,1
1997 -3,8 E 12,2
1998 5,0 , 12,9
1999 -3,7 13,4
2000 -3,7 ; 18,2
2001 -5,7 E 26,3
2002 -6,8 , 28,5
2003 -6,6 30,1
2004 -3,0 ; 30,4
2005 -3,5 E 30,2
2006 2,9 , 30,1
2007 3,4’ 30,4’

" podle Makroekonomické predikce Ministerstva financi CR, Fijen
2007

Pramen: Eurostat — strukturalni indikatory (http:/epp.eurostat.ec.eu-
ropa.eu); European Economy, The EU economy: 2004 review, No 6,
2004, European Commission; Makroekonomicka predikce Ceské re-
publiky, Ministerstvo financi CR (http://www.mfcr.cz), fijen 2007

1 Clanek byl zpracovan v rémci grantového projektu Ministerstva prace a socidlnich véci CR ¢ 1J 032/05-DP1 ,,Fenomén dobyvani renty zajmo-

vymi skupinami v CR a jeho vliv na stav vefejnych financi”.
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kem. K témto zemim naleZelo Dansko, Svédsko, Fin-
sko, Irsko, Belgie, Nizozemsko, Lucembursko, Spa-
nélsko, Rakousko a Slovinsko. Z obecného hlediska
proto neni diivod, pro¢ by Ceskd republika pti podob-
ném nebo vys$$im tempu ekonomického riistu nez
vy$e zminované zemé nemohla mit srovnatelné vy-
sledky v oblasti vefejnych financi, tj. rozpoctovy defi-
cit vyrazné pod 3 % HDP, ptipadné rozpoctovy pieby-
tek.

Za tteti, Ceské republice se pies vysokd tempa
ekonomického rlistu nedafi plnit cile ohledné snizo-
véni{ schodku vefejnych rozpoctd, k nimz se zavdzala
pii svém vstupu do EU, aby odstranila nadmérny
schodek vefejnych financi. Podle ptvodnich cilt
méla Ceska republika v roce 2007 sniZit svtij deficit
vefejnych rozpocti na 3,3 % HDP a v roce 2008 jiZ jejt
rozpoc¢tovy schodek nemél prekracovat 3 % HDP. Ak-
tualizovand verze Konvergen¢niho programu CR
z bfezna 2007 v$ak jiz pro rok 2007 uvadéla jako cil
rozpoctovy deficit 4 % HDP, pro rok 2008 schodek
3,5 % HDP a pro rok 2009 deficit 3,2 % HDP. Ptivodni
cil dodrZet maastrichtskou referen¢ni hranici 3 %
HDP v roce 2008 se tedy podle verze Konvergen¢niho
programu z btezna 2007 nemélo podafit splnit ani
s ro¢nim zpozdénim.

Na tuto situaci reagovala Rada EU pro hospodéi-
ské a finan¢ni véci (ECOFIN) ve své tiskové zpraveé ze

dne 9. ffjna 2007 doporu¢enim, aby Ceska republika
snizila svij schodek vefejnych rozpocti pod 3 %
HDP jiz v roce 2008: ,,Rada podala podle ¢l. 104 odst.
7 Smlouvy o ES Ceské republice doporucent k nezbyt-
nym opatienim s cilem sniZit schodek verejnych fi-
nanct pod maximdln{ hranici 3 % HDP, stanovenou
Smlouvou... Ve svém doporuceni vydaném v cervenct
roku 2004 podle ¢l. 104 odst. 7 Smlouvy o ES Rada sta-
novila opatienti pro ndpravu schodku do roku 2008,
pricemz jako cilové hodnoty schodku stanovila 5,3 %
HDP pro rok 2004, 4,7 % HDP pro rok 2005, 3,8 %
HDP pro rok 2006 a 3,3 % HDP pro rok 2007... Aktua-
lizovany konvergencni program predloZeny Ceskou
republikou v breznu roku 2007 po volbdch konanych
v Clervnu roku 2006 vsak stanovi predpoklddané
schodky na urovni 4,0 % HDP pro rok 2007, 3,5 %
HDP pro rok 2008 a 3,2 % HDP pro rok 2009, coz zna-
mend nesplnént 3% hranice nejen v roce 2008, ale i
v roce 2009. Rada proto v ¢ervenci piijala rozhodnutt
podle ¢l. 104 odst. 8 Smlouvy, kterym stanovila, Ze
opatteni piijatd Ceskou republikou se ukdzala jako
netcinnd pro snizeni schodku pod 3% hranici... V cer-
venci roku 2004, kdy Rada vydala své ptivodni dopo-
rucent, se melo za to, Ze existuji zvldstni okolnosti, tj.
vyse schodku a strukturdlni zmeéna v hospoddrstvi po
pristoupenti Ceské republiky k EU, coZ dovolilo ndpra-
vu schodku ve sttednédobém vyhledu, tedy do roku

Tabulka €. 2 » RUst redIného HDP a saldo verejnych rozpoctd vybranych zemi EU v letech 2004-2006

Rust realného HDP (v %) Saldo vefejnych rozpocti (v % HDP)

2005 2004 2005 2006
Cesko 4,5 6,4 6,4 -3,0 -3,5 2,9
Belgie 3,0 1.1 3,2 0,0 -2,3 04
Dénsko 2,1 31 35 19 4,6 4,6
Finsko 3,7 2,9 5.0 2,3 2,7 38
Irsko 4,4 6,0 5,7 1.3 1,2 2,9
Lucembursko 49 5,0 6,1 -1,2 -0,1 0,7
Nizozemsko 2,2 1,5 3,0 -1.7 -0.3 0,6
Rakousko 2,3 2,0 33 -1,2 -1,6 -1,4
Slovinsko 4,4 4,1 57 2,3 -1.5 -1.2
Spanélsko 3.3 3,6 3,9 -0,3 1,0 1,8
Svédsko 4,1 2,9 4,2 0.8 24 2,5

Pramen: Eurostat — strukturalni indikatory (http://epp.eurostat.ec.europa.eu)
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2008. Rada vsak dosla k ndzoru, Ze dalst prodluzovd-
ni dané lhiity neni oditvodnéné. Doporucila, aby ces-
kd vldda sniZila schodek pod tirovert 3 % HDP nejpoz-
déji do roku 2008 a dosdhla v rozpoctovém saldu mezi
lety 2007 a 2008 strukturdlniho zlepsent ve vysi 0,75
%.

Snizeni rozpoc¢tového schodku Ceské republiky
se tedy jevi jako nutnost z mnoha rtiznych hledisek.
Avsak tohoto cile 1ze dosdhnout riiznymi cestami,
respektive jejich kombinacemi. Pokles deficitu vetej-
nych rozpoctll je mozné zajistit sniZenim rozpocto-
vych vydajt, ndrtistem rozpoctovych ptijmu, prede-
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kromém sektoru, zaméstnance ve vefejném sektoru,
pacienty, dtichodce apod. Rtizné zptisoby nastaveni
a provedeni rozpoctové reformy se rovnéZ mohou
riznym zplisobem projevit na makroekonomické
drovni, napfiklad v tempu ekonomického rtstu ¢i
v mifte inflace, coZ mtiZe mit za nasledek rtizné sméry
pohybu trokovych sazeb, mzdovych pozadavkda,
rozdilné disledky pro spotfebitelské chovéni, vyvoj
maloobchodnich trzeb, moZnost dosdhnout na nové
uvéry, schopnost splacet jiZ pfijaté tvéry apod.
Vlada a parlament jako kli¢ovi nositelé hospodat-
ské politiky, kteff rozhoduji o nastaveni parametrt

Diisledky rozpoctové reformy pro ekonomiku jsou tak komplexni, Ze je vidda
ani parlament zrejmé nemohou do vsech detailii predpovédeét i odhadnout.
Reforma vefejnych financi je proto vzdy do urcité miry krokem do nezndmaaje
spojena s urcitym rizikem, Ze se ne vSechny predikované ucinky reformy naplini,
nebo Ze se objevi ucinky jiné, nepredpoklddané.

v$im zvySenim sloZené dariové kvoty, kombinaci
zvy$eni pifjmtl a poklesu vydajt vefejnych rozpocta,
ale také kombinaci sniZeni pf{jmu vefejnych rozpoc-
td a mnohem rozsdhlejsitho poklesu rozpoctovych
vydajti. Tyto kroky lze navic provddét v mnoha roz-
liénych variantdch - sniZzovat rozpoctové vydaje je
mozné v riizné struktufe podle druhti vydaji, rovnéz
ndrtstu ¢i poklesu sloZené dariové kvoty Ize dosdh-
nout mnoha variantami pohybt sazeb jednotlivych
dani a prislusnych danovych zaklada.

Kazd4 vldda, kterd se rozhodne k reformé veftej-
nych financi a sniZeni deficitu vefejnych rozpoctu,
ma tedy teoreticky k dispozici celou $kdlu mozZnych
cest, jak k takovému cili dojit. Diiraz je nutno poloZit
na slovo teoreticky. Rozhodovédni o reformé vefej-
nych financi se nedéje ve vzduchoprdzdnu. Rtizné
cesty, které se nabizeji ke sniZeni rozpoctového
schodku, maji rizny vliv na jednotlivé skupiny tcast-
nikd trhu ¢i zdjmové skupiny ve spole¢nosti. Rtizné
varianty reformy vefejnych financi riznym zptso-
bem ovliviiuji velké firmy, malé a stfedni podniky,
domaci firmy, transnaciondlni korporace, banky, po-
jistovny, leasingové spole¢nosti, zaméstnance v sou-

reformy vefejnych financi, nesou tedy pfi svém re-
formnim poc¢indni velkou zodpovédnost. Dusledky
rozpoctové reformy pro ekonomiku jsou tak kom-
plexni, Ze je vldda ani parlament zi'ejmé nemohou do
vsech detailt predpovédeét ¢i odhadnout. Reforma ve-
fejnych financf je proto vzdy do urcité miry krokem
do nezndma a je spojena s urcitym rizikem, Ze se ne
v$echny predikované G¢inky reformy naplni, nebo Ze
se objevi G¢inky jiné, nepfedpoklddané.

Cesk4 vlada navrhla, ¢esky parlament hlasy pos-
lancti a sendtorti vladni koalice schvdlil a prezident
CR podepsal prvni fdzi reformy vefejnych financi
Ceské republiky realizovanou od 1. ledna 2008. Podle
predpokladi Ministerstva financi CR by méla refor-
ma pomoci sniZit rozpo¢tovy deficit CR pod 3 % HDP
jiZ v roce 2008 a udrZet ho pod touto hranici v dalsim
obdobi. Cesta od ptivodnfho navrhu k vysledné podo-
bé reformy byla dlouhd a komplikovana. My se bude-
me v této souvislosti v ndsledujicim textu snazit od-
povédét na ndsledujici otazky:

1. Jakou kombinaci opatfeni ke sniZeni rozpoctové-
ho deficitu zvolila ¢eskd vldda, respektive parla-
ment pro prvni fazi reformy vefejnych financi
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platnou od 1. ledna 2008, jakym zptisobem se
tato kombinace opatfeni v pribéhu schvalovani
reformy vyvijela a jaka je jeji vyslednd podoba?

2. Je moZné vysledovat, nebo alesponi odhadnout
vliv rtiznych zdjmovych skupin na vyslednou po-
dobu prvni féze reformy ceskych vefejnych fi-
nancfi, pfipadné na zmény v mixu opatieni v pri-
béhu jejtho schvalovani?

3. Podafilo se Ceské vlade, respektive parlamentu
pfi schvalovani reformy vetejnych financi rozlo-
Zit rovnomérné jeji disledky na rtizné skupiny
tcastniki trhu ¢i rizné zadjmové skupiny, anebo
byly nékteré zdjmové skupiny pii prosazovani
pro rizné skupiny tcastniki trhu poplynou z re-
formy rozdilné efekty?

4. Nakolik vyslednd podoba prvni féze reformy ve-
tejnych financi ptispéje ke sniZeni rozpoctového
deficitu Ceské republiky?

2. Prvni fdze reformy - zdsah do prijmii
i socidlnich vydajii verejnych rozpoctit

Cesta k vysledné podobé prvni faze reformy ceskych
vefejnych financi platné od 1. ledna 2008 nebyla jed-
noduchd. Prvni verze reformnich opatieni byla pied-
stavena v dubnu 2007, po drobnych tpravach schvé-
lila v kvétnu 2007 reformni balik s ndzvem zdkon
o stabilizaci vefejnych rozpoc¢tt koali¢ni vldda ODS,
KDU-CSL a Strany zelenych. V této podobé zdkon
v prvnim ¢teni pfijala i Poslaneckd snémovna. Proto-
7e zadna z koali¢nich stran nebyla s timto nastave-
nim reformnich opatfeni zcela spokojena, ndsledova-
lo vyjednavaci martyrium stran vlddni koalice o nové
kompromisni podobé reformy vetejnych financi.
Pozornost vyjedndvact se soustfedila na fadu ob-
lasti reformy, zejména pak na dané z ptijmi. ODS po-
zadovala vétsi rozsah sniZeni dani z pfijmu fyzickych
i prdvnickych osob, protoZe koali¢ni kompromis
z kvétna 2007 byl podle jejtho ndzoru piili§ vzdalen
od jejtho volebniho programu, v némz slibovala ra-
zantnéjsi sniZzeni dani z pf{jmu. Nakonec byl v tomto
idalsich spornych bodech reformy nalezen novy koa-
licni kompromis. Podoba tohoto kompromisu byla
navic konzultovdna i se dvéma byvalymi poslanci
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opozice, jejichz hlasy byly pro pfijeti reformy nutné,
protoZe samotnd vladni koalice nedisponovala v Pos-
lanecké snémovné dostate¢nou vétSinou k jejimu
schvéleni.

V srpnu 2007 nakonec Poslaneckd snémovna ve
druhém a tietim ¢teni zdkon o stabilizaci vefejnych
rozpoctu ptijala. V této vysledné podobé schvdlil zé-
kon bez jakychkoli zmén v z&f{ 2007 rovnéZ Sendt,
kde mé vladni koalice pohodlnou vétsinu. Zakon na-
konec po¢atkem fjna 2007 podepsal i prezident CR.

Jak konkrétné se v priibéhu schvalovaciho procesu
vyvijelo nastaveni reformnich opatfen{ v rtiznych ob-
lastech reformy vefejnych financi? Celou reformu mu-
zeme rozdélit do tif velkych celki - na reformu dani,
socidlniho systému a zdravotnictvi. Vyvoj podoby jed-
notlivych soucasti dariové a socidlni reformy a reformy
zdravotnictvi je zaznamendn v boxech 1 az 5.

3. Dariovd reforma - vétsi prinos pro firmy,
OSVC a bohatsi, aviak s vyhradou

Dariovéd reforma meéni pifjmovou stranu vefejnych
rozpocti. Nejvétsi boj se mezi prvnim a druhym cte-
nim z4kona o stabilizaci vefejnych rozpoétti v Posla-
necké snémovné strhl o podobu dané z ptfjmu fyzic-
kych osob. Jak Ize vyc¢ist z boxu 1, jiz ptivodni ndvrh
prinesl razantni zménu konstrukce této dané oproti
stavu pfed reformou a v pribéhu schvalovani v Posla-
necké snémovné probéhly jesté dalsi pomérné vyraz-
né upravy. Zatimco pred reformou existovaly Ctyfi
sazby dané z prijmt fyzickych osob 12, 19, 25a 32 %,
které se uplatiiovaly pro rtiznd padsma velikosti datio-
vého zdkladu (s riistem danového zdkladu rostly i da-
nové sazby, tj. existovalo progresivni zdanéni), pu-
vodni ndvrh reformy pfinesl sjednoceni sazby dané
na 15 % od 1. ledna 2008.

Zéroven vsak doslo k podstatné zméné definice
danového zdkladu, ze kterého se dan z piijmu fyzic-
kych osob pocitd. U zaméstnancti doslo v disledku
reformy k rozsifeni dariového zdkladu o 54 %, proto-
Ze se do néj nové pocitd pojistné na zdravotni a so-
cidlni pojisténi placené zaméstnancem i zaméstnava-
telem. Proto 15% dan z pffjml zaméstnanct platnd
po reformé odpovida 23% sazbé dané vztaZené na da-
fovy zdklad uplatiiovany pred reformou. V piipadé



osob samostatné vydéle¢né ¢innych se pak v diisled-
ku reformy rozsitil daniovy zdklad o 31 %, protoZe se
do néj nove rovnéz pocitd pojistné na zdravotni a so-
cidlni pojisténi placené OSVC. Z toho dtvodu 15%
dai z pi{jm@ OSVC odpovida témer 20% sazbé dané
vztazené na podobu danového zdkladu pied refor-
mou. Nové konstrukce datiového zdkladu mé tedy za
nasledek, Ze v porovnani se stavem pted reformou
novd jednotnd daflova sazba zdanuje vice zamést-
nance nez OSVC.

Aby zdanéni fyzickych osob pii nové konstrukci
daniového zdkladu nevzrostlo, byly podle ptivodniho
reformniho ndvrhu rovnéz vyrazné zvyseny slevy na
dani uplatiiované na poplatnika (tfiaptlkrat), na po-
Zivatele ¢dste¢ného a plného invalidntho dachodu,
drZitele pritkazu ZTP/P a studujictho (o dvé tietiny)
ananezaopatiené dité (o tfi ¢tvrtiny). ProtoZe pfijed-
notné sazbé dané z pifjmi postrddd smysl spole¢né
zdanéni manzell, bylo v rdmci reformy zruseno
a jako kompenzace byla zvy$ena sleva na dani na
druhého z manzell bez pffjm, a to témér Sestindsob-
né. V pifpadé OSVC rovnéZ doslo ke zruseni minimal-
niho zékladu dané uplatiiovaného pred reformou.

Box €. 1 » Prvni faze dariové reformy v Ceské republice
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Jednotnd sazba dané z prijmu fyzickych osob
kombinovand s vysokou slevou na dani na poplatni-
ka zptisobuje, Ze i pti jednotné darové sazbé ztistava
zachovéna progresivita zdanéni, avSak datiova pro-
grese se zmirnuje.

ODS vsak tato prvni verze zmeén dané z prijm1 fy-
zickych osob nevyhovovala. Proto se pustila s ostat-
nimi koali¢nimi stranami do souboje o jesté vétsi po-
kles jednotné sazby dané z pifjmii. Nakonec se svymi
poZadavky uspéla. Pivodné navrhovand 15% sazba
dané plati pouze jeden rok od 1. ledna 2008, stejné
jako ptivodné navrzené vyrazné slevy na dani. Pro
tento jediny rok 2008 byl navic jesté schvalen ndartist
slevy na dani na nezaopattené dité o dalsich 240 K¢
ro¢né oproti ptvodnimu reformnimu ndvrhu jako
kompenzace za nové zavedené regula¢ni poplatky ve
zdravotnictvi placené za nezaopatiené déti.

0Od 1. ledna 2009 pak jednotnd sazba dané z pfij-
mi fyzickych osob klesne déle na 12,5 %. Pii vztazeni
na podobu danového zédkladu pted reformou to od-
povidd sazbé 19 % u zaméstnanctia 16 % u OSVC. Z4-
roven vsak od 1. ledna 2009 dojde v porovndni s ro-
kem 2008 k vyznamnému poklesu slevy na dani na
poplatnika a na druhého z manzelt bez pfijmd, a sice

Vyvoj dariové reformy v CR od ptvodniho navrhu po vyslednou podobu

DAN Z PRIJMU FYZICKYCH 0SOB

Stav pred reformou:

Ctyfi sazby 12 %, 19 %, 25 % a 32 % v zavislosti na velikosti
zakladu dané

zaklad dané zaméstnance — hruby piijem zaméstnance (bez
pojistného placeného zaméstnavatelem) minus pojistné pla-
cené zaméstnancem

zéklad dané 0SVC — pFijmy minus vydaje minus pojistné pla-
cené OSVC

minimalni zaklad dané pro OSVC, spole¢né zdanéni manzeld
roni slevy na dani — na poplatnika 7200 K¢, na druhého
z manzelli bez piijm0 4200 K¢, na poZivatele ¢astecného in-
validniho diichodu 1500 K¢, na poZivatele plného invalidniho
dlichodu 3000 K¢, na drzitele prikazu ZTP/P 9600 K¢, na stu-
dujictho 2400 K¢, na nezaopattené dité 6000 K¢

Piivodni reformni navrh:
jedina sazba 15 % od 1. ledna 2008

zdklad dané zaméstnance — tzv. superhruby prijem zamést-
nance, tj. hruby pifjem zaméstnance (vcetné pojistného pla-
ceného zaméstnancem) plus pojistné placené zaméstnavate-
lem

zéklad dané OSVC — pHjmy minus vydaje (t]. do zakladu dané
je zahmuto i pojistné placené 0SVC)

zrudeni minimalniho zékladu dané pro OSVC, zrueni spole¢-
ného zdanéni manzeld

rocni slevy na dani od 1. ledna 2008 — na poplatnika 24 840
K¢, na druhého z manzelli bez piijmG 24 840 K¢, na pozivatele
castecného invalidniho diichodu 2520 K¢, na pozivatele pné-
ho invalidniho diichodu 5040 K¢, na drzitele prikazu ZTP/P
16 140 K¢, na studujiciho 4020 K¢, na nezaopatiené dité
10 440 K¢

Zmeény v pribéhu schvalovani reformy:

sniZeni jediné sazby dané od 1. ledna 2009 na 12,5 %
zvyseni rocni slevy na dani na nezaopatfené dité od 1. ledna
2008 na 10 680 K¢
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snizeni rocni slevy na dani na nezaopatiené dité od 1. ledna
2009 na 10 200 K¢

snizeni rocnich slev na dani na poplatnika a na druhého
z manzelli bez piijmd od 1. ledna 2009 na 16 560 K¢

Vysledna podoba reformy:

jedina sazba 15 % od 1. ledna 2008 a 12,5 % od 1. ledna
2009

zéklad dané zaméstnance — tzv. superhruby pfijem zamést-
nance, tj. hruby prijem zaméstnance (vcetné pojistného pla-
ceného zaméstnancem) plus pojistné placené zaméstnavate-
lem

zéklad dané 0SVC — pfijmy minus vydaje (1. do zakladu dané
je zahmuto i pojistné placené 0SVC)

zrudeni minimalniho zékladu dané pro OSVC, zrueni spole¢-
ného zdanéni manZeld

rocni slevy na dani v K¢ od 1. ledna 2008 od 1. ledna 2009

na poplatnika 24 840 16 560
na druhého z manzeltl

bez piijmi 24 840 16 560
na poZivatele ¢astecného

invalidniho dichodu 2520 2520
na pozivatele plného

invalidniho dichodu 5040 5040
na drzitele prikazu ZTP/P 16 140 16 140
na studujiciho 4020 4020
na nezaopatrené dité 10680 10 200

DAN Z PRIJMU PRAVNICKYCH 0SOB

Stav pied reformou:
sazba 24 %

PGvodni reformni navrh:
snizeni sazby na 22 % od 1. ledna 2008, 20 % od 1. ledna
2009 a 19 % od 1. ledna 2010

Zména v pribéhu schvalovani reformy:
snizeni sazby dané od 1. ledna 2008 na 21 %

Vysledna podoba reformy:

snizeni sazby na 21 % od 1. ledna 2008, 20 % od 1. ledna
2009 a 19 % od 1. ledna 2010

DAN Z PRIDANE HODNOTY

Stav pied reformou:
snizena sazba 5 %, zakladni sazba 19 %

Pramen: Zakon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoétd; Reforma vefejnych financi 2007-2010, Ministerstvo financi CR
(http://www.mfcr.cz), duben 2007; Navrhy zmén pravnich piedpisi v oblasti dariové, Dariova reforma 2008-2010, Ministerstvo financi CR

(http://www.mfcr.cz), srpen 2007
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Vysledna podoba reformy shodna s pivodnim reform-
nim navrhem:
nardst snizené sazby na 9 % od 1. ledna 2008

SPOTREBNI DANE

Pavodni reformni navrh:
zvyseni sazby dané z cigaret a ostatnich tabakovych vyrobka,
narst spotiebni dané by znamenal zdraZeni krabicky cigaret
v priméru pfiblizné o 4 K¢
zavedeni novych ekologickych dani — dan z elektfiny, dar
z pevnych paliv a dai ze zemniho plynu a nékterych dalSich

plynd

Zména v pribéhu schvalovani reformy:
dalsi narlst sazby dané z cigaret

Vysledna podoba reformy:

zvyseni sazby dané z cigaret a ostatnich tabakovych vyrobka,
narlst spotfebni dané znamend zdrazeni krabicky cigaret
v priméru pfiblizné o 7 K¢

zavedeni novych ekologickych dani — dan z elektfiny, dar
z pevnych paliv a dai ze zemniho plynu a nékterych dalSich

plynd
MAJETKOVE DANE

Stav pfed reformou:
osvobozeni dédictvi u I. skupiny osob od dané dédické

Vysledna podoba reformy shodna s piivodnim reform-
nim navrhem:

obce maji moznost osvobodit zemédélské pozemky od dané
z nemovitosti

obce mohou zvysit vynos dané z nemovitosti stanovenim ko-
eficientu

osvobozeni dédictvi u Il. skupiny osob od dané dédické
osvobozeni darti u I. a Il. skupiny osob od dané darovaci

SPRAVA DANI

Stav pfed reformou:
mély byt zavedeny registracni pokladny

Vysledna podoba reformy shodna s pivodnim reform-
nim navrhem:
zruseni rozhodnuti o zavedeni registracnich pokladen



o jednu tretinu, a také k dilé¢imu poklesu slevy na dani
na nezaopatiené dité o 480 K¢ roc¢né.

SniZeni jednotné sazby dané a pokles slevy na
dani na poplatnika od 1. ledna 2009 zptisobi, Ze sice
i naddle zlistane zachovédna progresivita zdanénf fy-
zickych osob, avSak datiovd progrese se v porovnani
s rokem 2008 jesté vice zmirni.

Projedndvani dalSich zmén v danové oblasti jiz
nebylo tak boutlivé. Pokud jde o dail z pffjmu prav-
nickych osob, ptivodn{ reformni ndvrh pocital s po-
stupnym sniZzovanim danové sazby ze 24 % pred re-
formou na 22 % v roce 2008, 20 % v roce 2009 a 19 %
od roku 2010. ODS i v tomto ptipadé ptisla s poZadav-
kem rychlejsiho sniZovani sazby této dané. Vysledny
kompromis spo¢ivd v tom, Ze sazba pro rok 2008 po-
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rozhodnuti, podle néhoz mély byt od 1. ledna 2008
zavedeny registra¢ni pokladny. Ve vSech téchto pfi-
padech se vyslednd podoba reformy shoduje s pt-
vodnim reformnim ndvrhem.

JestliZze shrneme podobu darové reformy, muize-
me konstatovat, Ze celkové v primeéru znamend vetsi
pfinos pro firmy a pro osoby samostatné vydéle¢né
¢inné neZ pro zameéstnance a v ramci OSVC a zamést-
nancti z ni vice tézi bohat$i danovi poplatnici nez
chudsi. Pfinos pro firmy plyne z pomérné razantniho
sniZeni sazby dané z pfijmu prdvnickych osob o pét
procentnich bodt do roku 2010, vétsi pfinos pro
0SVC neZ pro zaméstnance je zase dan novou kon-
strukei daniového zdkladu, kter4, jak jiZ bylo uvedeno
vyse, zpusobuje, Ze v porovnani se stavem pfed refor-

Veétsi vyhoda dariové reformy pro bohatsi v porovndni s chudsimi plyne z toto,
Ze novd konstrukce dané z prijmii fyzickych osob zmirriuje dariovou progresi,
tudiz darnovi poplatnici s vysSimi prijmy zaznamenaji vétsi tisporu na danich.

klesne rychleji na 21 %, sazby pro rok 2009 a od roku
2010 ztistanou na 20 %, respektive 19 %.

V ptipadé spottebnich dani dochézi od roku 2008
ke zvySeni dané z cigaret a ostatnich tabdkovych vy-
robku. V pribéhu projedndvéni reformy se zdanéni
cigaret nékolikrat navysovalo, aZ ve vysledné podobé
rist sazby dané z cigaret od roku 2008 odpovidd
v primeéru piiblizné sedmi korundm na krabicku ci-
garet oproti ¢tyfem korundm v ptivodnim reformnim
ndvrhu. Reforma rovnéZ zavddi nové ekologické
dané, na tomto opatteni se v priibéhu projedndvani
reformy nic neménilo.

Pokud jde o dan z pfidané hodnoty, od roku 2008
dochdzi k nartistu sniZené sazby téméf na dvojndso-
bek z 5 na 9 %. U majetkovych dani se I. skupina
osob, kterd byla jiz pfed reformou osvobozena od
dané dédické, nové od roku 2008 osvobozuje i od
dané darovaci a II. skupina osob se pak nové osvobo-
zuje jak od dané dédické, tak darovaci. Dale maji od
roku 2008 obce moznost osvobodit zemédélské po-
zemky od dané z nemovitosti a také mohou stanove-
nim koeficientu zvysit vynos dané z nemovitosti.
V rdmci daniové reformy bylo rovnéz zruseno drivejsi

mou novd jednotnd darova sazba z pfijmu fyzickych
o0sob zdatiuje vice zaméstnance nez OSVC. Firmam
i osobdm samostatné vydéle¢né ¢innym muiZe vyho-
vovat také zrugent registra¢nich pokladen, OSVC mo-
hou profitovat rovnéz ze zruseni minimdalnfho zakla-
du dané z piijmi fyzickych osob.

Vétsi vyhoda danové reformy pro bohatsi v po-
rovnani s chudsimi plyne z toto, Ze novéa konstrukce
dané z pfijmi fyzickych osob zmirriuje datiovou
progresi, tudiZ datiovi poplatnici s vy$simi piijmy za-
znamenaji vétsi tsporu na danich. U dané z pfidané
hodnoty pak ndrtist snizené sazby, kterd se uplatiiuje
u socidlné citlivéjsich poloZek jako potraviny nebo
bydleni, bude znamenat vétsi zatéZ pro obyvatele
s nizsimi pfijmy neZ pro bohatsi skupiny.

Darlovd reforma dale nepotési kuidky, kterym
prodrazi uspokojovani jejich zavislosti. Vldda naopak
projevila Gcast s ptibuznymi pfi vypordddvani jejich
vzdjemnych majetkovych pomérti formou dédictvi
a dart.

Vyse uvedené obecné disledky dariové reformy
pro firmy, OSVC a zaméstnance, respektive pro bo-
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hat$f a chudsi skupiny obyvatel véak mohou byt v ur-
¢itych konkrétnich pripadech modifikovany.

Reforma totiZ ptindsi sice nikoli rozs4hlé, ale pte-
ce jen nékteré zmény v definici raznych darovych
tlev ¢i osvobozeni od dané. To md vliv na vysi dario-
vé povinnosti nékterych subjektd, jejichZ pfinosy ¢i
ztrdty z danlové reformy se tak mohou lisit od obec-
nych trendd.

Jak ukazuji informace v boxu 2, riziko nenaplné-
nych pozitivnich o¢ekdvani se muiZe tykat napiiklad
dané z ptijma pravnickych osob. V nékterych piipa-
dech se firmam zvysi zdklad dané natolik, Ze vymaze
efekt sniZené danové sazby - dariova povinnost tedy
zustane i po reformé stejnd. Na tuto skute¢nost upo-
zornovala i dtivodova zprava vlady k zadkonu o stabi-
lizaci vefejnych rozpoc¢ti. Reforma dané z pifijmut
pravnickych osob nepotési naptiklad leasingové spo-
le¢nosti, developerské firmy nebo zacinajici malé

a stfedni podniky, protoZe jim ztiZ{ ptistup k avértiim

Topolankav batoh zamava byznysem

Jana Klimovd, MF DNES, 3. 9. 2007 (vyriatek)

Vladni danova rosada déli i podnikatele a manazery na vitéze
aporazené. Na jedné strané velkd uspora na danich, na odvo-
dech pojistného z vysokych platii... Na druhé strané vsak
i nové naklady a nepfijemnosti...

,Firmy na tom budou po reformé finan¢né viceméné jako
ted. Dané se sice snizi z 24 na 19 procent, v fadé pfipadi se

Box €. 2 » SniZuje reforma firemni dané? Nékteré podniky si to nemysli

kvtli omezeni dafiové uznatelnosti drokli z tveéra.
Zastupci uvedenych firem se jiz samoziejmé ozvali
a vzkazali, Ze vys$$i ndklady vyplyvajici z omezeni da-
nové uznatelnosti troki z Gvért zfejme prenesou do
vyssich cen svych produktt ¢i sluzeb.

Na druhé strané z informaci v boxu 3 plyne, Ze
omezen{ dariové uznatelnosti trokli z ptjc¢ek od
spiiznénych firem muze ztizit daniovou optimalizaci
a vyvoz ziskli do zahranici prostfednictvim téchto
plijéek, coz je z hlediska vefejnych rozpo¢tt CR pozi-
tivni.

V boxu 3 mtiZzeme sledovat dalsi ptipady, kdy né-
které oblasti podnikani v rdmci prvni fize darnové re-
formy neubranily své v minulosti vydobyté dariové
vyhody. Bylo napftiklad zru$eno darnové osvobozeni
vynost z hypote¢nich zastavnich listt, a proto banky
hrozi, Ze kvtli tomu zvysi trokové sazby z hypotec-
nich tvért. Déle doslo ke zruseni datiového osvobo-
zen{ manipula¢nich poplatkt u loterijnich spole¢nosti.

ale zvysi zéklad dané. TakZe snizeni zatéze je spise optické,”
uved| David Borkovec z PricewaterhouseCoopers. Fakt, Ze re-
forma vychazi pro fadu podnikd jako velkd nula, vyslovné
zminuje i dGvodova zprava pfilepena k reformnimu baliku za-
kond...

Reforma dani mlze ohrozit hospodafrsky rist, tvrdi firmy

David Havlicek, http:/lekonomika.ihned.cz, 16. 10. 2007 (zkraceno)

Dariova reforma natolik zatizi nékteré podnikatelské sektory,
Ze bude mit negativni dopad na ekonomicky rést Ceské re-
publiky. V nékterych oborech povede ke zvyseni darové zateé-
Ze a Vétsi slozitosti darnového systému. Shodly se na tom na
tiskové konferenci profesni organizace, které zastupuji lea-
singové spolecnosti, stavebni firmy, malé a stfedni podniky i
banky. Problémem je podle nich hlavné omezeni darové
uznatelnosti trokd z Gvérd.

.V pripadé poskytovatelil leasingovych ¢i Gvérovych slu-
zeb je ekonomicky neodtivodnitelné sankcionovat je za tzv.
nizkou kapitalizaci, nebot jejich trokové naklady na strané
jedné jsou z hlediska placenych dani zpravidla zcela kompen-
zovany Urokovymi vynosy na strané druhé,” uved! prezident
Ceské leasingové a financni asociace Martin Kofrofi. Utrpi tim
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podle néj atraktivita trhu s témito sluzbami z pohledu inves-
tord...

Podobné vazna je pry i situace ve stavebnictvi. Velké pro-
jekty stoji i miliardy korun, ale takovymi objemy vlastnich
zdrojli nedisponuje Zadny developer. ,Nebude-li mozné
s Uroky z Uvér nakladat jako s darové uznatelnym nakla-
dem, mize stoupnout efektivni dafiova sazba readlné az na 70
procent,” upozornila prezidentka Asociace pro rozvoj trhu
nemovitosti Zderka Klapalova. ,Je mozné, ze kompenzace
téchto ztrat se promitne do mirného nardistu cen nemovitos-
ti," doplnil finanéni feditel spolecnosti Orco Martin Gebau-
er...
Omezeni dafové uznatelnosti uroki musi mit nevyhnutel-
né kontraproduktivni charakter, mini rovnéz Pavel Finger



z Hospodaiské komory. Poskodi podle néj fadu plétci dané,
ato zejména malych a stiednich podnikd. , Opatfeni bude mit
negativni dopad na malé a zacinajici firmy, které potiebuiji cizi
zdroje pro rozjezd podnikani. Urokové pfijmy bank navic
vstupuiji do zakladu dané z pfijmu, takZe stat na nich profitu-
je," podotkl vykonny prezident Ceské bankovni asociace Petr
Spacek.

Pramen: Klimova, J.: Topolankuv batoh zamava byznysem, MF DNES, 3. 9.
firmy, http:/ekonomika.ihned.cz, 16. 10. 2007

Box ¢. 3 » Kdo s koho aneb rosada s dariovymi ulevami

Nizsi dané maji i své skryté mouchy

Martina Patockova, MF DNES, 23. 8. 2007 (vyriatek)

...Spolecné zdanéni manzeld ztraci se zavedenim jedné saz-
by dané z pfijmu... z velké casti smysl, a proto se jej vlada
v ramci celé reformy rozhodla zrusit. V roce 2007 moznosti
rozdélit si pfijmy napll a zdanit je nizsi sazbou vyuZilo vice
nez 400 tisic pard, které na ném ziskaly zpét Sest miliard ko-
run. V prdméru na jednu rodinu to déla sporu 15 tisic korun
na rok...

Dnes na spole¢ném zdanéni mohl manZelsky par s détmi
a velkym rozdilem v pfijmech vyinkasovat az padesat tisic ko-
run rocné. Vlada jako naplast nabidla vy3si slevu na nepracu-
jiciho manzela (manzelku). Ta ale vzdy nebude stacit a nékte-

Koho vyhnali z raje vyjimek a kdo si dal uziva

Martina Patockova, MF DNES, 23. 8. 2007 (zkraceno)

....Politické zadani znélo jasné: nema cenu rusit tfeba danové
vyhody stavebniho spofeni ¢i hypoték, protoZe ty ma piilis
mnoho lidi, a to by bylo politicky nepopuldrni.

Ufednici proto hledali a vytipovali dlevy v takovych oblas-
tech, které by alespon néjaké zjednoduseni a Usporu zname-
naly, ale zaroveri nebyly tak citlivé. | s témito tfinacti Glevami,
které navrhli zrusit, ale narazili. Kazda vyjimka ma své zastan-
ce, ktefi za jeji zachovani bojuji, nebot je pro né vitanym zdro-
jem pfijmd a casto i hlavnim smyslem existence jejich podni-
kani. Nez proto dorazil zakon o danich do Snémovny, byl uz
seznam vyskrtanych vyjimek dost oklestény. Po zavérecném
piklad zruseni osvobozeni vynosi z hypotecnich zastavnich
listd, které leZi v Zaludku bankam. A hrozi, Ze kvili tomu zdra-
Zi hypotéky. Ani vlivné loterijni spolecnosti... nedosahly
toho, Ze zlistane osvobozen od dané manipulacni poplatek
u hazardu...

Zemédélci, ktefi méli uz v minulych letech v parlamentu
velké zastani u lidoveckych poslanci a asto diky nim dostali
vice penéz ze statniho rozpoctu, si naopak jesté vymohli dalsi
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Novela zdkona zvysila neprehlednost a sloZitost dariového
systému, mini analytik CSOB Petr Dufek. Zmény podle né&j vy-
volaji vyssi inflaci a zpomaleni hospodarského ristu. Budou
znamenat také mirné zlepseni stavu vefejnych financi, ovsem
za cenu zhorseni podnikatelského prostiedi, poznamenal...

2007; Havli¢ek, D.: Reforma dani mlze ohrozit hospodaisky rist, tvrdi

ré pary si v souctu na zméné dani z vydélkd pohorsi o nékolik
stokorun mési¢né. Podobné to bude v rodinach, kde manzel-
ka pracuje, ale za vyrazné nizsi pfijem neZ manZel, tfeba na
zkraceny Uvazek.

Hypotéky, penzijni pfipojisténi, Zivotni pojistky — vyhod-
nost dafiovych odpoctti u téchto produktd klesne. Pokud dnes
¢lovék s platem 40 tisic korun hrubého mésicné dostane na
danich vraceno diky odpoctu trokd od darového zékladu
skoro deset tisic korun rocné, v roce 2008 zisk4 jen necelou
polovinu.

Ulevu. Maji byt totiz osvobozeni od placeni dané pii prevodu
¢i darovani rodinné farmy...

Vyklouznout z oprétky se uz ponékolikaté podafilo stra-
venkovym firmam... Pro zaméstnavatele je atraktivni davat
stravenky hlavné z toho ddvodu, Ze si mize do nakladti zapo-
Citat 55 procent ceny poukazky. To navrhovalo Ministerstvo
financi zrusit a navrh prekvapivé doputoval beze zmén az do
lavic Poslanecké snémovny. Tam vsak nasly stravenky ty nej-
lepsi zastance, a to odbojné poslance Milose Mel¢éka a Mi-
chala Pohanku, na jejichz hlasech visel osud celé reformy. Jim
premiér Mirek Topolanek musel vyjit vstfic, a proto svym po-
zménovacim navrhem vratil dafové zvyhodnéni stravenek
opét do hry.

Je to uz ponékolikaté, co stravenkari utekli z lopaty. Zrov-
nopravnit stravenku s piimo poskytnutymi penézi na jidlo se
pokouselo Ministerstvo financi uz pred dvéma lety. Tehdy
vsak jeho navrh ani nestihl opustit dvefe dfadu v centru Prahy
a dostat se na porad jednani vlady. Lobby stravenkovych spo-
lecnosti je silna, pohanéna védomim, Ze bez darové ulevy by
fada firem poukazky, které je stoji penize, jednoduse zrusila. ..
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Zmény u zivnostnikd a firem

Jifi Sticky, MF DNES, 23. 8. 2007 (vyriatek)

...Pro nékteré podnikatele-fyzické osoby bude zfejmé piijem-
né zvyseni hranice pro povinné vedeni podvojného Ucetnictvi
na pétadvacet miliond korun ro¢niho obratu...

Ministerstvo financi prosadilo vyznamné zpiisnéni pijcek
a Uvér mezi podnikateli. Napfiklad firma si bude moci dat do
naklad( troky z pijcky od spiiznéného podniku, jen pokud
jeji vySe nepresahne dvojnasobek vlastniho kapitalu. Omeze-
ni je v8ak vic a na vsechny (véry zacne Gcinkovat od ledna

2010, na ty nové uz od roku 2008. Optimalizovat dané nebo
vyvézet zisk do ciziny pres pajcky bude asi tézsi. ..

Nové pribude osvobozeni dividend a prodejil podilti v dce-
finych podnicich, které maji ceské firmy mimo Unii. Zména
ma prildkat zpét do zemé penize a sidla firem, které odchazeji
do danové zajimaveéjsich zemi...

Kdo nezaplati do 36 mésicti po splatnosti fakturu, musi si
dat zavazek do vynost, a tedy zdanit.

Pramen: Patockova, M.: Nizsi dané maji i své skryté mouchy, MF DNES, 23. 8. 2007; Patockova, M.: Koho vyhnali z raje vyjimek a kdo si dal uziva,
MF DNES, 23. 8. 2007; Sticky, J.: Zmény u zivnostnik( a firem, MF DNES, 23. 8. 2007

Jiné oblasti podnikdni naopak o své darnové vy-
hody nepfisly. Damokltiv me¢ napiiklad v pribéhu
projednavani reformy visel nad dariovym zvyhodné-
nim stravenek, avsak lobby stravenkovych firem do-
kdzala zamyslené zru$eni datiového zvyhodnéni od-
vrétit.

Zemeédeélci si dokonce vymohli dalsi tilevu, a sice
osvobozeni od dané pfi prevodu ¢i darovani rodinné
farmy. Obce maji nové rovnéz moznost, jak jiz bylo
uvedeno vyse, osvobodit zemédélské pozemky od
dané z nemovitosti.

Své zdludnosti ma také reformovand dan z piij-
mi fyzickych osob. Za urcité konstelace okolnosti
nemusi poplatnici s vy$$imi pfijmy realizovat tak vy-
razné pozitivni efekty plynouci ze zmirnéni darnové
progrese, jak by mohli o¢ekdvat. Jednim z diivodt je
zru$eni spole¢ného zdanéni manzelt. U pdrt s velky-
mi rozdily v pifjmech mohlo spole¢né zdanéni prina-
Set ro¢ni Gsporu na dani az 50 000 K¢. Reforma tuto
moznost zrus$ila. Jako ndhrazka spole¢ného zdanéni
byla sice vyrazné zvySena sleva na dani na druhého
z manzell bez pfijmu, avak ta vykompenzuje ztraty
ze zru$eni spole¢ného zdanéni jen do urcité vyse
a navic pouze u pdrti, kde mé pfijmy pouze jeden
z manzeld.

Lidem s vy$simi pfijmy rovnéZz poklesne vyhod-
nost daniovych odpocti trokti z hypote¢nich dvért
nebo piispévkil zaplacenych na penzijni pfipojisténi
a zivotni pojisténi. JestliZe tito poplatnici pted refor-
mou spadali do datlového pdsma se sazbou 25 %
nebo 32 %, Gispora na dani se rovnala 25 %, respektive
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32 % z odecitanych trokt nebo pfispévki. SniZeni
danovych sazeb v rdmci reformy uvedenou tsporu
na dani redukuje. Od roku 2008 je tato ispora rovna
pouze 15 %, od roku 2009 pak dokonce jen 12,5 %
z odecitanych tirokt nebo piispévka.

Jiné zmény, které prindsi dariovéd reforma, maji
obecnéjsi charakter, tj. nejsou vdzany na konkrétni
obor podnikdni. Naptiklad urcité zlepseni podnika-
telského prostiedi a platebni mordlky by mohlo pfi-
nést reformni opatfeni, podle néhoz se nezaplacené
faktury tii roky po splatnosti zahrnuji do datiového
zdkladu subjektu, ktery je nezaplatil. Podnikateltim-
-fyzickym osobdm dale mtiZe ulehcit situaci zvyseni
hranice ro¢niho obratu pro povinné vedeni podvoj-
ného Ucetnictvi na 25 miliont K¢.

MiiZeme shrnout, Ze i kdyZ je dariova reforma
z obecného hlediska vyhodnéjsi pro firmy, podnikaji-
ci osoby a poplatniky s vy$§imi ptijmy, velké mnoz-
stvi vyjimek a zvyhodnéni v datiovém systému,
z nichZ reforma rusi pouze velmi malou ¢4st a néjaké
dokonce nové zavadi, miize v pfipadé nékterych typtli
poplatniktt zptisobovat odchylky piinost ¢i ztrdt
z danové reformy od obecnych trendt.

4. Socidlni reforma - ztrdct kazdy kromé
zameéstnancii s vysokymi piijmy

Socidlni reforma méni jak rozpoctové ptijmy, tak roz-
poctové vydaje. Jeji jednotlivd opatieni Ize vycist
z boxu 4. Nejprve se zaméfime na kroky socidlni re-
formy ovliviiujici pfijmovou stranu vefejnych roz-



pocti. Nejviditelnéjsim opatienim v této oblasti je
novd definice maximdlntho vymeétovaciho zdkladu
pro pojistné na socidlni pojisténi. Reforma nové zavé-
di maximdlni vyméfovaci zdklad pro zaméstnance
v ro¢ni vys$i odpovidajici ¢tyfndsobku ro¢ni prameér-
né mzdy. Zdrovenl reforma na tuto troven zvysuje
maximaln{ vyméfovaci zéklad pro OSVC, ktery pred
reformou ¢inil pevnych 486 000 K¢. Osobdm samos-
tatné vydélecné ¢innym se tedy maximdlni vymeéto-
vaci zéklad zhruba zdvojndsobuje. Reforma tak ule-
vuje od placeni pojistného na socidlni pojisténi za-
meéstnancim s vysokymi pifijmy i jejich zaméstnava-
teltim, naopak zhors$uje situaci velmi dobfe vydélava-
jicich OSVC.

Prijmy vefejnych rozpoc¢tt ovliviiuje také odlozZe-
ni G¢innosti novych zdkont o nemocenském pojisté-
ni a o trazovém pojisténi zameéstnanct. Souhrnny
efekt téchto krokt na rozpoc¢tové piijmy je kladny.

Dalsi opatfeni socidlni reformy jizZ maji vliv na vy-
dajovou stranu verejnych rozpoc¢tt. V oblasti ddvek
nemocenského pojisténi reforma rusi vypldceni ne-
mocenského za prvnf tii kalenddini dny pracovni ne-
schopnosti a sniZuje nemocenské vypldcené od ¢tvr-
tého kalenddiniho dne pracovni neschopnosti. Déle
se snizuje vy$e podpory pii o$etfovani ¢lena rodiny
a noveé se zkracuje doba poskytovadni penéZité pomo-
ci v matefstvi osamélym matkdm z 37 na 28 tydnu.
U nemocenského i podpory pfi osetfovdni ¢lena rodi-
ny reforma sniZzuje ddvky vSem pfijmovym skupi-
ndm, samozfejmeé s tim, Ze chudsi skupiny maji men-
§f prostor se s poklesem davek vyrovnat. Vyse penézi-
té pomoci v matefstvi se reformou nemeéni, avsak
zkrdceni doby jejiho poskytovani osamélym matkdm
zasahuje socidlné citlivou skupinu. Na druhé strané
1ze toto opatieni vnimat jako snahu nepodporovat ro-
zeni déti mimo manZelstvi v situaci, kdy tak v CR pii-
chézi na svét zhruba 30 % déti.

V piipadé porodného doslo pfi projedndvani re-
formy ke zméné. Ptivodni reformni ndvrh pocital se
sniZenim porodného na 15 000 K¢ pti narozeni prvni-
ho ditéte a 13 000 K¢ pfi narozeni kazdého dalsiho di-
téte. Nakonec bylo finan¢ni zvyhodnéni pii narozeni
prvniho ditéte odstranéno a reforma tak sniZuje po-
rodné za kazdé narozené dité ze 17 760 K¢ platnych
pred reformou na 13 000 K¢, tedy piiblizné o ¢tvrtinu.
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Razantnéjsi mira poklesu porodného pfitom nastdvd
pii narozeni vicercat, protoZe pro ty pied reformou
platily zvysené ¢astky porodného, avsak reforma toto
zvyhodnéni rusi. Zména porodného tedy negativné
zasahuje vsechny pifjmové skupiny obyvatel s tim,
Ze negativni dopad je zesilen u rodin ve vétsf zatéZzo-
vé situaci, tj. po porodu vicercat.

Z4sadné se méni podoba rodic¢ovského prispév-
ku. Pfed reformou byl poskytovan v jednotné vymeéte
7582 K¢ meésicné do Ctyt let véku ditéte, v pripadé
dlouhodobé zdravotné postizeného ditéte pak do
jeho 7 let. Reforma zavadi tfi rtizné vymeéry v zdvis-
losti na zvolené rychlosti ¢erpdni. Zdkladni vymeéra
7600 K¢ mésicné, jejiz vyse zhruba odpovidd stavu
pred reformou, se noveé vyplaci pouze pti klasickém
Cerpani rodicovského prispévku do tfi let véku ditéte.
Pfi pomalej$im ¢erpdni do ¢ty let véku ditéte se po-
skytuje nejprve zdkladni vymeéra 7600 K¢ mési¢né -
podle ptivodniho reformniho ndvrhu do 18 mésict
veéku ditéte, posléze byla tato doba prodlouzena na
21 meésicti - a po zbytek ¢tyfletého obdobi snizena
vymeéra 3800 K¢ mési¢né. Rodi¢ s ptijmem od urcité
drovné vyse si miiZze rovnéz zvolit rychlejsi ¢erpani
rodi¢ovského prispévku ve zvySené vymeére 11 400
K¢ mési¢né do dvou let véku ditéte. V piipadé dlou-
hodobé zdravotné postiZeného ditéte je mozné pii-
spévek Cerpat v zdkladni vymeéte 7600 K¢ mésicné do
7 let véku ditéte, tedy za stejnych podminek jako
pred reformou. Novd tiprava se tedy nedotyka rodic¢u
s preferenci tiileté rodi¢ovské dovolené ani rodicu
pecujicich o dlouhodobé zdravotné postizené dite,
negativné vsak zasahuje rodice, ktefi chtéji zistat
s ditétem doma do jeho ¢tyr let.

Nové podminky plati rovnéz pro vypldceni pti-
davkt na déti. Pred reformou byly poskytovany ve
tfech vymeérdch v zdvislosti na vysi pifjmu rodiny -
zdkladni vymeéra rodindm s pifjmem od 1,5 do
2,4ndsobku jejich zivotniho minima, zvy$end vyme-
rarodindm s pifjmem do 1,5ndsobku jejich Zivotniho
minima a sniZend vymeéra rodindm s pifjmem od 2,4
do 4,0ndsobku jejich Zivotniho minima. Rodiny, je-
jichz piijem presahoval ¢tyfndsobek jejich Zivotniho
minima, nedostavaly piidavky zddné. Reforma rozsi-
fuje okruh rodin, které Zadny ptidavek na dité nepo-
biraji - rusi se zcela sniZend vymeéra, nové tedy ptida-
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vek nepobiraji vSechny rodiny s pfijmem vy$sim nez
2,4ndsobek jejich Zivotniho minima. Reforma také
rusi zvy$enou vymeéru piidavku pro socidlné nejslab-
$irodiny, pfidavky se vséem rodindm, které na né maji
narok, vyplaceji v pevné vysi priblizné odpovidajici
zakladni vyméfe pfed reformou. Novd tiprava se tedy
nijak nedotyka rodin s pffjmem od 1,5 do 2,4ndsobku
jejich Zivotniho minima. Nejhtife dopadd na stiedni
a nizsi stfednf tfidu, kterd o pridavky zcela prichazi.
Negativné plisobi také na socidlné nejslabsi rodiny,
kterym se vymeéra pridavku snizuje zhruba o 13 %.

V rdmci reformy se mirné méni rovnéz podminky
pro vypldceni socidlniho ptiplatku. Pfed reformou
mély na tuto ddvku ndrok rodiny s alespon jednim
nezaopatfenym ditétem a pifjmem do 2,2ndsobku Zi-
votniho minima rodiny, reforma okruh pffjemct mir-
né zuzuje na rodiny s pfijmem do dvojndsobku jejich
zivotnfho minima. Socidlné nejslabsi rodiny tedy tim-
to opatfenim nejsou nedotc¢eny, urcity negativni vliv
mohou pocitit rodiny s pffjmem lehce nad dvojné-
sobkem jejich Zivotntho minima, které o ddvku pfi-
chézeji.

Reforma pfili§ nezasahuje do ddvek péstounské
péce. Nechdvd je na trovni ptiblizné stejné jako pred

Box €. 4 » Prvni faze sociglni reformy v Ceské republice

reformou, pouze rusi odvozovani jejich vyse od Zi-
votntho minima prevzatého ditéte a stanovuje je
v pevnych ¢dstkach.

Reforma vyrazné zuzuje okruh osob s ndrokem
na pobirdni pohfebného. Pfed reformou méla na poh-
tebné ve vysi 5000 K¢ ndrok kazda osoba, kterd vy-
pravila pohfeb osobé s trvalym pobytem v CR nebo
kter4 vypravila pohteb v CR. Po reformé sice ztistava
¢astka pohi'ebného stejnd, aviak mtiZe byt vyplacena
pouze v pifpadé, kdy je vypraven pohteb rodici neza-
opatieného ditéte nebo nezaopatfenému ditéti. Toto
opatfeni negativné dopadd na v$echny piijmové sku-
piny, avsak nejhtie ho mohou pocitovat lidé s nizsi-
mi pfijmy vzhledem k relativné vysoké ¢dstce davky,
o kterou pfisli.

Dalsi dvé ddvky reforma rusi zcela. Od roku 2008
se jiz neposkytuje jednordzovy piispévek na $kolni
pomticky ve vysi 1000 K¢ ditéti na zacdtku povinné
$koln{ dochdzky ani pfispévek na zvysené Zivotni né-
klady pro nékteré zdravotné postiZené osoby ve vysi
maximdélné 200 K¢ mési¢né. Celkovy piinos z téchto
ddvek nebyl pro jejich prijemce prili§ vysoky, pfesto
jejich zruSeni mize pfinést urcité komplikace socidl-
né slabym osobdm.

Vyvoj socialni reformy v CR od ptvodniho navrhu po vyslednou podobu

DAVKY NEMOCENSKEHO POJISTENI

Stav pred reformou:

nemocenské po celou dobu pracovni neschopnosti

penézitd pomoc v matefstvi v délce 28 tydnd vdanym mat-
kém a v délce 37 tydnti osamélym matkam a po porodu vice-
rcat

podpora pfi oSetfovani ¢lena rodiny

Vysledna podoba reformy shodna s piivodnim reform-
nim navrhem:

zruseni nemocenského za prvni tfi kalendafni dny pracovni
neschopnosti, snizeni nemocenského od ¢tvrtého kalendaini-
ho dne pracovni neschopnosti

penéZitd pomoc v matefstvi v délce 28 tydn(i vdanym i osa-
mélym matkam a v délce 37 tydnli pouze po porodu vicercat
snizeni podpory pri osetfovani clena rodiny

odlozeni Ucinnosti nového zakona o nemocenském pojisténi
na rok 2009
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URAZOVE POJISTENI ZAMESTNANCU

Vysledna podoba reformy shodna s pivodnim reform-
nim navrhem:

odloZeni ucinnosti nového zékona o Urazovém pojisténi za-
méstnanci na rok 2010

PORODNE

Stav pred reformou:
17 760 K¢ pii narozeni jednoho ditéte, zvySené castky pfi na-
rozeni vicercat (53 120 K¢ u dvojcat, 79 680 K¢ u trojcat atd.)

Plivodni reformni navrh:
15 000 K¢ pii narozeni prvniho ditéte, 13 000 K¢ pfi narozeni
kazdého dalsiho ditéte

Zména v priibéhu schvalovani reformy:
13 000 K¢ rovnéz pfi narozeni prvniho ditéte



Vysledna podoba reformy:
13 000 K¢ pfi narozeni kazdého ditéte

RODICOVSKY PRISPEVEK

Stav pfed reformou:
7582 K¢ mésicné do 4 let véku ditéte, v pripadé dlouhodobé
zdravotné postizeného ditéte do 7 let véku ditéte

Pavodni reformni navrh:

prispévek ve tfech vymérach podle zvolené rychlosti cerpani:
rychlejsi cerpani ve zvySené vymére 11 400 K& mésicné do 2
let véku ditéte

klasické cerpani v zékladni vymére 7600 K& mésicné do 3 let
véku ditéte

pomalejsi Cerpani nejprve v zakladni vymére 7600 K¢ mésicné
do 18 mésicli véku ditéte a dale ve snizené vymére 3800 K¢
mésicné do 4 let véku ditéte

v pfipadé dlouhodobé zdravotné postizeného ditéte cerpani
v zakladni vymére 7600 K¢ mésicné do 7 let véku ditéte

Zména v pribéhu schvalovani reformy:
v piipadé pomalejsiho cerpani prodlouzeni doby poskytovani
zékladni vyméry 7600 K¢ mésicné do 21 mésich véku ditéte

Vysledna podoba reformy:

prispévek ve tfech vymérach podle zvolené rychlosti cerpani:
rychlejsi cerpani ve zvySené vymére 11 400 K¢ mésicné do 2
let véku ditéte

klasické cerpani v zékladni vymére 7600 K& mésicné do 3 let
véku ditéte

pomalejsi cerpani nejprve v zakladni vymére 7600 K¢ mésicné
do 21 mésicli véku ditéte a dale ve snizené vymére 3800 K¢
mésicné do 4 let véku ditéte

v pfipadé dlouhodobé zdravotné postizeného ditéte cerpani
v zakladni vymére 7600 K¢ mésicné do 7 let véku ditéte

PRIDAVEK NA DITE

Stav pfed reformou:

pridavky podle véku nezaopatfeného ditéte ve tfech vyme-
rach v zavislosti na vysi pfijmu rodiny:

zvysena vyméra pfi prijmu rodiny do 1,5nasobku Zivotniho
minima rodiny, pfidavek 576 K¢ na dité ve véku do 6 let, 706
K¢ na dité ve véku od 6 do 15 let a 810 K¢ na dité ve véku od
15 do 26 let

zékladni vyméra pfi pfijmu rodiny od 1,5 do 2,4nasobku zi-
votniho minima rodiny, pfidavek 496 K¢ na dité ve véku do 6
let, 608 K¢ na dité ve véku od 6 do 15 let a 698 K¢ na dité ve
véku od 15 do 26 let

snizend vyméra pfi pijmu rodiny od 2,4 do 4,0nésobku Zivot-
niho minima rodiny, pridavek 256 K¢ na dité ve véku do 6 let,
314 K¢ na dité ve véku od 6 do 15 let a 360 K¢ na dité ve véku
od 15 do 26 let

Odborné stati

—
N

<
N

—_——

27

Vysledna podoba reformy shodna s piivodnim reform-
nim navrhem:

pridavky podle véku nezaopatfeného ditéte v pevné vysi, na-
pridavek 500 K¢ na dité ve véku do 6 let, 610 K¢ na dité ve
véku od 6 do 15 leta 700 K¢ na dité ve véku od 15 do 26 let

SOCIALNI PRIPLATEK

Stav pfed reformou:
pro rodiny s nezaopatfenym ditétem ¢i détmi a pfijmem do
2,2nésobku Zivotniho minima rodiny

Vysledna podoba reformy shodna s piivodnim reform-
nim navrhem:

pro rodiny s nezaopatfenym ditétem ¢i détmi a pfijmem do
2,0nésobku Zivotniho minima rodiny

PRISPEVEK NA SKOLNi POMUCKY

Stav pied reformou:
jednorazové davka 1000 K¢ ditéti s narokem na pridavek na
dité na zacatku povinné skolni dochazky

Vysledna podoba reformy shodna s piivodnim reform-
nim navrhem:
zruSeni davky

DAVKY PESTOUNSKE PECE

Stav pied reformou:

jednorazova davka pii prevzeti ditéte do péstounské péce ve
vysi 7120 K¢ u ditéte ve véku do 6 let, 8722 K¢ u ditéte ve véku
od 6 do 15 let a 10 013 K¢ u ditéte ve véku od 15 do 26 let

Vysledna podoba reformy shodna s piivodnim reform-
nim navrhem:

jednorazova davka pii prevzeti ditéte do péstounské péce ve
vysi 8000 K¢ u ditéte ve véku do 6 let, 9000 K¢ u ditéte ve véku
od 6 do 15 let a 10 000 K¢ u ditéte ve véku od 15 do 26 let

POHREBNE

Stav pfed reformou:
davka 5000 K¢ pfi vypraveni pohibu osobé s trvalym pobytem
v CR nebo pfi vypraveni pohtbu v CR

Vysledna podoba reformy shodna s piivodnim reform-
nim navrhem:

davka 5000 K¢ pouze pfi vypraveni pohtbu rodici nezaopatre-
ného ditéte nebo nezaopatfenému ditéti
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PRISPEVEK NA ZVYSENE ZIVOTNi NAKLADY

Stav pied reformou:
maximalné 200 K¢ mésicné pro nékteré zdravotné postizené
osoby

Vysledna podoba reformy shodna s piivodnim reform-
nim navrhem:
zruseni davky

PODPORA V NEZAMESTNANOSTI

Vysledna podoba reformy shodna s piivodnim reform-
nim navrhem:

ztrata naroku na podporu, skoncilo-li zaméstnani pro zvlasté
hrubé poruseni pracovnich povinnosti

DAVKY POMOCI V HMOTNE NOUZI

Pavodni reformni navrh:
sadny

Vysledna podoba reformy shodna se zménou v priibé-
hu schvalovani reformy:

zptisnéni podminek pro dlouhodobé nezaméstnané — davky
pomoci v hmotné nouzi pro osoby nezaméstnané 1 rok a déle
pouze ve vysi existencniho minima 2020 K¢ mésicné, zruseni
ustanoveni o zvySeni této davky o 600 K& mésicné po 1 roce
nezaméstnanosti

zprisnéni podminek se nevztahuje na osoby se ztizenym pos-
tavenim na trhu prace — osoby starsi 55 let, osoby ¢astecné
invalidni a rodice pecujici o dité mladsi 12 let

PRISPEVEK NA PODPORU ZAMESTNAVANI
ZDRAVOTNE POSTIZENYCH

Stav pfed reformou:
12 158 K¢ mésicné na osoby s tézSim zdravotnim postizenim
a 6079 K& mésicné na ostatni osoby se zdravotnim postizenim

Pavodni reformni navrh:
5900 K¢ mésicné na osoby s té7Sim zdravotnim postizenim
a4900 K¢ mésicné na ostatni osoby se zdravotnim postizenim

Vysledna podoba reformy shodna se zménou v priibé-
hu schvalovani reformy:

prispévek v rozsahu skute¢né vynalozenych mzdovych nakla-
dd na zdravotné postizeného zaméstnance (vcetné pojistné-
ho placeného zaméstnavatelem) do maximalni vyse 9000 K¢

Pramen: Z&kon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci veFejnych rozpoctd; Reforma vefejnych financi 2007-2010, Ministerstvo financi CR (http://www.mfcr.cz),
duben 2007; Navrhované zmény v socialni oblasti v ramci projednavané reformy vefejnych financi, Ministerstvo prace a socialnich véci CR

mésicné na osoby s té73im zdravotnim postizenim a 6500 K¢
mésicné na ostatni osoby se zdravotnim postizenim

SOCIALNI SLUZBY

Pavodni reformni navrh:

zastaveni vyplaty prispévku na péci pfi neuvedeni zplsobu
jeho vyuZiti a po dobu hospitalizace nebo pobytu v zafizeni
pro vykon trestu ¢i nafizené Gstavni lécby

Zména v pribéhu schvalovani reformy:

pfi Gmrti opravnéné osoby prechod naroku na nevyplacené
Castky prispévku na péci také na osoby blizké, které o oprav-
nénou osobu pecovaly, avsak neZily s ni v domacnosti

Vysledna podoba reformy:

zastaveni vyplaty prispévku na péci pfi neuvedeni zplsobu
jeho vyuZiti a po dobu hospitalizace nebo pobytu v zafizeni
pro vykon trestu Ci nafizené Gstavni lécby

pfi Gmrti opravnéné osoby prechod naroku na nevyplacené
Castky prispévku na péci také na osoby blizké, které o oprav-
nénou osobu pecovaly, avsak neZily s ni v domacnosti

VALORIZACNI SCHEMATA

Stav pfed reformou:

automatické valorizace ¢astek Zivotniho minima a existencni-
ho minima, automatickd valorizacni schémata u socialnich
transferd

Vysledna podoba reformy shodna s piivodnim reform-
nim navrhem:

odstranéni automatické valorizace ¢astek Zivotniho minima
a existencniho minima, zruSeni automatickych valorizacnich
schémat u vsech socialnich transfert s vyjimkou diichodu

MAXIMALNI VYMEROVACI ZAKLAD PRO POJISTNE NA
SOCIALNI POJISTENI

Stav pfed reformou:
pro OSVC v roéni vysi 486 000 K¢, pro zaméstnance zadny

Vysledna podoba reformy shodna s pivodnim reform-
nim navrhem:

jednotné pro OSVC i zaméstnance v roéni vysi odpovidajici
48nésobku primérné mési¢ni mzdy v ndrodnim hospodarstvi

(http:/Avww.mpsv.cz), srpen 2007; I. etapa socialnich reforem, Ministerstvo prace a socidlnich véci CR (http:/www.mpsv.cz), srpen 2007
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V oblasti socidlnich sluzeb reforma zpfisiiuje
poskytovani piispévku na péci. Jeho vyplata se zasta-
vuje pii neuvedeni zptisobu jeho vyuZiti a také po
dobu hospitalizace nebo pobytu v zatizeni pro vykon
trestu ¢i natizené Gstavni 1é¢by. V priibéhu projedné-
vani reformy byl rovnéZz rozsifen okruh osob, na kte-
ré pti umrti oprdvnéné osoby prechdzi ndrok na ne-
vyplacené ¢astky prispévku na péci, o osoby blizké,
které o oprdvnénou osobu pecovaly, aviak neZily s ni
v domdcnosti. Uvedend opatfenf nemaji na prijemce
piispévku na péci negativni vliv, pouze zpiisiiuji kon-
trolu jeho vyuzivdni a zastavuji jeho poskytovani
v dobé, kdy nemtiZe byt pfijemcem vyuZzivan (hospi-
talizace nebo pobyt v zafizeni pro vykon trestu ¢i na-
fizené Ustavni 1écby).

Dalsi reformni opatfeni sméfuji do oblasti za-
meéstnanosti. Od roku 2008 ztraci ndrok na podporu
v nezameéstnanosti ti uchazeci o zameéstnani, kterym
zaméstnavatel ukoncil pracovni pomér pro zvlasté
hrubé poruseni pracovnich povinnosti. Podpory v ne-
zaméstnanosti by tedy nemély byt vyplaceny oso-
bém, které védomeé pfispély ke skonc¢eni svého pra-
covniho poméru.

V rdmci reformy dochdzi ke zpiisnéni podminek
pro dlouhodobé nezaméstnané. Toto opatieni pu-
vodni reformni ndvrh neobsahoval, bylo doplnéno az
v priibéhu projedndvani reformy. Osoby nezamést-
nané jeden rok a déle maji od roku 2008 ndrok na
davky pomoci v hmotné nouzi pouze ve vysi exis-
tenéniho minima 2020 K¢ meési¢né, bylo zruseno
ustanoveni o zvyseni této davky o 600 K¢ mési¢né po
jednom roce nezameéstnanosti, které bylo platné pied
reformou. Zptisnéni podminek se pfitom nevztahuje
na osoby se ztiZenym postavenim na trhu prace - na
osoby star$i 55 let, na osoby ¢aste¢né invalidni a na
rodice pecujici o dité mladsi 12 let. Reforma negativ-
né zasahuje dlouhodobé nezameéstnané, aby zvysila
jejich motivaci hledat si préci, je vSak otdzkou, jestli
dlouhodobd nezaméstnanost neni spiSe do znac¢né
miry diisledkem neoficidlniho zaméstndvdni osob.
Reforma nezhorsuje pozici lidi se ztiZzenym postave-
nim na trhu préce.

Reforma déle pfindsi vyznamné zmeény ve vypla-
ceni pfispévku na podporu zaméstndvani zdravotné
postizenych osob. Pfed reformou jeho vyse Cinila
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12 158 K¢ mési¢né na osoby s téz§im zdravotnim po-
stizenim a 6079 K¢ mési¢né na ostatni osoby se zdra-
votnim postiZzenim. Piivodni reformni ndvrh pocital
se sniZenfm pfispévku na 5900 K¢ mési¢né u osob
s téz8im zdravotnim postiZenim a 4900 K¢ mési¢né
u ostatnich osob se zdravotnim postiZenim. V priibé-
hu schvalovani reformy v$ak byl ptivodni ndvrh zmé-
nén a ve vysledné podobé se zcela méni konstrukce
prispévku. Od roku 2008 se prispévek vyplaci v roz-
sahu skute¢né vynalozenych mzdovych ndklad na
zdravotné postiZeného zaméstnance (véetné pojist-
ného placeného zaméstnavatelem) do maximadlni
vyse 9000 K¢ mési¢né na osoby s téz§im zdravotnim
postiZzenim a 6500 K¢ mési¢né na ostatni osoby se
zdravotnim postiZzenim. Reformni kroky tedy v tomto
piipadé negativné dopadnou zejména na osoby s téz-
$im zdravotnim postiZenim, protoZe maximdlni p¥i-
spévek na jejich zameéstndvdani klesa priblizné o ¢tvr-
tinu v porovnani s pevnym piispévkem poskytova-
nym pied reformou.

Reforma rovnéZ rusi téméf viechny automatické
valorizace zabudované do socidlniho systému. Od-
strafiuje automatickeé valorizace ¢4stek zivotnfho mi-
nima a existenénfho minima a rusf automaticka valo-
riza¢ni schémata u vsech socidlnich transfert s vy-
jimkou dichodt. Socidlni ddvky jsou po reformé sta-
novovany v pevnych ¢dstkdch, jejich vyse jiz tedy
nen{ odvozovdna od ¢astek Zivotniho minima jako
pred reformou. O valorizacich ¢astek Zivotniho mini-
ma, existenénfho minima a socidlnich ddvek rozho-
duje vldda na zdkladé posouzeni ekonomickych a so-
cidlnich podminek. Tato opatfeni mohou pomoci za-
brdnit rychlému rastu socidlnich vydaja vefejnych
rozpoctl, prili§ dlouhé odsouvani valorizaci vSak
muZe prohloubit rozdily v Zivotn{ drovni mezi lidmi
s nejniz$imi ptfjmy pobirajicimi socidlni ddvky a zby-
lymi pffjmovymi skupinami.

JestliZze shrneme podobu socidlni reformy, mtize-
me konstatovat, Ze nejméné negativni disledky,
v nékterych pifpadech dokonce pozitivni dtsledky
plynou pro zaméstnance s vysokymi pifjmy. Ti jed-
nak na véts§inu davek neméli ndrok ani pied refor-
mou, jednak sniZeni nékterych ddvek, na které jim
zUstdvd ndrok i po reformé, nejsndze unesou. Mohou
ztrdcet pouze na nemocenském, podpofe pii oSetfo-
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vani ¢lena rodiny, porodném, v nékterych ptipadech
na rodic¢ovském piispévku a na pohiebném. Ti nejlé-
pe placeni zdroven vyrazné ziskdvaji na zavedeni no-
vého maximdlniho vymeétovaciho zdkladu pro pojist-
né na socidlni pojisténti, takZe mohou dokonce ze so-
cidlni reformy realizovat celkové kladné finané¢ni
efekty.

Nejvétsi ztraty ze socidlni reformy realizuji OSVC
s vysokymi pffjmy a také stfednf a niZsi sttedni tfida.
0SVC s vysokymi ptijmy sice v oblasti socidlnich vy-
daji ztrdceji relativné mirné, protoZe podobné jako
dobfe placeni zaméstnanci mély i pied reformou né-
rok pouze na omezeny okruh socidlnich davek, avsak
negativné je zasahuje zvyseni maximdlntho vyméfo-
vaciho zdkladu pro pojistné na socidlni pojisténi plat-
né pro OSVC od roku 2008.

Stfedni a niZ$i stfedni tfida zaznamendva ztrity
na v$ech socidlnich vydajich jako nejlépe vydélavajici
zaméstnanci a OSVC, tj. na nemocenském, podpoie
pii osetfovani Clena rodiny, porodném, v nékterych
pfipadech na rodicovském piispévku a na pohte-
bném, avsak s tim, Ze tyto ztrdty jsou v poméru k je-
jich pffjmim citelnéj$i neZ u nejbohatsSich. Navic
stfedni a niz$i stiedni tfida zcela ptichdzi o ptidavky
na déti a pfispévek na $kolni pomticky, takze sou-
hrnnd ztrdta na socidlnich vydajich je u ni vétsi nez
v pfipadé skupin s nejvy$simi pfijmy.

Ztraty ze socidlni reformy plynou rovnéz pro lidi
s nejniz§imi pfijmy. Tyto ztrdty jsou sice o néco men-
§i neZ u bohatych OSVC a stfedni a nizsi stfedni tifdy,
avsak vétsi nez u dobie placenych zameéstnancti. Piij-
moveé nejslabsi skupiny zaznamendvaji ztrdty na
vSech socidlnich vydajich jako nejlépe vydélavajici
zaméstnanci a OSVC, tj. na nemocenském, podpore
pii oSetfovani ¢lena rodiny, porodném, v nékterych
piipadech na rodi¢ovském ptispévku a na pohfe-
bném, avsak s tim, Ze tyto ztrdty jsou v pomeéru k je-
jich pf{jmim mnohem citelnéjsi neZ u nejbohatsich.
Zéaroven nizkoptijmové skupiny zcela prichdzeji
o ptispévek na $kolni pomticky, rodiny s piijmem od
2,0 do 2,2ndsobku jejich Zivotniho minima pfichazeji
o socidlni pfiplatek a rodindm s pfijmem do
1,5ndsobku jejich Zivotnfho minima se sniZuje vyse
pridavki na déti zhruba o 13 %. Socidlni reforma pfi-

X7

nasi ztraty také dlouhodobé nezaméstnanym.
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S. Reforma zdravotnictvi - ztrdty pro vSechny
kromé dobte placenych zaméstnancii

Reforma zdravotnictvi podobné jako socidlni reforma
mén{ jak rozpoc¢tové ptijmy, tak rozpoctové vydaje.
Informaci o jednotlivych krocich reformy zdravotnic-
tvi poddva box 5. Nejprve se zaméfime na zménu
ovlivitujici pifjmovou stranu vefejnych rozpocta.
Opatfenim v této oblasti je nova definice maximdlni-
ho vymeétovaciho zdkladu pro pojistné na zdravotni
pojisténi, kterd je shodnd s novou definici maximalni-
ho vymeétovaciho zdkladu pro pojistné na socidlni po-
jisténi uvedenou v predchdzejicim textu. Reforma
tedy nové zavadi maximdlni vyméfovaci zaklad pro
zameéstnance v ro¢ni vysi odpovidajici ¢tyfndsobku
ro¢ni primérné mzdy a na tuto troven také zvysuje
maximdlni vymeéfovaci zdklad pro OSVC, ktery pred
reformou c¢inil pevnych 486 000 K¢. Osobam samos-
tatné vydélecné ¢innym se tedy maximadlni vymeéro-
vaci zdklad zhruba zdvojndsobuje. Reforma tak ule-
vuje od placeni pojistného na zdravotni pojisténi za-
méstnanciim s vysokymi pfijmy i jejich zameéstnava-
teltim, naopak zhor3uje situaci velmi dobte vydéldva-
jicich OSVC.

Dalsi krok reformy zdravotnictvi jiz ovliviiuje vy-
dajovou stranu vefejnych rozpo¢tti. Usporu v rozpoé-
tovych vydajich pfindsi zmrazeni vys$e pojistného na
zdravotni pojisténi hrazeného statem za statni pojis-
ténce v letech 2008-2009 na trovni roku 2007.
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Box &. 5 » Prvni faze reformy zdravotnictvi v Ceské republice

Vyvoj reformy zdravotnictvi v CR od ptivodniho navrhu po vyslednou podobu

REGULACNI POPLATKY VE ZDRAVOTNICTVi

Vysledna podoba reformy shodna s pivodnim reform-
nim navrhem:

30 K¢ za navstévu praktického lékare, détského, Zenského
a zubniho lékare a Iékare poskytujiciho specializovanou am-
bulantni zdravotni péci

30 K¢ za navstévu klinického psychologa a klinického logope-
da

30 K¢ za vydani kazdého Iéku predepsaného na receptu bez
ohledu na pocet baleni

60 K¢ za kazdy den hospitalizace v nemocnici, odborném 1é-
Cebném dstavu, détské odborné 1écebné a ozdravovné a za
kazdy den poskytovani komplexni lazeriské péce

90 K¢ za pohotovostni sluzbu poskytnutou zdravotnickym za-
fizenim s lékafskou sluzbou prvni pomoci nebo ustavni poho-
tovostni sluzbou v sobotu, v nedéli a ve svatek nebo v pracov-
nich dnech v dobé od 17 do 7 hodin

OSVOBOZENI OD REGULACNIHO POPLATKU ZA
NAVSTEVU LEKARE

Vysledna podoba reformy shodna s pivodnim reform-
nim navrhem:

od regulacniho poplatku 30 K¢ za navstévu praktického léka-
fe, détského, Zenského a zubniho Iékare a lékafe poskytujici-
ho specializovanou ambulantni zdravotni péci jsou osvoboze-
ny:

preventivni prohlidky u déti i dospélych a zavodni preventivni
péce

péce poskytovana détem chronicky nemocnym a ohrozenym
poruchami zdravotniho stavu

péce poskytovana téhotnym Zendm ode dne zjisténi téhoten-
stvi

hemodialyza

laboratorni nebo diagnostické vysetieni vyzadané osetiujicim
|ékarem, neni-li zaroven provedeno klinické vyseteni
vySetreni lékarem transfizni sluzby pfi odbéru krve, plazmy
nebo kostni diené

OSVOBOZENI OD VSECH REGULACNICH POPLATKU

Pavodni reformni navrh:

od vSech regulacnich poplatki ve zdravotnictvi jsou osvobo-
zeni:

pojisténci umisténi v détskych domovech a ve Skolskych zafi-
zenich pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy

pojisténci podrobujici se ochrannému léceni nafizenému sou-
dem

pojisténci podrobujici se povinnému léceni infekénich one-
mocnéni, nafizené izolaci ve zdravotnickém zafizeni nebo na-
fizenym karanténnim opatfenim

pojisténci v hmotné nouzi

déti ve véku do 3 let

Zmeéna v pribéhu schvalovani reformy:
vyjmuti déti ve véku do 3 let z okruhu pojisténcli osvoboze-
nych od vech regulacnich poplatkd

Vysledna podoba reformy:

od viech regulacnich poplatkd ve zdravotnictvi jsou osvobo-
zeni:

pojisténci umisténi v détskych domovech a ve skolskych zafi-
zenich pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy

pojisténci podrobuijici se ochrannému léceni nafizenému sou-
dem

pojisténci podrobujici se povinnému léceni infekénich one-
mocnéni, nafizené izolaci ve zdravotnickém zafizeni nebo na-
fizenym karanténnim opatfenim

pojisténci v hmotné nouzi

LIMIT REGULACNICH POPLATKU A DOPLATKU NA LEKY

Vysledna podoba reformy shodna s pivodnim reform-
nim navrhem:

limit na zaplacené regulacni poplatky ve zdravotnictvi a do-
platky na léky predepsané na receptu ve vysi 5000 K¢ rocné
na jednoho pojisténce

¢astku regulacnich poplatki a doplatkd na Iéky presahuiici li-
mit hradi pojisténci zdravotni pojistovna

do limitu se zapocitavaji regulacni poplatky 30 K¢ za navstévu
praktického lékare, détského, Zenského a zubniho lékare a [é-
kafe poskytujiciho specializovanou ambulantni zdravotni
péci, 30 K¢ za ndvstévu klinického psychologa a klinického lo-
gopeda a 30 K¢ za vydani kazdého léku predepsaného na re-
ceptu bez ohledu na pocet baleni

do limitu se zapocitavaji doplatky na léky predepsané na re-
ceptu, avsak pouze ve vysi doplatkdl na nejlevnéjsi léky se
stejnou lécivou latkou a stejnou cestou podani, v plné vysi se
doplatky zapocitavaji, pouze je-li na receptu vyznaceno, Ze
predepsané Iéky nelze nahradit

do limitu se nezapocitavaji regulacni poplatky 60 K¢ za kazdy
den hospitalizace v nemocnici, odborném lé¢ebném ustavu,
détské odborné lécebné a ozdravovné a za kazdy den poskyto-
vani komplexni lazefiské péce a 90 K¢ za pohotovostni sluzbu
do limitu se nezapocitavaji doplatky na Iéky urcené k podpdir-
né nebo dopliikové léché
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POJISTNE NA ZDRAVOTNI POJISTENiI HRAZENE
STATEM

Vysledna podoba reformy shodna s piivodnim reform-
nim navrhem:

zmrazeni vySe pojistného hrazeného statem za statni pojis-
ténce (nezaopatiené déti, osoby na matefské a rodicovské
dovolené, diichodci, nezaméstnani a dalsi) v letech
2008-2009 na drovni roku 2007 (tj. 680 K& mésicné)

MAXIMALNi VYMEROVACI ZAKLAD PRO POJISTNE NA
ZDRAVOTNI POJISTENI

Stav pfed reformou:
pro OSVC v roéni vysi 486 000 K¢, pro zaméstnance zadny

Vysledna podoba reformy shodna s pivodnim reform-
nim navrhem:

jednotné pro OSVC i zaméstnance v roéni vysi odpovidajici
48nésobku primérné mési¢ni mzdy v ndrodnim hospodarstvi

Pramen: Zéakon ¢&. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpo¢tl; I. etapa socidlnich reforem, Ministerstvo prace a socidlnich véci CR
(http://www.mpsv.cz), srpen 2007; Fiskélni vyhled Ceské republiky, Ministerstvo financi CR (http://www.mfcr.cz), fijen 2007

U dalsiho opatfeni reformy zdravotnictvi je jiz
jeho ptisobeni na vydajovou stranu vefejnych roz-
poctl nejisté. Jednd se o zavedeni regula¢nich po-
platkti ve zdravotnictvi. Mély by pfispét k mensimu
Cerpdni zdravotni péce i ispordm pii predepisovani
1€k, a tedy i ke zpomaleni dynamiky vydajti ze sys-
tému zdravotniho pojisténi, ktery je soucdsti vefej-
nych rozpoc¢tl. Neni v8ak jisté, nakolik se tento jejich
efekt dlouhodobé projevi, protoze zéleZ{ na tom, ja-
kym zptisobem regula¢ni poplatky ovlivni chovdni
pacientti.

Zato je jisté, Ze regula¢ni poplatky ve zdravotnic-
tvi zvy$uji vydaje domdcnosti, respektive pacientt.
Od roku 2008 pacienti nové hradi poplatky ve vysi 30
K¢ za ndvstévu praktického 1ékate, détského, Zenské-
ho a zubniho lékafe a 1ékate poskytujictho specializo-
vanou ambulantni zdravotni péci, za navstévu Klinic-
kého psychologa a logopeda a za vyddni kazdého 1éku
predepsaného na receptu bez ohledu na pocet baleni,
dale 60 K¢ za kazdy den hospitalizace v nemocnici, od-
borném lé¢ebném tstavu, détské odborné lécebné
a ozdravovné a za kazdy den poskytovani komplexni
lazeriské péce a 90 K¢ za pohotovostni sluzbu.

V nékterych ptipadech se viak regula¢ni poplat-
ky platit nemusi. Od regula¢niho poplatku 30 K¢ za
navstévu praktického lékare, détského, Zenského
a zubniho lékafe a lékafe poskytujiciho specializova-
nou ambulantni zdravotni péci jsou osvobozeny pre-
ventivni prohlidky u déti i dospélych a zdvodni pre-
ventivni péce, déle se tento poplatek nemusi hradit za
péc¢i poskytovanou détem chronicky nemocnym
a ohrozenym poruchami zdravotnfho stavu, za péci
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poskytovanou téhotnym Zendm ode dne zjisténi té-
hotenstvi, za hemodialyzu, za laboratorni nebo dia-
gnostické vySetfeni vyZzddané oSetfujicim lékatrem,
jestlize neni zdroven provedeno klinické vysetfent,
a za vysetfeni lékafem transfzni sluzby pfi odbéru
krve, plazmy nebo kostni dfené.

Od vsech regula¢nich poplatkll ve zdravotnictvi
jsou osvobozeni pojisténci umisténi v détskych do-
movech a ve Skolskych zatizenich pro vykon tstavni
nebo ochranné vychovy, pojisténci podrobujici se
ochrannému léceni natizenému soudem, povinnému
lé¢eni infekénich onemocnéni, nafizené izolaci ve
zdravotnickém zafizeni nebo nafizenym karantén-
nim opatfenim a pojisténci v hmotné nouzi. Podle
ptvodniho ndvrhu reformy mély byt od vsech regu-
la¢nich poplatki ve zdravotnictvi osvobozeny rovnéz
déti ve véku do 3 let, aviak v priibéhu projedndvani
reformy toto ustanoveni vypadlo a misto toho jako
kompenzace byla zvy$ena ro¢ni sleva na dani z piij-
mt fyzickych osob na nezaopattené dité o 240 K¢, ale
s tim, Ze toto zvys$eni plati pouze pro rok 2008.

Reforma rovnéZ zavdadi ro¢nf limit na zaplacené
regulacni poplatky ve zdravotnictvi a doplatky na
léky pfedepsané na receptu ve vysi 5000 K¢ na jedno-
ho pojisténce. Do limitu se v8ak zapocitavaji pouze
regula¢ni poplatky 30 K¢ za ndvstévu praktického 1é-
kate, détského, Zenského a zubntho 1ékate a lékate
poskytujictho specializovanou ambulantn{ zdravotn{
péci, za navstévu klinického psychologa a logopeda
a za vydani kazdého l1éku pfedepsaného na receptu
bez ohledu na pocet baleni. Ddle se do limitu zapoci-
tavaji doplatky na léky predepsané na receptu, avsak



pouze ve vysi doplatkil na nejlevnéjsi 1éky se stejnou
lé¢ivou ldtkou a stejnou cestou podani. Doplatky na
léky se mohou do limitu zapoc¢itat i v pIné vysi, ale jen
tehdy, kdyZ je na receptu vyznaceno, Ze pfedepsané
léky nelze nahradit. Dalsi regula¢ni poplatky ani do-
platky na léky se do limitu nezapocitdvaji. V limitu se
tak nemtiZe objevit 60 K¢ za kazdy den hospitalizace
v nemocnici, odborném lé¢ebném dstavu, détské od-
borné 1écebné a ozdravovné a za kazdy den poskyto-
vani komplexni lazeriské péce, 90 K¢ za pohotovostni
sluzbu ani doplatky na léky urc¢ené k podptirné nebo
doplitkové 1é¢bé.

Jestlize shrneme podobu reformy zdravotnictvi,
muZeme konstatovat, Ze nejméné negativn{ disled-
ky, v nékterych ptipadech dokonce pozitivni dlisled-
ky plynou pro zaméstnance s vysokymi pifjmy. Sice
jsou zatiZeni novymi regula¢nimi poplatky, av$ak z4-
roven ziskdvaji na zavedeni nového maximdlniho vy-
meétovactho zdkladu pro pojistné na zdravotni pojis-
téni, takZe mohou dokonce z reformy zdravotnictvi
realizovat celkové kladné finan¢ni efekty.

Nejvétsi ztraty z reformy zdravotnictvi pak reali-
zuji OSVC s vysokymi pifjmy, které jsou zatiZeny no-
vymi regula¢nimi poplatky a navic je negativné zasa-
huje zvy$eni maximdlnitho vyméfovactho zédkladu
pro pojistné na zdravotni pojisténi platné pro OSVC
od roku 2008.

Mezi témito dvéma extrémy se nachdzeji ostatni
pojisténci, pro které je celkovy finan¢ni dusledek re-
formy zdravotnictvi negativni, protoZe nerealizujf
zadné efekty z nového maximdlniho vymeétovaciho
zdkladu pro pojistné na zdravotni pojisténi a zdroven
jsou zatiZeni regula¢nimi poplatky. Negativni dtsle-
dek je pfitom mirnéjsi u pojisténcti, ktefi mohou
v nékterych ptipadech uplatnit osvobozeni od poplat-
ku 30 K¢ za nédvstévu lékare.

Z&dny vliv pak nemé zavedeni regula¢nich po-
platki na vybrané skupiny pojisténct, ktefi jsou od
vSech regulacnich poplatkii osvobozeni.

6. Celkové financni diisledky prvni fdze reformy
pro domdcnosti

Dosud jsme posuzovali disledky datiové reformy,
socialni reformy a reformy zdravotnictvi zvl4st pro
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rizné skupiny danovych poplatnikti nebo pojistén-
cli. Jaké vsak jsou dusledky vsech tii soucasti refor-
my vefejnych financi CR dohromady pro riizné typy
domadcnosti? Odpovéd ndm pomohou naleznout
tdaje v tabulkéch 3 a 4.

Tabulka 3 zaznamenéava piinosy a ztraty plynou-
ci z reformy vefejnych financi CR rtiznym typtim do-
maécnosti v roce 2008 v porovndni s rokem 2007, ta-
bulka 4 pak ukazuje tytéZ pfinosy a ztraty v roce 2009
ve srovnani s rokem 2007. Udaje v tabulkdch pocha-
zeji z riiznych zdrojt Ministerstva financi CR a Minis-
terstva prace a socidlnich véci CR zabyvajicich se re-
formou vefejnych financi nebo jsou vypocitdny na
zdkladé zdkona o stabilizaci vefejnych rozpocta. Pri-
nosy a ztraty vyplyvajici z reformy vefejnych financi
jsou sledovany v mési¢nim vyjddfeni a zahrnuji pii-
nosy nebo ztrdty u dané z pffjmua fyzickych osob
(DPFO), pojistného na socidlni a zdravotni pojistént,
dané z ptidané hodnoty (DPH), u pfidavki na déti a
u zaplacenych regula¢nich poplatki ve zdravotnictvi
(v tabulkdch zkrdcené oznaceny jako poplatky u 1é-
kare), ze kterych je pak vypocten celkovy mési¢ni
pfinos nebo ztrdta pro domdacnost. ProtoZe lékaiskd
péce je v Case Cerpdna znacné nerovnomerne, jsou
sledované mési¢ni regula¢ni poplatky ve zdravotnic-
tvi mési¢nim prameérem z celkovych ro¢nich regulac-
nich poplatkt zaplacenych domdcnosti, pficemz na
dospélého se pocitd s poplatky ve vysi 120 K¢ ro¢né
a na dité v dvojndsobné vysi 240 K& ro¢né (to odpovi-
da dodate¢nému zvyseni slevy na dani z pfijmut fyzic-
kych osob na nezaopattené dité o 240 K¢ v roce 2008,
které bylo pfijato v pribéhu schvalovdni reformy
jako kompenzace pravé za regula¢ni poplatky ve
zdravotnictvi placené za déti). RovnéZ je nutné po-
znamenat, Ze u modelovych propoctt se predpoklé-
dd ro¢ni maximdlni vymétovaci zaklad pro pojistné
na socidlnf a zdravotni pojistén{ ve vysi 960 000 K¢
v roce 2008 a 1 032 000 K¢ v roce 2009 a Ze propocty
u dané z piijmu fyzickych osob zahrnuji i ztraty ply-
nouci ze zruseni spole¢ného zdanéni manzel od
roku 2008.

A jak na tom jsou rtizné typy domdcnosti kon-
krétné? Nejprve budeme hodnotit piinosy a ztraty
plynouci z reformy vefejnych financi v roce 2008
v porovndni s rokem 2007 (tabulka 3). U dané z pfij-
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mu fyzickych osob nejvice ziskdvaji poplatnici ¢i do-
madcnosti s nejvys$simi pifjmy, s poklesem piijmu pii-
nos u této dané klesd, i kdyZ nerovnomeérné, protoze
pozitivni vliv na vys$i pfinosu maji i jiné faktory, na-
priklad nezaopatfené déti a nepracujici manzel ¢i
manZzelka, na které lze uplatiiovat vysoké slevy na
dani. U pojistného zaznamendava zna¢ny pfinos pou-
ze zameéstnanec s vysokymi pifjmy, protoZe vyuZzivd
efektu nového maximélniho vymérovaciho zakladu
pro pojistné na socidlni a zdravotni pojisténi, naopak
znacné ztraté ¢eli OSVC s vysokymi pifjmy kvtili zvy-

$eni maximadlniho vyméfovaciho zdkladu pro pojist-
né. Ztraty u DPH rostou s vysi pfijm, protoZe s vyssi-
mi pifjmy rostou ndkupy, a tedy i zaplacend dan z pfi-
dané hodnoty. Téméf vSechny ndmi vybrané ptikla-
dy domdcnosti (s vyjimkou jediného) celi ztraté v po-
loZce ptidavky na déti, protoZe jejich pfijmy jsou zvo-
leny tak, Ze kviili reformé o ptidavky na déti ptiché-
zeji. U regula¢nich poplatk ve zdravotnictvi je v na-
Sich prikladech vySe ztrdty zdvisld na poctu osob
v domdcnosti a na zastoupeni déti mezi nimi - s ros-

Tabulka €. 3 » Pfinosy a ztraty plynouci z reformy vefejnych financi CR riznym typim domécnosti v roce 2008 v po-

rovnani s rokem 2007 (v K¢)

Rocni
poplatky
u lékare
celkem

Mésicni
hruby
prijem
celkem

DPFO

Mésicni pfinos (+) nebo ztrata (-) domacnosti v polozce

DPH Primémé | Celkem
poplatky

u lékare

Pridavek
na dité,
déti

Pojistné

Manzel i manzelka 40 000 720 +856 0 -322 -674 -60 -200
zameéstnandi,

2 déti (14, 16 let)

Manzel zaméstnanec, 50 000 960 +975 0 -386 -988 -80 -479
manzelka nepracuje,

3 déti (11,13, 17 let)

Manzel zaméstnanec, 20000 480 +940 0 -259 -256 -40 +385
manzelka nepracuje,

1 dité (5 let)

Manzel zaméstnanec, 20000 480 +940 0 -259 +2 -40 +643
manzelka nepracuije,

1 dité (16 let)

Zaméstnanec, 15 000 360 +609 0 -177 -314 -30 +88

1 dité (10 let)

Zaméstnanec, 15000 120 +219 0 -130 - -10 +79
bez déti

Zaméstnanec, 100 000 120 +6 539 +2 500 -1534 - -10 +7 495
bez déti

0SVC, bez déti 40 000 120 +1499 0 -356 - -10 +1133
0SVC, bez déti 100 000 120 +11 659 -9381 -1534 - -10 +734

Pramen: Zékon ¢& 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctd; Reforma vefejnych financi 2007-2010, Ministerstvo financi CR
(http://iwww.mfcr.cz), duben 2007; Navrhy zmén pravnich predpisd v oblasti dafové, Danova reforma 2008-2010, Ministerstvo financi CR
(http://www.mfcr.cz), srpen 2007; Navrhované zmény v socialni oblasti v ramci projednavané reformy verejnych financi, Ministerstvo prace a so-
cialnich véci CR (http://www.mpsv.cz), srpen 2007; |. etapa socialnich reforem, Ministerstvo prace a socialnich véci CR (http:/www.mpsv.cz), srpen

2007; vypocty autora
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toucim poctem osob a rostoucim zastoupenim dét{ se
zvys$uje ztrdta domdacnosti z regula¢nich poplatkd.

Celkové piinosy, respektive ztrdty vyplyvajici
z reformy v roce 2008 oproti roku 2007 jsou u ndmi
porovndvanych pifkladi domdcnosti ndsledujici.
Nejvice si pohor$uje péticlennd rodina, kde pracuje
pouze manzel a mé piijem 50 000 K¢ hrubého mésic-
né - prichazi témér o 500 K¢ mési¢né. Druhou nejvét-
§1 ztrtu realizuje ¢tyfélennd rodina s mési¢nim hru-
bym pifjmem 40 000 korun, kde pracuji oba manzelé
- pohorsuje si 0 200 K¢ mési¢né. Neni potésujici, Ze
tento typ rodiny se v Ceské republice vyskytuje po-
meérné casto.

Dal$i modelové domdacnosti zaznamendvaji cel-
kové pozitivni efekty z reformy. Jen slabé v fadu de-
setikorun meési¢né si polepsuje bezdétny zaméstna-
nec a zameéstnanec s jednim ditétem, oba s mési¢nim
pfijmem 15 000 K¢ hrubého. Pfinosy v fddu stokorun
mésicné ziskdva tficlennd rodina, kde pracuje pouze
manzel a md pifjem 20 000 K¢ hrubého mési¢né,
a také bezdétna OSVC s vysokym mési¢nim pifjmem
100 000 korun hrubého. Zisk z reformy pies 1000 K¢
mési¢né realizuje bezdétnd OSVC s mési¢nim hru-
bym ptijmem 40 000 K¢ a suverénné nejvyssi mési¢ni
piinos v rozsahu pres 7000 korun ziskdvd bezdétny
zameéstnanec s vysokym ptijmem 100 000 K¢ hrubé-
ho mésic¢né.

Nyni vyhodnotime pfinosy a ztraty plynouci z re-
formy vefejnych financi pro domdcnosti v roce 2009
ve srovnani s rokem 2007 (tabulka 4). JestliZe porov-
ndme Udaje v tabulkdch 3 a 4, vidime, Ze pfinosy
a ztraty realizované v letech 2008 a 2009 zistdvaji
stejné u DPH, pifidavki na déti a poplatki u 1ékare,
protoZe ve sledovaném obdobi nedochdzi u téchto
poloZek ke zméné parametr nastavenych reformou.
Naopak se v roce 2009 oproti roku 2008 méni piinosy
a ztrdty pro domdacnosti u DPFO a pojistného na so-
cidlni a zdravotni pojisténi, protoze v roce 2009 se
v porovndni s rokem 2008 sniZuje jednotnd sazba
dané z pfijmu fyzickych osob a klesaji rovnéz slevy
na dani na poplatnika, na druhého z manzeli bez
pijmu a na nezaopatiené déti a navic roste maximdl-
nf vyméfovaci zdklad pro pojistné na socidlni a zdra-
votni pojisténi. I v roce 2009 podobné jako v roce
2008 plati, Ze u dané z ptijmu fyzickych osob nejvice
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ziskavaji poplatnici ¢i domdacnosti s nejvy$simi piij-
my a Ze s poklesem pffjmu pfinos u této dané kles4,
av$ak nerovnomeérné, protoze pozitivni vliv na vysi
piinosu maji i jiné faktory jako nezaopatfené déti
nebo nepracujici manzel ¢i manzelka, na které Ize
uplatiiovat vysoké slevy na dani. Kvtli zmirnéni da-
1lové progrese v roce 2009 ve srovnani s rokem 2008
se v8ak prohlubuje rozdil v pfinosech u DPFO mezi
domdcnostmi s vy$$imi a niz$imi pffjmy. V roce 2009
se tedy v naSich ptikladech oproti roku 2008 zvysi
pfinosy u dané z pffjmu fyzickych osob pro bezdét-
ného zameéstnance s vysokymi ptijmy, bezdétné oso-
by samostatné vydéleéné ¢inné s vysokymi ptijmy
a pro péti¢lennou rodinu, kde pracuje jen manzel,
av$ak md vysoky piijem. V pfipadé ostatnich typti do-
madcnosti s nizsimi ptijmy pfinos u dané z ptijmu fy-
zickych osob poklesne. Pokud jde o pojistné na so-
cidlni a zdravotni pojisténi, v roce 2009 se v porovnd-
ni s rokem 2008 sniZuje pfinos pro zameéstnance s vy-
sokymi pi{jmy a naopak se prohlubuje ztrdta u OSVC
s vysokymi piijmy, a sice kvtili zvy$eni maximdalniho
vymeérovaciho zdkladu pro pojistné v roce 2009 opro-
ti roku 2008.

Celkové ptinosy, respektive ztraty vyplyvajici
z reformy v roce 2009 oproti roku 2007 jsou u ndmi
porovndvanych piikladd domadcnosti ndsledujici.
Nejvice si pohorsuje ¢tyfélennd rodina s mési¢nim
hrubym pfijmem 40 000 korun, kde pracuji oba man-
Zelé - prichazi o vice nez 300 K¢ meési¢né. Nejvétsi
ztrdtu tak bohuzel realizuje typ rodiny, ktery je mezi
¢eskymi domdcnostmi pomérné vyznamneé zastou-
pen. Druhé nejvétsi zhorSeni zaznamendva péticlen-
na rodina, kde pracuje pouze manzel a ma ptijem
50 000 K¢ hrubého meési¢né - prichdzi o necelych 300
K¢ mésicné. Ztraty realizuji i dalsi typy domdcnosti -
tri¢lennd rodina, kde pracuje pouze manzel a mé pii-
jem 20 000 K¢ hrubého mési¢né, zameéstnanec s jed-
nim ditétem a mési¢nim pifjmem 15 000 K¢ hrubého
a bezdétny zaméstnanec s mési¢nim hrubym piij-
mem 15 000 K¢.

Celkové pozitivni efekty z reformy zaznamena-
vaji pouze tfi modelové domécnosti. Zisk z reformy
pfes 1000 korun mési¢né realizuji bezdétné OSVC
s mési¢nim hrubym pifjmem 40 000 K¢ a 100 000 K¢.
Nejvyssi mésicni pfinos v rozsahu témeér 9000 K¢ zis-

Scientia et Societas » 4/07




Odborné stati

—_
N

<
N

—_—

36

kdva bezdétny zaméstnanec s vysokym pifjmem
100 000 K¢ hrubého mési¢né.

Jesté posoudime, jak se zméni{ pfinosy a ztraty
z reformy vefejnych financi pro jednotlivé typy do-
madcnosti v roce 2009 oproti roku 2008, tedy jaké du-
sledky bude mit zmirnéni progrese dané z pifjmu fy-
zickych osob a zvy$eni maximalniho vymétovactho
zdkladu pro pojistné na socidlni a zdravotni pojisténi
v roce 2009 ve srovndni s rokem 2008. V rdmci ndmi
sledovanych modelovych domdacnosti se v roce 2009
oproti roku 2008 zvysi pfinosy z reformy pouze bez-
détnym OSVC s mési¢nim hrubym p¥ijmem 40 000
K¢ a 100 000 K¢ a bezdétnému zaméstnanci s vyso-
kym pifjmem 100 000 K¢ hrubého mési¢né. Relativné

se zlep$i rovnéz situace péticlenné rodiny, kde pracu-
je pouze manzel a mé pifjem 50 000 K¢ hrubého mé-
si¢né, protoZe se alespon sniZi jeji ztrdta z reformy.
U v8ech ostatnich ndmi sledovanych typti domécnos-
ti dojde ke zhorseni - bud se pfinos z reformy pieklo-
pi do ztraty, anebo se prohloubi ztrata. To se tyka
Ctyi¢lenné rodiny s mési¢nim hrubym pfijmem
40 000 korun, kde pracuji oba manzelé, tficlenné ro-
diny, kde pracuje pouze manZzel a ma pitijem 20 000
K¢ hrubého mési¢né, zaméstnance s jednim ditétem
a mési¢nim prijmem 15 000 korun hrubého i bezdét-
ného zameéstnance s meésiénim hrubym pifijmem
15 000 K¢.

Tabulka €. 4 » Pfinosy a ztréty plynouci z reformy vefejnych financi CR rdznym typim domdcnosti v roce 2009 v po-
rovnani s rokem 2007 (v K¢)

Mésicni Rocni Mésicni pfinos (+) nebo ztrata (-) domacnosti v polozce
hruby — poplatky  ppro  pojistné .~ DPH  Pridavek  Pramémé  Celkem
prijem u lékare nadité, = poplatky
celkem celkem dati 1Bt
ManZel i manzelka 40 000 720 +746 0 -322 674 -60 -310
zaméstnanci,
2 déti (14,16 let)
Manzel zaméstnanec, 50 000 960 +1162 0 -386 -988 -80 -292
manzelka nepracuje,
3déti (11,13, 17 let)
Manzel zaméstnanec, 20 000 480 +285 0 -259 -256 -40 -270
manzelka nepracuje,
1 dité (5 let)
Manzel zaméstnanec, 20000 480 +285 0 -259 +2 -40 -12
manzelka nepracuje,
1 dité (16 let)
Zaméstnanec, 15 000 360 +386 0 -177 314 -30 -135
1 dité (10 let)
Zaméstnanec, 15 000 120 +36 0 -130 - -10 -104
bez déti
Zaméstnanec, 100 000 120 +8 787 +1750 -1534 - -10 +8 993
bez déti
0SVC, bez déti 40 000 120 +1 809 0 -356 - -10 +1443
0SVC, bez déti 100 000 120 +13469  -10806 -1534 - -10 +1119

Pramen: Zékon & 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctd; Reforma vefejnych financi 2007-2010, Ministerstvo financi CR
(http://iwww.mfcr.cz), duben 2007; Navrhy zmén pravnich piedpisd v oblasti dafové, Darnova reforma 2008-2010, Ministerstvo financi CR
(http://www.mfcr.cz), srpen 2007; Navrhované zmény v socialni oblasti v ramci projednavané reformy verejnych financi, Ministerstvo prace a so-
cialnich véci CR (http://www.mpsv.cz), srpen 2007; |. etapa socialnich reforem, Ministerstvo prace a socialnich véci CR (http:/www.mpsv.cz), srpen

2007; vypocty autora
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MiiZeme tedy shrnout, Ze zména nastaven{ né-
kterych parametrt reformy vetfejnych financi od roku
2009 pfindsi celkové pozitivni finan¢ni efekty pouze
dobfe vydélavajicim osobdm samostatné vydéle¢né
¢innym a zaméstnanctim s vysokymi ptijmy.

Odborné stati

—
N

<
N

—_——

terstvem financi CR: ,Fiskdini politika bude v roce
2008 a v horizontu sttednedobého vyhledu do roku
2010 vedena zejména snahou o redukci deficitu vldd-
ntho sektoru... Fiskdlnt vyhled zahrnuje ocekdvané
dopady schvdleného souhrnu opatrent ke stabilizact

: Zména nastaveni nékterych parametrii reformy verejnych financi od roku 2009 :
. prindsi celkové pozitivni financni efekty pouze dobre vydéldvajicim osobdm sa-
mostatné vydeélecné cinnym a zaméstnancuim s vysokymi prijmy.

7. Celkovy vliv prvni fdze reformy na saldo
verejnych rozpoctii

Zbyvé vyhodnotit, jakym zptisobem prvni faze refor-
my vefejnych financi ovliviiuje celkové pifjmy a vy-
daje vefejnych rozpoctli a zejména z nich plynouci
rozpoctové saldo. Pfipomernime, Ze primdrnim cilem
reformy nebylo zlepSovat ¢i nezlep$ovat situaci riz-
nych skupin danovych poplatnikt ¢i pojisténct. Pri-
mdrnim cilem reformy bylo sniZeni deficitu vefej-
nych rozpo¢tt Ceské republiky pod 3 % HDP, a to
udrzitelnym zptisobem, tedy tak, aby rozpoctovy
schodek mohl setrvat pod hranici 3 % HDP dlouhodo-
bé. Tento cil fiskdlni politiky pfipomind i Fiskalni vy-
hled Ceské republiky z fijna 2007 zpracovany Minis-

verejnych financt... NejduleZitéjst vliv na nastavent
fiskdlni politiky budou mit ndsledujict kroky: DodrzZe-
ni fiskdlnich cilii stanovenych jako podil salda viddni-
ho sektoru (v metodice ESA 95) na HDP ve vysi -3,0 %
vroce 2008, -2,6 % vroce 2009 a-2,3 % vroce 2010...“

Nakolik prvni féze reformy k cili sniZit a udrzet
deficit vefejnych rozpocti pod 3 % HDP skute¢né pfi-
spiva? Podivejme se na udaje v tabulkdch 5,6a 7. Ty
ukazuji pfedpoklddany vliv reformy vefejnych finan-
ci na pfijmy a socidlni vydaje vefejnych rozpocta
a z nich vyplyvajici rozpoctové saldo.

Nejprve se zaméifme na predpoklddany vliv prv-
ni faze reformy na rozpoctové ptijmy (tabulka 5). Re-
forma citelné sniZi inkaso dané z pfijmu fyzickych
i pravnickych osob, v obou ptipadech az o 34 mld. K¢

Tabulka ¢. 5 » Viiv reformy verejnych financi na prijmy verejnych rozpocta (v mld. Kc)

2008 2009 2010
Dan z pfijm0 fyzickych osob 21,2 -30,1 -34,3
Dan z piijm0 pravnickych osob 9,3 23,8 -34,0
Dan z pridané hodnoty 27,2 28,0 29,2
Spotiebni dané 11,6 11,6 11,6
Majetkové dané -0,4 -0,4 -0,4
Maximalni vymérovaci zaklad pro pojistné na -6,6 -6,9 7,2
socidlni a zdravotni pojisténi
OdloZeni t¢innosti nového zakona o nemocenském 1.3 10,1 0,0
pojisténi na rok 2009
OdloZeni tcinnosti nového zakona o razovém -5,9 5,1 1,0
pojisténi zaméstnanct na rok 2010

Poznamka: V tabulce jsou zaznamenany akrudlni dopady darfiovych zmén.

Pramen: Fiskalni vyhled Ceské republiky, Ministerstvo financi CR (http:/www.mfcr.cz), Fijen 2007
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Tabulka €. 6 » Viiv reformy verejnych financi na socialni vydaje verejnych rozpoctu (v mld. K¢)

2008 2009 2010
Dévky statni socialni podpory -85 -9,8 -13,1
Zmrazeni vyse pojistného na zdravotni pojisténi hrazeného statem 34 -6,4 -2,0
Dalsi pfedpokladané zmény ve zdravotnim pojisténi od roku 2010 0,0 0,0 -6,6
Dévky diichodového pojisténi -1,6 1,1 0,0
OdloZeni ¢innosti nového zakona o nemocenském pojisténi na 6,8 2,6 6,5
rok 2009
Odlozeni tcinnosti nového zakona o Urazovém pojisténi 3,4 -3,5 0,0
zaméstnancti na rok 2010
Ostatni zmény v socialni oblasti -1,6 -1 6,7

Pramen: Fiskalni vyhled Ceské republiky, Ministerstvo financi CR (http:/www.mfcr.cz), fijen 2007

v roce 2010. Ddle se snizi vybér majetkovych dani
00,4 mld. K¢ ro¢né a v dtisledku zmény maximdlniho
vyméiovaciho zdkladu pro pojistné na socidlni
a zdravotn{ pojisténi poklesne také vybér pojistného
zhruba o 7 mld. K¢ ro¢né. Naopak podle predpokladu
porostou pifjmy vefejnych rozpoc¢tl z dané z ptidané
hodnoty o necelych 30 mld. K¢ ro¢né a zvysi se také
ro¢ni inkaso spotfebnich dani zhruba o 12 miliard ko-
run. Ptijmy vefejnych rozpoc¢tli ovlivni také odlozeni
Gc¢innosti novych zakonti o nemocenském pojisténi a
0 Urazovém pojisténi zameéstnancd.

Jakym zptisobem reforma ovlivni socidlni vydaje
vefejnych rozpoctl, ukazuje tabulka 6. Podle pied-
pokladti by mély poklesnout vydaje na davky statn{
socidlni podpory az o 13 mld. K¢ v roce 2010. Zmra-
zeni vySe pojistného na zdravotni pojisténi hrazené-

ho stdtem by mélo pomoci usetfit na vydajich dveé az
Sest miliard korun ro¢né. Fiskalni vyhled Ceské re-
publiky z ffjna 2007 zpracovany Ministerstvem finan-
ci CR mezi predpoklddané ti¢inky reformy na socidlni
vydaje zafadil rovnéz efekt dal$ich predpoklddanych
zmeén v systému zdravotniho pojisténi, které vsak za-
tim nebyly schvéleny. Tyto zmény by mély v roce
2010 ptinést Gsporu zhruba 7 mld. Ké. Rozpoctové
vydaje by mélo pomoci u$ettit rovnéz zpomaleni va-
lorizaci ddvek diichodového pojisténi a odlozeni
Gc¢innosti novych zadkont o nemocenském pojisténi a
0 Urazovém pojisténi zaméstnancd. Ostatni zmény
v socidlni oblasti by mély na vydajové strané vefej-
nych rozpoctd prinést ro¢ni tsporu piiblizné 2 az
7 mld. K¢.

Tabulka ¢. 7 » Celkovy vliv reformy verejnych financi na prijmy, socialni vydaje a z nich plynouci saldo verejnych rozpocta

2008 2009 2010
Vliv na pfijmy, v mld. K¢ 6,8 -16,6 -341
Vliv na socialni vydaje, v mld. K¢ 25,3 -30,5 -34,9
Vliv na saldo (pfijmy minus socialni vydaje), v mld. K¢ 32,1 13,9 0,8
Predpokladany HDP v b&znych cenéch, v mid. K¢’ 3821 4110 44
Vliv na prijmy, v % HDP 0,18 -0,40 -0,77
Vliv na socialni vydaje, v % HDP -0,66 0,74 0,79
Vliv na saldo (pfijmy minus socialni vydaje), v % HDP 0,84 0,34 0,02

“ podle Makroekonomické predikce Ministerstva financi CR, fijen 2007

Poznamka: V udajich o pfijmech jsou zakomponovény akrualni dopady dariovych zmén.

Pramen: Fiskalni vyhled Ceské republiky, Ministerstvo financi CR (http://www.mfcr.cz), fijen 2007; Makroekonomicka predikce Ceské republiky,
Ministerstvo financi CR (http:/www.mfcr.cz), fijen 2007; vypocty autora
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Celkovy pfedpoklddany vliv prvni faze reformy
vetejnych financi na pifjmy, socidlni vydaje a z nich
plynouci saldo vefejnych rozpoc¢tli zaznamendvd ta-
bulka 7. Rozpoctové piijmy by se mély vlivem re-
formnich opatfeni v roce 2008 celkové zvysit zhruba
0 sedm miliard korun, do roku 2010 by vsak jiZ mély
zaznamenat propad o 34 mld. K¢. Na socidlnich vyda-
jich by se mélo v dtsledku reformy usetfit od 25 mld.
K¢ v roce 2008 do 35 mld. K¢ v roce 2010. Celkovy
predpoklddany pozitivni vliv reformy na saldo vefej-
nych rozpocti se v ¢ase sniZuje - v roce 2008 by méla
reforma rozpoctové saldo vylep$it o 32 mld. K¢,
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ré ovsem na rozdil od tispor v socidlni oblasti nemaji
systematicky charakter. Konsolidacni fiskdlni silf je
sousttedéno do roku 2008 a je pravdépodobné, Ze udr-
Zent konsolidacni strategie bude vyZadovat piijeti do-
datecnych opatrent pro roky 2009 a 2010.“
Skute¢nost, Ze prvni fize reformy jiZ nebude mit
vroce 2010 témér zddny vliv na sniZenf deficitu vefej-
nych financi CR, je zptisobena vyraznym vypadkem
rozpoc¢tovych ptijmu v diisledku reformy, ktery bude
v roce 2010 ¢init 34 mld. K¢. Na vypadek pifjmi ve-
fejnych rozpoctli zptsobeny reformou upozoriuje
i vy$e zminovany Fiskdlni vyhled Ceské republiky:

Ceskd vldda zvolila v proni fdzi reformy verejnych financi jako cestu ke snizeni
rozpoctového deficitu velmi ndroc¢nou kombinaci snizeni prijmii verejnych :
rozpoctii a jesté rozsdhlejsiho poklesu rozpoctovych vydajii. Tento rozsdhlejsi :
pokles rozpoctovych vydajii v porovndni s prijmy se vsak jiz v roce 2010 nepoda- :
71 udrzet, a proto bude mit reforma ve strednédobém horizontu na saldo verej-

nych rozpoctii CR zanedbatelny vliv.

vroce 2009 pouze o 14 mld. K¢ a vroce 2010 dokonce
jen o zanedbatelnych 0,8 mld. K¢. JestliZze pouZijeme
pomérovy ukazatel k predpoklddanému HDP, méla
by reforma pomoci snizit deficit vefejnych rozpoc¢tt
00,84 % HDP v roce 2008, o nevyraznych 0,34 % HDP
vroce 2009 a o naprosto bezvyznamnych 0,02 % HDP
v roce 2010.

Z uvedenych tdajt je patrné, Ze prvni faze refor-
my spolehlivé nefesi dlouhodoby problém c¢eskych
vefejnych financi, kterym je ptetrvavajici deficit ve-
fejnych rozpodti v blizkosti nebo nad 3 % HDP. Fis-
kalni vyhled Ceské republiky z jna 2007 sice pocita
s poklesem rozpoctového deficitu CR do roku 2010
na 2,3 % HDP, avsak vliv reformy na sniZeni schodku
v uvedeném roce bude prakticky nulovy. Tuto sku-
te¢nost pfiznava i zminény Fiskélni vyhled Ceské re-
publiky: ,,Urcitym rizikem ve vyhledu je snizovdni
souhrnného pozitivniho dopadu reformnich opatrent
v ¢ase. Zatimco fiskdlni cil v roce 2008 by mél byt po-
dle soucasnych odhadii relativné bezpecné dosaZitel-
ny, pokles deficitu v letech 2009 a 2010 je ve vyhledu
dosahovdn prostiednictvim dalsich uspor a skrti, kte-

,Dynamika pi{jmii vlddniho sektoru bude ovlivriovd-
na zejména dopady dariové reformy... Vysledkem...
bude pomérné vyrazny pokles sloZené dariové kvity
meziroky 2007 a 2010 0 2,6 procentntho bodu HDP. “

MiiZeme uzavfit, Ze ¢eskd vlada zvolila v prvni
fazi reformy vefejnych financi jako cestu ke sniZeni
rozpoc¢tového deficitu velmi ndro¢nou kombinaci
sniZeni pifjmul vefejnych rozpocti a jesté rozsahlejsi-
ho poklesu rozpoc¢tovych vydajt. Tento rozsdhlejsi
pokles rozpoctovych vydaji v porovndni s pffjmy se
vsak jiz vroce 2010 nepodaf{ udrzet, a proto bude mit
reforma ve stfednédobém horizontu na saldo vefej-
nych rozpo¢tti CR zanedbatelny vliv.

Prvni fize reformy tedy sice pomérné vyrazné
meéni oblast rozpoctovych ptijmu i socidlnich vydaju,
avsak jeji schopnost fesit hlavni problém vefejnych
financi CR, tj. rozpoctovy deficit, se postupné v ¢ase
(do roku 2010) sniZuje k nule. Je otdzka, jestli tak hu-
beny vysledek za tak velké manévry kolem dariového
a socidlniho systému skute¢né stoji. Kdyby totiZ prv-
ni fize reformy provedla pouze Gspory na vydajové
strané vefejnych rozpoctl a kdyby nezptisobila pro-
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pad v rozpoc¢tovych pfijmech, mohla byt pti feSeni
problému rozpoétového deficitu Ceské republiky

8. Zdver

V predchézejicim textu jsme hledali odpovédi na ¢ty-
ti otdzky poloZené v tivodu. Tyto odpovédi miiZzeme
nyni shrnout.

Za prvé, ¢eska vldda zvolila v prvni fazi reformy
vefejnych financi jako cestu ke sniZeni rozpoc¢tového
deficitu kombinaci sniZeni ptijmi vefejnych rozpoc-
tl a jesté rozsdhlejsiho poklesu rozpocétovych vydaju.
V priibéhu schvalovédni reformy se projevovala ten-
dence prosadit rozsdhlejsi sniZeni datiové zatéZe, nez
jaké obsahoval ptivodni reformni ndvrh, coZ se nako-
nec do urcité miry ve vysledné podobé reformy odra-
zilo.

Za druhé, pokud jde o celkové nastaveni prvni
faze reformy vefejnych financi, pak reformni opatte-
ni z obecného hlediska vice uspokojuji zajmy firem,
0OSVC a zamé&stnanctl s vysokymi pi{jmy neZ zajmy
ostatnich skupin, samozfejmé s tou vyhradou, Ze
rtizné vyjimky v daniovém systému mohou tyto obec-
né dtisledky reformy vetejnych financi v konkrétnich
piipadech modifikovat. Reforma prozatim neméla
velké ambice sniZovat mnozstvi vyjimek pro rtizné
typy danovych poplatnika. V piipadé téch nékolika
malo vyjimek, o jejichZ zruseni se v prtibéhu schvalo-
vani reformy rozhodovalo, se nékterym zdjmovym
skupindm podafilo svd zvyhodnéni zachovat, jiné
skupiny pfi prosazovdni svych poZadavku tGspésné
nebyly. Reforma napftiklad rusi danové osvobozeni
vynost z hypote¢nich zastavnich listtt nebo manipu-
la¢nich poplatki u loterijnich spole¢nosti. Banky
a loterijni spole¢nosti tedy své zdjmy neobhdjily.
Omezeni dafiové uznatelnosti drokd z Uvér zase
muZe ztiZit situaci leasingovym spole¢nostem, deve-
loperskym firmam nebo zac¢inajicim malym a stied-
nim podnikim. Naopak stravenkovym firmdm se po-
datilo zabrdnit ptivodné zamyslenému zrus$eni dario-
vého zvyhodnéni stravenek. Rovnéz zemédélci si
prosadili své zdjmy, kdyZ si v dafiovém systému vy-
mohli dal$i zvyhodnéni.
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Za tteti, disledky prvni faze reformy vefejnych
financi nejsou na rizné skupiny tcastniki trhu, res-
pektive na rtizné zdjmové skupiny rozloZeny rovno-
mérné. Jak jiz vyplyva z predchdzejictho odstavce,
z4jmy nékterych skupin tcastnik trhu reforma zoh-
ledniuje vice, zajmy nékterych méné. Proto rtiznym
skupindm plynou z reformy rozdilné efekty. Z obec-
ného hlediska nejvétsi ptinosy z reformy zazname-
navaji zaméstnanci s vysokymi pfijmy, osoby samos-
tatné vydéle¢né ¢inné a nékteré typy firem, naopak
pro dalsi skupiny ve spole¢nosti, jako napiiklad za-
méstnance se stfedné vysokymi a niz§imi ptijmy,
neni reforma piili§ potésujici. Zmény v nékterych da-
novych zvyhodnénich, které reforma prindsi, mohou
odchylit pfinosy ¢i ztraty plynouci z reformy pro kon-
krétni tdcastniky trhu od obecného trendu. Napiiklad
piinosy pro zameéstnance s vysokymi pifjmy muze
redukovat zruSeni spolecného zdanéni manzell ¢i
pokles vyhodnosti daniovych odpoctti tirokt z hypo-
te¢nich Gvéra nebo ptispévki zaplacenych na penzij-
ni pfipojisténi a Zivotni pojisténi.

Za c¢tvrté, ve sttednédobém horizontu bude mit
prvni fize reformy na saldo vefejnych rozpoctii Ces-
ké republiky zanedbatelny vliv. Schopnost reformy
fesit hlavni problém vefejnych financi CR, tj. rozpo¢-
tovy deficit, se projevuje predevsim v roce 2008 a do
roku 2010 se vliv reformy na pokles schodku vefej-
nych rozpoc¢tl zcela vytraci. Dlivodem je vyznamny
vypadek rozpoctovych pfijmt vyvolany reformou.
Kdyby vsak prvni faze reformy provedla pouze tspo-
ry na vydajové strané vei'ejnych rozpoc¢tti a kdyby ne-
zplisobila propad v rozpoc¢tovych ptijmech, mohla
byt pii feseni problému rozpoétového deficitu Ceské
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ABSTRACT

The article analyzes the impact of the first phase of the public finance reform in the Czech Republic on various in-
terest or social groups. It compares the influence of the tax system reform on the low-, middle- and high-income
employees and various types of entrepreneurs and enterprises as well as the influence of the social and health sys-
tems reforms on the low-, middle- and high-income households. The author also shows the short- and me-
dium-term impacts of the reforms on the balance of the general government. He concludes that the first phase of
the public finance reform in the Czech Republic brings large changes of taxes, social benefits and the health fi-
nancing system, but it has no positive medium-term effect on the general government balance of the Czech Re-

public.
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Vyznamné formy dobyvani renty

vdatech

Ing. Karel Mracek, CSc. » NEWTON College, a. s.!
1. Metodologické otdzky

Kvantifikace dobyvani renty, kterd by vedla k jedno-
zna¢nym a relevantnim zdvéram, je velmi obtiZnym
tkolem. V zddném ptipadé k ni nelze pfistupovat
jako k trividlni metodologické zdleZitosti, vychazejici
jen z urcité agregace dat. Je to pfedevs$im ddno fadou
dale uvedenych faktorti a skute¢nosti. V prvé fadé
identifikace forem dobyvani renty a jejich redlnych
dobyvatelti za¢ind byt pomérné sloZitou otdzkou
(/1/, /2/). Dobyvani renty nabyva totiz stdle vice so-
fistikovanéjsich forem a schémata dobyvéni renty ne-
jsou jednoduse priithlednd a ¢itelnd, jak by mnohdy
vyplyvalo z ptikladd uvddénych i v odborné literatu-
fe. Casto jsou redlné zajmy skryvany za argumenty
spolecenské prospésnosti a neshoduji se tak se sku-
te¢né sledovanymi cili. MtiZzeme tedy hovofit o otev-
tenych i skrytych formach dobyvani renty. Vyznam-
nym rysem soucasného dobyvéni renty se v téchto
souvislostech stava jeji ¢asté zhodnocen{ §ir$im okru-
hem subjektt, ktefi jsou pak ochotni i k urcitému z4j-
movému sdruzovdni. Dochdz{ vlastné i k jakémusi
multiplikaénimu efektu jejtho osvojovéni. Pfikladem
zhodnocen{ urcitych vyhod pro jednu zdjmovou sku-
pinu $ir§im okruhem subjektti a vlastné zprostiedko-
vaného dobyvani renty je v CR napt. statni podpora
nékterych finanénich produkti (stavebniho spofent,
hypotecnich tveért, penzijniho pfipojisténi, Zivotni-
ho pojisténi) adresovand prvopldnové fyzickym oso-
bdm (ob¢antim). U bankovnich a finanénich instituci
poskytujicich tyto produkty se pak rostouci poptdvka
po nich projevuje ve svych dusledcich v rtstu jejich
obratu a zisku. Proto silné lobbuji za udrZeni téchto
vyhod. Nejinak se chovaji mocna lobby stavebnich fi-

rem, které v soucasné dobé vysoce vydélavaji na ros-
toucim zdjmu obyvatelstva o finan¢ni produkty spo-
jené s bydlenim a obavaji se pfipadného postupného
opaddvdni zdjmu.

Privodnim jevem soudobého dobyvani renty se
stdle vice stdvad propojovani politickych a ekonomic-
kych zdjmu. Zajmové skupiny se snazi pfes spiizné-
né politiky dosdhnout legislativnich tiprav a opattent,
které by jim umoznily ziskat urcitd zvyhodnéni na
tkor jinych ekonomickych subjektil. Usili v CR se
soustfed'uje zejména na zajisténi mandatornich vy-
dajt a na rtzné datiové dlevy a vyjimky, které by
hodnéni. Hledaji se ale i cesty pies rozpoctové kapito-
ly u politicky spifznénych ministerstev. Specifickym
zplisobem dobyvéni renty se pak stalo rozdélovani
stdtniho rozpoctu, do kterého mohou vstupovat pos-
lanci se svymi tzv. podnéty vefejnosti (ve vefejnosti
spi$e zndmo pod ndzvem ,,porcovani medveéda“) a pti
némz se také ukazuje znac¢né sepéti politiki s dil¢imi
podnikatelskymi zdjmy v regionech. Celkovd vyse
takto rozdélenych prostfedkt se pohybuje v silné z4-
vislosti na tom, zda pfislusny rozpoctovy rok je ro-
kem volebnim ¢i nikoliv (v poslednich letech to bylo
v intervalu od dvou do sedmi miliard K¢). Hlavnim
problémem v tomto procesu rozdélovani vefejnych
prostfedkil na zakladé tzv. podnétli vefejnosti je, Ze
neprobihd podle pfedem zadanych kritérii, a tak je
spiSe vysledkem vzdjemnych vyménnych dohod
a spoluprdace. To vede ve zna¢né mife k tomu, Ze vy-
daje nesméfuji na nejvice potfebné akce a ¢innosti
v regionu a jsou naopak silné svdzdny s partikuldrni-
mi zajmy. Na tento proces vsak nelze pfi jeho hodno-
ceni pohliZet jen kriticky; v fadé piipadt pfinasi ve

1 Clanek byl zpracovan v rédmci grantového projektu Ministerstva prace a socidlnich véci CR ¢ 1J 032/05-DP1 ,,Fenomén dobyvéni renty zdjmo-

vymi skupinami v CR a jeho vliv na stav verejnych financi”.
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svych dutisledcich i potfebné investice pro vzdélanost-
ni, kulturni a socidlni rozvoj v regionech.

Zavaznou metodologickou otdzkou z hlediska
postupti kvantifikace a hodnoceni dobyvdni renty je
jeji vymezeni ve vztahu k dobyvdni zisku. V teorii je
v podstaté dobyvéni renty (rent-seeking) stavéno do
pomeérné ostrého protikladu k dobyvani zisku
(profit-seeking), kdy jde o odli$nd chovéni z hlediska
hodnoceni dtsledkti pro ekonomiku (manipula¢ni
hra s nechténymi vedlej$imi Gc¢inky oproti celkovym
pozitivnim dusledkiim sili o profitabilitu). Blizsi
analyza redlné praxe vsak ukazuje, Ze je ¢asto velmi
obtiZzné separovat celkové prospésny profit-seeking
od $kodlivého rent-seekingu (i dosahovdni zisku pro-
bihd casto nekalymi zptisoby) a vtibec, Ze vztahy
mezi dobyvanim renty a dobyvdnim zisku jsou ve
mé, Ze dochdzi i k ur¢itému prolindni obou jevti, do-
konce v fadé piipadt i potfebnému a prospésnému.
Ziskani urcitych vyhod vede k riistu zisku, resp. cesta
k dosaZeni zisku a jeho dynamice mtiZe byt spojena
s exploataci urcitych zvyhodnéni a zdrojt ziskanych
od stétu, a to v danych podminkéch zcela legdlnim
postupem. Napf. Gispéch ve vefejné soutézi zakldda
cestu k dalsi profitabilité a rozvoji soukromé firmy,
coz se ale miiZe mimo jiné pozitivné projevit i ve spo-
le¢ensky Zadoucim riistu novych pracovnich ptileZi-
tosti a rozvoji regionu. Partnerstvi vefejného a sou-
kromého sektoru byva ¢asto z hlediska dobyvdni ren-
ty predmétem kritiky, ale otdzkou je, jaké formy to-
hoto partnerstvi budou vyuzity.

Vezmeme-li v ivahu vSechny vyse uvadéné sku-
te¢nosti, je zfejmé, Ze vysledek kvantifikace dobyva-
nf renty a jejich dopadt v podminkach dané zemé je
otazkou spiSe postupnych aproximativnich krokd.
V prvé fadé budeme muset pfi této kvantifikaci rozli-
$ovat mezi pfimo ziskanou rentou pro urcity subjekt
¢i urcitou zdjmovou skupinu (viz napt. investi¢ni po-
bidky, rtizné danové tlevy, realizované statni zaruky
apod.) a mezi potencidlnimi zdroji dobyvdni renty,
kdy renta je pfislusnymi zadjmovymi subjekty ziské-
vdna az zprostfedkované, resp. je sdilena spolu s dal-
§imi subjekty (viz napf. nékteré poskytované ban-
kovni a finan¢ni produkty se statni podporou). Kvan-
tifikovatelnym zdrojem dobyvani renty je ptijmova
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avydajova strdnka statniho rozpoctu, resp. vefejnych
financi. Ur¢itym problémem je zde vSak vefejnd ne-
dostupnost nékterych dat, zejména tykajicich se roz-
sahu vyuziti nékterych darovych tlev a zvyhodnéni
(kvantifikace vypadku rozpoctovych ptijmu). Pokud
jde o sledované konkrétni zadjmové skupiny dobyvani
renty v CR, podle disponibilnich dat zfejmé nejvyssi
uspésnost vykazuji nékteré segmenty podnikatelské-
ho sektoru, které se dlouhodobé projevuji pti doby-
véani renty také nejintenzivnéji a nejorganizovanéji.
Tyto segmenty budeme proto ddle pfedevsim sledo-
vat, a to v ¢lenéni na bankovni a finanéni instituce
a nefinan¢ni podnikatelské subjekty (se zfetelem
k relaci mezi velkymi podniky a malymi a stfednimi
podniky).

2. Mandatorni vydaje a dobyvdni renty

Pokud jde o vydajovou stranku statniho rozpoétu CR,
kli¢ové misto v dobyvani renty zaujimaji tzv. manda-
torni vydaje, coZ jsou vydajové polozky, které maji
svou oporu v zdkonnych a jinych prdvnich normach
¢i smluvnich zdvazcich a stat je tak povinen je zajisto-
vat. Tato vytvorend legislativni opora vytvdri vlastné
urcité stabilni prostiedi pro dobyvdni renty a je pred-
pokladem i jejtho dlouhodobéjsiho ¢erpani. Proto lo-
gicky usili zdjmovych skupin o ziskdni ur¢itych vy-
hod je ve zna¢né mife zaméteno na jejich promitnuti
do ptislusnych pravnich predpisti. Mandatorni vyda-
ze zékona, ostatni mandatorni vydaje a quasi manda-
torni vydaje) v roce 2006 pokryly 80,6 % pt{jmu stat-
nfho rozpoctu a na jeho celkovych vydajich se podile-
ly ze 74,4 %. Znamend to, Ze zhruba necelych 20 %
pifjmii statniho rozpo¢tu mohla CR vyuZit na jiné nez
povinné vydaje. Nicméné i tyto vydaje smétujici na fi-
nancovani rozvojovych projektd, infrastruktury, vy-
zkumu apod. jsou pfedmétem znac¢ného usili riz-
nych zajmovych skupin o dosaZeni urcitého zvyhod-
nénf pfi jejich ziskdvani.

Pro kvantifikaci potencidlu dobyvdni renty je
v prvé fadé dulezité blizsi vymezeni mandatornich
vydajli. V podstaté jsou tvoreny tfemi skupinami po-
vinnych vydajt stdtu. Prvn{ a zdroven objemoveé nej-
vétsi skupinu povinnych vydajt stdtniho rozpoctu
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tvoti vydajové polozky, které je stit povinen zajisto-
vat podle zdkona. Tyto vydaje jsou oznacovéany jako
,prikdzané vydaje“. Jsou to pfedevsim socidlni trans-
chodového pojisténi (penzi). Do socidlnich transfert
patii také nemocenské davky a statni socidlni podpo-
ra (vSeobecnd pokladni sprdva). Zejména rtizné so-
cidlni davky jsou pfedmétem dobyvani renty jednot-
livci, pticemZ vyznamné se do tohoto procesu zapo-
juji politici, zvl4sté v predvolebnich obdobich.

Do mandatornich vydaji danych zdkonem patfi
jesté platby stétu do zdravotniho pojisténi (vSeobec-
nd pokladni sprdva), vydaje na dluhovou sluzbu, stét-
ni pfispévky na stavebni spofent, dotace stdtnim fon-
dtim, piispévky k penzijnimu pripojisténi, vydaje na
volby a pfispévky politickym strandm, dotace na pod-
poru exportu a nékteré dalsi s vydaji niz§imi nez jed-
na miliarda korun.

Dalsi skupinu mandatornich vydaji, tzv. ostatni
mandatorni vydaje tvofi povinné vydaje statu ply-
nouci z podzdkonnych pravnich norem a ze smluv-
nich zdvazkl statu. Patfi k nim napf. statni podpora
hypote¢niho tvérovani (hypote¢ni drokovéd podpo-
ra), kterd méla ptispét k rozhybani trhu s byty a pod-
pofit vlastnické bydleni. Objemoveé nejvétsi polozku
mandatornich vydaju plynoucich ze smluvnich vzta-
hi tvorily dfive statni zdruky; nynf se ji staly odvody
a piispévky do rozpoctu EU. Riziko z realizace stét-
nich zdruk vsak do budoucna spi$e roste. Ze smluv-
nich zdvazkt CR plynou transfery penéz také rtiz-

nym mezindrodnim organizacim. Do této skupiny
mandatornich vydajt jsou zafazeny i kurzové ztraty
pii spraveé statniho dluhu.

Tteti skupinou jsou quasi mandatorni vydaje,
které nejsou sice zaloZeny pravnim predpisem nebo
smluvné, ale stdt vzhledem ke svym funkcim se jich
nemuiZe ztici. Jde o vydaje na mzdy a platy pracovni-
ki v rozpoctové sféfe. Jejich vyplata nenf sice stano-
vena zdkonem ani jinym prdvnim piedpisem, ale jsou
ze své povahy nezbytnym ndkladem na vefejné sluz-
by a spravu stdtu. Kromé nich patff do quasi manda-
tornich vydaju také vydaje stdtu na aktivni politiku
zaméstnanosti a na obranu (bez socidlnich davek).
Vroce 2001 byly do této skupiny mandatornich vyda-
ju zatazeny investi¢ni pobidky (ve formé dotace na
daniovou povinnost).

Je zfejmé, Ze vySe uvedené mandatorni vydaje
predstavuji jiz svym charakterem urcity potencidl pro
dobyvani renty. Navic jejich dynamika a vyvojové
tendence signalizuji tuto skute¢nost. Nicméné nelze
ve vSech piipadech mandatornich vydajii hovorit
o dobyvdni renty ve smyslu tohoto pojmu v ekono-
mické teorii.

Objem mandatornich vydajt ze zdkona se za ob-
dobf od roku 1995 téméf ztrojndsobil. V roce 1995 ¢i-
nily skute¢né mandatorni vydaje ze zdkona 184,5
mld. K¢ a v roce 2005 dosdhly jiz vy$e 425 mld. K¢.
Jejich rozpocet v roce 2007 byl pak dokonce jesté
0 100 mld. korun vyssi, tedy 525,4 mld. K¢&. Svou roli
zde také sehrdly marketingové tahy politickych stran

Tabulka €. 1 » Struktura mandatornich vydaji v Ceské republice a jejich podil na vydajich statniho rozpoctu (SR) v %

Podil celkovych mandatornich

vydajl ze zékona na vydajich SR

Podil ostatnich mandatornich

Podil quasi mandatornich
vydajl na vydajich SR

vydajl na vydajich SR

2000 52,5 0,6 22,32
2001 50,7 0,4 25,42
2002 50,2 0,7 23,39
2003 49,6 3,1 22,87
2004 48,5 4,0 22,11
2005 46,1 5,1 22,33
2006 43,0 4.4 22,04
2007 rozpocet 50,5 4,3 20,44

Pramen: Ministerstvo financi CR; vlastni propocty
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Tabulka €. 2 » Vyvoj mandatornich vydaji v Ceské republice v letech 1995-2007

Mandatorni vydaje ze zakona

Mandatorni vydaje celkem

Mezirocni prirlistky mandatornich

(v mld. K¢) (v % HDP v béZnych cenach) vydaji celkem (v %)

1995 184,5 13,2 :
1996 2258 13,7 19,2
1997 260,2 14,7 15,5
1998 285,4 15,0 12,4
1999 304,7 14,9 3,7
2000 331,9 153 8,1
2001 351,5 15,1 55
2002 377,0 15,5 79
2003 401,3 16,6 11,5
2004 418,2 16,3 6,2
2005 425,0 15,8 41
2006 459,9 15.7 6,4
2007 525,4 16,8 15,4

Pozn.: Mandatorni vydaje celkem zahrnuji mandatorni vydaje ze zakona a ostatni mandatorni vydaje. V roce 2007 je uveden rozpocet mandator-

nich vydaja.

Pramen: Ministerstvo financi CR; Cesky statisticky UFad; vlastni propocty

ve volebnim boji, kdy byly zvySeny nékteré socidlni
davky (napt. porodné a rodi¢ovsky piispévek). I v du-
sledku toho by se podil mandatornich vydajt celkem
na HDP v béznych cendch mél v roce 2007 zvysit nad
droven roku 2003. Svou roli také sehrdvd nértst os-
tatnich mandatornich vydajt, zejména od roku 2003.
V roce 2002 ¢inily ostatni mandatorni vydaje (vyply-
vajici z jinych prdvnich predpisti a ze smluvnich z4-
vazkl) 5,5 mld. K¢, v roce 2003 to bylo jiz 25,3 mld.
K¢ a vroce 2007 jejich rozpocet dosédhl dokonce 44,3
mld. K¢. Za poslednich pét let se tak jejich objem zvy-
§il zhruba osmkrat. V tomto vyvoji se vSak vyrazné
projevil vy$e zminény vstup CR do EU a s tim spojené
odvody a pfispévky (nyni tvoff zhruba dvé tfetiny os-
tatnich mandatornich vydajt vyplyvajicich ze smluv-
nich zdvazk).

Tempo meziro¢niho rtistu mandatornich vydajt
celkem by mélo byt za rok 2007 vice neZ dvojnésob-
né vrelaci k odhadovanému meziro¢nimu rstu HDP
v béznych cendch. V péti letech (1998, 2001, 2004,
2005 a 20006) rostly celkové mandatorni vydaje poma-
leji nez HDP v béZnych cendch, pti¢emz rozdil v tem-
pech riistu nebyl tak vyrazny jako v pfipadé ostatnich

sedmi let ndmi sledované casové fady, kdy rostly
rychleji celkové mandatorni vydaje. Jak jiz bylo uve-
deno vyse, nartst zejména v poslednich letech za-
znamenaly také ostatni mandatorni vydaje.

3. Bankovni a finanéni instituce

Podle provedenych analyz klicovou roli v dobyvani
renty v CR sehrdl a jesté sehrdvd bankovni a finan¢ni
sektor. V bankovnim sektoru Ize zna¢né aktivity typu
dobyvéni renty identifikovat napiiklad v souvislosti
s privatiza¢nim procesem. Za dobyvanim renty v mi-
nulosti zde staly ¢asto i tésné nestandardni vztahy ze-
jména nové vznikajicich bank s primyslem. V sou-
Casné dobé bankovni a finané¢ni instituce vyuZzivaji
pak v jiz pomérné rozsdhlém meéfitku moznosti
zprosttedkovaného dobyvani renty $ir§im okruhem
subjektti s celkové priznivym dopadem na rtist své
profitability. Charakteristickymi piiklady tohoto
zprosttedkovaného dobyvdani renty jsou ve financ-
nim (bankovnim) sektoru produkty jako stavebni
spofeni, hypote¢ni tivéry, penzijni pfipojisténi ¢i sou-
kromé Zivotni pojisténi, které diky stdtnim piispév-
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ktim a nepiimé podpofte (rtizné danové tlevy) ziskd-
vaji preference klientti a jsou tak i dobfe obchodné
komunikovatelnymi produkty ze strany ptislusnych
finan¢nich instituci. Volba konkrétni instituce (sta-
vebn{ spofitelny, penzijntho fondu, pojistovny
apod.) klientem zavisi pak pfirozené na komplexnos-
ti jeji produktové nabidky véetné klientského servisu
a na jeji davéryhodnosti.

3.1 Transformace bankovniho sektoru
v kontextu dobyvdni renty

Transformace bankovniho systému patfila k nejslozi-
téj$im a nejproblematictéjsim c¢dstem ekonomické
transformace Ceské republiky. Vyvolavala celou fadu
otdzek a diskusf a silné ovliviiovala vyvoj dtivéry ve-
fejnosti v transformacni procesy. Jeji priabéh ukazal

$patnych uvért této banky nevyiesila, bance nako-
nec vzrostly jeji ztraty a pfi ohroZeni likvidity na ni
byla v ¢ervnu 2000 uvalena nucend sprava. IPB byla
pak v neskute¢né kratkém ,vikendovém® case pre-
vzata jiz privatizovanou CSOB za velmi vyhodnych
podminek poskytnutych ze strany statu (rozsdhlé
ocisténi aktiv, garance stdtu). Z hlediska samotnych
klienti se v podstaté nic nezménilo a mohli si tak
opétné (po pfedchozi pomoci statu Ceské spofitelng)
overit ve svété zndmé nepsané pravidlo statu pouZzi-
vané v pifpadé velké banky ¢i firmy - ,too large to
fail“, i kdyZz jako takovd Investi¢ni a Postovni banka
tpadek zaznamenala a prestala existovat.
Privatizace tif dal$ich velkych bank - Ceskoslo-
venské obchodni banky, Ceské spotitelny a Komer¢-
ni banky - zacala na samotném konci 90. let. Privati-
zace bankovniho sektoru byla sice nesporné vyznam-

Prijem za privatizaci jednotlivych bank ve svém souctu presdhl tésné 100 mld.
K¢. Naopak ndklady spojené s jejich sanaci (ocisténi od Spatnych aktiv, stdtni -
zdruky) jsou pak vyrazné vyssi, podle rtiznych odhadii trikrdt az ctyrikrdt.

pak zietelné na to, Ze nelze podceriovat riizné institu-
ciondlni faktory a podminky (pravidla, regula¢ni me-
chanismy, kvalitni legislativu, hodnotové orientace
apod.) a Ze jejich efektivni podoba md nesporny vy-
znam pro Gspésny a zdjmovymi skupinami nezneu-
Zivany rozvoj ptislusné oblasti ekonomiky. Ve vzta-
hu k otdzkdm kvantifikace dobyvdni renty zasluhuje
zvlastni pozornost privatizace bank a vztahy bank
s pramyslem.

Cely fetézec problému privatizace bank zacal jiz
kupoénovou privatizaci, kdy u vét$iny z nich byla sou-
Casné provedena opatieni zajistujici i naddle majoritu
stdtu. Jediné v pfipadé Investi¢ni a Postovni banky
tento podil stat z dosud bliZe neobjasnénych dtivoda
ztratil, zejména v disledku neti¢asti na managemen-
tem vyvolaném zvySovdni jejtho zdkladniho kapitdlu
koncem roku 1993. Prvni privatizace uskute¢néna
vroce 1998 se tykala pravé této banky a jejim novym
strategickym vlastnikem se stala japonskd investi¢ni
banka Nomura. Ta vSak problémy nahromadénych
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nym a slozitym transforma¢nim procesem v CR, nic-
méné byla plné dokoncena aZ jedendct let po zahdje-
ni ekonomickych reforem a jesté dalsi tfi roky pak
probihaly procedury EU, které z hlediska pfisnych
pravidel Unie zkoumaly viibec pfipustnost statni po-
moci Ceskym bankdm (zejména jejich ocisténi od
$patnych aktiv).

Pro ucely kvantifikace dobyvdni renty je ptrede-
v$im dulezity vystaveny tcet této privatizace. V Zad-
ném piipadé nelze pominout, Ze konecnd cena byla
pro stat zdpornd. Pfijem za privatizaci jednotlivych
bank ve svém souctu presdhl tésné 100 mld. K¢. Na-
opak ndklady spojené s jejich sanaci (ocisténi od
$patnych aktiv, statni zdruky) jsou pak vyrazné vyssi,
podle rtiznych odhadu ttikrat az ¢tyfikrat. Presna fi-
nélni data o téchto ndkladech budou k dispozici aZ po
Gplném ukonceni prodeje prevzatych aktiv Ceskou
konsolida¢ni agenturou. Tyto nepfili§ potésujici sku-
tecnosti se staly Castym predmeétem stfet politic-
kych stran a navic se s nimi takto operuje vétsinou ve



zjednodusené podobé pod vlajkou zdjmi té ¢i oné
strany. I proto je nutno vénovat analyze a zku$enos-
tem z privatizace ¢eskych bank patfi¢nou pozornost,
zejména je na ni nutno pohliZet v $ir§ich souvislos-
tech transformac¢niho procesu ceské ekonomiky
a prostort vytvorenych v jeho rdmci pro dobyvani
renty zdjmovymi skupinami.

V tomto kontextu otdzky vyvoldva v prvé fadé jis-
td vleklost odstartovani této privatizace, kdyz si uve-
domime v konfrontaci s ni pomérné velkou rychlost,
s jakou bylo pfistoupeno k privatizaci nefinan¢ni
podnikové sféry (v roce 1994 byl v CR jiZ vykazovan
vysoky podil soukromého sektoru). Vysvétluje se to
nyni stale ¢asté&ji tim, Ze ve sloZitém transformacnim
obdobi bylo nutno zajistit v rdmci fiskdln{ a monetar-
ni politiky pfedevsim stabilitu, Ze ¢eské podniky byly
silné podkapitalizovany a solidni zahrani¢ni investofi
Cekali, jak se cely transformacni proces povede. Po-
stupovalo se nakonec cestou zndmou z pldnované
ekonomiky, kdy je pfipadny nedostatek rozpocto-
vych zdrojii kompenzovan poskytovdnim komerc¢-
nich dvért. Tyto dvéry byly poskytovany novym
vlastniklim bez prtikazné podnikatelské historie za
relativné mékkych podminek tivérovani, kdy nebylo
mozno vétSinou hovofit o uplatnéni standardnich
opatrnostnich pravidel a obezfetnosti bank. Banky
ovlddané stdle statem jako majoritnim vlastnikem
musely tedy profinancovat ve zna¢né mite privatizaci
podnikové sféry. Nelze vsak fici, Ze by vystupovaly
v této roli pouze jako pasivni ¢initel, jak se ¢asto uva-
di /4/. Nékdy v tom jejich management vidél i ptileZi-
tost pro dalsi rtist banky spojeny s penetraci trhu (viz
napt. dynamicky se rozvijejici IPB). Projevovaly se
zde i stdvajici relativné blizké persondlni kontakty
bank a pramyslovych podnikt. Nicméné v teorii v té
dobé silné akcentovand neviditelnd ruka trhu byla
v praxi nekompromisné usmérnéna viditelnou rukou
statu s odvolanim na riziko pfipadné nestability. Stét
ov$em nakonec ,,sklizel“ negativni dtisledky v podo-
bé obrovskych ndkladti na ocisténi bank v souvislosti
s jejich privatizaci. K tomu je vsak tfeba jesté pozna-
menat, Ze nové klasifikované tvéry se v portfoliu ko-
merc¢nich bank objevovaly i ddle bez blizsf ndvaznos-
ti na privatiza¢ni proces. Otazkou - ¢asto a opravnéné
nastolovanou - je, jestli to mohlo byt viibec jinak. Po-
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kud by nebyl diiraz poloZen na rychly ndstup a pra-
béh privatizace, lze fici, Ze asi ano, ale vytvareni trzni

ekonomiky by bylo komplikovanéj$im a dlouhodo-
béjsim procesem a neni mozno se domnivat, Ze by
prestal existovat obtizné feSitelny problém celkové
podkapitalizace ceské ekonomiky.

V procesu privatizace bank se zna¢nym problé-
mem stalo jeji nacasovéni, které pfineslo fadu nega-
tivnich efektti. Posun této privatizace ke konci 90. let,
resp. k zac¢dtku nového stoleti vedl v disledku celé
fady skute¢nosti ke snizeni hodnoty bankovniho sek-
toru. Nepiiznivé se zacaly v pribéhu devadesatych
let postupné projevovat dusledky neobezfetného
poskytovdni komerc¢nich Gvért pfi privatizaci podni-
ki a slabého bankovniho dozoru. Rust Klasifikova-
nych tveért ovlivnilo i zvySovani tdrokovych sazeb;
zejména pro malé a stfedn{ podniky s obvyklym ne-
dostatkem zdrojt bylo obtizné jejich spldceni. Né&-
vratnost tverovych prosttfedkii nemohly v$ak banky
prilis o¢ekdvat ani od velkych, v té dobé nedostate¢né
restrukturalizovanych podniki. Navic udrzovdni né-
kterych podniki pfi zivoté dalsi prolongaci $patnych
uvértt nejen zhorSovalo finanéni pozici stdtnich
bank, ale prodluZovalo i etapu nezbytné transforma-
ce. Néklady bank byly tak v danych souvislostech za-
tiZeny rostouci tvorbou rezerv a opravnych poloZek.

Bankovni trh v CR negativné ovlivnily i po¢ate¢ni
velmi liberdlni predpisy a slabd regulace, které umoz-
tlovaly pomérné snadné ziskani bankovni licence. Na
pocatku 90. let stacilo k zaloZeni banky zdkladni jmé-
nf ve vysi 50 mil. K¢ s tim, Ze ke dni zapisu muselo
byt splaceno alespori 33 % tohoto jméni. Postupné se
tato ¢4stka zacala zvySovat. Nicméné ve spojeni s niz-
$imi ndroky na profil vrcholového managementu
bank vznikla jiZ za relativné nendro¢nych podminek
celd fada novych bankovnich tstavt, které pattily do
kategorie malych bank. Vét$ina téchto Gstavi nebyla
v$ak s to zvlddnout redlné a dlouhodobé efektivné
bankovni ¢innosti, nedisponovala potencidlem kvali-
fikovanych a zku$enych lidi, nékde dokonce mana-
gement zneuZil v rozporu se zdkonnymi normami
svou pozici, a tak kone¢nym vysledkem byly poz-
déjsi krachy téchto bank, coz ptineslo ¢eskému ban-
kovnimu sektoru negativni reklamu. V téchto souvis-
lostech zacali bankovni klienti ve druhé poloviné 90.
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let pomérné jednoznacné preferovat jako rozhodujici
hledisko pro vybér banky jeji dtivéryhodnost, kterou
stdle vice spojovali i se vstupem silného zahrani¢niho
investora (viz vysledky priazkumt provadénych v té
dobé renomovanymi agenturami pro vyzkum trhu).
Tato situace rovnéZ posilovala vyjedndvaci pozici po-
tencidlnich zahrani¢nich investorti. Paradoxem je, Ze
Cesky klient spojoval tuto dtivéryhodnost i s japon-
skou investi¢ni bankou Nomura, kterd méla své urci-
té investi¢ni zdméry a zajmy v ¢eské ekonomice a ne-
vyfesila problémy IPB. Nepfiznivy dopad na sniZové-
ni hodnoty bankovniho sektoru méla i zna¢nd bene-
volence internich a zejména externich auditort.
,...ACKoli i statni banky prochdzely auditem renomo-
vanych firem (coZ bylo nutné pro ziskdni zahranic-
nich zdrojtt), auditofi (vCetné nékterych z tehdejsi
velké pétky ¢i Sestky) vyuZzivali toho, Ze Ceské predpi-
sy a zejména praxe byly velmi flexibilni. Vétsina au-
ditort byla navic v konfliktni pozici, protoZe redlné
bankdm poskytovala dalsi sluzby, tedy radila, jak
problematické operace zatctovat. V kone¢ném efek-
tu tedy auditofi kontrolovali mnohdy sami sebe, a tu-
diZ vyslovovali vyroky bez vyhrad... /4/

V kazdém ptipadé privatizace ukoncila etapu pu-
vodnich (¢asto naivnich) piedstav o ¢eském bankov-
nictvi a jeho dloze v budovani ¢eské podnikatelské
vrstvy. Nedoslo sice ke konci bankovnictvi v CR, jak
hlasaly svého casu titulky nékterych stati, ke konci se
spise nachylily pfedstavy o vlastnim silném ¢eském
bankovnictvi a zacala de facto jeho nové etapa v glo-
balizované ekonomice. Nicméné tyto otdzky jsou sté-
le jesté Zivé a jakykoli spor o transformaci v devade-
satych letech nemtiZze pominout transformaci ban-
kovnictvi a jeji hodnoceni, nebot $lo o ¢lenité zajmo-
vé stiety a snahy o ziskadni nejriiznéjsich vyhod, kdy
z celého procesu - svym zptisobem i procesu dobyvé-
ni renty - nakonec nejvice ¢erpali zahrani¢ni investo-
fi. Pomérné vystizné je v tomto smyslu hodnoceni ve
stati Spor o devadesétd 1éta napsané V. Klausem pro
Casopis Ekonom v roce 2004: ,,...Ndsledny vyvoj sni-
zil hodnotu bankovniho sektoru takovym zptisobem,
Ze jeho pozdéjsi privatizace umoznila de facto obda-
rovani zahrani¢nich investorti ceskym statem. Zatim-
co stat zdpasi s ohromnymi finan¢nimi problémy,
novi akciondfi privatizovanych bank si rozdéluji re-
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kordni mnohamiliardové zisky, které ony ,$patné“
banky nyni pfindseji. Velkorysym ocisténim stat de
facto vyvdzal banky z ekonomiky. Banky nesdileji
problémy klientti, nemuseji se podilet na restruktura-
lizaci podniki, aby dostaly své penize zpét, nemuseji
se svymi klienty nést Zadné riziko. Stat jim schodkem
stdtniho rozpoc¢tu umoziuje bezrizikové podnikdni
a velmi snadné zdroje zisku. Netvrdim, Ze tato fi-
nan¢ni a majetkovd presmycka - poc¢inajici zvySové-
nim trokovych sazeb a zpfistiovdnim regulace v re-
cesi, pokracujici pres ocistovdni, nucené spravy
a prodeje a konéici v ziscich na tkor CKA - byla do-
pfedu planovdna. Vznikla spi$e synergii zjmu a pfi-
leZitosti...“ /5/

3.2 Financ¢ni produkty podporované stdtem

3.2.1 Stavebni spofeni

Produkt stavebnfho spofeni ziskdvd jiZ fadu let prefe-
rence klienti bankovniho sektoru. Pocet ti¢astniki
stavebniho spofeni a uzavienych smluv nadéle roste.
Penetrace trhu z hlediska poc¢tu uzavienych smluv
k poc¢tu obyvatel se v CR blizi 70 % (je témé¥ na trov-
ni Rakouska a vys$si neZ v Némecku, kde dosahuje
zhruba 40 %). Je to zejména diky (v mezindrodnim
srovndni) stdle nejvice §tédré stitni podpofe, kterd
zahrnuje stabilni statni ptispévek na stavebni spofeni
i formy nepffmé podpory, jimiZ jsou osvobozeni tro-
ki z vkladt ze stavebniho spofen{ vcéetné trokt ze
statni podpory od dané a déle mozZnost pro fyzické
osoby Cerpajici Uvér ze stavebniho spofeni odecist
zaplacené uroky ze zdkladu pro vypocet dané. Této
moznosti dobyvani renty pro tcastniky stavebniho
sporeni dokonale stavebnf spofitelny vyuZzivaji ve své
komunikaéni politice a presvédcuji v prvé fadé po-
tencidlni i stavajici klienty o vyhodach statntho pii-
spévku a datiové tlevy pfi stavebnim spofeni, zejmé-
na pak v intenzivnich reklamnich kampanich na kon-
ci kazdého kalendarniho roku. Rust klientely se pak
odraz{ ptiznivé v jejich vynosech a ziscich. U ¢eské
populace, kde prevazuje dlouhodobé standardni zé-
jem o bankovni vkladové produkty a rtizné druhy
spofeni a naddle ptetrvava ,filozofie vkladi“, statni
podpora stavebniho spofeni navic posiluje zdjem
o tento druh spofeni v rdmci jejich celkovych vkladi



(investic). Na konci roku 2006 dosahl podil stavebni-
ho spofeni ve struktufe finan¢nich aktiv domdcnosti
své dosud historicky nejvyssi trovné, a to 23,9 %.
Spolu s vklady u bank (neterminované a terminované
vklady), jejichZ podil ¢inil 50,3 %, to byly tedy témét
tfi ¢tvrtiny celkovych financ¢nich aktiv domdacnosti.
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2006 tak poklesl objem ptiznané stitni podpory na
15,772 mld. K¢ a o¢ekdvand priznand statni podpora
v roce 2007 by méla dosdhnout maximdlné 15 mld.
K¢&. V roce 2006 tzv. nové smlouvy predstavovaly
15 % celkového poctu smluv; v roce 2007 by se jejich
podil mél zvysit az na 26 %.

Za celé obdobi existence stavebniho spofeni bylo ze strany stdtu vioZeno do jeho -
podpory formou stdtniho prispévku vice nez 120 mld. K¢ (véetné odhadu za rok :
2007). Dalsi miliardy stdtni podpory stavebniho sporeni jsou kaZdy rok spojeny
s jeho neprimou podporou (dariovymi tilevami). :

I pres urcité legislativni upravy podminek, které
souvisely s potfebou oZiveni podpory zdjmu o vyuZiti
tohoto produktu pfedevsim pro bytové potieby (k ce-
muz je také urCen), zUstdvé stavebni spofeni stdle
predevsim spoficim produktem. Principy stavebniho
sporeni vyZaduji sice mit jisty podil tzv. ,,pfatelskych
(soliddrnich)“ klientt, nicméné je otdzkou jejich po-
mérné silny nartist v uplynulych letech v CR. Pies
tyto skutec¢nosti je pozitivnim jevem trend ristu tve-
rli ze stavebniho spofeni, ale tento rust je stale jesté
nedostate¢ny. Pomeér objemu poskytnutych dvéra
a nasporené ¢astky dosahl v CR dosud zhruba 41 %,
zatimco v Némecku se tento pomér pohybuje dlou-
hodobé mezi 60 a 70 %.

Podivdme-li se na dosavadni vyvoj pfiznané stat-
ni podpory, zvysil se jeji ro¢ni objem od roku 1997 do
roku 2005 vice neZ ¢tyfikrat, a to ze 3,817 mld. K¢
v roce 1997 na 16,086 mld. K¢ v roce 2005 (viz tabul-
ka €. 3), coz je odrazem rtistu poctu ticastnikt staveb-
niho spofenf a uzavienych smluv a dosazené penet-
race trhu jednotlivymi stavebnimi spofitelnami. Od
roku 2006 se v$ak jiz za¢ina objem vyplacenych stét-
nich prostiedk na stavebni spofeni mirné sniZovat,
coz souvisi s celkové mirnéj$im nartistem poc¢tu noveé
uzavienych smluv pfi jejich postupné rostoucim po-
dilu na celkovém poc¢tu smluv o stavebnim spoteni.
Postupné budou ukoncovény tzv. staré smlouvy se
statni podporou v maximdlni vysi 4500 K¢ rocné
a bude se zvySovat podil tzv. novych smluv se statni
podporou v maximadlni ro¢ni vysi 3000 K¢. V roce

Za celé obdobi existence stavebniho spofeni bylo
ze strany statu vloZeno do jeho podpory formou stéat-
niho piispévku vice nez 120 mld. K¢ (véetné odhadu
za rok 2007). Dalsi miliardy stétni podpory stavebni-
ho spofeni jsou kazdy rok spojeny s jeho nepfimou
podporou (dariovymi tlevami). Tyto fiskdlni tdaje
vsak nejsou vefejné k dispozici. Narlist zaznamenala
i primérnd statni podpora pfiznand na smlouvu
o stavebnim spofeni za piislusny rok (ze 2795 K¢
v roce 1997 na 3242 K¢ v roce 2005). Dosud bezkon-
kuren¢né nejvyssi poc¢et novych smluv v daném roce
byl uzavien v roce 2003, tedy pfed nabytim G¢innosti
novely zdkona o stavebnim spofeni a statni podpote
stavebniho spofeni, kterou byla maximdlni stdtni
podpora sniZena ze 4500 K¢ na 3000 K¢. V roce 2003
rozpoutaly proto stavebni spofitelny masové reklam-
nf kampané a dalsi komunika¢ni akce, ldkajici klienty
na posledni{ vy$si zhodnoceni jejich vklad formou
,predzdsobeni se“ smlouvami o stavebnim spofeni.
Po kontinudlnim nartistu po¢tu novych smluv se sko-
kovym vyvrcholenim v roce 2003 Ize v dal$ich letech
hovofit jiz o ur¢itém postupném nasycovdni trhu sta-
vebniho spofeni. Ve vy$e uvedenych souvislostech se
tak projevil jiZ zminény mirny pokles vypldcené stat-
ni podpory za rok 2006 a hovoii se o ptrechodu
k tspote dosud vy¢lenovanych prostfedk ze statni-
ho rozpoc¢tu na stavebni spofeni.

Stavebni spofitelny vykazuji dlouhodobé dyna-
micky rust, vysoké vynosy i zisky; jejich pozice na
bankovnim trhu se celkové posiluje. Od roku 2000 se
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zdvojnésobil jejich podil na bilan¢ni sumé bankovni-
ho sektoru CR. Tato dynamika dlouhodobé t&{ prave
i ze zvyhodnéni jejich pfedmétu podnikdni ze strany
stdtu (pffmd a nepfimd statni finan¢ni podpora pro-
duktu stavebnfho spofeni). Navic v daném obdobi
pozitivné pusobily i klesajici sazby na tvérovych tr-
zich. Ve vnimdnf{ klient pak stavebnf spoten{ figuru-
porovany zptisob uklddani a zhodnoceni penéz.
Porovname-li Cesky systém statni podpory sta-
vebniho spofeni s podptirnymi systémy stavebniho
sporeni ze strany stitu v zemich, kde md tento pro-
dukt jiZ zna¢nou tradici a kde dosahl vyrazné penet-
race trhu, ukazuje se, Ze Cesky systém je Stédiejsi.
Nejde jen o vys$si ¢dstky vlastniho prispévku, ale i
o cely systém nepiimého financovani formou dario-
vych tlev. Podpora je také poskytovdna plo$né bez
ohledu na vysi pf{jmu. V daném kontextu nelze také
prehliZet propojenost ¢eskych stavebnich spofitelen
zejména s némeckym a rakouskym kapitdlem.
Némecky systém statni podpory stavebniho spo-
teni se od ¢eského systému podstatné 1isi, a to jiZ né-
kterymi vychozimi podminkami /10/. Pfispévek na
stavebni spofeni neni automaticky poskytovan vsem.
Ndrok na tento ptispévek mohou mit lidé starsi 16 let.
A ddle je vypldcen pouze lidem, jejichZ ro¢ni danovy

zdklad nepfesdhl 25 600 EUR (svobodni), resp.
51 200 EUR (manZzelské pdry). Tuto podminku
v uplynulych letech spliiovalo podle tidaji némec-
kych stavebnich spofitelen piiblizné 85 % Kklientt.
Statni podpora nenf tedy vypldcena lidem s velmi vy-
sokymi ptijmy. Vazaci doba spofeni je pak stanovena
na sedm let.

Pokud jde o pfimou finan¢ni podporu (dotaci)
stavebniho spoteni, poskytuje stat klientiim staveb-
niho spofeni tzv. prémii na stavebni spofeni{ (Woh-
nungsbaupramie), kterd od 1. 1. 2004 ¢ini 8,8 % z ro¢-
né uspoiené ¢dstky s maximdlni hranici 45 EUR pro
svobodné a 90 EUR pro manzelské pary. Pred rokem
2004 ¢inila tato statni podpora 10 % z ro¢né usporené
¢astky s o néco vys$si maximdlni hranici. Podstatné je
pritom to, Ze nové stanovend vy$e prémie je piislus-
nym zdkonem urc¢ovdna jako platnd i pro jiz existujici
smlouvy o stavebnim spofeni. Nestdva se zde tedy
pfizna¢nym jevem, Ze pred legislativni zménou do-
chazi k prudkému nértistu po¢tu uzavienych smluv,
ktery je spojen s rozsdhlymi ,,verbovacimi® akcemi
stavebnich spofitelen pro ziskani klientely s pfisli-
bem uzavrit jesté véas smlouvu za podminek dal$tho
¢erpani ptedchozi vyhodnéjsi stdtni podpory.

V Némecku pak existuje jesté jedna forma statni
podpory poskytované klienttim stavebniho spoteni,

Tabulka €. 3 » Vybrané ukazatele vyvoje stavebniho spofeni v Ceské republice

Pfiznana stétni podpora : Pocet smluv o stavebnim

Pocet nové uzavrenych Naspofend castka

(v mld. K¢) sporeni ve fazi sporeni smluv o stavebnim (v mld. K¢, stav ke konci

(stav ke konci obdobi) sporeni obdobi)
1997 3,817 1967 849 530176 59,552
1998 5,068 2371816 638232 81,731
1999 6,393 2801 389 906 867 93,629
2000 7,719 3424 580 1115926 110,400
2001 9,313 4196 408 1373258 133,309
2002 11,059 4870 620 1293890 180,190
2003 13,261 6 300 831 2097 338 236,815
2004 15,337 5899 300 314650 287,077
2005 16,086 5573 874 430233 328,987
2006 15,772 5297522 516 385 359,848
30. 6. 2007 14,180 5189 696 260 861 367,709

Pramen: Ministerstvo financi CR
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kterym zaméstnavatel vypldci ¢dst mzdy ve formé
piispévku ke stavebnimu spoieni (tzv. Arbeitneh-
mersparzulage). Tento statni ptispévek ¢ini 9 % (pfed
rokem 2004 to bylo 10 %) a pro jeho vypocet je stano-
vena maximdlni ¢dstka 480 EUR ze mzdy. I v tomto
pripadé plati princip solidarity s niz§imi pifjmovymi
skupinami. Tuto statni podporu dostdvaji tGcéastnici
stavebnfho spofeni - zaméstnanci, jejichZ ro¢ni pri-
jem jako danovy zdklad neptfeséhl 17 900 EUR (svo-
bodni), resp. 35 800 EUR (manzelské pary). Statn{
podpora v absolutni ¢astce ¢ini maximdlné 43 EUR
(pro jednoho zaméstnance) a 86 EUR (pro dva za-
méstnance - manzelsky pdar). Uvedené opatieni je
soucdsti sirstho kontextu aktivit podporujicich vytvé-
feni ndrodniho majetku (tzv. vermogenswirksame
Leistungen), na némz by se méli podilet zaméstnan-
ci, zaméstnavatelé i stat. Ucet stavebniho spofeni je
pfitom povazovan za béZznou a bezrizikovou formu
uklddani penéz pro aktivity pfispivajici k tvorbé né-
rodniho majetku. Avsak nikoli vS§ichni zaméstnavate-
1é plati tyto prispévky svym zaméstnanctim. Pokud
chce ti¢astnik stavebniho spofeni ziskat ndrok na ma-
ximdlni vysi obou typli podpory, musi mit na svém
Uctu stavebniho spoteni v daném roce jako svobodny
¢astku 992 EUR (ve skladbé 512 EUR + 480 EUR),
resp. v manzelském paru zaméstnancti jeji dvojndso-
bek.

Celkové vyplacend maximdlni statni podpora
bude pro jednotlivce ¢init 88 EUR (ve skladbé 45 EUR
+43 EUR). Pti soucasném kurzu ¢eské koruny se tato
¢astka pohybuje zfetelné pod trovni 3000 K¢. V tva-
hu je tieba také vzit, Ze stavebni spofeni v Némecku
neni podpoieno formou nepiimého financovani,
tedy rtznymi datiovymi tlevami. Uroky z Gvéru
(drokové ndklady) neni mozné odecitat ze zdkladu
dané z pffjmu. Navic drokové vynosy z vkladl sta-
vebniho spofeni podléhaji dani z pf{jmu.

Zajimavym vyvojem prosla statni podpora sta-
vebniho spoteni v Rakousku. Do poloviny padesa-
tych let zde nebyla poskytovdna Zadna podpora. Poz-
déji bylo mozno si jiz ¢aste¢né odecist prostiedky vy-
naloZené na stavebni spofeni z dani. Od sedmdesa-
tych let zacal byt tcastnikim stavebniho spofeni
poskytovan urcity fixni statni prispévek, ktery ve
srovndni s CR predstavoval spiSe zanedbatelné ¢4st-
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ky. V roce 1998 doslo k zdsadnéjsi zmeéné a fixni pii-
spévek na stavebni spofeni byl nahrazen systémem
variabilnfho pfispévku, ktery plati dosud. Nyni tak je
vyse statni podpory stavebniho spofeni v daném roce
urcovéna v zdvislosti na pramérné vysi vynosu stdt-
nich dluhopisti na sekundarnim trhu za predchazeji-
cf rok. Statni pifspévek stanoveny timto zptisobem
pruzné reaguje na trznf situaci. Podpora se mutZe po-
hybovat zhruba v rozmezi od 3 % do 8 %, pfi¢emz jeji
konkrétni procentudlni vysi urcuje Ministerstvo fi-
nancf tak, aby byla stanovena nejpozdéji jeden mésic
pred koncem roku. Maximdalné se pocitd z c¢astky
1000 EUR.

Pokud jde o konkrétni ptiklady vyse této posky-
tované statni podpory, tak napf. v roce 2004 byla stét-
ni podpora stanovena ve vysi 3,5 %, coZ znamenalo,
Ze za rok pfi neménné vysi maximdlni ¢dstky bylo
mozno ziskat od stitu nejvyse 35 EUR. O néco lepsi
byla situace pro tcastnika stavebniho spofeni v roce
2003, kdy podpora dosahovala 4 % a maximdlné tak
bylo moZno ziskat 40 EUR. Ve srovnéni s CR a také
s Némeckem dostdvaji rakousti klienti stavebniho
spofeni mensi podporu od stdtu. Neexistuje zde ddle
moznost ziskat jako v Némecku zameéstnanecky pfi-
spévek. V Rakousku navic plati, Ze stavebni spofitel-
ny mohou podle situace na trhu ménit drokové sazby
u vkladi a tvérd. Klienti stavebniho spofeni tak vstu-
puji do méné jistych podminek.

Vézaci doba spofeni v Rakousku je stejnd jako
v CR, tedy $est let. A na tuto dobu je v Rakousku také
omezeno poskytovani stadtni podpory. Stat na rozdil
od CR zde ponékud odligné a mozno fici jednoznac-
né fesf vyuzivdni statni podpory jako renty ze strany
pouze spoficich (tzv. pratelskych) klientt, tedy piili§
dlouhé sporeni bez hmatatelného vysledku v podobé
investice do bydleni. V CR pfi novelizaci zdkona
o stavebnim spofeni byly tyto kompetence pfesunuty
na stavebni spofitelny, které ziskaly i moZnost sniZit
tcastnikovi stavebnfho spofeni po uplynuti vdzaci
doby libovolnym zptisobem trokovou sazbu z vkla-
du (viz ,staré” smlouvy). Pokud tak spofitelna neuci-
ni s cilem udrZet a neztratit klienty, stat je nucen pod-
poru vypldcet i v dal$ich letech. V ivahu je vak tieba
vzit i to, Ze v Rakousku mtiZe byt statni podpora ke
stavebnimu spofeni doplnéna dal$imi podporami na
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bydleni nebo statem zvyhodnénymi tvéry pro tento
ucel.

Radou zmén odrazejicich i uréité lobbyistické tla-
ky prosla za svou relativné krdtkou historii statn{
podpora stavebniho spofeni na Slovensku. V prvnich
letech své existence, kdy dosahovala vyse statni pod-
pory 40 % z objemu ro¢nich vkladl, nejvyse vSak
6000 Sk, se stavebni spotenti tésilo velké oblibé a poc-
ty klientt prudce nartstaly. V roce 1997 v rdmci vlad-
nich tspornych opatieni doslo k omezeni vyplat stét-
ni podpory jen na ty tcastniky stavebniho spoteni,
ktefi prokdzi tcelové pouziti tdspor ze stavebniho
spofeni na potteby financovdni vlastniho bydleni.
Tim pfisli vlastné o moznost ziskat statni podporu ti
klienti, ktefi chtéli stavebni spofeni vyuZzit jen jako
formu dlouhodobého vyhodného spoteni a nebylo je-
jich zdmérem Cerpat Givér a pouZit své tspory na fese-
ni vlastniho bydleni. Zajem o stavebni spofeni zacal
opadat. JiZ v roce 1999 slovenskd vldda podlehla tla-
ku (zejména ze strany stavebnich spofitelen) a pozZa-
davek na tcelové pouziti naspotfenych prostredki
i pfi necerpdni tivéru jako nutnou podminku pro zis-
kani statni podpory zrusila. Nicméné i pfes opétovny
narustajici zdjem o stavebni spofeni zacala po roce
2000 faze opakované redukce statni podpory staveb-
niho spofeni, kterd podle ndzoru fady politikii odcer-
pavala pfili§ mnoho prostfedkil z napjatého statniho
rozpoc¢tu. V1dda si také zajistila legislativné moZnost
tuto podporu s ohledem na stav vefejnych financi

Tabulka ¢. 4 » Vyvoj vyse stdtni podpory stavebniho
sporeni na Slovensku

Obdobi % z objemu Maximalni abso-
rocnich vkladd lutni ¢astka (v Sk)
1993-1996 40 6000
1997-2000 30 6 000
2001 25 4500
2002 25 4000
2003 20 3000
2004 15 2500
2005 14,5 2500
2006 10 2000
2007 9,5 2000

Pramen: Narodna banka Slovenska
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priibézné meénit. Na Slovensku je vzorec pro vypocet
statni podpory sice také jako v CR souddsti zdkona
o stavebnim spofeni (a vznikaji zde z tohoto titulu
také mandatorni vydaje), ale na rozdil od CR maxi-
malni vy$e poskytované sttni podpory je pro kazdy
rok stanovena zakonem o statnim rozpoctu. Jestlize
vroce 1996 statni podpora stavebniho spofeni na Slo-
vensku dosahovala 40 % z objemu ro¢nich vkladi kli-
enta (maximélné v absolutni ¢astce vsak 6000 Sk),
v roce 2007 to je jiZ ,,pouze” 9,5 % z objemu ro¢nich
vkladt (maximdlné 2000 Sk).

Analogicky jako v Rakousku se nyni vyse stét-
nich prostfedkt poskytovanych na podporu staveb-
niho spofeni na Slovensku odviji v zdvislosti na cené
stdtnich dluhopist. Jeji vysi vyhlasuje pak vldda
vrozmeziod 5 % aZ do 15 %. Slovensky systém statni
podpory stavebniho spofeni ve srovnani s ¢eskym
systémem je tak vice flexibilni i s ohledem na situaci
ve vefejnych financich. Klienti stavebnich spofitelen
na Slovensku nevédi predem, jakou statni podporu
v jednotlivych letech dostanou. V CR je podpora cel-
kové vyssi a dlouhodobé stabilni; klienti maji zaruce-
no, ze statni podporu budou dostavat po celou dobu
trvdni smlouvy o stavebnim spofeni ve vysi platné
v dobé jejiho uzavieni. To znamend, Ze napf. v ptipa-
dé smluv uzavienych v roce 2004 maji zarucen
s ohledem na platné znéni zdkona o stavebnim spote-
ni staly pfispévek ve vysi 15 % z objemu ro¢nich vkla-
du, nejvyse 3000 K¢. Vyrazem srovnatelné vétsi flexi-
bility je i ta skute¢nost, Ze na Slovensku je sice zdko-
nem stanovena také Sestiletd vdzaci lhtta, ale pokud
bude chtit i¢astnik stavebniho spofeni vyuZit tspory
ze svého stavebniho spofeni na vlastni bydlen jiZ dri-
ve pfed uplynutim dané lhtity, md moznost si je vy-
brat uz po dvou letech od data uzavieni smlouvy. Pii-
tom neztrdci ndrok na statni podporu, i kdyz zdroven
nebude ¢erpat tvér. Ucelovost vyuZiti prostfedki
v$ak musi doloZit.

3.2.2 Hypotecni uveéry

Obdobné jako u uvérta ze stavebniho spofeni se i
v pfipadé hypote¢nich ivért jako néstroj sttni pod-
pory financovani bytovych potfeb obyvatelstva po-
uziva odpocet od zdkladu dané ve vysi ¢éstky, kterd
se rovnd trokim zaplacenym ve zdarnovacim obdobi



z hypote¢niho dvéru. Tento postup je uplatiiovédn i
u pfipadného jiného stavebniho tvéru pouZzitého na
financovani bytovych potteb. V$echny vyse uvedené
odpocty se pfitom vztahuji jen na tvéry poskytnuté
stavebnimi spofitelnami, bankami, poboc¢kami za-
hrani¢nich bank ¢i zahrani¢nimi bankami s ptisob-
nosti na tizemi CR. Datiov4 tleva neplati pro bytovou
vystavbu provadénou v rdmci podnikatelské a jiné sa-
mostatné vydélecné ¢innosti nebo pro tcely pronéa-
jmu. Bytové potfeby jsou pak v zdkoné taxativné vy-
mezeny. Uhrnnd ¢4stka troki, o které se sniZuje za-
klad dané ze vSech tvérh poplatnikt v téZe doméc-
nosti, nesmi prekrocit 300 000 K¢ ro¢né. V danych
souvislostech je také tieba vzit v tivahu, Ze od dané
byly do roku 2007 osvobozeny trokové vynosy z hy-
potecnich zdstavnich listti. Uvedend opatfeni a ze-
jména vedle toho jesté klesajici trokové sazby na hy-
pote¢nim trhu v poslednich letech se projevily v rych-
le rostoucim zdjmu o produkty hypote¢niho bankov-
nictvi. Hypote¢ni tvéry tvori nyni jiZ témét polovinu
celkové zadluzenosti domdcnosti.

Pro poplatniky s vysokymi, resp. vy$simi stfedni-
mi pfijmy, ktefi tvoii pfedevsim klientelu hypote¢ni-
ho bankovnictvi, ¢inila datiovou tlevu spojenou
s uvéry na bydleni zajimavou také progresivni sazba
dané z pifjmut fyzickych osob. Nejvys$si danovou
usporu (rentu) dosahovali praveé poplatnici s vysoky-
mi pifjmy a nejvyssi dariovou sazbou. S danovou re-
formou, zavddeéjici od ledna 2008 jednotnou datiovou
sazbu z ptijmt fyzickych osob, se vSak tato vyhoda vy-
trdci. V piipadé lidi s niZ$imi pifjmy pak nenf logicky
z hlediska jejich scoringu hypote¢ni uvér vyuZzivan.

Pri zavadéni téchto darovych tlev se také setka-
vdme s ndzory danovych expertti, Ze je velmi obtizZné
najit zptsob, jak urcit, na koho a v jaké mife zvyhod-
néni skute¢né dopadne, kdo z néj bude mit nejvétsi
pifnos. V CR se zdfiraziuje politika odpo¢tu troki
z Gvérl na bytové potieby jednoznacné jako zaleZi-
tost podpory domdcnosti, jako zajisténi vétsi dostup-
nosti kvalitntho bydleni alesponi pro nékteré z nich.
Téméf se nezminuji pfinosy, a ty jsou v kazdém pii-
padé nemalé, které z toho pak zprostiedkované maji
rtizné podnikatelské subjekty jako banky, makléfi,
stavebni firmy, developerské spole¢nosti ad. Otevie-
néji bylo k tomuto fenoménu pfistoupeno napf.
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v USA, kde bylo zavedeni moznosti odpoctu troku
z hypote¢nich tGvért od zdkladu dané pfijato s cilem
podpory stavebnictvi pro nastartovdni konjunktury.
Skutec¢nost lepsiho pristupu k bydleni pro domécnos-
ti byla povaZovdna spi$e za pridruzeny efekt.

3.2.3 Penzijni pripojisténi se statnim
prispévkem

Dal$im finan¢nim produktem, u kterého Ize vyuZivat
rtizné formy stitni podpory, je penzijni pfipojisténi
se statnim piispévkem. Ze strany stdtu je poskytovdn
k penzijnimu pfipojisténi jednak stdtni prispévek,
jednak jsou zavedeny na jeho podporu darnové dlevy,
které se tykaji nejen klientt penzijnich fondt, ale
i zaméstnavateld, ktefi pfispivaji svym zameéstnan-
ctim na penzijni ptipojisténi. Pokud jde o zaméstna-
vatele, od roku 2000 nejsou piispévky zaméstnavate-
le poskytované zameéstnanctim pfipocitdvany k jejich
mzddm a zdanovdany, ale jsou osvobozeny od dané
z pifjmd, a to az do vyse 5 % mési¢ni hrubé mzdy,
resp. vymeétovactho zdkladu zaméstnance pro pojist-
né na socidlni zabezpeceni. Pfispévek na penzijni pfi-
pojisténi poukdzany na ticet zaméstnance u penzijni-
ho fondu je soucasné pro zameéstnavatele daiioveé
uznatelnym ndkladem, a to maximdlné do vyse 3 %
vymétovaciho zdkladu zaméstnance pro pojistné na
socidlni zabezpeceni. Pfispévky od zameéstnavatele
jsou dale zvyhodnény nejen datiové, ale pro zamést-
nance jsou osvobozeny od placeni pojistného na so-
cidlni zabezpeceni a zdravotni pojisténi. Na prispév-
ky zaméstnavatele se neposkytuji sttni prispévky.
Od ledna 2008 dochézi ke zméndm predevsim v po-
dobé sjednoceni prispévkl zaméstnavatele na pen-
zijni pripojisténi a Zivotni pojisténi, tyto prispévky
nebudou uz danové oddéleny.

Utastnik penzijniho pripoji§téni - fyzickd osoba -
mohl dosud od zdkladu dané ve zdatiovacim obdobi
odecist sviij piispévek zaplaceny na penzijni pfipojis-
téni se stitnim pfispévkem podle smlouvy, kterou
uzaviel s penzijnim fondem, a to maximdlné ve vysi
12 000 K¢. Céstka, kterou 1ze takto odecist od zdkladu
dané, se rovnd tihrnu pfispévki zaplacenych ti¢astni-
kem na jeho penzijni pfipojisténi se stadtnim piispév-
kem za zdarovaci obdobi sniZenému o 6000 K¢.
I v tomto prfipadé dochdzi ke zméné od 1. 1. 2008.
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Systém penzijniho ptipojisténi a Zivotniho pojisténi
se propojuji. Pro osvobozeni od dané z pfijmd na
strané zameéstnance se zavadi hranice 24 000 K¢, kte-
rd je vlastné souctem dosavadnich hranic od dané
osvobozené castky jeho penzijniho pripojisténi
a soukromého Zivotniho pojisténi.

penzijnimi fondy celkem 136,4 mld. K¢ prispévka,
z toho prostfedky statniho pfispévku ¢inily 18,9 mld.
K¢ (tj. 14 %) a pfispévky od zameéstnavatelti 13,7 mld.
K¢. Vyvoj vyplaceného statniho piispévku na penzij-
ni ptipojisténi za jednotlivd léta je zachycen v tabulce
¢. 5. Je ziejmé, Ze s poctem Ucastnikili penzijniho pti-

Vyplacend Cdstka stdtniho prispévku na penzijni pripojisténi dosdhla za dobu

. jeho existence vice nez 34 mld. K.

Z rostouctho poctu klientti a zdrojti v penzijnich
fondech (za dobu existence penzijntho pripojisténi
od roku 1994) vyplyvd, Ze je skute¢né motivovan
i pfispévkem stitu a danovymi odpocty. Vyplacena
¢astka statniho ptispévku na penzijni pripojisténi do-
sdhla za dobu jeho existence vice neZ 34 mld. K¢. Ke
konci roku 2006 bylo na t¢tech ti¢astnikt penzijniho
pripojisténi uloZeno v systému s jedendcti aktivnimi

Tabulka ¢. 5 » Vyplaceny statni prispévek na penzijni
pripojisténi v Ceské republice v letech 1995-2007 (stav
k31.12)

Pocet Ucastniki  Vyplaceny stétni
(v tis.) prispévek
(v mil. K¢)

1995 1300 786
1996 1600 1730
1997 1637 1920
1998 1740 1940
1999 2006 1959
2000 2298 2412
2001 2534 2617
2002 2622 2745
2003 2740 2882
2004 2 964 3124
2005 3280 3573
2006 3450 3975
2007 rozpocet : 4500
celkem za obdobi : 34163
1995-2007

Pramen: Ministerstvo financi CR
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pojisténi statn{ prispévky rostou absolutné, nicméné
v celkovém objemu zdrojti klesé relativné jejich vdha.
Potencidl dal$tho réistu penzijniho pripojisténi v CR
je pomérné vysoky, a to s ohledem na predpokldda-
nou penzijni reformu, na demograficky vyvoj (ale
s Cetnymi riziky) a na srovnatelné nizky podil aktiv
penzijniho pfipojisténi na HDP (v roce 2006 C¢inil
v CR téméf 5 %, v zemich eurozény je to zhruba 17
%). Penzijni fondy jsou pfitom na zakladé legislativ-
né vymezenych limitti nuceny obezietné investovat
ziskané prostiedky, smérovat je do bezpecnych ak-
tiv. Penzijni pldny musi koncipovat se zfetelem na
garantovany nezdporny kazdoro¢ni vynos, ktery by
po pokryti ndkladi na spravu fondi mél zarucit vzdy
zhodnoceni pfispévku klienta (a také piispévku statu
na Gcet klienta), coZ ocenuji pfedevsim konzervativ-
ni klienti. Penzijni fondy dosahuji pribézné vyssi
rentability aktiv (ROA), neZ je tomu u bank a pojisto-
ven. Napf. primér ROA v obdobi 2003-2005 c¢inil
u penzijnich fondi 3,2 %, zatimco u pojistoven to
bylo 2,9 % a u bank 1,3 %. V tivahu je také nutno vzit
5% zdanéni pffjmu penzijnich fondu.

3.2.4 Soukromé Zivotni pojisténi

Pojistovnictvi je dlouhodobé nadpriimérné rostou-
cfm odvétvim ceské ekonomiky. Pojistovny spatiuji
pritom dalsi riistovy potencial préveé ve vy$$im prode-
ji Zivotnfho pojis$téni, jehoZ soucasny podil na celko-
vém pfedepsaném pojistném ¢ini zhruba 40 %. Inspi-
rativni je v tomto sméru podil Zivotniho pojisténi ve
starych ¢lenskych statech EU (EU-15), ktery se pohy-
buje okolo 60 %. Nabidky pojistoven, resp. adresova-
né jimi z pozice finan¢nich skupin bank ldkaji pak



klienty na potizeni produktt Zivotniho pojisténi ze-
jména pfes moznost uplatnéni dafiovych vyhod.

Soukromé Zivotni pojisténi je vlastné substituc-
nim, a tudiZ konkuren¢nim produktem ve vztahu
k penzijnimu pfipojisténi se statnim piispévkem,
a tak pred nékolika lety intenzivn{ lobbovani pojisto-
ven za danové tlevy pro klienty vyuZivajici tento pro-
dukt bylo pfi argumentaci zaloZené ptedevsim na vy-
rovndni konkurenénich podminek ve svém vysledku
uspésné. PrisluSnou novelou zdkona o danich z prfj-
mt bylo zavedeno, Ze pokud poplatnik - fyzicka oso-
ba - plati soukromé Zivotni pojisténi, mize odecist
od zdkladu dané z pfijmu thrn pojistného zaplacené-
ho ve zdanovacim obdobi podle uzaviené pojistné
smlouvy, maximdlné vsak do vy$e 12 000 K¢&. Tato
vy$e plati i v ptipadé, Ze md poplatnik uzavteno vice
smluv s vice pojisfovnami. Podminkou pro splnéni
daniovych tlev je, Ze vyplata pojistného plnéni je ve
smlouvé sjedndna az po 60 mésicich od uzavieni
smlouvy a soucasné nejdfive v kalenddinim roce,
v jehoZ priibéhu dosdhne poplatnik véku 60 let. U po-
jistné smlouvy s pevné sjednanou pojistnou ¢astkou
pro piipad doZiti musi byt navic splnéna podminka
minimdlni pojistné ¢4stky, kterd je stanovena na
40 000 K¢ pro pojistné smlouvy s pojistnou dobou od
5do 15 let a na 70 000 K¢ pro pojistné smlouvy s po-
jistnou dobou nad 15 let.

Jak jiz bylo vys$e uvedeno, z hlediska danové le-
gislativy platné od ledna roku 2008 se systémy pen-
zijniho ptipojisténi a soukromého Zivotniho pojisténi
propojuji a zavadi se jejich spole¢nd hranice 24 000
K¢ pro osvobozeni od dané z prfjm fyzickych osob.
Vychézi se i naddle z toho, Ze uvedené podpory spo-
fenf na staff ze strany statu maji iniciovat soukromou
aktivitu jednotlivcli pti zajistovdni se na stafi a dat
vlastné zdklady pozadovanému vicezdrojovému fi-
nancovani dichodt. Pokud se jednd o dosavadni da-
flovou podporu dspor na stafi, lze fici, Ze byla dosti
roztfisténd a ve svych dusledcich nesystematickd,
a tedy nespravedlivd. Proto bylo povaZovdno za
vhodné stanovit jeden limit odpo¢tu vydajt vztahuji-
cich se jak na zaplacené pojistné na Zivotni pojistént,
tak na zaplacené prispévky na penzijni pfipojisténi,
aby jednotlivci nebyli nuceni k t¥i$tén{ Gspor na stari
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a nevznikaly zde i nerovné konkuren¢ni podminky
mezi substitu¢nimi produkty.

Celkové lze konstatovat, Ze vyhodu statnich pti-
spévki i rtznych danovych tlev vztahujicich se
k vyse uvedenym finan¢nim produkttim dokdzi sou-
kromé financ¢ni spolecnosti patfi¢né vyuzit ve svych
nabidkéch a ve své komunikaéni politice pro prilaka-
ni dalsich klientd, a tak i pro svij rtist a rozvoj. V rdm-
ci finan¢nich skupin lze pak vyuzit i multiplika¢ni
efekt statn{ podpory. Privodnim jevem jejich nabid-
ky finan¢nich produktt se statni podporou se totiz
stdvd i intenzivné se rozvijejici a stle vice prosazova-
ny kiizovy prodej (cross-selling). Napf. stavebni spo-
fitelny vyzaduji, aby klient, ktery ¢erpd tvér ze sta-
vebniho spofeni, uzaviel pojistnou smlouvu. Mit
uzaviené pojisténi se doporucuje pfi poskytovani hy-
potec¢nich uvért. Piitom pfirozené dochdzi k otevird-
ni dalsich 0¢tt, rliznym souvisejicim platebnim
transakcim apod. Pocet zpoplatiiovanych finanénich
produktti ptipadajicich na klienta se tak zvysuje a tim
roste i obrat a zisky finan¢ni skupiny jako celku. Lze
dokonce fici, Ze profit-seeking a rent-seeking se zde
vzdjemné prolinaji a dopliuji.

4. Nefinanc¢ni podniky

Dobyvdni renty je zde nutno posuzovat v kontextu
postaveni a vztahti velkych podnikt a malych a stied-
nich podnik (déle jen MSP). V prvé fadé je tieba vzit
v tvahu silnéjsi vyjedndvaci pozici velkych podnikt
ajejich sdruzeni. Velké podniky ziskavaji obvykle vy-
hodné verejné zakdzky spojené s velkymi investice-
mi. K dobyvani renty u nich dosud dochdzelo i v rdm-
ci investi¢nich pobidek, kdy podminky pro jejich zis-
kdni byly nastaveny prioritné ve prospéch velkych,
zvla$té pak zahrani¢nich firem. Vyznamnou mérou
dokdzaly vyuzit i statnich zaruk (zejména velké stat-
ni podniky a spole¢nosti). Otdzce stitnich zaruk jako
potencidlni formé dobyvdani renty se budeme vénovat
komplexnéji v samostatné ndsledujici kapitole.

4.1 Investi¢ni pobidky

K ostatnim quasi mandatornim vydajim statu jsou
zaclenovany i investi¢ni pobidky (na dariovou povin-
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Tabulka €. 6 » Vyvoj vydaju na investi¢ni pobidky v Ceské republice (v mil. K&)

2001 2002 2003

Investicni pobidky — 585 1036 1707
dariova povinnost

2004
1414 1150 2630 1474 9 9%

2005

2006 2007 rozpocet | celkem

Pramen: Ministerstvo financi CR

nost), které dosud smeétovaly pfedevsim na podporu
velkych, zvlasté zahrani¢nich firem. Neinvesti¢ni
transfery na thradu datiové povinnosti pro podnika-
telské subjekty se schvdlenymi investi¢nimi pobidka-
mi dosahly od roku 2001 do soucasné doby jiz zhru-
ba 10 mld. K¢.

Pravé na investi¢ni pobidky lze pohliZet i jako na
formu dobyvani renty, nebot jsou spojeny s vyhoda-

v regionech, technologicky rozvoj, feSeni problému
nezameéstnanosti apod.).

4.2 Stdtni podpora exportu
Vydaje stdtniho rozpoctu smétuji do podnikatelské

sféry rovnéz cestou podpory exportu. Podpora se
soustfed'uje do oblasti finan¢nich sluzeb (financové-

. Neinvesticni transfery na tihradu dariové povinnosti pro podnikatelské subjek-
.ty se schvdlenymi investicnimi pobidkami dosdhly od roku 2001 do soucasné :

. doby jiz zhruba 10 mld. K¢.

mi pro urcitou zdjmovou skupinu a ve svych diisled-
cich vedou k ziskovym efekttim u vybranych podni-
katelskych subjektti, které ji inkasuji, ale pfitom po-
dle dosavadnich zkugenosti v dané podobé v CR prili§
nefesily $irsi spolecenské problémy a potieby (napft.
poZadované piekonavani ekonomickych rozdilt
mezi regiony, potiebny rozvoj vyzkumu a vyvoje

ni a pojistovani obchodnich operaci), informac¢niho
zajisténi firem vstupujicich na zahrani¢ni trhy, pod-
pory Ucasti firem na zahrani¢nich vystavach a veletr-
zich a na ¢innost obchodné ekonomickych tsekt za-
stupitelskych tfadt. Stat ma vypracovanu exportni
strategii na obdob{ 2006-2010, na jejiZ realizaci
ma byt celkem vynaloZeno ze statntho rozpoctu

Tabulka ¢. 7 » Vydaje statniho rozpoctu Ceské republiky na realizaci exportni strategie na obdobi 2006-2010 (v mil. K¢&)

Forma statni podpory

Dotace ztrat CEB 889 978 1000 1000 1000
Soft loans 300 500 800 1000 1000
Dotace k posileni fond(i EGAP neplanovany

CzechTrade 279 306 336 367 400

Vystavy a veletrhy 220 230 240 250 250

Obchodné ekonomické dseky

zastupitelskych Gradt

Ministerstvo priimyslu a obchodu 110 160 210 240 260

Ministerstvo zahranicnich véci 340 400 410 410 420

Celkem 2138 2574 299 3267 3330
% statniho rozpoctu 0,22 0,23 0,24 0,24 0,22

Pramen: Ministerstvo prdmyslu a obchodu CR
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14,3 mld. K¢&. Nejveétsi ¢ast téchto prosttedkid (zhruba
8,5 mld. K¢, tj. 60 %) je ur¢ena na podporu financova-
ni exportnich obchodnich operaci (dotace ztrat Ces-
ké exportni banky, ,mékké tvéry“). Ztraty CEB hra-
zené ze statnfho rozpoctu jsou pak rizikem stétni za-
ruky za jeji zdvazky. Pokud jde o financovani exportu
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K¢, coz neni vyznamnd polozZka ve srovndni s fadou
jinych vydajt stdtniho rozpoctu.

Vyznamné misto, které MSP zaujimaji v soucas-
nych ekonomikdch vyspélych zemi, se pak doku-
mentuje na fadé makroekonomickych ukazatelt
(napf. jejich pomérné vysoké podily na tvorbé HDP,

Stdt md vypracovdnu exportni strategii na obdobi 2006-2010, na jejiz realizaci
md byt celkem vynaloZeno ze stdtniho rozpoctu 14,3 mld. K¢.

s vyuzitim tvért CEB, rozhodujici mérou jsou vyuzi-
ty velkymi podniky. Od roku 2008 se pocité s redlnym
zvy$enim zdrojl na projekty exportni strategie sttu
na zdkladé vyuziti strukturdlnich fond EU ve vysi
kolem 300 mil. K¢ ro¢né. Ve vztahu k vydajim statni-
ho rozpoctu jako celku by uvedené vydaje stdtu na
podporu exportu nemély v jednotlivych letech pre-
sdhnout 0,25 % statnfho rozpoc¢tu. Ve srovndni s os-
tatnimi vydaji statniho rozpoctu nelze tedy o nich ho-
vorit jako o vyznamné poloZce.

4.3 Segment malych a strednich podnikii

V ptipadé MSP jako segmentu (nikoli jednotlivych fi-
rem) je ziejmé obtizné identifikovat piimé formy
$kodlivého dobyvdni renty, pfipadné l1ze u nich hovo-
fit spiSe o zprosttedkovaném dobyvdni renty. MSP
nemaji také ve srovnani s velkymi podniky tak silnou
vyjedndvaci pozici. Nicméné z divod jejich potieby
a postaveni v ekonomice jsou vét§inou uzndvanym
objektem statni podpory. V CR dosahovaly finanéni
prostiedky na podporu rozvoje malého a stfedntho
podnikdni napf. v rozpo¢tu na rok 2007 vys$e 355 mil.

Tabulka ¢. 8 » Definice kategorii podnikt podle velikosti

na pramyslové vyrobé ¢i na celkové zaméstnanosti

ajejich rostouci tiloha v exportu a importu). Vyrazne-

ji se za¢inaji prosazovat v konkurenci s velkymi pod-
niky, coZ je ddno:

e jejich vétsi pruznosti v reakci na potteby trhu
(nemaji tak vyraznou ekonomickou a vyrobni se-
trvac¢nost),

¢ vys§i flexibilitou pti zavddéni inovaci,

¢ schopnosti vytvafet nova pracovni mista zpravid-
la pfi nizkych kapitdlovych nédrocich apod.

Jsou tak vnimdny jako urcity dynamicky element

i jako stabilizator ekonomiky a pro vétsinu vyspélych

zem( je proto charakteristickd podpora tohoto podni-

katelského segmentu v rdmci vlddni politiky. Podpo-
ra je realizovdna na celostatni trovni i v programech
regiondlniho rozvoje. V jejim rdmci se vyuzivd fi-
nanc¢nich, prdvnich a instituciondlnich néstroja

a jsou poskytovany informacni a poradenské sluzby.

Pro Gcely podpory byla zavedena i definice malého

a sttednfho podniku, kterd je v ceské legislativé uve-

dena v zdkoné ¢. 47/2002 Sb., o podpofe malého

a stfedniho podnikdni, v platném znéni a vychdzi

z doporuceni Evropské komise ¢. 2003/361/EC, pub-

Kategorie podniku Pocet zaméstnancl Obrat Aktiva

(v mil. EUR) (v mil. EUR)
Stredni podnik <250 <50 <43
Maly podnik <50 <10 <10
Drobny podnik (mikrofirma) <10 <2 <2
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likovaného 20. 5. 2003 v Ufednim véstniku EU

L124/36.

Pri opodstatnéni statni podpory se soucasné bere
vuvahuito, Ze MSP jsou z fady diivodti mnohem zra-
nitelnéjsi nez velké spole¢nosti. Jde zejména o tyto
omezujici skute¢nosti a nevyhody:

* Maji mnohem mensi ekonomickou silu; disponu-
ji obvykle pomérné omezenymi zdroji, zejména
finan¢nimi. Nedostatek vlastnfho kapitalu a zis-
kéni dostate¢nych finan¢nich zdrojt je jednou
z hlavnich ptekdZek jejich rozvoje, zejména v po-
¢atecnich fazich existence.

e A priori jsou vylouceny z podnikdni i vefejnych
soutéz{ o statni zakazky, kde je tteba velkych in-
vestic.

e Stile vice z nich (zvlasté mimo Prahu a velké
aglomerace) md v posledni dobé také rostouci
obtiZze se ziskdvdnim kvalifikovanych zamést-
nancti (manazert, vyzkumnik®, obchodniki
apod.), zejména z mladsich vékovych ro¢niki.

e Nedisponuji na rozdil od velkych firem fadou
specialistti, coz mé vliv rovnéz na droven mana-
gementu. Napf. nemalé poZzadavky na manage-
ment MSP klade dodrZovani rostouciho poctu
a zmén pravnich predpist i pfislusnych spréav-
nich aktd (zvysené odborné a cCasové ndroky
véetné vysokého administrativniho zatizeni).

e Nejsou schopny plné monitorovat a zejména
plné vyuzivat existujici dostupné znalosti a infor-
mace. Projevuje se v tom pro né niZsi dostupnost
potfebnych informacnich a poradenskych sluzeb,
obtiznéjsi ptistup ke vzdéldvani zaméstnanct.

e MSP jsou sice charakterizovdny jako nositelé vy-
sokého poctu inovaci, ale obvykle jde o inovace
niz$ich fadi. Nemaji dostatecné prostredky na
vyzkum a vyvoj.

e Pro fadu MSP je také charakteristické to, Ze ne-
mohou zatim prokazovat dlouhodobéjsi historii,
kterou by posilovaly vlastni diivéryhodnost a bu-
dovéni pozice své znac¢ky na trhu.

e Maji omezené moznosti ziskdni vyhod z rozsahu
produkce (odebiraji napf. malé mnozstvi potte-
bného materidlu a surovin na vyrobu a tim ztra-
ceji vyhodnéjsi dodaci podminky véetné mnoz-
stevnich slev).
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zdkazniky mimo lokdlni trhy, nebot maji napf.

omezené prostfedky na propagaci a reklamu.

« Casto zaviseji na velkych spole¢nostech jako je-
jich subdodavatelé se vsemi dutisledky (napf. ze-
jména v automobilovém pramyslu, ve stavebnic-
tvi atd.).

e Mohou byt ohroZeny chovdnim velkych, ¢asto
nadndrodnich spole¢nosti a obchodnich fetézct
prosazujicich dumpingové ceny a také riizné na-
tlakové formy ve vztahu k nim.

e Maji mensi schopnosti eliminovat dtsledky vy-
kyvi vnéjsich vlivli v pocate¢nim stadiu své exis-
tence (po svém vzniku).

e Mnohem vyraznéji se jich dotykaji rizné vykyvy
ekonomiky, situace v regionech apod.

Pokud chce byt MSP na trhu tGspé$nym, musi
pruzné vyuzivat vyhody a prednosti této kategorie
podnikatelského subjektu a souc¢asné naucit se dobte
plout ,,mezi Skyllami a Charybdami*“ svych rtiznych
omezeni a nevyhod. Je nutno také pocitat s ur¢itymi
odlinostmi v jednotlivych fdzich Zivotniho cyklu
MSP (od jeho vzniku a startu pfes obdobi pocétecni-
ho rozvoje jako drobného ¢i malého podniku az po
obdobi expanze jako stfedniho podniku nebo i jeho
priniku na zahrani¢ni trhy). Pro tyto jednotlivé faze
je zvlasté charakteristickd odli$nd dostupnost financ-
nich zdroja (napf. bankovni Gvéry, rizikovy kapital
apod.).

Pii fizeni MSP je také nutno vzit v tvahu, Ze
chybné rozhodnuti manaZera md zde vét§inou mno-
hem tvrdsi a rychlejsi dasledky pro firmu, nez je
tomu v pfipadé velkého podniku. V ptipadé velkého
podniku pusobi urcitd setrvacnost jeho fungovani
a diky své pozici a kapitdlové sile takovy podnik pte-
ce jen lépe ustoji piipadné chybné rozhodnuti a ne-
dostatky v rozhodovacim procesu.

V soucasnych podminkéch, kdy je CR ¢lenskou
zemi EU, postupné uvoliiovani obchodnich prekdzek
a volny vstup na evropsky vnitfni trh ptredstavuje
nové faktické prileZitosti i hrozby pro MSP. Firmy
mohou posilit sviij rozvoj diky priiniku na zahrani¢ni
trhy a zaroven jsou s tim spojeny nové néroky, s ni-
miZ se musi vyrovndvat. Na druhé strané nelze pod-
ceniovat hrozby spojené se vstupem zahrani¢n{ kon-



kurence na mistni trh. Zahrani¢ni konkurenti sice na
tento trh vstupuji s hor$imi znalostmi mistnich po-
mérd, ale tuto situaci jsou schopni obvykle fesit zis-
kanim kvalitnich mistnich pracovniki, pficemz ¢asto
vyuzivaji prepldceni. Jejich pfednosti byvd vétsinou
znacnd kapitalova sila, kterou vyuzivaji k vybudové-
ni mistni sité provozoven. Pracuji uspésné se znac-
kou, uplatiiuji vyzkouSené marketingové strategie
(véetné cenovych) apod. A dokdZi se i mnohem rych-
leji prosadit a orientovat v ptislusnych procesech do-
byvani renty.

S. Stdtni zdruky

Statni zdruky se staly v obdobi poslednich deseti let
vyznamnou sloZkou ostatnich mandatornich vydaju
a také zretelnou formou dobyvdni renty v rdmci ve-
fejnych financi. Ve své podstaté zdruka predstavuje
potencidlni finan¢ni zdvazek rucitele uhradit v ptipa-
dé urcitych jasné stanovenych uddlosti jednu nebo
vice ¢éstek pifjemci nebo pfimo véfitelim. Prevzeti
zdvazku ma pak charakter pravniho pfislibu v pfipa-
dé urcitych udalosti. U avérové zdruky je zdvazek
spojen piimo s konkrétnim tvérem (ptij¢kou) a zna-
mend, Ze rucitel je povinen splnit za dluznika jeho
platebni povinnost, pokud se dluznik dostane do pro-
dleni. V piipadé trvalé zaruky se jednd o zdvazek ru-
Citele zaplatit pffjemci pfedem urcenou ¢astku nebo
garantovat jeho schopnost plnit finan¢éni zdvazky.
Prikladem trvalych zdruk ze strany stdtu jsou zdruky
poskytnuté Ceské konsolida¢ni agenture nebo Ceské
exportni bance, tedy v podstaté zaruky, které souvi-
seji s finan¢nim i nefinan¢nim soukromym sektorem
a jeho riziky. V souvislosti se statnimi zdrukami se
opravnéné poukazuje na mordlni hazard, celkové ne-
Umeérné prejimani rizik stdtem i na negativni ovlivné-
ni efektivni alokace zdroju. Jejich pfipadné poskyto-
vani by mélo byt vdzdno jen na projekty, kde je sdile-
ni rizika ze strany stdtu ti¢elné, a i tak by mélo byt ap-
likovano dtisledné fizeni rizik s jeho ndstroji.

Pfi blizsim pohledu na vyvoj objemu poskytnu-
tych statnich zdruk v CR vidime, Ze tento objem
vzrostl vjraznym zptisobem ve druhé poloviné deva-
desétych let /11/. Systém statnich zaruk zacal byt v té
dobé hojné vyuzivan odvétvovymi ministerstvy. Pfi-
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tom nebyly kvantifikovany potencidlni pohleddvky
vici rozpoctu, nebyly v tomto sméru stanovovany
avycleniovany rezervy a pfedevsim nékteré rozpocto-
vé vydaje byly touto cestou jen odsunuty. V letech
1995-2000 bylo poskytnuto celkem S0 statnich za-
ruk, z toho 11 statnich zaruk bylo poskytnuto v roce
2000. V prvnich letech tohoto obdobi byly poskytova-
ny zdruky za tvéry od Evropské investi¢ni banky,
zpocatku administrované s. p. G. Konsolida¢ni ban-
kou (KOB) a pozdéji Ceskomoravskou zaruéni a roz-
vojovou bankou (CMZRB). V roce 1996 se objem pos-
kytnutych statnich zdruk témét zdvojndsobil a v roce
1997 vice nez zdvojndsobil. Vliv na to mély garance
na financovani rozvoje dopravni infrastruktury (Ze-
lezni¢ni koridory, ddlnice, letisté) a pomoc prede-
v§im velkym stdtnim podnikiim (napt. byly poskyt-
nuty statni zaruky pro Aero Vodochody, Ceské dra-
hy, CEZ, Ceskou spravu letist). PfevaZznd ¢4st téchto
zdruk meéla charakter skrytych dotaci, na jejichz
uskutecnéni se nenalezly prostfedky a byly odlozZe-
ny. Mnohé z nich se pak ukdzaly v budoucich letech
jako rizikové. Po roce 1997 pokracovalo mimo jiné
poskytovdni dalSich zdruk pro Aero Vodochody
a Ceské drahy a byly realizovany i zaruky v oblasti
zdravotnictvi. K nestandardnim zdrukdm patfila ga-
rance statu za pohleddvku CSOB vtici Slovenské in-
kasni, s. 1. 0., kterd se stala pfedmétem obchodniho
sporu CSOB se Slovenskou republikou u arbitrdZniho
tribundlu ve Washingtonu. Nestandardni zdruky
byly poskytnuty napf. na ivérové financovéni integ-
rovaného zdchranného systému MATRA, doplnéni
zdrojt Statnfho fondu trzni regulace v zemédélstvi,
tvéry Ceskych drah na feseni zdvazkii po lhtité splat-
nosti ¢i na financovén{ investi¢nich programu kapito-
ly Ministerstva dopravy a spojti. Poskytovdni nestan-
dardnich statnich zdruk vyvrcholilo pak v roce 2000,
kdy byla poskytnuta statni zaruka k pokryt{ ztrit za
nekvalitn{ aktiva IPB na zdkladé smlouvy o slibu od-
gkodnéni CSOB jako strategického investora do IPB.

Z vyse uvedenych ptikladi objemové rozhoduji-
cich stdtnich zdruk zfetelné vyplyvd, Ze smérovaly
v podstaté do velkych (zejména) statnich podnikt
a bank. Velké firmy s nejsilnéjsi vyjedndvaci pozici
a tésnymi vazbami na stat zde tedy hraly hlavni roli
dobyvatele této formy renty.
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Od roku 2001 dochézi k urc¢itému zlomu; v sou-
vislosti s novelizaci rozpoctovych pravidel zacal
prudky pokles poc¢tu a objemu nové poskytnutych
stdtnich zdruk. Nové statni zdruky mohly byt udéle-
ny pouze tehdy, jestliZze objem stdtnich zdruk vyda-
nych pied rokem 2001 nedosdhne vyse 40 % vydaji
statniho rozpoctu. Poskytnuti nové statni zaruky vys-
$1 neZ jedna miliarda K¢ bylo pak podle novych roz-
poctovych pravidel podminéno souhlasem Poslanec-
ké snémovny. Pozdéji byl zfizen fond statnich zaruk,
ktery md slouzit k dhradé budoucich pohleddvek
vici statnimu rozpoétu a do néhoz jsou v pribéhu
rozpoc¢tového roku prevddény prostiedky stdtniho
rozpoctu ve vysi urcitého ndsobku pravdépodobnosti
realizace statnich zdruk a ocekdvané platby.

Rizeni stitem poskytovanych zaruk neni vsak
stdle povazovdno za optimdlni; poukazuje se i na
zkreslovani informaci o skute¢né vysi pfijmt a vyda-
ju statniho rozpoctu pfi téchto operacich. Nicméné

Tabulka ¢. 9 » Splatky statnich zaruk ze statniho rozpoc-
tu Ceské republiky v letech 1993-2006

Uhrada ze statniho

Pocet dhrad, resp.

dluznikd rozpoctu celkem

(skupin dluzniku) (v mil. K¢)
1993 4 822
1994 2 418
1995 4 789
1996 4 92
1997 4 2011
1998 6 6969
1999 4 1837
2000 5 3634
2001 8 2939
2002 20 6723
2003 14 15 648
2004 9 15776
2005 8 21 447
2006 6 24103
Celkem 98 103 208

Pozn.: V roce 2001 byla Uhrada statnich zaruk realizovana kromé uve-
dené castky ze statniho rozpoctu jesté z prostfedkd SFDI ve vysi 1666
mil. K&

Pramen: Ministerstvo financi CR
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v dtsledku zminénych legislativnich zmén doslo po
roce 2001 k vyznamnému sniZeni po¢tu a objemu no-
vych statnich zdruk. V letech 2001-2006 jich bylo
poskytnuto celkem sedm. Napf. se jednalo o statn{
zaruku ve prospéch Ceskych drah na ndkup elektric-
kych souprav, statni zdruku ve prospéch Spravy Ze-
lezni¢ni dopravni cesty, s. 0. za Uvér na modernizaci

a statni zdruky za Gvéry Evropské spole¢nosti pro fi-

nancovani Zelezni¢nich vozt EUROFIMA cerpanych

Ceskymi drahami. Od roku 2002 zacaly byt také zve-

fejiiovdny tidaje o ruceni stitu ze zdkona (za zdvazky

statnich organizaci a spole¢nosti se stoprocentni stat-
ni Gcasti). Toto ruceni se tyka:

e zdvazkll Exportni garan¢ni a pojistovaci spolec¢-
nosti, a. s. (EGAP) z pojisténi uvérovych rizik;

« zavazkt Ceské exportni banky, a. s. (CEB) za
spldceni tvérovych zdrojii ziskanych bankou
ajejich ostatnich operaci (se souhlasem Minister-
stva financi CR a CNB) na penéznich a kapitélo-
vych trzich k ziskdni potfebnych prostiedkt pro
zvyhodnéné financovani exportu firem;

« zéavazkl Ceské konsolida¢ni agentury (ndstup-
nicka organizace Konsolida¢ni banky).

Nelze vSak pfehlédnout, Ze stdt musel v uvede-
nych letech hradit také dalsi spldtky tveért, zejména
v té dobé nesolventnich Ceskych drah a Spravy Zelez-
ni¢ni dopravni cesty, Aera Vodochody a ddle napf.
i V8eobecné fakultni nemocnice Praha a Fakultni ne-
mocnice Motol.

V letech 1993-2006 ¢inily spldtky statnich zdruk
z prostfedk statniho rozpoctu vice nez 100 mld. K¢,
pfi¢emz jejich objem od roku 2003 vyrazné vzrostl.
Do budoucna zejména s ohledem na nékteré pomeér-
né rozsdhlé nestandardni statni garance lze pocitat
s minimdlné stejnou vysi splatek jako v poslednich le-
tech.

Objemoveé nejvyznamneéjsi jsou pak nestandard-
ni statni zdruky. Z nich jsou to pfedevsim garance ty-
kajici se bankovniho sektoru a jeho konsolidace a sta-
bilizace:

e Statni zaruky souvisejici s pfevedenim aktiv a z4-
vazkt IPB na CSOB. Statni zaruky vyplyvaji
z uzavtenych smluv orgdnt statni spravy (Minis-
terstva financi CR, Ceské narodni banky) s CSOB.
V tomto rdmci byla pfevedena nekvalitni aktiva



IPB v celkovém objemu zhruba 170 mld. K¢ do
Ceské konsolidac¢ni agentury, pricem? ztraty
z této transakce se odrdZeji v hospodatskych vy-
sledcich Ceské konsolida¢ni agentury. Déle je
zde statni zdruka hradit $kody vyplyvajici z ne-
evidovanych zdvazki IPB. Vyse tohoto podminé-
ného zdvazku byla stanovena na 160 mld. K¢
s maximdlni dobou splatnosti v roce 2016.
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mld. K¢. Z ¢eské strany byla v letech 2003 a 2005
uhrazena zbyvajici ¢ast jistiny (téméf 5,5 mld.
K¢) a byly uhrazeny i pfipisované troky.

e Zaruka CNB za konsolidaci a stabilizaci bankov-
niho sektoru. Tato statn{ zdruka ve vysi 25 mld.
K¢ byla po¢atkem roku 1997 vydana ve prospéch
CNB za jeji pohledavky, vystavené zaruky a pre-
vzaté aktiva, které se tykaly konsolidace a stabili-

V letech 1993-2006 cinily spldtky stdtnich zdruk z prostredkii stdtniho rozpoctu
vice nez 100 mld. K¢, pricemz jejich objem od roku 2003 vyrazné vzrostl. Do bu-

doucna zejména s ohledem na nékteré pomérné rozsdhlé nestandardni stdtni
garance lze pocitat s minimdlné stejnou vysi spldtek jako v poslednich letech. -

e Zaruka za Slovenskou inkasni ve prospéch
CSOB. Ministerstvo financi Ceské republiky a Mi-
nisterstvo financi Slovenské republiky zalozily
tzv. inkasni jednotky, na které byla na zdkladé
ramcové dohody Ministerstev financi obou statt
a CSOB o z4kladnich principech II. fize transfor-
mace CSOB prevedena fada nekvalitnich aktiv
této banky, jimiz byly téZko dobytné zahrani¢ni
pohledévky. Inkasni jednotky byly urceny k rea-
lizaci téchto pohledavek s jejich refinancovanim
CSOB, pti¢emz ztraty byl zavdzan hradit stat. Na
rozdil od Ceské strany slovenska strana nehradila
ztrdty a celd situace se vzniklou pohleddvkou
CSOB vii¢i Slovenské inkasni, s. r. 0. vystila
vroce 1997 v arbitraZni fizeni CSOB v{i¢i Sloven-
ské republice pfed Mezindrodnim stiediskem pro
feSeni spord z investic ve Washingtonu. Nésled-
né pfijal Cesky stat zdvazek plnit ve vztahu
k CSOB pohledavky ve vysi 90 % nomindln{ hod-
noty (,,Stabiliza¢ni smlouva“ uzaviend Minister-
stvem financi CR s CSOB). Vyse zavazku cinila
zhruba 22 mld. K¢. Zavazek byl zdtvodnovan
pottebou eliminovat riziko finan¢ni destabilizace
CSOB. Svou roli zde ziejmé sehrévala i bliZzici se
privatizace této banky a potfeba ocisténi jejich
aktiv a jejf stabilizace. ArbitrdZzni fizeni vyznélo
nakonec ve prospéch CSOB a podle vyneseného
ndlezu ji slovenskd strana zaplatila témét 16,69

zace bankovniho sektoru. Garance byla uhraze-
na v obdobi do stanovenych 10 let s ukonc¢enim
v roce 2006. Cast prostiedkii (ve vysi 14 mld. K¢&)
pro financovani realizace uvedené stitni zdruky
byla ziskdna z emise stdtnich dluhopist se ¢tyfi-
cetiletou dobou splatnosti.

6. Zdver

Vysledky vyse uskute¢nénych analyz potvrdily ¢leni-
tou strukturu procesti dobyvani renty. Na jejich zé-
kladé provedend souhrnnéjsi kvantifikace dobyvani
renty v CR predstavuje uréitou aproximaci. Z hledi-
ska uplnosti je nutno vzit v ivahu, Ze fada idajt, ze-
jména pokud se jednd o vyuZiti daftovych vyhod pii-
slusnymi zdjmovymi subjekty, je obtizné zjistitelnd
nebo dokonce vefejné nedostupnd. Cerpdni nékte-
rych ziskanych vyhod na tikor jinych subjektt je rtiz-
né rozloZeno v ¢ase a muZe se ve zvysené mife proje-
vit az v piistich letech. Kvantifikace na bdzi jednoho
¢isla muZe byt pak ¢asto velmi zjednodusujici i zavé-
déjici. Nicméné vyjdeme-li ze zde soustfedénych
Udajt a opfeme-li se o urcité kvalifikované odhady,
1ze konstatovat, Ze celkova ¢astka ziskand od pocatku
devadesatych let minulého stoleti az dosud v ramci
procesti dobyvani renty v Ceské republice se pohybu-
je ve vysi nékolika set miliard K¢. Podstatné vsak je,
Ze na tomto dobyvani renty se jednotlivé zajmové
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skupiny podilely a podileji velmi rozdilnou mérou.
Nejvyraznéji z ného profituji subjekty bankovniho
a finan¢niho sektoru a nefinané¢ni velké podniky. Na
druhé strané soucasné nelze prehlédnout, Ze mnohé
z nich se vyznamné svymi dafiovymi a dal$imi odvo-
dy podilejiina pifjmech vefejnych rozpoctt. Celkové
je zde v8ak varujici zejména ta skute¢nost, Ze stat,
ktery by mél chrdnit pfedevsim slabsi subjekty, se
Casto dostava pod tlak silnych zdjmovych skupin
s velmi vyhodnou vyjedndvaci pozici.
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ABSTRACT

The article is focused on rent-seeking quantitative analysis in the Czech Republic. This quantification is present-
ing so far as a first approximation with respect to the methodological problem solving. It is resulting from the
analysis that the banking and financial institutions and non-financial large companies are mostly shared in
rent-seeking processes.
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Konfrontace zajmaii pri snizovani
mandatornich socialnich vydaji

v Ceské republice

Ing. Ivana Dostalova » NEWTON College, a. s."

Trvalym problémem ¢eskych vefejnych financi je je-
jich deficitnost, kterd nemizi{ ani s nékolikaletou kon-
junkturou. Po zaplaceni Gi¢td transformace, stabiliza-
ce bankovniho sektoru a ndkladu spojenych se vstu-
pem do EU se za nejvaznéjsi hiich vseobecné pova-
Zuje vysoka vydajova pfedurcenost, zejména v oblas-
ti socidlnich transferti. Je Ceské republika opravdu
tak $tédrym socidlnim statem? Pokud ano, nakolik se
na tom podileji dobyvatelé renty?

Odpovéd nenf snadnd ani jednoznacnd, je vsak
jisté, Ze mira socidlni ochrany (méfend socidlnimi vy-
daji v jejich rzné §iti k HDP) je v Ceské republice
v porovndni se zemémi OECD priimérnd a v evrop-
ském prostoru podpriimeérna. Skute¢nost, Ze CR vy-
naklddd nizsi socidlni vydaje neZ evropské staty, kte-
ré jsou oznacovdny za socidlné trzni, nepotési pii-
jemce ddvek statni socidlni podpory, socidlni pomoci
¢i zdravotni péce, na druhé strané pro politiky a eko-
nomy je dobrou zprdvou vzhledem ke starnuti oby-
vatelstva a k vyzvdm, které na Evropu klade globdln{
konkurence.

I kdyz celkové je mira socidlni ochrany v CR mezi
staty Evropské unie niZsi nez priimérnd, v urcitych
ohledech (jako napt. ¢tyfleté pobirdni rodi¢ovského
prispévku) je i na evropské poméry velkorysa. Prob-
lémem zstdvd mdlo motivujici interakce ddvkového
a danového systému v pfipadé nizkoptijmovych sku-
pin, které nestimuluje k pfijimani prace. Ceska re-
publika tak patif ke stattim s vysokym poctem téchto
osob zdvislych na socidlnich ddvkach, prestoze
v$echny reformy vefejnych financi véetné té posledni
sledovaly pravy opak. Zadmérem vlady CR vyjadie-

nym v Konvergen¢nim programu CR z listopadu
2007 je provést v rdmci fiskdln{ stabilizace dalsi po-
zvolné snizovani téchto vydajt (v relativnich ukaza-
telich) pfi zvy$ovéni individualni odpovédnosti obca-
ntd, snizovani danové zatéZe a udrzovani vysokého
tempa vydajt u vladnich investic, predevsim do do-
pravni infrastruktury, coZ by mélo napomoci k rych-
lej$i hospodéi'ské konvergenci k drovni vyspélejsich
zemi. Lze predpoklddat, Ze pfetrvavajici horsi kvalita
vefejné infrastruktury ve srovndni se zdpadnim stan-
dardem je jednou z pficin, pro¢ na socidlni ochranu
nezbyva tolik prostiedku. Objem vladnich investic je
navic zvy$ovdn nutnou spoluti¢asti statnich financi
pii ¢erpani penéz z evropskych fondu. V relaci k hos-
podarskému vykonu se ale socidlni vydaje CR jevi
v Case jako viceméné stabilni, i kdyZ v delsim hori-
zontu dochdzi ke zméné jejich struktury - obdobné
jako v dalsich vyspélych zemich ddvky penzijniho za-
bezpeceni a vydaje na péci o zdravi prevysuji rist
ekonomiky.

1. Problém dlouhodobé udrZitelnosti verejnych
financt

Z hlediska dlouhodobé fiskalni udrzitelnosti je Ceskd
republika povazovand za velmi rizikovou zemi a je ji
opakované doporucovano, aby provedla fundamen-
tdlni reformu systému dtichodového zabezpeceni
a financovdni zdravotni a dlouhodobé péce. V tomto
ohledu nenastal zdsadni posun a protoZe jde o poli-
ticky citlivou zdleZitost, politikové voli cestu pozvol-
nych Gprav, aby neriskovali ztratu voli¢t v dtisledku

1 Clanek byl zpracovan v rémci grantového projektu Ministerstva prace a socidlnich véci CR ¢ 1J 032/05-DP1 ,,Fenomén dobyvani renty zajmo-

vymi skupinami v CR a jeho vliv na stav vefejnych financi”.

Scientia et Societas » 4/07

63




Odborné stati

—_
()

~~
<

—

64

nepopuldrnich opatieni. Kazda nové vyhlasované fis-
kalni reforma sleduje stlacovéni finan¢ni ndkladnosti
téchto systému parametrickymi Gpravami, vénuje se
ustavovani pifpravnych analytickych tymti, diskusi
politickych stran a odsouva feseni.

Plivodni evropskd patndctka nastavila po druhé
svetové vélce v povale¢né euforii pomérné velkorysé
socialni systémy v reakci na nutnost povale¢ného ob-
novy a pti vnéjsi hrozbé komunismu. Vychodnim
rozSitenim se do Evropské unie dostaly zemé s niZsi-
mi mzdami, niz$i mirou zdanéni a nizZ$i mirou socidl-
ni ochrany, které vykazuji rychlejsi hospodéisky riist

s pozitivnim vlivem vstupu zahrani¢nich firem,
dynamického rtstu a pokracujici restrukturalizace
firem omezil Gniky z danové povinnosti a zlepsil
platebni mordlku. Vysokd obchodni a investi¢ni
provédzanost zejména s ¢lenskymi staty Unie svédéici
o intenzivni hospoddiské integraci zemé do
evropskych  podnikatelskych  struktur  vedla
k prejimani systému sprdvy a fizeni spole¢nosti od
zahrani¢nich partnerti. , Transformace skondila,*
hodnotil jiZ v listopadu 2004 stav ¢eskych instituct
prezident Vdaclav Klaus na své predndsce
v americkém San Francisku, ,Ceskd republika se

. Vsude na svété dobyvaji silné zdjmové skupiny rentu z verejnych financi. Mira :
. jejich tuspesnosti byvd riiznd, stejné jako mira vynalézavosti; obdobné jsou dii-
sledky, které spocivaji v méné efektivni alokaci verejnych zdrojii.

a vyvijeji na ptivodni ¢lenské stity - spolu se starnu-
tim obyvatelstva a levn&j$i konkurenci z Ciny, Indie,
Brazilie a Ruska - tlak na sniZovdni socidlnich progra-
mil. Omezovdni statu blahobytu je politicky mélo
priichodné a je proveditelné pouze relativnim ome-
zovanim programi v z4vislosti na hospoddi'ské dyna-
mice. Z takového pohledu je stét, ktery md nastave-
nou slabsi iroven socialni ochrany, ve vyhodé.

2. Dobyvdni renty v novych podminkdch

V3Sude na svété dobyvaji silné zdjmové skupiny rentu
z vefejnych financi. Mira jejich UspéSnosti byva
riiznd, stejné jako mira vynalézavosti; obdobné jsou
dutsledky, které spocivaji v méné efektivni alokaci
vefejnych zdrojti. Fenomén dobyvani renty v Ceské
republice je ovlivnén specifiky ¢eskych vefejnych
financi a prdvniho prosttedi, které vymezuji
mantinely pro jeho uplatnéni. Vstupem do Evropské
unie doslo k narovndni instituciondlnfho rdmce
a pevnému ukotveni hospodéisko-politického
rozhodovdni a procedur hospodarské a fiskdlni
koordinace v rdmci evropskych postupti a standardt
vyspélych trznich ekonomik. Moznosti dobyvéni
renty  nestandardnimi  postupy se  zuzily
a dlouhodoby efekt legislativnich tprav spolu
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stala z hlediska své struktury normdlni evropskou
zemi a to znamend, Ze md i své typicky evropské
problémy. Ty se jiz nemohou tesit dalsi revoluct, ale
spontdnnim procesem evoluce, ktery je méné
radikdlnt, méné dramaticky a nepoutd tolik medidlni
pozornosti, ale paradoxné je vice kontroverzni
a dokonce i vice ideologicky.“

Prostor pro dobyvani renty v mandatornich so-
cidlnich vydajich existuje jako ve vsech slozkach ve-
fejnych financi, ale je trvale stla¢ovdn sniZovdnim da-
nové kvoty, které pldnovité sleduje zejména dosazeni
niz$tho zdanéni pravnickych osob a sniZovani z4téze
prdce. Vladni politikou tak dochdzi k ptesunu datiové
zatéze od dani pfimych k danim nepfimym. Danova
z4téz pritom samovolné klesa vzhledem ke struktufe
danovych vynosti s nizkou elasticitou u zhruba péti-
ny danovych piijmu, které nejsou dostate¢né vyvdize-
ny datiovymi piijmy rostoucimi rychleji nez HDP
(jako napt. progresivni sazba u pfijmi fyzickych
osob). Vzhledem k pfijaté reformé vetfejnych financi
zavadéjici od 1. ledna 2008 jednotnou (rovnou) dan
z ptijma bude pokles jesté rychlejsi a prostor pro
funkci automatickych stabilizatorti mensi. Ackoliv
danovd kvéta klesd a stat sniZzuje miru pferozdélova-
ni, v absolutni vysi se prostor pro vydaje statu zvysu-
je v zdvislosti na tempu ristu ekonomiky.



Snizujici se pfijmy stdtu museji pokryt - pres
fadu dspornych opatfeni - stdle ndkladnou statni
spravu, vysoké, bezesporu potiebné, ale nékdy mélo
efektivni investice do infrastruktury (zvlasté doprav-
nf), vefejné $kolstvi, vyzkum, vyvoj a inovace a
k tomu zajistit spoluti¢ast vefejnych zdrojt na finan-
covani evropskych projektti. Navzdory pretrvavaji-

Odborné stati

—_
(©))

~~
<

—

va CR zhruba polovi¢ni vydaje na obsluhu vlddniho
dluhu.

V roce 2003 doslo ke zvy$eni tohoto dluhu poté,
co se do néj promitlo ve zna¢ném rozsahu zahrnuti
vétsiny identifikovanych nepfimych zdvazkt vlady
(zejména vlddnich garanci a také zattidéni Ceské in-
kasni, Ceské konsolida¢ni agentury a jejich dcefi-

Vstupem do Evropské unie doslo k narovndni instituciondlniho ramce a pevné-
mu ukotveni hospoddrisko-politického rozhodovdni a procedur hospoddrské
a fiskdlni koordinace v ramci evropskych postupii a standardii vyspélych trz- :
nich ekonomik. Moznosti dobyvdni renty nestandardnimi postupy se zuZily.

cim fiskdlnim deficitiim vsak zlistava zadluZenf sttu
v mezindrodnim srovndni nizké vlivem nizké vycho-
zi z4dkladny a pouziti tehdy dostupnych privatizac-
nich pfijmu v ekonomické transformaci. Nasledkem
toho v porovndni s priimérnou zemi eurozény vyda-

nych spole¢nosti do sektoru vlddnich instituci). V né-
sledném obdobi se podafilo stabilizovat podil vladni-
ho dluhu na HDP, k ¢emuz pfispél zejména rychly
hospodéisky riist. Lze predpoklddat, Ze s rostouci
trokovou mirou se vydaje na troky budou zvy$ovat

Graf ¢ 1 » Vyvoj sloZené dariové kvéty” a socidlni kvoty™ v Ceské republice (v % HDP)
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Zdroj: socialni kvéta - Vyvoj hlavnich ekonomickych a socialnich ukazatelG CR 1990-2006, Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, 2007, Bulletin
22; slozena dariova kvéta - Fiskalni vyhled CR, Ministerstvo financi CR, duben 2007
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(pro ilustraci, v roce 2007 byly tyto vydaje rozpocto-
vané ve vysi 40 mld. K¢ - tato vyse by stacila na po-
kryti zhruba 14 mési¢nich vydajti na ddvky nemocen-
ského pojisténi véetné penézni pomoci v matefstvi
a vydajt na o$etfovani ¢lena rodiny).

Tabulka €. 1 » Prijmova kvdta a socialni davky (kromé
naturélnich) v Ceské republice a eurozéné (v % HDP,
sektor vlady ve formatu ESA95)

2005 : 2006 : 2007 : 2008
Ceska republika —celkové 40,4 39,5 392 394
prijmy
Eurozona — celkové pfijmy 45,1 45,7 455 454
Ceska republika —socialni 11,5 11,4 11,1 10,7
davky
Eurozona —socialni davky 16,6 16,4 162 16,0

Zdroj: Evropska komise: Public Finances in EMU - 2007. Tato publika-
ce ¢astecné Cerpala z konvergencnich a stabilizacnich programd ¢len-
skych statt EU predlozenych vlddami do jara 2007, nezohledriuje tedy
napf. vliv zakona o stabilizaci vefejnych rozpo¢tl prijatého v CR na
podzim 2007.

Ve srovndni se staty eurozény je pro CR typickd
niz$i mira prerozdélovani, kterd se na rozdil od euro-
z6ny pozvolna snizuje. Vydajovou kvétu EU-27 pro
rok 2006 Eurostat odhadl na 46,8 % HDP, pro eurozé-
nu na 47,4 % HDP, zatimco pro CR na 42,5 % (vyhle-
dové pro rok 2010 po¢itd Konvergen¢ni program CR
z listopadu 2007 s vydajovou kvétou 39,4 % HDP).
Vydaje na socidlni ochranu ve formétu ESSPROS pak
v roce 2004 ¢inily v EU-25 27,6 % HDP, ve Svédsku
32,9 % HDP a v CR 19,6 % HDP. Velkym otaznikem
zUstdvd, jaky podil by vlastné vldda méla na pfedur-
¢ené vydaje ddvat a kolik by méla mit k dispozici na
své okamZité priority nebo na rezervu pro ne¢ekané
vydaje. Tak daleko zddné ucebnice ani doporuceni
mezindrodnich instituci nejdou - rozsah redistribuce
prfjmu a konkrétni ptijmova a vydajova struktura zé-
visi na ndrodni vlddé, kterd ji odvozuje z potieb
zemé, na tradici a konsensu obyvatel (nejvyssi zda-
néni ve Svédsku v roce 2005 doséhlo 51,3 % HDP, nej-
niz&f v Rumunsku 28,0 % HDP, CR dos4hla 36,3 %
HDP a EU-27 vykazala zdanéni ve vysi 39,6 % HDP).
Je zajimavé, Ze skandindvské staty, které maji nejvys-
§1 miru zdanénf i socidlni ochrany, si vedou nejlépe
ze zem{ EU pfi hodnoceni hospodarské vykonnosti,
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socidlni vyrovnanosti a pokroku v inovacich a ekono-
mice zaloZené na znalostech. Vys$e socidlnich vydajt
z4visi i na stéif, struktute obyvatelstva a jeho zdravot-
nim stavu (Irsko vykazuje nizké socidlni vydaje v po-
méru k HDP také proto, Ze md na rozdil od CR mladé
obyvatelstvo).

Tabulka ¢. 2 » Dariové prijmy, prispévky na socialni za-
bezpeceni a socidlni transfery (v % HDP, rok 2006)

Dafové Prispévky na Socidlni
piijmy socialni zabez- : transfery
peceni

Loty3sko 21,2 89 8,5
Irsko 27,3 6,2 9,8
Litva 20,9 8,8 10,0
Estonsko 20,7 10,4 10,7
Kypr 28,7 8,0 12,4
Britanie 30,0 8.2 12,8
Malta 28,1 8,0 13,5
Spanélsko 24,5 13,0 14,1
Bulharsko 25,4 8,8 14,5
Slovensko 17,4 12,1 16,5
Ceska 19,8 15,0 16,7
republika

Dansko 47,5 2,0 16,7
Polsko 21,4 12,2 17,5
Recko 21,9 14,9 17,7
Finsko 31,0 12,3 18,0
Slovinsko 25,0 14,9 18,1
Portugalsko 24,2 12,5 18,7
Madarsko 24,6 12,8 18,8
Lucembursko 26,0 11,0 18,9
Svédsko 37,0 13,2 19,6
Italie 29,3 13,0 20,0
Nizozemsko 25,1 153 21,0
Belgie 30,7 15,9 22,7
Francie 27,8 18,4 23,5
Rakousko 27,2 16,0 23,5
Némecko 23,1 17,4 26,0

Zdroj: Eurostat, Government Finance Statistics: Summary Tables, 2007
Edition



Velikosti ,statu blahobytu“ se tedy CR nachazi
pod priameérem eurozony. Takové sdéleni se vétsinou
vef'ejné neprezentuje. Tento fakt, jak bylo feceno, ma
v$ak své vyhody z hlediska postaveni ekonomiky
v globdlni soutéZi a z hlediska demografickych tren-
dii. Presto byla Ceskd republika na jaie 2007 zafaze-
na mezi Sest vysoce rizikovych zemi EU-27 z hlediska
vyvoje vefejnych financi (CR, Recko, Kypr, Madar-
sko, Portugalsko a Slovinsko, viz Public Finances in
EMU - 2007). Dlouhodobou udrZzitelnost a efektiv-
nost socidlnich systémt bude tedy muset fesit fada
evropskych zemi, pfi¢emz snizZovani miry socidlni
ochrany mdlokde obc¢ané a socidlné slabsi skupiny vi-
taji.
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mami nemaji co nabidnout, aby podpofily svtij vliv,
kromé svych volebnich hlast. Jejich snaha po vétsim
podilu na vefejném kolaci se neprojevuje tolik bez-
prostfednimi tspéchy pti dobyvdni renty, ale naléza
sviij odraz v populistickém chovdéni politik(i usiluji-
cich o hlasy volict.

Béhem transformac¢niho obdobi se ¢eské rozpoc-
tové instituce dostaly na standard trznich ekonomik.
Rozpoctovd praxe ale jesté nedokdzala plné respekto-
vat a dodrZovat ptijaté zdsady dobrého fiskdlniho fi-
zeni zaloZeného na hospoddrnosti, efektivnosti
a tcelnosti. Formy prosazovani zdjmt motivovanych
skupin se prizpusobily trznimu prostfedi a jejich zé-
meéry dostdvaji podobu legislativnich prostedkd.

Béhem transformacniho obdobi se Ceské rozpoctové instituce dostaly na stan-

dard trznich ekonomik. Rozpoctovd praxe ale jesté nedokdzala plné respekto-

vat a dodrzovat prijaté zdsady dobrého fiskdlniho fizeni zaloZeného na hospo- -
ddrnosti, efektivnosti a ucelnosti. Formy prosazovdni zdjmii motivovanych :
skupin se prizpuisobily trznimu prostredi a jejich zdmeéry dostdvaji podobu le- :
gislativnich prostredku. Zdjmy pak mohou byt maskovdny proklamacemi
o zlepsovdni prosperity obcant, verejného zdravi ¢i konkurenceschopnosti eko-

nomiky.

Z&jmové skupiny zahrani¢nich investort, nadna-
rodnich korporaci, primyslové a energetické lobby
vykazuji vy$si ispésnost pfi dobyvani renty neZ pros-
ty obcan, rodi¢, nezaméstnany, dichodce, pacient ¢i
bezdomovec. Ve prospéch silnych podnikatelskych
formaci dochdzi ke sniZovéni datiové zatéZe postup-
nym poklesem pfimych dani pravnickych osob a né-
kladti prace. Vldda je ve svétle vysoce mobilnich kapi-
tdlovych tokt jejich voldni naklonéna a snaZzi se udr-
Zet si jejich pfizen, protoZe pro zemi znamenaji pra-
covni mista. SniZzovdni ndkladt prdce zvy$uje zisky
firmdm a korporacim stejné jako sniZovani socidlnich
standard a tyto postupy umoziiuji vy$si prodejnost
produkce. Ve srovndni s témito ndtlakovymi skupina-
mi nejsou socidlné slabsi skupiny tak homogenni
a organizované, aby dokdzaly obhdjit zvySeni miry
socidlni ochrany, a ve srovndni s nadndrodnimi fir-

Z4jmy pak mohou byt maskovdny proklamacemi
o zlepSovani prosperity obc¢ant, vefejného zdravi ¢i
konkurenceschopnosti ekonomiky. Do médy pfichéa-
zeji slogany podporené teoriemi o hospoddrném,
efektivnim a uc¢elném vynakldddni vefejnych pros-
ttedkt (napf. podle modelu New Public Manage-
ment, ktery se odviji ve znameni 3E - Economy, Effi-
ciency, Effectiveness). Sprdvci rozpoctovych kapitol
nejsou zvyKkli systematicky monitorovat a kvantifiko-
vat vystupy a skute¢né pfinosy rozpoctovych progra-
mt, porovnavat vloZené vstupy s vystupy, nebo uva-
Zovat o tcelnosti jejich nasmeérovani. Navic byl vyvoj
v pfedvolebnim obdobi (2005-2006) poznamenan
populismem politiki a projevil se volebni cyklus jed-
nordzovym zvys$enim socidlnich transfert, které na-
sledujici vldda opét snizila.
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3. Rozpoctové manipulace

I v novém prostiedi se ve vzorcich chovdni adminis-
trativy a podnikatelské lobby reprodukovaly zakofte-
néné postupy, které snizuji Gc¢innost formdlnich in-
stituci a etickych kodexti. Nizs{ kvalita neformalnich
instituci a pretrvavajici téZkopddnosti pii nejriiznéj-
$ich fizenich jsou Zivnou ptidou pro nachylnost poli-
tikt a turednikd ke korupci a klientelismu. Analyzy
podnikatelského prosttedi v CR stéle ukazuji na tizka
mista ptiregistracich, ziskdvani povoleni a licenci, pfi

Box ¢. 1 » Priprava rozpoctu: konfrontace zajmu

Vliv zajmovych skupin v riznych fazich projednavani

Vliv zéjmovych skupin na strukturu pfijm a vydajt vefejnych
financi se projevuje ve vsech fazich rozpoctového procesu.
Zacina v dobg, kdy je utvarena struktura vefejnych financi,
a tehdy se soustieduje predevsim na manipulaci s proporcemi
mezi statnim rozpoctem, rozpocty krajil a obci, statnimi mi-
morozpoctovymi fondy a dalSimi slozkami systému vefejnych
financi. Konkrétni smérovani financnich tokl vychazi z legis-
lativou daného rozpoctového urceni dani a dotacnich vztahd.
0 rozdéleni financi mezi kapitoly rozhoduije casto pozice jed-
notlivych ministrdi pfi soupefeni vydajovych ministerstev a re-
lace sil mezi ministrem financi a resorty.

Dalsim rizikovym mistem je schvalovani zakon v Posla-
necké snémovné, kdy si poslanci svou aktivitou vytvéreji tzv.
poslanecké pomnicky”. Prostor pro tvofivost pii uréovani vy-
dajti je i ve fazi plnéni rozpoctu, kdy mohou byt Gspésné po-
kusy o prosazeni dodatecnych vydajd, jejich feseni na vrub
vladni rozpoctové rezervy nebo vydajli jinych rozpoctovych
kapitol.

soudnich a bankrotovych fizenich. Evropskd unie
monitoruje ve svych ¢lenskych zemich kvalitu roz-
poctového planovani, rozpoctové vysledky, sniZové-
ni administrativniho bfemene podnikdni a fadu dal-
ich priorit. Optimalizuje také vlastni legislativu.
Miru socidlni ochrany a jeji strukturu vSak ponechdvd
na ¢lenském statu za pfedpokladu, Ze spliiuje stano-
vené parametry fiskdlniho hospodateni, udrzuje stalé
makroekonomické prosttedi, zajistuje ochranu vlast-
nickych prédv, ochranu hospodéiské soutéze a spotte-
bitele.

rozpoctu

Lobbyistické skupiny pronikaji do rozhodovani o vydajich
na Urovni rozdélovéni plateb z evropskych fondd, ovliviiuji
i vydaje na spolecnou zemédélskou politiku (pfimé platby ze-
médélcim a jejich dofinancovani z narodnich zdrojd). Na
smérovani rozpoctovych prostiedkd se také do jisté miry po-
depisuje populistické chovani politikdi (predevsim v predvo-
lebnim obdobi), pozmérovaci navrhy poslancd ménici struk-
turu rozpoctu pripraveného vladou, navrhy a zmény danové
legislativy a zakon predurcujicich vydaje statu. Viv lobby se
projevuje i v prekracovani vydajovych ramcti a nedodrzovani
doporuceni Evropské komise, kdy vlada na zakladé usneseni
Poslanecké snémovny vynaloZi vyssi neZ planované piijmy na
dodatecné vydaje misto na snizeni zadluZenosti statu.
A sankcionovat neni koho. Prvnim a trividlnim posunem
k dobré praxi piitom mize byt pouhé dodrZovani jiz piijaté
rozpoctové legislativy a aplikace dohodnutych postupti (re-
Zim fiskalniho cileni a stfednédobych vydajovych ramcti).

) pri projednavani statniho rozpoc¢tu na rok 2007 napf. poslanci pfesmérovali témér jednu miliardu korun z vydaji diichodového Gctu na stavbu
golfovych hfist a tenisovych hal, takze pfijmy a vydaje dlichodového uctu se prakticky vyrovnaly.

4. Mandatorni vydaje - ¢eskd specialita, nebo
obsese?

Pojem mandatorni vydaje je velmi frekventovanym
pojmem v Ceské rozpoctové praxi. MozZnd aZ naduzi-
vanym. Jeho vyznéni byvd vnimdno jako negativni,
byvé spojovédn s vysokou pfedurcenosti pf{jmu vlad-
niho sektoru na ptedem urcené vydaje. Tvrdi se, Ze
tato predurcenost omezuje ruce vladé pro diskre¢ni
volbu vhodnéjsich vydajovych preferenci.
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Podivejme se nejprve na termin ,mandatorni®.
Jiz prosté srovnani vyrazli z poslednich dostupnych
konvergenc¢nich a stabiliza¢nich programi zemi
EU-27 ukazuje, Ze dal$i evropské staty v ném nenasly
takovou zdlibu a Ze nenfi ani oblibenym terminem Ev-
ropské komise. Je zajimavé, Ze ani jeho vécna ndpln
v evropskych podminkach neni jednotnd, coZ na dru-
hé strané jesté neznamend, Ze by byl uzivan nevhod-
né. Jak vyplyva z tabulky 3, ¢lenské staty ho pouzily
pro rizné pripady, napf. na oznaceni mandatornich
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piispévkli na socidlni zabezpeceni, mandatorniho sahu vyucovacich hodin ucitele v Madarsku, nebo
penzijniho pilite, mandatornich vydaji na spolufi- mandatorniho pfispévku zameéstnavatele na péci
nancovani evropskych projektt, mandatorniho roz- o dité v Nizozemsku.

Tabulka €. 3 » Castost vyskytu pojmu mandatorni v evropskych fiskdlnich dokumentech

Dokument Na obdobi PouZiti pojmu © Vécna néplii

Belgie Stabilizacni program 2007-2010 Zadné

Britanie Konvergencni program 2006-2009 zadné

Bulharsko Konvergencni program 2006-2009 10krat penzijni fondy, pfispévky na zdravotni
pojisténi a socialni zabezpeceni

Ceska Konvergencni program 2006-2009 20krat vydaje (19krat), indexace penzijniho

republika systému

Dénsko Konvergencni program 2007-2010 1krat vék odchodu do starobni penze

Estonsko Konvergencni program 2006-2010 4krét fondovy penzijni pili, statni penzijni
pojisténi, platby do systému pojisténi
nezaméstnanosti

Finsko Stabilizacni program 2006-2009 zadné

Francie Stabilizacni program 2008-2010 zadné

Irsko Stabilizacni program 2007-2009 1krat penzijni systém

[talie Stabilizacni program 2006-2009 zadné

Kypr Konvergen¢ni program 2006-2010 Zadné

Litva Konvergencni program 2006-2009 3krat prispévky na zdravotni pojisténi

Loty3sko Konvergencni program 2006-2009 zadné

Lucembursko  Stabilizacni program 2007-2009 zadné

Madarsko Konvergencni program 2006-2010 13krat minimalni mzda, pocet tydné oducenych
hodin ucitele na statni skole, fondovy pilif
penzijniho systému

Malta Konvergencni program 2006-2009 1krat penzijni fondy

Némecko Stabilizacni program 2007-2010 zadné

Nizozemsko  Stabilizacni program 2006-2009 1krat prispévek zaméstnavatele na péci o dité

Polsko Konvergencni program 2006-2009 zadné

Portugalsko Stabilizacni program 2006-2010 1krat pravidla pro ICT

Rakousko Stabilizacni program 2006-2010 Zadné

Rumunsko Konvergencni program 2006-2009 5krat minimalni doba Ucasti v kurzovém rezimu
ERM I, pilit penzijniho systému, vydaje

Recko Stabilizacni program 2006-2009 zadné

Slovensko Konvergencni program 2006-2010 1krat prispévky na zdravotni pojisténi

Slovinsko Stabilizacni program 2006-2009 zadné

Spanélsko Stabilizani program 2006-2009 74dné

Svédsko Konvergencni program 2006-2009 Zadné

Zdroj: webova stranka EU
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Tabulka €. 4 » Podily mandatornich poloZek na pfijmech statniho rozpoctu Ceské republiky (v %)

2000 2001 2002
Socialni transfery” 45,6 45,5 433

Celkové mandatorni vydaje 57,3 56,6 54,3

“) véetné ochrany zaméstnanci a mandatornich socilnich dotaci

2003 2004 2005 2006 2007 2008
46,0 43,0 39,6 40,4 43,9 40,7
61,0

58,9 54,4 56,7 60,0 563

Zdroj: Ministerstvo financi CR, Dokumentace k navrhu zékona o statnim rozpo¢tu CR na rok 2008

Ze studia rozpoc¢tovych dokumentti se zd4, ze byl
pojem mandatorni a quasi mandatorni vydaje do Ces-
ké rozpoctové praxe a rozpoctovych analyz zaveden
Svétovou bankou. Ta se v CR podilela v pocatcich
transformace na budovéni trznich instituci a uz tehdy
poukazovala na nutnost efektivniho fizeni vefejnych
vydajti, na sniZovéani podilu mandatornich vydajt na
HDP. Mezindrodni organizace doporucuji vyspélym
zemim univerzdlné, aby si ponechaly dostate¢ny
prostor pro diskre¢ni vydaje kvtli nutné stabilizaci
vefejnych financf pfi konjunkturdlnim kolisdni a pro
podporu rastového potencidlu zemé. UZ z prosté lo-
giky véci vyplyvd, Ze by nemély dopustit, aby ptijmy
byly pfedem obsazeny vydaji. Na okraj 1ze i pozna-
menat, Ze nékteré zemé (napf. skandindvské, Ra-
kousko, Francie, Némecko) povazuji socidlni vydaje
za dobfe vynaloZené vydaje z hlediska soucasné

Box ¢. 2 » Metodiky zachyceni prijma a vydaju statu

Rozdil mezi metodikou GFS a ESA95

Metodika penéznich toki GFS (Government Financial Sta-
tistics) zachycuje prijmy a vydaje v okamziku, kdy jednotlivé
subjekty verejnych rozpoctl realizuji souvisejici penézni tok.
Je pouzivana zejména v rozpoctovych dokumentech, ma pii-
mou vazbu na schvalovany statni rozpocet, rozpocty statnich
fondd a ostatnich subjektl verejnych rozpocta.

Metodika narodnich tctt ESA95 —v3echny piijmy a vy-
daje vladnich instituci jsou zachycovany na akrudlnim princi-

a budouct prosperity zemé a vydaje na udrzovdni lid-
ského kapitdlu poklddaji za pfedpoklad pro dobry
a vyrovnany budouci hospodafsky vyvoj. A zlepSové-
ni lidského kapitdlu a zkvalitfiovdni socidlni ochrany
poklddaji za jednu z priorit své hospodatské politiky.

Konkrétni vyznam pojmu mandatorni vtisklo Mi-
nisterstvo financi CR pii sestavovani statniho rozpo¢-
tu, kdyz jim oznacilo pfedem vybrané vydaje statni-
ho rozpoctu, které jsou stanoveny zvlastnimi zdko-
ny, nebo jejichZ ¢erpani ve prospéch fyzickych nebo
prdvnickych osob je podloZzeno ndrokem vyplyvaji-
cim ze splnéni podminek stanovenych pravnim pted-
pisem, nebo jsou smluvnim zdvazkem stdtu. Jako za-
vedeny termin s takto definovanym vymezenim ho
Ceska vlada zacala pouzivat v dokumentech pro Ev-
ropskou unii a dal$ich domdcich analyzach.

pu (tj. transakce jsou zachycovany tehdy, kdyz se ekonomicka
hodnota vytvari, transformuje nebo zaniké nebo kdyz se po-
hledavky a zavazky zvysuiji nebo snizuji bez ohledu na to, kdy
bude realizovana transakce penézné uhrazena). Z metodiky
ESA95 vychazi stanoveni tzv. maastrichtskych kritérii pro de-
ficit (referencni hodnota 3 % HDP) a vladni dluh (referencni
hodnota 60 % HDP).

Box ¢. 3 » Institucionalni pokryti: verejné rozpocty vs sektor vladnich instituci

Rozdil v definici verejnych rozpocta a vliadniho sektoru

Verejné rozpocty v systému GFS (vladni financni statistiky

— MMF) zahrnujji:

e Statni rozpocet v¢. Narodniho fondu, Fondu privatizace
(byvalého Fondu narodniho majetku) a dhrady ztrat CKA
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podle dluhopisového programu, ocistény o Cisty vliv prevo-
ddi do rezervnich fond.

¢ Mimorozpoctové fondy — statni fondy, Pozemkovy fond
CR.



o Vefejné zdravotni pojisténi — Vseobecna zdravotni po-
jistovna, zaméstnanecké zdravotni pojistovny.

o Uzemni samospravné celky — obce, kraje, dobrovolné
svazky obci, regiondini rady regionti soudrznosti.

Termin vefejné rozpocty predstavuje z hlediska institucio-
nalniho pokryti uzsi pojem nez sektor vladnich instituci. Opro-
ti institucionalnimu pokryti sektoru vladnich instituci verejné
rozpocty dosud nezahrnuiji Ceskou konsolidacni agenturu ve.
dcefinych spole¢nosti, Ceskou inkasni, Podpiirny a garanéni
rolnicky a lesnicky fond, Vinaisky fond, vefejné vysoké skoly,
Spravu Zeleznicni dopravni cesty, PPP Centrum, vefejné vy-
zkumné instituce a ¢ast prispévkovych organizaci klasifikova-
nych ve vladnim sektoru. Tyto subjekty jsou zahrnuty ve vefej-
nych rozpoctech pouze transfery mezi témito subjekty a pfi-
slusnymi slozkami verejnych rozpoctd.

Vladni sektor v systému ESA95 (narodni Ucetnictvi — Eu-

rostat) obecné zahrnuje:

¢ Subsektor ustfednich vladnich instituci — statni rozpo-
Cet vCetné operaci Narodniho fondu a Fondu privatizace,

PrestoZe pojem mandatorni vydaje v ¢eské praxi
tolik zdomdcnél, neni definiéné vymezen Zddnou
¢eskou pravni normou a o jeho naplnéni by se dalo
diskutovat - zaméfuje se na vydaje, které stat musi
uhradit, pfitom fadu vydaji opomiji - stdt musi napf.
pecovat o vefejné zdravi (v mandatornich vydajich je
jedind polozka - platba stidtu za nevydéle¢né ¢inné
osoby do systému vefejného zdravotniho pojisténi),
obdobné musi stit pecovat o vefejné skoly (v béz-
nych vydajich statniho rozpoctu jsou v fadu desitek
miliard korun ro¢né prevadény prostfedky na pfimé
naklady $kol zfizovanych obcemi a kraji) apod. Ne-
hledé na to, Ze rozpoctové polozky mohou byt vyka-
zovéany v riznych tcetnickych a statistickych forma-
tech s riiznym pokrytim. Jiné procento mandatornich
socidlnich vydajt vyjde pfi jejich porovndni s vydaji
stdtntho rozpodtu, jiné (méné hrozive vyhliZejici) pti
porovndni s vefejnymi vydaji. Mandatorn{ socidln{
vydaje byly pro rok 2007 rozpoctovany v ¢astce 474,2
mld. K¢ a odcerpaji 49,9 % celkovych pffjmu statniho
rozpoc¢tu (véetné pifjmu z EU), piipadné 53,4 % piij-
m statniho rozpoctu bez ptijmu z EU. Pokud by se
tyto vydaje vztdhly napt. ke konsolidovanym pfij-
muim vefejnych rozpoctd, pohltily by ,,pouze” 34,3 %
téchto pifjmu (véetné pifjmu z EU). Takovd optickd
,manipulace“ miiZe ptsobit na voli¢e (ob¢any) pii
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statni fondy, prispévkové organizace kontrolované a pre-
vazné financované Ustiedni viadou, verejné vyzkumné in-
stituce, Pozemkovy fond, Podplrny garancni rolnicky
a lesnicky fond, Vinafsky fond, Ceska inkasni, Ceské kon-
solidacni agentura (od posledniho cturtleti roku 2001,
vcetné dcefinych spolecnosti od roku 2002), verejné vyso-
ké skoly, Sprava Zeleznicni dopravni cesty (od roku 2003)
a PPP centrum (od roku 2004).

Subsektor mistnich vladnich instituci — Gzemni samo-
spravné celky, dobrovolné svazky obci, pfispévkové orga-
nizace kontrolované a pfevazné financované mistni vla-
dou a regionalni rady regionl soudrznosti.

Subsektor fondd socialniho zabezpeceni — zdravotni
pojistovny, Asociace zdravotnich pojistoven (od roku
2005) a Centrum mezistatnich thrad (od roku 2005).
Vsechny institucionalni jednotky, které jsou kontro-
lovany vladou a jsou netrznimi vyrobci, tzn. Ze jejich
produkce je financovana vice nez z poloviny vladou
a méné nez z poloviny z trzeb.

vefejnych tivahdch o nutnosti sniZzovat vydaje. Pri
uvedeni vydaji ve formdtu COFOG, v némz se rozdé-
luji vlddni vydaje podle funkci, bylo napf. v roce 2005
v CR na sociélni vydaje (bez zdravotnictvi a §kolstvi)
pouzito 29,1 % vlddnich vydaju.

Také prfijmy jsou z hlediska jejich platcti povinné
a stanovené na zakladé zdkont, pfedpisti. Mandator-
ni vydaje se vztahuji jen k vydajiim statniho rozpoc-
tu, tj. pouze k ¢asti rozpoc¢tové soustavy. Tu tvoii sek-
tor vladnich instituci (v $ir§im pojeti) nebo verejné
rozpocty (v uz$im pojeti). P¥fjmy a vydaje mohou vy-
chazet rozdilné v ndvaznosti na utcetnicky format
(hotovostni metoda GFS pro rozpoctovou praxi, nebo
akrudlni metoda ESA95 pro dokumenty pro EU).
Také statni rozpocet je zdvazny pro vlddu a je schva-
lovan Poslaneckou snémovnou Parlamentu jako zé-
kon.

OECD ve srovndvaci databazi vydaji na socidlni
ochranu (SOCX) nabizi srovnédni 24 zemi (Social Ex-
penditure Database: An Interactive Guide SOCX
1980-2003) - v socidlnich vydajich je také péce
o zdravi, vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti
a danové vydaje. Tyto tidaje obsahuji vydaje vlad, ale
také soukromého sektoru (napi. platby zameéstnava-
teltt v rdmci programt zdravotnf péce o zaméstnan-
ce). V zdsadé maji evropské zemé systém socidlni
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,  Tabulka €. 5 » Podil vydaju jednotlivych drovni viddy na verejnych vydajich Ceské republiky (v %)
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Stétni rozpocet 54,2 54,5 54,2 55,0 54,1 54,1
Mistni rozpocty 26,1 26,3 24,9 25,7 24,8 24,8
Vefejné zdravotni pojisténi 12,9 13,2 13,1 13,0 12,9 13,4
Mimorozpoctové fondy 6,9 6,0 7.8 6,4 8,3 7.6
Pozn.: metodika GFS
Zdroj: Ministerstvo financi CR, Dokumentace k navrhu zékona o statnim rozpo¢tu CR na rok 2008
Tabulka €. 6 » Vyvoj mandatornich vydaji Ceské republiky v letech 2000-2007
2001 2002 2003 2004 2005
Mandatorni vydaje 331,9 351,5 371,0 401,3 4183 4251 473,7 525,5 542,3
ze zékona (mld. K¢)
Podil na HDP (%) 15,2 14,9 15,3 15,6 14,8 14,2 14,7 15,6 15,6
Ostatni mandatorni 4,0 3,0 55 25,3 34,9 46,7 49,4 44,3 40,9
vydaje (mld. K¢)
Podil na HDP (%) 0,2 0,1 0,2 1,0 1.2 1,6 15 1.3 1.1
Zdroj: Ministerstvo financi CR, Dokumentace k navrhu zékona o statnim rozpo¢tu CR na rok 2008
péce, ktery je zaloZen na vefejnych zdrojich s mini- 2006 zdanovany dani z pifjmu z ¢4stky, kterd presah-
malni tcasti soukromého sektoru, na rozdil od USA, la ro¢né 198 000 K¢ - tj. nad 16 500 K¢ mési¢né). Né-
kde je péce statu mald a vydaje soukromého sektoru klady na administrativu socidlniho systému jsou
(napf. na zdravotni programy) ¢inf kolem 10 % HDP. srovnatelné s primérnou zemi EU.

Cisla OECD ukazuji, Ze v hrubych socidlnich vy- Je zfejmé, Ze svou zdvaznosti mandatorni vydaje
dajich (vlddy) na HDP v roce 2003 bylo nejstédre;jsi omezuji diskreci vlady, ale na druhé strané nelze s jis-
Svédsko (37,1 % HDP), USA dosdhly 17,4 % HDP, totou argumentovat, Ze dalsi vydaje (tj. vydaje, které
pramér OECD ¢inil 23,4 % HDP. Zemé s nejnizsi so- nejsou zachyceny jako mandatorni) jsou libovolné
cidlni ochranou byly Jizn{ Korea (9 % HDP) a Mexiko a davaji vladé volnou ruku pfi jejich nasmérovani.

(8 % HDP), CR dosahla hodnoty 23,1 % HDP. Naopak Mandatorni socidlni vydaje se vypldceji z velké
v hrubych soukromych vydajich vedly USA s ¢4stkou vétsiny ze statntho rozpoctu (priblizné z 80 % z kapi-
10,4 % HDP, zatimco CR doséhla 0,1 % HDP. V celko- toly Ministerstva préce a socidlnich véci), neobsahuji
vych ¢istych vydajich (vlddy a soukromého sektoru) napf. vydaje na samostatné systémy socidlni péce
dosahla primérnd zemé OECD 23,2 % HDP, Rakous- a ochrany, které jsou vybudovdny pro ozbrojené
ko 25,0 % HDP, Némecko 30,8 % HDP, USA 27,0 % slozky stdtu (vojaci, policisté, vézeriska sluzba, celni-
HDP a CR 21,6 % HDP. Nékteré slozky socidlnich vy- ci a hasici), nebo socidlni programy pfi restrukturali-
dajt (napf. starobni dtichody) mohou byt zdatiové- zaci ekonomiky (fe$ené vladnimi usnesenimi).

ny, rtiznd je centralizace systému a jeho finané¢ni kry-

ti. Celkoveé vzato je ¢esky systém centralizovany, d4v-

ky a podpory vétsinou nejsou pifjemci zdanovany

(s vyjimkou starobnich diichodti, které byly v roce
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& &



Odborné stati

>~
~
=
Tabulka €. 7 » Mandatorni socidlni vydaje v Ceské republice
Stétni rozpocet 2007 Navrh statniho Index
(mld. K¢) rozpoctu 2008 (mld. K¢) 2008/2007
1. Davky ze statniho rozpoctu 403,789 406,215 100,6
dlichodového pojisténi 287,379 305,596 106,3
nemocenského pojisténi 32,672 29,023 88,8
statni socialni podpory”’ 54,439 45,702 84,0
podpory v nezaméstnanosti 1227 7,200 99,6
davky pomoci v hmotné nouzi a pro zdravotné 16,185 12,064 74,5
postizené™’
zvlastni davky ozbrojenych sbort 5,887 6,631 112,6
2. Ostatni socialni penézni transfery osobam 10,008 13,138 131,3
prispévek na péci v socialnich sluzbach™ 8,817 12,088 1371
3. Nahrady mezd — ochrana zaméstnancli 0,300 0,200 66,7
4. Prispévek na penzijni pripojisténi 4,500 5,100 1133
5. Podpora novomanzelskych pajcek 0,023 0,001 54
6. Platba do verejného zdravotniho pojisténi 47,194 47,729 101,1
7. Socilni dotace a prispévky 3,442 3,640 105,8
zaméstnavateltim
podpora zaméstnavani zdravotné postizenych 1,372 1,820 132,7
osob
pispévky na socialni désledky 2070 1820 879
restrukturalizace ' ! '
8. Aktivni politika zaméstnanosti”’ 4,800 5,000 104,2
Mandatorni penézni transfery osobam celkem 414,097 419,553 101,3
(14243)
Mandatorni socialni vydaje celkem 469,257 476,023 101,4
(1+2+3+4+5+6+7)
Socialni vydaje a sluzby zaméstnanosti celkem 474,056 481,023 101,5
(142+3+4+5+6+7+8)
*) davky statni socialni podpory predstavuji systém pomoci uréeny piedeviim rodindm s nezaopatienymi détmi
) transfery do Gzemnich rozpoctii na davky vyplacené obcemi
" polozka nezahrnuje prostiedky EU na financovani spole¢nych programu CR a EU
Zdroj: Ministerstvo financi CR, Dokumentace k navrhu zdkona o statnim rozpo¢tu CR na rok 2008 >
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Tabulka €. 8 » Mira tzv. pfeduréenosti vydaj statniho rozpoctu Ceské republiky (index, bazicky rok = 100)

Index Index Index
2007/2006 2008/2007 2008/2000

HDP v béZnych cenach 107,5 108,0 1735
Vydaje statniho rozpoctu 108,6 106,4 1751
A) Mandatorni vydaije celkem 1154 102,3 173,6
A1) Mandatorni vydaje ze zakona 116,3 103,2 163,4
z toho socialni transfery’ 115,9 101,4 157,9
A2) Ostatni mandatorni vydaje z jinych norem 105,5 92,2 10314
B) Quasi mandatorni vydaije celkem 100,8 102,4 154,4

Hlavni polozky mandatornich vydaja ze zakona (A1): socilni transfery (davky diichodového pojisténi v¢. ozbrojenych slozek, davky nemocenské-
ho pojisténi, statni socidlni podpora, podpory v nezaméstnanosti, ochrana zaméstnancu pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele, mandatorni
socialni dotace zaméstnavateltm, transfery na davky v hmotné nouzi postizenym, transfery na pfispévek na péci podle zakona o sociélnich sluz-
bach), prispévek statu k penzijnimu pojisténi, podpora stavebniho spofeni, platba statu do zdravotniho pojisténi, dotace na podporu exportu,
dotace statnim fonddm, vydaje politickym strandm a na volby.

) socialni transfery véetné ochrany zaméstnanc a mandatornich socialnich dotaci, neobsahuji aktivni politiku zaméstnanosti

Hlavni polozky mandatornich vydaju z jinych pravnich norem a smluvnich zavazku (A2): podpora hypotécniho tUvérovani, souhrnné pojisténi vo-
zidel, realizace statnich zaruk, kurzové ztraty pfi splatkach jistiny zahrani¢niho statniho dluhu, viadni Gvéry, transfery mezinarodnim organiza-
cim, odvody a pfispévky do rozpoctu EU.

Hlavni polozky quasi mandatornich vydaju (B): aktivni politika zaméstnanosti bez prostfedk(i EU a bez kapitalovych vydaj(, vydaje na obranu (ka-
pitola Ministerstva obrany bez socialnich davek), mzdy a platy pracovnikti v rozpoctové sfére (véetné plateb pojistného a pridélu do FKSP), zahra-

ni¢ni a humanitarni pomoc, platby duchovnich, investi¢ni pobidky na dafovou povinnost.

Zdroj: Ministerstvo financi CR, Dokumentace k navrhu zékona o statnim rozpo¢tu CR na rok 2008

S. Socidlni ochrana, socidlni vydaje, socidlni
stdt

Srovndvat miru socidlnf ochrany mezi stity neni jed-
noduché, protoZe neexistuje jediny a jednotny mezi-
narodni vyklad terminu socidlni vydaje, socidlni plat-
by, socidlni transfery nebo vydaje na socidlni ochra-
nu. Ve statistikdch lze nalézt nékolik kalkula¢nich
formétti. Uvahy o pfiméfenosti nebo nepfiméfenosti
socidlni ochrany je mozné (do jisté miry) provadét
porovndvanim téchto idaji v rdmci jednoho forma-
tu, aby byly vysledky srovnatelné. ProtoZe je socidlni
politika v kompetenci ndrodnich vldd, zavisi hodno-
ceni priméfenosti ochranné sité na zvyklostech
v dané zemi. To, co je povazovadno v jedné zemi za
pfiméfené, mtiZze byt v jiné ozna¢ovdno za nadmér-
né, nebo naopak za nedostate¢né. Zalezi na konsen-
su obyvatelstva o socidlni vyrovnanosti a solidarité,
zdalezi na stupni vykonnosti ekonomiky, tradici, roz-
sahu chudoby a rozmeéru dalsich problém. Bohatsi
zemeé si mtiZe dovolit vice pferozdélovat.
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Obecné vzato jsou jako zemé s nejvyssi socidlni
ochranou hodnoceny skandindvské zemé na rozdil
od asijskych, africkych nebo latinskoamerickych
zemi, kde jsou oka v socidlni siti velkd a mira vlastni
nebo rodinné spoluodpovédnosti vysoka. Vydaje na
sociélni ochranu v CR se neustale nominalné zvysuji,
i kdyZ je patrné snaha vlady o jejich stlacovania o je-
jich lepsi efektivnost a adresnost. Z pohledu rozméru
vsak jesté nedosdhly priméru zemi EU a vzhledem
k tomu, Ze se do budoucna spiSe mirné snizuji, neni
redlné predpoklddat, Ze by v blizké budoucnosti do-
Slo k jejich konvergenci. Pro ilustraci dynamiky lze
uvést, ze zatimco HDP v béZnych cendch se za obdo-
bi 2000-2008 (podle Dokumentace k ndvrhu zdkona
o statnim rozpo¢tu CR na rok 2008) zvy3uje o 73,5 %,
socidlni transfery (v metodice ESA95) rostou jen
0 57,9 %. Nejvice jsou sledovdny vydaje na diichody,
protoZe objemové jde o nejvétsi polozku, kterd se
bude navic v diisledku neptiznivého demografického
vyvoje zvySovat.
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Mirou ohroZeni chudobou a détskou imrtnostije 5.1 Srovndni ve formdtu COFOG
CR jednou z nejméné zasaZenych zemi v Evropé,
ziejmé téZ pro dobrou vychozi zdkladnu pfi zméné Nejsirsi koncepci pro urc¢ovdni rozsahu statu blaho-
hospodéiského mechanismu. Stfedni délka Zivota bytu nabizi klasifikace vlddnich vydajt podle funkci
i doba dobrého zdravi se trvale zvysuji, stejné jako se COFOG (Classification of the Functions of Gover-
prodluzuje doba odchodu do starobniho didchodu. nment). Tato klasifikace definuje 10 okruht vydajt:
Presto nenf vyjimkou, kdyZ soucasni dlichodci zaZi- 01 - V8eobecné vefejné sluzby, 02 - Obrana, 03 - Ve-
vaji horké chvilky pti tivahdch o relacich mezi starob- fejny porddek a bezpe¢nost, 04 - Ekonomické zaleZi-
nimi dichody a zvySujicimi se Zivotnimi ndklady, ze- tosti, 05 - Ochrana zivotniho prostfedi, 06 - Bydleni
jména rostoucimi ndjmy. Za nedofeSeny problém a spolecenska infrastruktura, 07 - Zdravi, 08 - Rekre-
v socidln{ oblasti je povazovdna pretrvdvajici mald ace, kultura a nadboZenstvi, 09 - Vzdélavani a 10 - So-
ochota nizko kvalifikovanych skupin obyvatelstva cidlni véci. Z jeji datové zdkladny mtizeme pro urceni
pracovat za nizké mzdy a dostat se z pasti zdvislosti rozsahu statu blahobytu secist vydaje na vydajové
na socidlnich ddvkdch. Dochdzi také k zneuzivani dé- okruhy zdravi, vzdélavani a socidlni véci.
vek nemocenského pojisténi zameéstnavateli. Neni V okruhu 07 - Zdravi jsou vydaje poskytované
ndhodou, Ze s rostoucim pifjmem klesa procento pra- osobdm individudlné i kolektivné, vydaje za léky, 1é-
covni neschopnosti a délka pracovni neschopnosti se ¢ebné a protetické pomticky, ambulantni a tGstavni
zkracuje, coZ lze interpretovat bud tak, Ze osoby péci, vefejné zdravotnické sluzby, cileny vyzkum
s vy$$imi pifjmy nezneuZivaji institut pracovni ne- a spravu systému. V okruhu 09 - Vzdélavani jsou vy-
schopnosti, nebo naopak, Ze ho nevyuZzivaji plné daje na preprimdrni, primdrni, sekunddrni, postse-
a leh¢i nemoci prechdzeji, nebo je fesi na tkor dovo- kundarni a tercidrni vzdéldvéni, cileny vyzkum
lené. Nepfiznivym trendem je zvySovdni miry ne- a spravu systému. Do okruhu 10 - Socidlni véci (bez
mocnosti v CR, ktera je na evropské podminky vyso- péce o zdravi) nalezi ddvky a pomoc domdcnostem
k4, a presto dochdzi v ¢ase k prodluzovani primerné poskytované penézné nebo vécné, napi. davky v ne-
délky trvani nemoci. Vrdsky na celech politikt rov- moci, pfi invalidité, staff, poztstalym, rodindm s dét-
néz vyvoldva vyvoj invalidnich dtichodd, které se sta- mi, pii nezaméstnanosti, na bydlen{ u nizkopiijmo-
ly nejrychleji nartstajici slozkou dtichodového systé- vych skupin, vydaje na programy socidlni ochrany
mu. Rychle nartistd ¢erpdni prostiedk( na zaméstnd- v obtiznych situacich, tstavni péce, cileny vyzkum
vani zdravotné postiZzenych, kde samotni zaméstna- v oblasti socidlnich véci a sprava systému.
vatelé odhaduji, Ze mtZe dochazet k ti¢elovému zne- Nevyhodou COFOG je malé aktudlnost kvtili po-
uz{vani firmami aZ ve tfetiné pfipadt. U¢elové jedna- meérné dlouhé dobé, kterou maji ¢lenské staty EU na
nf socidlnich skupin a zameéstnavatelt tak tvaruje tok preddni dat Eurostatu. Na druhé strané 1ze z ¢isel-
prerozdélovéni vefejnych zdroj, i kdyZ zdsadni stret nych fad rozpoznat, Ze vydaje na socidlni systém
ve hie o podil na vefejnych zdrojich probihd na ji- maji setrva¢nost a nevykazuji vykyvy.
nych drovnich.
Tabulka ¢. 9 » Srovnani vydaju statd EU na socidlni ochranu v roce 2004 (v % HDP, format COFOG)
Ceska republika Eurozéna WV ELEIS
07 — Zdravi 6,3 6,4 6,3 54 4,2
09 — Vzdélavani 5,0 53 5.0 58 6,0
10 — Socialni véci 14,1 18,9 19,4 16,5 17,6
Celkova socialni ochrana 25,4 30,6 30,7 27,7 27,8
(soucet 07+09+10)
Zdroj: webova stranka Eurostatu, Trends in Government Expenditure by Function, 2000-2004 -+
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Podle Klasifikace COFOG vykdzala pramérna
zemé EU-25 vroce 2004 vydaje na socidlni ochranu
(v $irsim vymezeni péce o zdravi, vzdélavani, so-
cialni zalezitosti) ve vysi 30,6 % HDP. Ceska re-
publika se umistila pod primérem s hodnotou
25,4 % HDP. V roce 2005 se takto definované vydaje
na socidlnf ochranu v CR (podle ndvrhu Konvergenc-
ntho programu CR z listopadu 2007) sniZily na 23,5 %
HDP (07 - Zdravi 6 % HDP, 09 - Vzdélavani 4,8 %
HDP, 10 - Socidlni véci 12,7 % HDP).

5.2 Srovndni ve formdtu ESSPROS

Dalsi moznosti je uziti formatu ESSPROS, ktery se od
metodiky COFOG lisi zejména tim, Ze do vydaj na

socidlni ochranu nezahrnuje vydaje na vetejné vzdé-
lavani. Formdt ESSPROS ve vydajich na socidlni
ochranu zachycuje ddvky nemocenského pojistént,
platby za ambulantni a nemocni¢ni léc¢ebnou péci
véetné 1éki a zdravotnich pomticek, invalidni penze,
starobni penze, poztstalostni penze, davky socidlni
podpory rodindm s détmi, podpory potfebnym obca-
nam pfibydleni, podpory v nezaméstnanosti, placeni
provozu socidlnich dstavii a vydaje na spravu systé-
mi.

Podle klasifikace ESSPROS predstavovala pri-
mérnd mira socidlni ochrany v roce 2004 v EU-25
ekvivalent 27,6 % HDP, v Ceské republice ¢inila
19,6 % HDP.

Tabulka ¢. 10 » Rozsah Stédrosti systémU socialni ochrany: ¢tyri skupiny v roce 2004 (v % HDP, format ESSPROS 1996)

Vydaje Vydaje Vydaje Vydaje

nad 27,3 % HDP od 22 do 27,3 % HDP od 17 do 22 % HDP pod 17 % HDP
Svédsko (32,9) Finsko (26,7) Madarsko (20,7) Estonsko (13,4)
Francie (31,2) Britanie (26,3) Polsko (20,0) Litva (13,3)
Daénsko (30,7) Italie (26,1) Spanélsko (20,0) Lotyssko (12,6)
Némecko (29,5) Recko (26,0) Ceska republika (19,6) Rumunsko (14,9)
Belgie (29,3) Portugalsko (24,9) Malta (18,8)

Rakousko (29,1) Slovinsko (24,3) Kypr (17,8)

Nizozemsko (28,5) Lucembursko (22,6) Slovensko (17,2)

EU-25 (27,6) Irsko (17,0)

Zdroj: Eurostat, Social Protection in the European Union, Population and Social Conditions 99/2007

Tabulka €. 11 » Srovnani struktury sociglnich vydaj EU, Ceské republiky a Svédska v roce 2004 (v % HDP, format

ESSPROS 1996)

EU-25 EU-15 Ceska republika Svédsko

Starobni a pozUstalostni penze 12,0 12,2 7.8 12,7
Nemocenské davky a péce o zdravi 7.4 75 6,7 8,0
Invalidni penze 2,1 2,1 1.5 4,7
Dévky socialni podpory 2,1 21 1,6 3,0
Podpory v nezaméstnanosti 1,7 1.8 0,7 2,0
Podpora bydleni a socidlniho 0,9 0,9 0,6 1,2
zacleriovani

Zdroj: Eurostat, Social Protection in the European Union, Population and Social Conditions 99/2007
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5.3 Srovndni ve formdtu ESA95

Ve forméatu ESA9S, ktery je pouzivdn v dokumentech
pro Evropskou unii, popisuji socidlni vydaje dva uka-
zatele: D.62 - Socidlni transfery jiné nez naturdlni
a D.63 - Naturdlni socidlni transfery. Jejich prostym
souctem dostaneme celkové socidlni transfery. Vyho-
dou je rychlejsi ziskdvédni dat a srovnatelnost. Jsou
uvddény jako povinnd soucdst tabulkové pfilohy
konvergen¢nich programt (stdty EU neucastnici se
v eurozoéné) a stabiliza¢nich programti (staty eurozo-
ny). Ukazuji prognézy na stfedni obdobi, podle nichz
je mozné zjistit, jaké zdméry maji vlddy v pfesmeéro-
vdani rozpoctovych prostfedkd.

Podle Kklasifikace ESA95 ¢inily celkové socidlni
transfery eurozény v roce 2007 ekvivalent 28,4 %
HDP, pro Ceskou republiku tento ukazatel dosaho-
val drovné 21,8 % HDP.

Rozdélovani vefejnych zdroji a formulace socidl-
ni politiky zlistavaji v Evropské unii v kompetenci né-
rodnich vldd. VIddy jsou pfitom vdzdny zdkladnimi
pravidly fiskdlntho a makroekonomického rdmce.
Vyspélé evropské zemé povazuji socidlni transfery za
vyznamné pro zachovani socidlni soudrznosti a so-
cidlniho smiru jako predpokladu pro rtst a jeho udr-
Zitelnost, pro snizovani kriminality, bidy a socidlniho
vylouceni. Pokud se Clenskd zemé Unie nepotyka
s rozpoc¢tovymi deficity a respektuje Pakt stability

Odborné stati

—_
(©))

~~
<

—

a rastu a Lisabonskou strategii s doporucenimi pro
hospoddéiskou oblast, evropské instituce rozsah so-
cidlni ochrany nekomentuji. Jednu vyjimku pfedsta-
vuje stdrnutf obyvatelstva a upozornovani na nutnost
pripravy vefejnych financi na tuto situaci, druhou
pfedstavuje globalizace, kterd vystavuje Evropu stdle
ostrejsi konkurenci dalich regiont, pficemZ jednou
z oblasti pro eventudlni vyrovndvédni téchto tlaku
muiZe byt snizovdni miry socidlni ochrany. S ohledem
na starnuti obyvatelstva je CR hodnocena jako stat
s vysokym rizikem, pfirozeny piirtistek obyvatelstva
je maly i pfi zohlednéni slabého imigra¢niho pfilivu
a malého zlep$eni porodnosti v neddvné dobé. Za po-
slednich dvacet let CR i vyspélé zemé zaznamenaly
nejvétsi dynamiku rtistu ve vydajich na penze a zdra-
votni systémy a panuje konsensus, Ze tyto vydaje je
potieba udrZet pod kontrolou.

Je zfejmé, Ze udrZitelnost financovani evropské-
ho socidlniho stdtu musi obstdt ve svétle globalizace,
ktera se odrazi ve vys$si mobilité datiovych vynosu
z piimych dani, ve vy$si mobilité produkei do oblasti
s niz$imi ndklady a niz$imi mzdami. ZvySovéni stied-
ni délky Zivota a prudky rozvoj technologif (a jejich
nakladnosti) také zvysuje vydaje penzijnich systému
a prodrazuje financovédni zdravotni péce a socidlni
péce o staré a prestdrlé obcany. Zvysovani efektiv-
nosti vefejnych vydaju a viibec kvalita vefejnych fi-
nancf jsou proto stdle klicovou evropskou agendou

Tabulka €. 12 » Srovnani struktury vliddnich vydaju Ceské republiky a eurozény v roce 2007 (v % HDP, formét ESA95)

Ceska republika Eurozéna Ceska republika

Vs eurozéna
Vydajova kvota 43,1 46,5 nizsi
Kolektivni spotfeba (P.32) 10,9 79 Vyssi
Penézni socialni transfery (D.62) 11 16,2 nizsi
Naturalni sociélni transfery (D.63) 10,7 12,2 nizsi
Uroky (D.41) 11 2,9 nizsi
Dotace (D.3) 1,9 1,2 Vyssi
Hruba tvorba fixniho kapitalu 5.3 2,6 vyssi
(P.51)

Pozn.: Kolektivni spotfeba predstavuje zbozi a sluzby kolektivni spotieby, napf. vydaje na obranu, na rozdil od individuélni spotreby, kde se jed-
né o platby za zboZzi a sluzby poskytované domécnostem s povahou individuaIni spotfeby, napf. skolstvi, zdravotnictvi. Socialni transfery v kédu
ESA95 jsou socialni davky, socidlni péce a vydaje na systém zdravotnictvi a skolstvi poskytované individualné domacnostem.

Zdroj: Evropska komise: Public Finances in EMU — 2007. Tato publikace ¢aste¢né cerpala z konvergencnich a stabiliza¢nich programt ¢lenskych
statl EU predloZenych viddami do jara 2007, nezohledriuje tedy napf. vliv zakona o stabilizaci vefejnych rozpo¢tt pfijatého v CR na podzim 2007.
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a evropské vlddy museji dbét na to, aby zvy$eny tlak
na vydajovou stranu rozpoctt a socidln{ sité nevytés-
nil vydaje, které ve stfednim a dlouhém obdobi pod-
poruji rast (tj. vydaje na infrastrukturu a na znalostn{
triangl - na vyzkum a vyvoj, na vzdélani a na inova-
ce).

6. Ceské verejné finance: dobré instituce, horsi
realita

Obecné plati, Ze bohaty stét s vykonnou a dobfe fun-
gujici ekonomikou si mtize dovolit udrzovat ndklad-
néjsi socidlni systém. Cestou k nému je dobré nasta-
veni rozpoctovych instituci. Z instituciondlniho po-
hledu jsou ¢eské verfejné finance ukotveny v dobrych
rozpoc¢tovych institucich odpovidajicich standardu
moderni trzni ekonomiky. Na druhé strané nebyly
vzdy pevné fizeny a sily z4jmu a vlivii se mnohokrat
projevily v rozpoctové nekdzni. Rozpoc¢tové planovié-
ni zleps$ilo své teoretickd vychodiska, naslo oporu
v pfimétené legislativé, ale nedokdzalo se oprostit od
historicky navozenych postupti, k nimZ patfi napii-
klad nadmérné konzervativni pldnovani pifjmt c¢i
nadhodnocovéni vydajii. Opa¢nym pélem je rozpoc-
tova praxe, pfi niz dochdzelo k pfekracovani vydajo-
vych rdmct hned po jejich zavedeni a teprve piiprava
stdtniho rozpoctu na rok 2008 se této praxi vyhnula.
Prekracovani vydajovych rdmct neni a nebylo sank-
cionovdno a pro vlddu nepfedstavovalo vyrazny
problém, prestoZe bylo omezeno vyjimkami taxativ-
né vymezenymi v zdkonu. Hlavnim destabiliza¢nim
faktorem byla chybéjici viile vlady, kterd nedokdzala
dodrZet zdméry rozpoctové legislativy. Jako méné
konzistentni moment rozpoctového procesu se také
jevila rozhodnuti odpovédnych orgédni, které napii-
klad navrhly zdkony zvysujici vydaje v dobé platnosti
jiz prijatého statniho rozpoctu, takZe ten s nimi ani
nepocital. Jednalo se napf. o zmény zdkonti pfijatych
v 1. pololeti roku 2006 s Gc¢innosti v roce 2006, s ni-
miz schvéleny statni rozpocet nepocital (jako zvyseni
platby statu do vetejného zdravotniho pojisténi za
osoby, za které je pldtcem pojistného stat). Malé pro-
vazanost v rozpoc¢tovém planovani se ukdzala kon-
cem roku 2006, kdy ve statnim rozpoctu chybélo 9
miliard korun na dtichody. Oficidlni mista to zdtvod-
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nila nepfedpoklddanym ndrtistem poctu dichodct
v roce 2006, ktef{ timto zptisobem odpovédéli na zé-
konem povoleny soubéh pobirdni dtichodu a pracov-
niho pffjmu, a tim, Ze nové pfizndvané dichody jsou
vyrazné vyssi nez diichody tzv. starodtchodct.

Klasickou ukédzkou projevu volebniho cyklu byla
doba prfed parlamentnimi volbami na pielomu let
2005 a 2006, kdy se na stavu vefejnych financi nega-
tivné projevil populismus politikit a doslo k pfijeti
fady novych zdkont mificich do oblasti mandator-
nich socidlnich vydaju, které zaloZily zhorsent fiskdl-
niho vyhledu CR v ndsledujicich letech. SloZitd povo-
lebni politicka situace v roce 2006 pramenici z rov-
nosti sil v levé a pravé ¢asti politického spektra pak
nevedla ke shodé vyrovnat jiz schvélend opatfeni od-
povidajicimi rozpoc¢tovymi $krty. Balic¢ek pfinesl zvy-
Senf socidlnich transfert v roce 2007 v rozsahu zhru-
ba 36,2 mld. K¢ (1,1 % HDP) s akceleraci meziro¢niho
rlistu socidlnich vydajt ze 7,3 % v roce 2006 na odha-
dovanych 9,7 % v roce 2007. Naprava tohoto vychyle-
ni byla provedena pfijetim zdkona o stabilizaci vefej-
nych rozpoctt a pfi pfiprave statniho rozpoc¢tu na rok
2008.

Po nékolika letech plnéni strategie fiskdln{ kon-
solidace podle Konvergenéniho programu CR z kvét-
na 2004 (i kdyz neslo o systematické snizovani defici-
td, ale o soubéh piiznivych okolnosti v podobé rych-
lejsi rtistové dynamiky ekonomiky ve srovnani
s predpovédi a pfevodu nespotiebovanych vydajti do
rezervnich fondii) prestala CR na jate 2007 plnit piija-
té zdvazky a byla nucena to oficidlné pfipustit v aktu-
alizaci Konvergenc¢niho programu z brezna 2007.
Sdélent, Ze CR ,,v roce 2007 nebude schopna dodrzet
ctl pro vlddni deficit stanoveny v minulém Konver-
genénim programu na trovni 3,3 % HDP a bez prove-
deni dodate¢nych tispornych opatient deficit dosdhne
hodnoty okolo 4,0 % HDP*, narazilo v evropskych in-
stitucich na odpor. Zvlasté kdyZ bylo korunovano za-
vérem, Ze ,,CR nedokdze skonit se situaci nadmeérné-
ho deficitu do roku 2008, jak se zavdzala pii svém
vstupu do Evropské unie®.

Pred parlamentnimi volbami v ¢ervnu 2006 doslo
vSeobecné k oslabeni reformniho usili z let 2003 azZ
2005 a ptijaty balicek socidlnich zdkont ve své pod-
staté negoval nékteré z redukénich vydajovych opat-



feni ptijatych v pfedchozim obdobi. Prohloubeni de-
ficitnich tendenci vefejnych rozpoc¢tt v fadu desitek
miliard korun a nedodrZeni pfijaté strategie fiskdlni
konsolidace z roku 2004 pfimélo Radu EU k oficidlni-
mu rozhodnuti, Ze ,,Ceskd republika nepfijala dosta-
te¢nd opatrent k ndpravé fiskdlntho deficitu ve stano-
vené lhiité a nereagovala ndlezité na doporucent, kte-
ré ji Rada udélila v ¢ervenci 2004, Joaquin Almunia,
eurokomisaf pro hospodarské a ménové zélezitosti
pfi hodnocen{ Konvergenéniho programu Ceské re-
publiky projevil vefejné zklamadni, Ze ,, aktualizovany
Konvergenéni program CR z biezna 2007 odsouvd nd-
pravu nadmeérného schodku ceskych verejnych finan-
ci nejméné o jeden rok, prestoZe se fiskdini deficit dos-
tal jiz v roce 2006 pod titprocentni hranici*.

7. Evropsky fiskdlni ramec - Sance pro lepst

fiskdlni rizent

Vstupem do Evropské unie zastfesila CR sv4 narodni
pravidla fiskdlnim rdmcem Smlouvy o ES a Paktu sta-
bility a rtistu, ktery méla dodrzovat ve stejném rozsa-
hu jako dalsi zemé s pfechodnou vyjimkou pro pfijeti
eura. Hlavni povinnosti statu je vyvarovat se nadmer-
nych deficitd, tj. ani v hospodaiské krizi nepfesdh-
nout referen¢ni hranici 3 % HDP pro vlddni deficit
a 60 % HDP pro vladni dluh.

ZadluZeni CR bylo v pocatcich hospodafské
transformace mirné a a¢ ¢asem vzrostlo, neni z po-
hledu mezindrodniho srovnani vysoké. Kviili nad-
meérnym deficitiim byla proti CR zahéjena procedura
pfi nadmérném schodku (EDP)Z kratce po vstupu do
Unie. V ¢ervenci 2004 Rada (ve sloZeni ECOFIN) roz-
hodla o existenci nadmérného schodku a stanovila
Ctytleté obdobi na napravu. Pfiznala tim CR a dal$im
pristupujicim stattim del$i obdobi vzhledem k mimo-
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fadnym okolnostem, protoZe za normdlnich okolnos-
tf ponechdvala na ndpravu jeden rok. Cilem pfijaté
fiskalni konsolidace bylo sniZeni schodku vefejnych
financi udrzitelnym a dtivéryhodnym zptisobem pod
hranici 3 % HDP do roku 2008. (Horizont prvniho
Konvergen¢niho programu CR byl do roku 2007, pla-
novand vyse fiskdlniho deficitu pro rok 2008 byla
konkretizovdna aZ aktualizaci Konvergen¢niho pro-
gramu CR z roku 2005.) Rada také doporucéila CR, aby
vy$si neZ rozpoctované piijmy alokovala na snizZova-
ni deficitu, aby zavedla fiskdlni cileni, stfednédobé
vydajové stropy, aby zrychlila penzijni reformu a pfi-
pravila se na starnuti obyvatelstva pfijetim reformy
systému financovdani zdravotni péce. Fiskalni konso-
lidace méla probéhnout v rozsahu zhruba 3,5 pro-
centniho bodu HDP - na ptijmové strané s posunem
struktury zdanéni{ od ptimého k nepfimému, na vy-
dajové strané v omezeni pievodi a subvenci a v po-
klesu vydaju vefejného sektoru.

2V EDP (excessive deficit procedure) bylo pocatkem roku 2007 sedm zemi (kromé CR také Madarsko, Polsko, Slovensko, Portugalsko, Itélie
a Britanie). Pokud by se zrealizovaly fiskalni vyhledy téchto zemi definované v jejich konvergencnich ci stabilizacnich programech
(2006-2009), zGstaly by v EDP ve stfednédobém horizontu jen CR a Madarsko. Po prijeti zakona o stabilizaci vefejnych rozpoctd v CR na
podzim roku 2007 by CR neméla v ndsledujicich letech prekracovat 3% referencni hranici deficitu. V rdmci novych clenskych zemi pfi pri-
stoupeni k EU v kvétnu 2004 prekracovaly deficity referencni hranici Paktu stability a ristu v Ceské republice (deficit 5,3 % HDP), Polsku (de-

ficit 6 % HDP) a Madarsku (deficit 4,6 % HDP). Pritom fiskalni maastrichtsky limit je pfili§ mékkou normou pro fiskalni politiku, zemé musi

podle Paktu stability a ristu spét k rozpoctové vyrovnanosti. Pro CR byla Radou EU stanovena stfednédobd ,norma” - strukturaini deficit (de-
ficit ocistény o vliv hospodarského cyklu) ve vysi 1 % HDP, ktery by méla dosahnout nejpozdéji do roku 2012 a poté sméfovat k rozpoctové
vyrovnanosti. To vSak zékon o stabilizaci verejnych financi nezajiStuje a pfipadné hospodarské zpomaleni mizZe tento cil odsunout.
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Box €. 4 » Zakladni fiskalni pravidla EU

Zakladni pravidla pro rozpoctovou politiku v zemich EU

e vladni deficit nesmi v nominalni hodnoté prekrocit 3 %
HDP

e vladni dluh nesmi prekrocit 60 % HDP

o fiskalni politika by méla byt proticyklicka

o fiskalni politika by méla zarucit dlouhodobou udrZitelnost
vefejnych financi

o fiskalni politika by ve stfednédobém horizontu méla zaru-
Cit pozici blizko vyrovnaného rozpoctu

Vldda zahdjila v roce 2003 reformu vetejnych fi-
nanci,’ jejimz cilem bylo vedle odstranéni deficitnich
tendenci také zvyseni kvality vefejnych financi s da-
razem na zvy$ovani prortstovych vydaji (vydaje na
vyzkum, vyvoj, inovace a infrastrukturu). Penzijni
systém fesila pouze parametrickymi zménami a ana-
lytickou piipravou, stejné jako zdravotni péci. Pri
koncipovdni reformy byla pfijata zdsada, Ze vydajové
tspory budou pfi snizovani deficitu prevazovat nad
dopady danovych reforem. Méla se sousttedit zejmé-
na na vyssi efektivnost systému dtichodového a ne-
mocenského pojisténi (omezila vysi nemocenskych
davek pro prvni tfi kalenddfni dny pracovni neschop-
nosti z 50 % na 25 % denniho vymeétovaciho zakla-

du), na kontrolu riistu mzdovych vydajt a na fizen{
vydajl ostatnich kapitol tak, aby riist vydajt central-
ni vlddy nepfesdhl hodnoty definované stfednédo-
bym vydajovym rdmcem. Vydajové zmény mély
omezit rast socidlnich transferti a vladni spotieby. Od
roku 2004 mélo dojit k efektivnéjsimu vyuzivani stét-
ni socidlni podpory, které nesledovalo primdrneé roz-
poctové uspory, ale zvy$enou motivaci k aktivnimu
hledéni prace. Zrusil se piispévek na dopravu, ktery
se ukdzal jako neefektivni, sniZily se dotace stdtu do
systému stavebniho spofeni, poklesly vydaje na obra-
nu, doslo k omezeni dotaci podnikatelskym subjek-
tim, omezeni provoznich vydaji ministerstev a sni-
Zenf po¢tu zaméstnanct centrdlni vlady.

Tabulka €. 13 » FiskdIni salda Ceské republiky: pGvodni strategie a skute¢ny vyvoj pfed prijetim ndpravy (v % HDP)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Podle strategie 53 47 3.8 33 pod -3,0” pod -3,0”
Podle reality 3,0 3,5 2,9 -4,0 3,5 3,2
Tempo rdstu HDP v % 4,4 6,1 6,0 4,9 4,8 4,8

Udaje nezohledriuji reformu verejnych financi pFijatou na podzim 2007.
' 0d roku 2008 se pocitalo plivodné se stalym poklesem schodku smérem k 1 % HDP v roce 2012 a poté k vyrovnanosti.
- Strategie navrzena v prvnim Konvergenénim programu CR z kvétna 2004, ktera byla v éervenci 2004 potvrzena Radou ECOFIN jako zavazna pro CR.

“* skuteény vyvoj fiskalniho hospodareni sektoru vlady — od roku 2007 odecet podle Konvergenéniho programu CR z biezna 2007, tj. pred pfije-
tim zakona o stabilizaci vefejnych rozpoctd, ktery snizil fiskalni deficity pod maastrichtské kritérium (na rok 2008 pocita s 3 % HDP, na rok 2009
52,6 % HDP anarok 2010 2,3 % HDP). Podstatnou zavadou jsou deficity dosahované navzdory silnému hospodéaiskému ristu. Do roku 2006 sice
nedochazelo k prekracovani danych limitd, ale snizovani bylo ¢asto disledkem jednorazovych opatieni. Napt. v roce 2004 byl legislativni zménou
rozpoctovych pravidel poprvé umoznén Uplny prevod nevycerpanych prostfedkl organizacnich slozek statu do rezervnich fondt - jednalo se
o zhruba 1,1 % HDP, skute¢né dariové piijmy piesahly planované o 0,4 % HDP a doslo k reklasifikaci statni zaruky ve prospéch CNB (z rozhodnuti
Eurostatu) z roku 2004 do roku 1997 ve vy3i 0,8 % HDP, coz prispélo ke snizeni deficitu z planovanych 5,3 % HDP na 3,0 % HDP.

Zdroj: udaje o strategii — Konvergenéni program CR z kvétna 2004, Ministerstvo financi CR; udaje o realité& 2004 az 2006 — webova stranka Eurosta-
tu, strukturalni indikatory; Udaje o realité od roku 2007 a o HDP — Konvergen¢ni program CR z bfezna 2007, Ministerstvo financi CR

3 Vizusneseni viddy CR ze dne 23. Cervna 2003 ¢ 624 o Rozpoctovém vyhledu 2003 aZ 2006: Koncepce reformy verejnych rozpoctd, kterym
byly zavedeny principy fiskalniho cileni a stanoveny stfednédobé vydajové rémce viddy, usneseni viady CR ze dne 29. z3ff 2004 ¢. 928 ke
Zpravé o realizaci reformy vefejnych financi, kterd ministru financi naridila provést analyzu mandatornich vydaji a predloZit ndvrhy na legis-
lativni dpravy vedouci k jejich snizeni (do 31. 3. 2005); usneseni viady CR ze dne 29. ¢ervna 2005 ¢. 819 ke Zpravé o realizaci reformy verej-
nych financi. Relativné nizka mira deficitnosti do roku 1998 byla cdstecné odrazem toho, Ze v téchto letech dochdzelo k tvorbé tzv. skrytych
(nepfimych) deficitt vefejnych rozpoctd prostrednictvim kumulace dluht zejména v tehdejsi Konsolidacni bance.
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Reforma byla zpocatku tspésnd, zvlasté na prij-
mové strané, pozdéji reformni usili zesldblo a s pii-
chodem voleb v roce 2006 se rozplynulo a skoncilo
prijetim socidlnich bali¢ku (zvy$eni porodného, rodi-
¢ovského prispévku, ddvek péstounské péce a zave-
deni nové davky tzv. pastelkovného).

CR po svém vstupu do EU v roce 2004 zavedla
nové institucionalni prvky, ale porusovala Pakt stabi-
lity a rtistu nadmeérnosti deficitt. Vldda nedokoncila
reformu vefejnych financi na vydajové strané, vysoké
deficity udrzovala i v dobé konjunktury, kterd byla
dokonce silnéj$i nez ocekdvand, nedodrzovala tzv.
minimdlni fiskdln{ usili, tj. sniZovani strukturdlniho
fiskdlniho deficitu o 0,5 % HDP ro¢né, prekracovala
vydajové limity, neuZivala vy$si nez ocekdvané piij-
my vyhradné na thradu deficitu, ale na dalsi vydaje,
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rozpacité postupovala pfi sniZovani vydaju statni
pravy, pomalu postupovala s reformou penzijniho
systému a nepatrny posun zaznamenala s reformou
systému zdravotni péce.

V Programovém prohldSeni vlddy z ledna 2007
byl zietelné deklarovan zavazek k fiskaln{ konsolida-
ci, kterd by se méla ,,opirat v rozhodujici mite o vyda-
jovou stranu prostrednictvim zastavent riistu zejmé-
na socidlnich vydajii. Vldda vyhlaSuje moratorium na
piijimdni zdkonit zvy$ujicich mandatorni vydaje
a zavazuje se snizit podil mandatornich vydajii na
stdtnim rozpoctu do roku 2010 pod 50 % (z 55,7 %
rozpoctovanych na rok 2007).

Jesté poc¢atkem srpna 2007 vSak nebylo jasno, jak
dopadne odsunutd fiskdlni konsolidace a ndvrh stéat-
niho rozpoctu na rok 2008. Pfi zdvére¢ném schvalo-

Graf & 2 » Tempa rustu HDP, sociélnich transfert a stétni socialni podpory v Ceské republice (mezirocni indexy)
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“) Davky diichodového pojisténi véetné ozbrojenych slozek, davky nemocenského pojisténi, davky statni socialni podpory, ostatni socialni davky,
ochrana zaméstnancu pfi insolvenci zaméstnavatele a mandatorni socialni dotace, davky socialni péce prostiednictvim krajli a obci, transfery na
davky pomoci v hmotné nouzi a na pfispévek na péci podle zékona o socialnich sluzbach, bez aktivni politiky zaméstnanosti

")\ roce 2007 zvy3eni davek s rozpoctovym dopadem zhruba 20 mld. K¢ (zvy3eni porodného, rodicovského prispévku, piispévku na bydleni, da-
vek péstounské péce a zavedeni nové davky tzv. pastelkovného). Pro rok 2008 byly pfijaty zmény projevujici se snizenim vyse davek (napf. porod-
ného), snizenim poctu davek (zruseni tzv. pastelkovného a ponechani pohiebného pouze pro vyjimeéné pripady), snizenim okruhu jejich pfijem-
cu (pridavek na dité, socialni priplatek) a odstranénim automatickych valorizac¢nich schémat.

Zdroj: Ministerstvo financi CR, Dokumentace k navrhu zakona o statnim rozpoctu CR na rok 2008
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van{ zdkona o stabilizaci vefejnych rozpocta v Posla-
necké snémovné uvedl predseda vlady Mirek Topold-
o0 to, zda zvolime madarskou cestu krvavych skrtii
nebo slovenskou cestu ekonomického tygra. Jd a vld-
da volime prvni cestu, cestu véasné akce, cestu odpo-
védnosti, cestu, na které se lidem nelZe. Zadluzovdni
zemé nevyhovuje rodic¢iim s détmi, nevyhovuje pen-
zistum, nevyhovuje nemocnym, nevyhovuje chudym
ani bohatym. Nevyhovuje nikomu. Krome tech, ktert
zneuZtvajt systém, kromé cernych pasazéri.” Vlada
poté reformni zdkon novelizujici témét 50 dalsich z&-
konti v Poslanecké snémovné prosadila tésnou veétsi-
nou hlasti. V socidlni oblasti byly pfijaty zmény pro-
jevujici se sniZzenim vyse ddvek (napi. u ddvky nemo-
cenského pojisténi prvni tfi kalenddini dny pracovni
neschopnosti nebude vypldcena Zddnd, u porodného
doslo ke sniZeni jeho vyse), snizenim poctu davek
(zruseni tzv. pastelkovného a ponechdni pohtebného
pouze pro vyjimecné pfipady), sniZenim okruhu je-
jich ptijemct (pfidavek na dité, socidlni ptiplatek),
odstranénim automatickych valoriza¢nich schémat
zivotniho a existen¢niho minima a socidlnich transfe-
i s vyjimkou dtichodt, zpfisnénim ndrokovosti (u
davek podpory v nezaméstnanosti nevznikd ndrok
v piipadé, kdy zaméstnavatel rozvédzal pracovni po-
mér pro zvlasté hrubé poruseni pracovni kdzné)
a zpfisnénim podminek u ddvek pomoci v hmotné
nouzi pro osoby nevyvijejici Zddné nebo malé usili
k ziskdni pffjmu vlastni praci (nepracuji-li tyto osoby
rok a déle, bude jim namisto Zivotniho minima vyplé-
cené pouze existencni minimum 2020 K¢ mési¢né,
pri¢emzZ tato Gprava se nevztahuje na osoby starsi 55
let, osoby c¢aste¢né invalidni a osoby pecujici o dité
mladsi 12 let).

CR se timto manévrem vratila na ptivodnf strate-
gii fiskdlni konsolidace, v niZ se zavazala, Ze do roku
2008 skoncuje s nadmérnym deficitem. Na posledni
chvili tak zabrdnila ztr4té vérohodnosti na mezina-
rodni trovni, kterd mohla zhorsit rating CR a jeji pos-
taveni na finané¢nich trzich a v hor$im ptipadé ji pfi-
pravit o Cerpani prostiedkt z Fondu soudruznosti.
Na rozdil od tspésné svédské fiskdlni konsolidace,
kterd probéhla v obdobi 1995-1998, vsak v ¢eském
pripadé nedochdzi k vys$si participaci bohatych obca-

Scientia et Societas » 4/07

ntl na reformé a k procentnimu sniZeni celé vydajové
strany rozpoctd, ale ke $krtim u vybranych vydajo-
vych poloZek s tim, Ze zavedenim rovné dané z piij-
ml se odstranila danova solidarita vysokopifjmové
populace a vétsi ¢ast bifemene ponese stiedni tfida,
protoze prechodem na rovnou danovou sazbu budou
zvyhodnény vyssi pifjmové kategorie. Socidln{ trans-
fery poklesly na jejich ptedchozi vysi, sniZily se mzdy
v rozpoctové sféfe a vzhledem k vy3$im ocekdvanym
pifjmtm se zvysily vladni investice, pfedevsim do
dopravni infrastruktury. Svédskd konsolidace na-
opak probihala zptisobem, ktery Svédové oznacili
jako preference tzv. cheese-slicing (doslo k pausélni-
mu sniZenf vydajti o 11 %) misto tzv. cake-slicing.

Schvdleni zdkona o stabilizaci vefejnych rozpoc-
tl s uc¢innostf od 1. ledna 2008 je prvnim krokem ke
stabilizaci vefejnych financi, ale nezajistuje fe$eni
dlouhodobé fiskdlni udrZitelnosti (zdsadni reformu
dtichodového a zdravotniho systému) a ani odolnost
vetejnych financi pifi eventudlnim hospoddiském po-
klesu. Jeho smyslem byl co nejrychlejsi ndvrat k pt-
vodnimu trendu snizovdni deficitu vefejnych financ,
tedy k narovnani zdvazku CR ve vztahu k EU. Nové
legislativni Upravy v oblasti dani, socidlnich ddvek
a plateb ve zdravotnictvi umoznily vladé, aby sestavi-
la pro rok 2008 statni rozpocet, ktery respektuje ter-
min pro odstranéni nadmeérného deficitu v roce 2008.
Prijatd opatfeni v oblasti dani (od ledna 2008) zajisti
pro rok 2008 zvySeni datiovych piijma celkem
0 0,2 % HDP. Projevi se tak pfevaha vynost ze zvyse-
ni snizené sazby DPH z 5 % na 9 %, ze zvyseni spot-
febnich danf (dan z cigaret a tabdku) a ze zavedeni
ekologickych dani (z elektfiny, zemniho plynu a pev-
nych paliv) nad propadem dailovych vynost u dané
z pt{jmu fyzickych osob (nové zavedena rovnd dari -
v roce 2008 ve vysi 15 % ze superhrubé mzdy), dané
z ptijmu pravnickych osob (kterd se postupné snizu-
je-vroce 2008 na 21 %) a majetkovych dani (rozsite-
ni osvobozeni u dané dédické a darovaci). Upravy
v socidlni oblasti spolu se sniZenim dynamiky mezd
a platli v rozpoctové sféie povedou k tispordm v roz-
sahu 0,8 % HDP.
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Graf & 3 » Zavislost domécnosti na socidlnich davkach v Ceské republice
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Zdroj: Makroekonomicka predikce Ceské republiky, duben 2007, Ministerstvo financi CR

8. Recept na uspésnou fiskdlni konsolidaci

V priibéhu poslednich desetileti prosly evropské sta-
ty nékolikrat obdobim fiskdlni konsolidace, kdy se
snazily obnovit zdravou fiskdlni pozici. Poslednim
vyraznym impulsem byla v prvni poloviné devadesé-
tych let nutnost splnéni makroekonomickych maas-
trichtskych kritérii pro vstup do eurozény, sledujici
vytvofeni podminek pro hladké fungovdani jednotné
mény a jednotné ménové politiky. Nynéjsi obezietné
fiskalni chovdni je odrazem usili vldd o udrZitelné
a zdravé fiskdlni hospodareni a zdroveri snahou o spl-
nénf ustanoven{ Paktu stability a rtistu, které od ¢len-
skych statti EU pozaduje, aby si udrZovaly sttednédo-
bé zdravou rozpoctovou pozici a nepiekracovaly ani
ve ,$patnych casech® referen¢ni fiskdlni kritéria
s ohledem na rozpoc¢tovy dopad stdrnuti. Zdsadni vy-
zvou pro fiskalni politiku je kromé starnuti obyvatel-
stva globalizace, kterd zesiluje v soupefeni o konku-
renceschopnost prvek danové konkurence a nuti sté-
ty, aby snizovaly pfimé dané pravnickym osobdm
a poskytovaly investi¢ni stimuly. Trvalou tendenci je

snaha stati o pfesmérovani pfijmové slabsich osob
na trhy prace, aby nebyly zavislé na pobirdni socidl-
nich ddvek. To implikuje sniZovani jejich ptimé da-
nové zatéze.

Zku$enosti ¢lenskych zem{ EU ukazuji, Ze zemé
pristupovaly k fiskdln{ konsolidaci vétsinou ve ,,$pat-
nych casech®, tj. zvlasté v obdobi oslabeni rtstu, vy-
sokych fiskdlnich deficiti a rostouci zadluZenosti.
Zemeé preferovaly pozvolnou konsolidaci (nikoliv ra-
dikalni, kterou Evropskd komise oznacuje jako ,,stu-
denou sprchu®), aby se vyvarovaly dal$iho zhor$eni
vlivem prohloubeni hospodafského zpomaleni. Za
politicky citlivé vydaje vlddy povazovaly dotace,
mzdy v sektoru vladdy a penze a volily u nich pozvol-

Uskute¢néné fiskdlni konsolidace ukdazaly, Ze
nejveétsi Sanci na dspéch meély zemé, které zalozily
své fiskdlni pfizplisoben{ pfedevsim na reformeé vy-
dajové strany rozpoc¢ti a v mensi mife na reformé
prijmu, i kdyZ v posledni viné konsolidaci fada zemi
volila kombinaci obou postupti. Usp&$né reformy se
vyznacovaly Skrty béznych vydaji, zvlasté mezd ve
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Tabulka ¢. 14 » Prehled realizovanych epizod fiskaIni konsolidace ve vybranych zemich EU’

Studena sprcha Pozvolna konsolidace Pocet let
Ceska republika 2004 - 1 1998-2006
Estonsko 2000, 2003 - 2 1996-2006
Lotyssko 1996, 2000 2003, 2004, 2005 5 1996-2006
Litva 1998, 1999 - 2 1996-2006
Madarsko 1999, 2003 - 2 1998-2006
Polsko 2005 - 1 1996-2006
Slovinsko 2002 - 1 2001-2006
Slovensko 1998, 2001, 2003 - 3 1997-2006

*) za konsolidaci je povazovano zlepseni cyklicky otisténého primarniho fiskalniho salda ve vy3i alespofi 1,5 procentniho bodu HDP, které je dosa-
zeno za rok (konsolidace nazvana ,studena sprcha”) nebo béhem tfi nasledujicich let, kdy je v kazdém jednotlivém roce zlepseni mensi nez 1,5
procentniho bodu HDP a saldo se nezhorsi v nasledném roce o vice nez 0,5 procentniho bodu HDP ve srovnani s pfedchozim rokem (pozvolna

konsolidace).

Zdroj: Evropska komise: Public Finances in EMU - 2007

vladnim sektoru (nikoliv sniZenim investi¢nich vyda-
jua vlady), obecné lepsi nadéji na tspéch mélo snizo-
véan{ vydajl stejnym tempem neZ selektivné urcené
Skrty u vybranych vydajovych poloZek. Celkové se
prostor pro sniZzovani{ vydaji zmen$uje, protoZe
dlouhodobé se prosazuje tendence sniZovani miry
piijmové redistribuce. Vyznamnou vdhu pfi konsoli-
daci sehrdla platnd fiskdlni pravidla, pficemz silnd
pravidla, kterd byla dodrzovana, méla vét$i nadéji na
tspéch. Své slovo mély i rozpoctové procedury a to,
zda zemé zéroven aplikovala i¢inné strukturdlni re-
formy, zvl4sté na trhu prace a produkt.

Za uspésné provedenou fiskalni konsolidaci po-
vazuje Evropskd komise (v souladu s definici uvede-
nou v publikaci Public Finances in EMU - 2007, Les-
sons from Successful Fiscal Consolidations, 2007) ta-
kovou konsolidaci vefejnych rozpoctli, pti niz se
v tffletém obdobi po jejim ukonceni nezhorsi cyklic-
ky ocisténé primdarni rozpoc¢tové saldo (jinak oznaco-
vané jako strukturdlni saldo bez urokovych plateb, tj.
celkové pfijmy vlddniho sektoru minus celkové vyda-
je minus vliv cyklu minus platby za troky z dluhu)
kumulativné o vice nez 0,75 procentniho bodu HDP
ve srovndni s hodnotou tohoto ukazatele dosaZenou
v poslednim roce fiskalni konsolidace. Jinymi slovy,
alespon polovina z vysledku konsolidace musi byt
udrZena tfi roky po ukonéeni konsolidace.
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Podle téchto hledisek posuzovéni fiskdlnich kon-
solidact je fiskdlni konsolidace, k niZ CR polozila z4-
klady v roce 2003 pfijetim reformy veifejnych financi
a kterou oficidlné pfijala Konvergen¢nim programem
CR z kvétna 2004, posuzovand pouze jako realné pro-
vedend ro¢ni konsolidace (rok 2004), kdy se sledova-
né fiskalni saldo sniZilo o 2,9 procentniho bodu HDP
(coz ptesahuje stanovenou normu 1,5 procentniho
bodu HDP a vyhovuje tzv. studené sprse), ale v na-
slednych tfech letech nastalo kumulativni zhor$eni
v rozsahu 1,1 procentniho bodu HDP, coZ by podle
vys$e uvedené definice neodpovidalo ispésné prove-
dené fiskalni konsolidaci. Je jisté, Ze takovy pohled je
moznd ndzorny pro komparace mezi stity, ale nemd
valnou vypovidaji hodnotu, protoZe nezohlednuje
fadu moZnosti, které ovlivnily konkrétni vyvoj (napf.
zmeéna legislativnich pravidel apod.). Vypovida ale
o tom, Ze zemé md deficity, nesniZuje je a navic je ma
v ¢asech dobré konjunktury.

9. Zdver

Teoretikové vefejnych financi spolu s mezindrodni-
mi organizacemi nabddaji vlady k pouZivdni selského
rozumu pii hospodareni s vefejnymi zdroji. Ttebaze
s teoretickymi principy lze jen souhlasit, realita se vy-
viji vZdy na pozadi konkrétnich zdjmovych prople-
tencu. Ziskani finan¢ni pomoci z vetfejné pokladny,



tj. ziskani opakujiciho se prospéchu na zékladé pro-
sazeni vhodné nastavenych zdkonnych norem, je
snem kazdého dobyvatele renty. Ceskd republika je
stdle socidlné vyrovnanym stitem s pomérné nizkym
okruhem osob ohroZenych chudobou, pfestozZe mira
socidlni ochrany je ve srovndni s typickym evrop-
skym ,stdtem blahobytu“ niZ$i. Rada socidlnich vy-
moZenosti (napf. bezplatné $kolstvi) ze soucasného
pohledu vypadd spise jako poztistatek dob minulych.
Socidlni sitf md své tradi¢n{ kofeny a neustdle se vyvi-
ji. V8eobecné se soudi, Ze zejména v oblasti nizkop-
ffjmovych skupin dochdzi ke zneuZivani socidlnich
davek, priikaznd evidence o mife zneuZivani viak ne-
existuje, kontrola efektivnosti vynakladdni socidlnich
vydajti je obtiZznd. Nékteré davky jsou testovany piij-
moveé, jiné (pomoc v hmotné nouzi) i majetkové. Ne-
dodrzovéni podminek se postihuje, ale obtizné pro-
kazuje.

Nové reformni tGpravy sleduji zpfisnéni ndrokit
na socidlni ddvky a socidlni pomoc, sniZeni rozsahu
socidlnf ochrany, zizZeni okruhu jejich ptfjemct. Sni-
Zuji se ddvky nemocenského pojisténi, odstranuji za-
konné indexace socidlnich d4vek (od ledna 2008 bu-
dou ze socidlnich ddvek indexované pouze diichody
v rozsahu, ktery stanovuje zdkon, tj. zvySeni o rist
inflace méfené indexem spotiebitelskych cen plus
o tfetinu ristu pramérné mzdy).

Prvni adresné doporuceni k socidlni oblasti ze
strany evropskych instituci ptislo po pteddni prvniho
Konvergen¢niho programu CR v roce 2004, kdy Rada
EU poukazovala na malou ambiciéznost fiskdlni kon-
solidace pfi absenci fundamentalni reformy socidl-
nich vydaji a doporucila mimo jiné zaméfit se na re-
formu diichodového systému a systému financovani
zdravotnictvi. Naléhavéjsi bylo ndsledné doporuceni
Rady v roce 2007, které stanovilo, Ze se CR odklonila
od ptijaté strategie fiskdlni konsolidace. Rada EU tr-
vala na tom, aby CR splnila ptivodné pfijatou strategii
fiskalni konsolidace, a také vyjadfila pozadavek, aby
upravila skladbu vydajti ve sméru mozného sniZeni
podilu mandatornich vydajt. Pfijeti zdkona o stabili-
zaci vefejnych rozpoctd takovy manévr umoznilo,
ale prijatd opatfeni nefes$i budouci fiskalni udrzitel-
nost. Zasadni reforma diichodového systému i finan-
covani zdravotni péce je na obzoru a l1ze predpoklé-
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dat, Ze rodice, pacienti, dichodci ¢i prestarlé osoby
se ani v tomto piipadé nestanou tspésnymi dobyva-
teli renty.
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ABSTRACT

The paper focuses on the extent of the welfare state in the Czech Republic which is often described by politicians as
generous and misused by its beneficiaries. While the social system may be misused by the low-income workers
and there are problems with the long-term fiscal sustainability of pensions and healthcare expenditures, as to the
generosity, the statistical data confirm that the social expenditures (in different scope to GDP) are on the average
in comparison with the OECD and below the average with the EU. The room for rent-seekers is diminishing with
the decreasing expenditures and tax quotas and there are stronger interest groups, such as foreign investors, mul-
tinational corporations, or industrial and energetic lobby with more predatory behaviour. Moreover, the govern-
ment promotes the investment in infrastructure, especially transport, so that the economy would be catching up
more quickly with the advanced EU Member States.
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Globalizace, hospodarsky
nacionalismus a narodni stat

Ing. Martina Jirdnkova, Ph.D. » Katedra svétové ekonomiky, Fakulta mezinarodnich vztahti Vysoké skoly

ekonomické v Praze!

Stat se zabyvd problematikou hospodéiského nacio-
nalismu v ndstinu od jeho poc¢atku v samém zdkladu
procesu formovani modernich ndrodnich statti az po
jeho promeény v etapé globalizace. Rovnéz je diskuto-
vdna otdzka vztahu trhu a statu, resp. otdzka vztahu
demokracie a sttu v etapé globalizace. JelikoZ glo-
bélni ekonomické procesy v realité probihaji, priibéz-
né vyzravaji stdle dalsi problémy a vyvstdvaji nové
jevy. Stat si neklade za cil podat vycerpdvajici analy-
zu, nybrz chce pfispét do diskuse o globaliza¢nich
procesech a jejich vlivu na narodni staty. Uhel pohle-
du je ekonomicky.

1. Vznik moderniho ndrodniho stdtu?

Moderni stat zvitézil v historii postupné nad jinymi
celky (méstskymi staty, ligami mést atd.), nebot jeho
forma se v dané dobé jevila byt efektivnéjsi jak ve
vztahu dovnitf statu, tak navenek. Prakticky az do
této doby zde byla rozmanitd lokalni panstvi ovlada-
nd riznymi vladci, tato teritoria nebyla pfesné iizem-
né vymezena, navzdjem se prostupovala a de facto
byla suverenita sdilena rtiznymi drovnémi autorit
(baroni, krdlové atd.), pfi souc¢asné probihajicich ata-
cich cirkve ve vztahu k svétské moci. Teprve Vestfdl-
sky mir v roce 1648 stanovil stdt jako subjekt mezind-
rodnich vztahd, jako nejvyssi autoritu ve vztahu do-
vniti stdtu i navenek. Tato dualita funkci stat jesté
vice posilovala: stdt konsolidoval domdci scénu zda-

nénim, zavedenim ufedniho jazyka, ustavenim ar-
mddy, rozvojem ndrodniho trhu, definoval politicky
systém, byl geograficky lokalizovan, rozvijel své
vnéjsi vztahy a eliminoval ostatni alternativni formy
vladnuti.

V Anglii, jiZ byl Londyn hlavnim méstem, pak
rtiznymi zptisoby probéhla prvotni akumulace kapi-
tdlu, postupné probihaly revolu¢ni pfemény v zemé-
délstvi, primyslu, finanénictvi, politice a dopravé. To
v$e napomohlo vzniku ndrodniho hospodarstvi, jez
Braudel (1999, str. 58) definuje jako ,,...politicky
prostor transformovany stdtem podle potreb a pro-
mén materidlntho zivota v koherentni, jednotny eko-
nomicky prostor, jehoZ aktivity se mohou spolecné
orientovat tymz smeérem.

Anglickd burZoazni revoluce, jeZ méla tento
prostor vytvofit, probihala pozvolna od konce 18. sto-
leti po celé 19. stoleti a Anglie si postupné podmario-
vala dalsf a dalsi trhy, které zpétné tahly jeji hospo-
déarsky boom. Podobné procesy jako v Anglii probi-
haly rovnéz v Nizozemi, kdy za jeden z rané kapita-
listickych statli jsou povaZovdny Spojené provincie
nizozemské, které vsak byly pfili§ malé, nez aby v té
dobé mohly budovat jiZ ucelené ndrodni hospodat-
stvi. Nezdafilo se to je$té ani Francii, kterd byla roz-
délena na dvé ¢asti: pfimorskou, zasazenou hospo-
darskym rozmachem a udrzujici ¢ilé obchodni styky
se zahrani¢im, a vnitrozemskou, kterd byla méné
rozvinuta.

1 Clanek byl zpracovan v rémci Viyzkumného zéméru Fakulty mezindrodnich vztah( Vysoké skoly ekonomické v Praze MSM6138439909 , Go-

vernance v kontextu globalizované ekonomiky a spolecnosti”.

2 Je tfeba zduraznit, Ze v ekonomickych védéch je pojem ndrodni stat pouZivén nikoliv ve svém pivodnim vyznamu, tj. stét, ve kterém Zije je-
den nérod, jak jej definuje teorie statu a prava, nybrz ve vyznamu zakladni definice statu jakoZto organizovaného spolecenstvi lidi na urcitém
teritoriu. Je tim ziejmé zddrazriovan uzemni princip. Pojem ,,ndrodni” je pak chdpan jako ,vztahujici se k obcanské spolecnosti”, jeZ v daném
teritoriu, vymezeném statnimi hranicemi, Zije, nikoli k ndrodu. V celém textu se pfidrzim ekonomického pojeti nérodniho statu.

Scientia et Societas » 4/07

87




Odborné stati

—_
N

<
Ln

—_—

88

Casové tedy spojuji rtizn{ auto¥i vznik modernich
stdtt s Vestfdlskym mirem (1648). Postupné pak sté-
ty konsolidovaly a upeviiovaly moc. Dle Braudela
(1999) a rovnéz i jinych autort dochdzi k jejich roz-
machu v 2. poloviné 18. stoleti, a to po Velké fran-
couzské revoluci, kdy osvicenské hodnoty, zejména
nastoleni vlddy rozumu, vedly k povstani lidu. Boj
proti panovnikovi, cirkvi, lechté, tj. boj proti véemu,
co omezovalo a svazovalo rozvoj ekonomickych akti-
vit subjektt nové spolecenské formace - kapitalismu
- leZi v samotnych zdkladech tohoto systému, jehoZ
hlavni hnaci silou je konkuren¢ni boj a zisk, resp. je-
hoz zdkladnim znakem je expanze. Bylo tomu tak od
pocatku samého jeho zrodu.

Demokracie zrozend koncem 19. stoleti nema
vétsi vliv na fungovani stdtu (Hirst, Thompson,
1996), avsak soucasné predstavuje lepsi zaklad pro
fizeni statu ve vnimani spole¢nosti.

Filozofické koncepty stdtu a myslenkové zdklady
stdtu vsak pokladali filozofové jiz dfive, zhruba od
16. stoleti se ve svych tivahdch vénuji - v souvislosti
s pokracujicim hospodéiskym a spole¢enskym vyvo-
jem - definici stdtu. Anglicky filozof John Locke
(1632-1704) ptisel s teorii spolecenské smlouvy, ve
které se stit zavazuje chrdnit pfirozend prava ob¢ana
na Zivot, svobodu a majetek a ob¢an se zavazuje, Ze
bude stdt ctit, respektovat a financovat (Klvacovd,
2003, str. 10). Locke ddle tika (KiiZkovsky, Adamo-
vd, 2000, str. 170), Ze je ,,...vlastnictvi zdkladnim,
pfirozenym prdvem...“ a Ze ,,...soukromé vlastnictvi
bylo hlavnim divodem vytvoren{ stdtu... . Jiny ang-
licky filozof T. Hobbes (1588-1689) spojoval vlast-
nictvi aZ se vznikem stdtu a vidél v ném jen ,,...to, co
stdtni moc ponechala jednotlivci“ (Ktizkovsky, Ada-
movd, 2000, str. 170).

1.1 Vznik ,,socidlniho stdtu“

Prakticky az do 20. stoleti se konstituuji a posléze
rozvijeji trzni vztahy. S masovou velkovyrobou, pru-
myslovymi podniky a rozvojem byrokracie dochazi i
k rozvoji modernich stdtt a kapitalismu.
Myslenkové zmeény tykajici se statu, jeho funkci
a tlohy tvotily paletu nazorti, od poZadavkd na mini-
malni stdt, pfes konstruovdni utopii, tj. ptiklad nere-
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alizovatelnych spole¢nosti, k socialistickému a ko-
munistickému pojeti statu.

Se vznikem kapitalismu vznikd v$ak nutnost vy-
poradat se i se socidln{ strdnkou systému, vznikd fe-
nomén socidlniho statu. Zejména procesy industriali-
zace, migrace zemédélského obyvatelstva do mést,
procesy urbanizace, potfeba kvalifikované pracovni
sily a vznik vrstvy délnik vyvoladvaji snahu o vytva-
feni délnickych stran a jejich radikalizaci (Vecera,
1996). Pfevratné zmeény ve vyrobé soucasné narusily
i tradi¢ni struktury socidlni solidarity jako rodina, cir-
kev, cech (Vecera, 1996), jejichz alternativou se stdva
svou socidlni funkci ndrodni stat. Do posledni ¢tvrti-
ny 19. stoleti fadi autofi (Spieker, 1996, Veceia, 1996
aj.) rozvoj socidlnfho stdtu do souvislosti s Bismar-
ckovymi a von Taffenovymi socidlnimi reformami
(systémy socidlniho pojistén{ irazového, nemocen-
ského, penzijniho, v nezaméstnanosti).

V této dobé pfedevsim nartistd vyznam moder-
nich statli, budovanych zejména na ndrodnim princi-
pu, coZ zpusobuje vyssi vnitini soundlezitost a kon-
sensus téchto utvard, centralizaci vlddnouci moci
a rozvoj profesiondlniho statniho apardtu. Dominuji-
cidlohu v 19. stoleti ve svétové ekonomice méla Ang-
lie, kterd principem laissez faire vtiskovala koncept li-
beralismu vSem zemim a fakticky tento koncept vy-
uzivala ke své hospodafské expanzi. Rada statnich
tGtvarti se posléze transformuje v demokratické stéty,
coZ ma za nasledek rozsifovan{ ob¢anskych prav, vo-
lebni pravo, vznik a formovani politickych stran, po-
litické uvédomovani vefejnosti (Vecera, 1996).

Ve 30. letech 20. stoleti prezident Roosevelt pfisel
s programem New Deal, ktery znamenal dals$i posun
stdtu smérem k zasahovani do ekonomiky. Po druhé
svetové valce dochdzi k nejvétsimu boomu sociélni-
ho stdtu. Statni intervencionismus, socidlni politika,
socidlné trzni ekonomiky - to v$e jsou ¢asto sklorio-
vané pojmy majici oporu i v teoretickych ekonomic-
kych zdkladech, jako napf. v K. G. Myrdalovi
(1898-1987) a J. M. Keynesovi (1883-1946), jednom
z hlavnich teoretikt statnich zdsahti do ekonomiky.

Stagnace socidlntho stdtu pak zacala po ropnych
Socich v 70. letech dvacétého stoleti a spolu s dal$imi
aspekty, historickymi, ekonomickymi a politickymi
uddlostmi, jevy a procesy dochdzi i k nabourdvani,



erozi, krizi, droleni ¢i demontédzi ,,ndrodnich® statti
v jejich ,tradi¢nich“ funkcich a vytvorenych schéma-
tech.

2. Stdt a spolecnost

Spolecensko hospoddisky vyvoj si tedy vynutil for-
movdani moderniho statu jakoZto stabilni teritoridlné
ukotvené mocenské jednotky s centrdlni moci. Filo-
zofové statu se snaz{ v priibéhu vyvoje lidské spolec-
nosti rovnéz vymezit vztah stdtu a spole¢nosti a urcit
pomeér mezi témito dvéma spolecenskymi jevy. Od
nejstarsich dob byly oba tyto jevy vnimdny prakticky
totozné. Prvni pokus oddélit stit a spole¢nost ucinil
N. Machiavelli (Vecera, 1996). Hlavni ideou noveé se
formujicich stata se vSak stala Hegelova (1770-1831)
teze, Ze staty se angaZuji ve sféfe vefejné, zatimco
spole¢nost ve sféfe soukromé. Tim G. W. F. Hegel du-
sledné oddeélil stat (politickou sféru) a spolecnost
(obcanskou sféru). Hegel ddvé vétsi dileZitost v této
souvislosti stdtu, ktery ochratiuje, dozoruje a kontro-
luje spole¢nost, reprezentuje ji a vyjadfuje jeji zdjem.
Spole¢nost generuje celou fadu norem. V trznich,
resp. konzumnich spole¢nostech nabyvaji znac¢né
prevahy ekonomické normy, které se stdvaji domi-
nantnimi. Jak stity postupné upevriovaly svoji moc,
politicky koncept statu v praxi vytlacoval koncept
spole¢nosti. V pocdtcich socidlntho stadtu prosazuje
stdt socidlni ochranu ¢lenti spole¢nosti, posléze vsak
sdm vstupuje i do ekonomiky a za¢ind tak vymezové-
nf vztaht stét (jako politicka entita) - trh (jako forma
organizace spole¢nosti) - obfanskd spole¢nost (jako
kulturné historickd entita). Odmitdni tohoto statniho
angazovani se v ekonomické sféte je pak vyjddfeno
v koncepcich liberalismu, jez rovnéZz predstavuji vr-
chol dtisledného oddéleni stdtu a spole¢nosti (Vece-
ra, 1996).

3. Hospoddrsky nacionalismus

Podstatnym rysem vznikajicich statt byl dliraz na je-
jich teritoridlni integritu a loajalitu ke geografickému
prostoru kontrolovanému statem. Veskeré pravo
a statni regulace se tak vztahovaly k danému tzemi,
tradicnim symbolem autority statu byla narodni
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meéna. Postupné se formuje tzv. hospoddisky nacio-

nalismus, tj. spolecné sdileni hospoddiského prostoru

obcany jednoho stdtu. R. B. Reich (2002) datuje rozsi-
feni této myslenky do poslednich desetileti 19. stoleti

a jeji plné zakorfenéni na pocatek 20. stoleti. A. Bha-

duri (in: Governing Globalization, 2002) v$ak pouka-

zuje na jeji pocétky jiz do doby merkantilistt, tj. do
doby 16.-18. stoleti. Ti vidéli v obchodu moZnost $i-
feni hospoddtského nacionalismu, jenz byl komple-
mentdrni k nacionalismu teritoridlnimu (Bhaduri, in:

Governing Globalization, 2002). Stejny autor rozlisu-

je ve vyvoji statu dva aspekty nacionalismu:

a) nacionalismus jako intelektudlni konstrukci, jeZ
v ndrodnich zdjmech zahrnuje rozli$né kulturni,
naboZenské a socidlni hodnoty obcanské spolec-
nosti,

b) ekonomicky nacionalismus, jenZ vyplyva z pro-
sazovani spolec¢enskych norem s ekonomickym
obsahem.

Poukazuje na skute¢nost, Ze moderni stdty posi-
lovaly tento hospoddisky nacionalismus véetné vy-
uziti vnéjsich sil a mezindrodnfho trznitho mechanis-
mu k $ifeni a rozvoji tohoto hospoddtského naciona-
lismu, coz ve svém dutsledku v globalizaci vedlo po-
sléze i k oslabovani ndrodniho stdtu. RovnéZz R. B. Re-
ich (2002) se vénuje pojmu hospodafsky nacionalis-
mus. V8im4 si skute¢nosti, Ze merkantilismus a im-
perialismus byly zaloZeny na podmariovani dal$ich
trht ve jménu absolutistickych vlddct. Prechod
k hospodéiskému nacionalismu byl dle Reicha spo-
jen s demokracif a splynutim vlastenectvi s hospodar-
skym nacionalismem (srovnej A. Bhaduri, in: Gover-
ning Globalization, 2002). Lze fici, Ze oba autofi
shodné poukazuji na prevahu ekonomické strdnky
nacionalismu, jeZ splynula postupné s chdpdnim nd-
rodnich zdjmzi, coz ziejmé vyplyvd z dominance trz-
nich hodnot ve spolecnosti nad ostatnimi normami.
Tyto trzni hodnoty se stdle vehementnéji prosazuji
po celé 20. stoleti. Od urcité doby se stat snazil o ko-
rekci tohoto stavu, resp. zrovnopravnéni obojich no-
rem, s ndstupem globalizace se vSak dostaly zjevné
do popiedi hodnoty ekonomické.
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4. Definicni znaky stdtu a globalizace

Stét je tradi¢né definovan jako organizované spole-
Censtvi lidi, Zijicich na ur¢itém ohrani¢eném tzemi,
k jehoZ charakteristickym rystim patfi statn{ aparat,
ohranicené tizemt (teritorialita), obyvatelstvo, ozbro-
jend moc, pravni subjektivita a sttni suverenita. Je
zfejmé, Ze probihajici procesy globalizace vSech stré-
nek zivota spole¢nosti, tedy vcetné stranky ekono-
mické, defini¢né stdt atakuji. Zaméfme nyni pozor-
nost na ty znaky a jejich ,,posuny* zptisobené globali-
zaci, jez maji vztah k pojmu hospodatsky nacionalis-
mus.

seskupenich vznikaji nadstatni celky rtizného obsa-
hu. Tento pohled vsak nenf jisté dostatec¢ny. Globali-
zace predstavuje zdsah do teritoriality suverénniho
stdtu jesté v jiném smyslu. Prvnim piikladem jsou
napi. obrovskd geografickd centra, geografické uzly,
megalopolis, jeZ globalizaci kapitalismus postupné
stvorfil. Tato centra jsou zdroven centry finanéniho
svéta, extrémné koncentruji vyznamnou ekonomic-
kou silu, predstavuji seskupeni veskerych prdvnich,
finan¢nich a jinych sluzeb a pfedstavuji mista ptimé
transakce se svétovou ekonomikou, resp. spolu s glo-
bélnimi trhy zprostfedkovavaji vztahy mezi ndrodni-
mi staty vzdjemné a mezi globdlni ekonomikou a né-

Stdt je tradicné definovdn jako organizované spolecenstvi lidi, Zijicich na urci-
tém ohraniceném vizemi, k jehoZ charakteristickym rysiim patri stdtni apardt,
ohranicené tizemi (teritorialita), obyvatelstvo, ozbrojend moc, prdvni subjekti-
vita a stdini suverenita. Je ziejmé, Ze probihajici procesy globalizace vsech strd-
nek Zivota spolecnosti, tedy vcetné strdanky ekonomické, definicné stdt atakuji.

4.1 Teritorialita

Pojem suverenity statu byl vzdy vymezovan pomoci
pojmu teritorialita, ktery stanovoval, Ze stat vykond-
vd své funkce v rdmci urcitych hranic, na presné defi-
novaném teritoriu. Jeden z hlavnich atributt globali-
zace - Casoprostorovd komprese, resp. Baumanovo
tvrzeni (1999) o osvobozeni od tizemniho omezeni
v piipadé vseho, co se pohybuje rychlosti ,,bliZici se
rychlosti elektronického signdlu“, v$ak tuto svdzanost
stdtu s teritoriem znac¢né relativizuje. Toto ,,0svobo-
zeni“, jez se ziejmé tykd zejména mezindrodniho fi-
nan¢niho kapitdlu a aktivit nadndrodnich spole¢nosti
(dale TNC), zptisobilo, Ze ekonomicky prostor se jiz
nerovnd prostoru geografickému a diskutovdn mus{
byt i jiz definovany hospodarsky nacionalismus ja-
koZto sdileni spole¢ného hospodatrského osudu lidi
Zijicich na daném teritoriu.

Nejpovrchnéji 1ze spatfovat narusovdni teritoria-
lity ndrodniho statu v té skute¢nosti, Ze se na jedné
strané stdvajici staty z mnoha (napf. politickych) di-
vodili rozpadaji, na druhé strané tcasti v regiondlnich
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rodnim statem. Jak tato centra nabourdvaji suvereni-
tu ndrodniho statu? Sassenovd (in: States and Sovere-
ignty in the Global Economy, 1999, str. 158-168) uvé-
di, Ze tato centra, kterd vystizZné oznacuje jako ,, vyso-
ce specializované instituciondlni nebo funkciondlnt
oblasti se silnou tendenct ke koncentraci” (napf. Man-
hattan), byla denacionalizovéna, a i kdyZ leZi na ,,né-
rodnim teritoriu®, stala se globdlnimi. Pro tplnost
v8ak rovnéz dodavd, Ze nastal i jev obrdceny a to, co
bylo globdlni, se stalo souddsti teritoria ndrodniho
stdtu (napf. centra administrativn{). Kromé jiz zmi-
nénych geografickych uzli druhou komponentou to-
hoto nového geografického prostoru dle Sassenové je
tzv. digitdlni prostor, nebot firemnf{ ¢innosti a sluzby
se odehrdvaji v tomto neuchopitelném misté, jez
,prekracuje jak hranice stdtu, tak instituciondlnitho
apardtu ekonomiky*. Tfeti komponentou ,,nové geo-
grafie®je dle Sassenové instituciondlni rdmec zahrnu-
jici pravni rezim, pravidla a postupy.

Dalsi oblasti ,,nabourdvéni* teritoriality, kterou je
tfeba zminit, je otdzka ,,soutéze regionti“. Je obvyk-
lou praxi v soucasné dobé poskytovani nejriiznéjsich



dotaci z regiondlnich rozvojovych fondd urcitym lo-
kalitdm a soucasné jednotlivé lokality ve staté usiluji
byt stale (napt. co do infrastruktury) pfipraveny pro
pfichod zahrani¢niho investora. Vytvéareji se tak na
Uzemi suverénniho stdtu urcité relativné uzaviené
celky, které zcela jisté nepredstavuji rozpad teritoria-
lity v absolutnim slova smyslu, nybrz ve vztahu k po-
jmu hospoddtsky nacionalismus ve smyslu abstrakt-
nim, tj. ve smyslu ekonomicko-geografickém. Ten
samy jev je mozné popisovat v nékterych ptipadech
piimych zahrani¢nich investic, kdy ptimé zahrani¢ni
investice jsou v ekonomice daného sttu pfitomny,
avsak de facto pouze teritoridlné jako jakysi cizorody
prvek, nebot vyznamna ¢4st subdodédvek i odbyt jsou
uskute¢niovdny ze a do zahranic{, domdci ekonomiky
se téméf ,nedotknou®, a to zejména za situace, kdy si
stdt nevynuti urcité procento povinnych domdcich
subdoddvek. Tento jev nazyvaji ekonomové tzv. du-
dlni ekonomikou. Dle ndzoru autorky i toto tvoif ja-
kysi ,,abstraktni rozpad“ teritoriality a koresponduje
s vy$e zminénym ndzorem Sassenové o denacionali-
zaci ur¢itych izemi v rdmci stitu (srovnej s pojmem
hospodéisky nacionalismus). Tyto jevy, dnes jiZ po-
mérné rozsitené, je mozné pripodobnit k byvalym
zvla$tnim ekonomickym zéndm v Ciné ¢i nékterym
bezcelnim tizemim v rdmci statu. I tyto oblasti poZi-
valy - oproti zbylému teritoriu - odli$nych podmi-
nek, jez je de facto ekonomicky deteritorializovaly
z dané ekonomiky. Rovnéz tak nékterd offshore tize-
mi (britské Gzemi Jersey, Delaware v USA apod.) jsou
misty, jeZ, a¢ formdlné prindleZi nékteré zemi, se fak-
ticky z ekonomického hlediska z dané ekonomiky
vydeélila, a to v oblasti dani, infrastruktury, legislativy
apod.

K podobnému abstraktnimu ,,rozru$ovdni terito-
riality” dochdzi zcela nepochybné v procesech regio-
nalizace svétové ekonomiky, které komplementarné
doprovézeji procesy globalizace. , Integrace z globdl-
ntho hlediska vede k propojovdnt a riistu soudrZnosti
jednotlivych ¢dstt svétové ekonomiky, z regiondlniho
hlediska prisptvd k vytvdreni tésnéjsich vazeb mezi
nékolika ndrodnimi stdty” (Cihelkovd a kol., 2001,
str. 75). Narodni stét se v téchto procesech stava sou-
¢asti Sirstho regionu, coZ lze opét abstraktné chapat
jako jisté ,rozpousténi“ hranic, resp. - v zdvislosti na
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typu integrace - jako postupné splyvéni s regionem,
jeZ muze nabyvat celé fady podob, od prostého
,zbourdn{ hranic“ pro pohyb zboZi aZ k vytvoreni po-
litické unie jakoZto nejvyssi formy integrace se spo-
le¢nou vladdou, parlamentem ¢i dal$imi atributy. Jak-
koli je zde uvddén regionalismus jako dalsi faktor de-
teritorializace statu, valnd vétsina literatury (a auto-
rka stati téz) zdtraziiuje predev$im pozitivni stranky
tohoto procesu pro ndrodni stat. Jednd se zejména
0 moZné pozitivni ptisobeni regionalizace na ptetvé-
feni legislativnfho rdmce schopného lépe absorbovat
procesy globalizace, resp. jim Celit, o posilen{ vyzna-
mu statu v ramci seskupeni vti¢i okolnim zemim, coZ
se odrdzi v negocia¢nich procesech, o renomé meény,
vyrobki atd., to v§e samoziejmé v zdvislosti na kon-
krétnich podminkdch daného regiondlniho seskupe-
ni. De Melo, Pangaraya a Rodrik ve svych vyzkumech
(in: Globalization, Instituions and Social Cohesion,
2001) napt. zdaraziujf piinos regiondlniho seskupe-
ni i v niz§im vlivu domdcich natlakovych skupin na
nérodni stat apod. Pfipomernime zde v$ak kontroverz-
ni ndzory, jeZ za procesy regionalizace vidi v pozadi
TNC, které mohou takto vyuzivat veskerych vyhod
volného obchodu v podstatné vétsim méritku (Kor-
ten, 1999). Na jedné strané tak procesy regionalizace
jakoby moderni ndrodni stdt vstiebdvaji, na druhé
strané mu davaji novy impuls, znovu oZivuji nékteré
jeho slabnouci funkce.

4.2 Obyvatelstvo

Dal$im defini¢nim znakem stdtu je obyvatelstvo.
Obyvatelstvo je povaZovano v soucasnosti za relativ-
né nejstatictéjsi faktor, nad kterym je stat schopen vy-
kondvat relativni kontrolu a podléhd vizovym, paso-
vym a jinym eviden¢nim povinnostem.

Zdanlivé nejmarkantnéjsim projevem globaliza-
ce (a ztotoznéme nyni neptesné obc¢ana s pracovni si-
lou) je staronovy jev - migrace pracovni sily, jenZ byl
silnyjiz v 19. a na pocdtku 20. stoleti. Ndrodni stat tak
na jednu stranu ztrdci domdci pracovni silu, coz
miiZze byt vice ¢i méné zddané (viz brain drain), na
druhou stranu je nucen mnohdy ¢elit pohybtim opac-

4ve

nym, tj. pflivu imigrantt. To vytvaii pro stat celou
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fadu problému, nebot je nucen celit ekonomickym,
kulturnim a socidlnim problémtm s touto migraci
spojenym. Tyto procesy, zprvu okrajové, mohou na-
byt postupné velkych rozmért, jeZ vyvoldvaji dosud
nefesené problémy (otdzky asimilace, spole¢ného
souziti riznych kultur), které mohou atakovat sa-
motné zaklady politického a spolec¢enského systému.
Permanentni feSeni téchto otazek, vedle aspektt eko-
nomickych s tim spojenych, nepochybné rovnéz stat
rozkolisdva.® Nelze fici, Ze by ndrodn stat ztracel su-

zivotnim stylem, povinnostmi vii¢i zaméstnavateli,
tj. TNC nebo finan¢ni instituci, a jeji piislu$nici stavi
na odiv vzdjemné prdtelstvi a spole¢nou identitu
(zpravidla vystudovali americké university, hovoii
plynné anglicky atp.).

Stejné jako byla nastinéna otdzka pfitomnosti
pifimych zahrani¢nich investic, jeZ de facto zlstdvaji
cizorodym prvkem a tvoii spolu s domaci tzv. dudlni
ekonomiku, z ¢ehoz byly vyvozovany zavéry o ab-
straktnim ,,naruseni® teritoriality ve vztahu k pojmu

v vevs

Soukromé firmy vZdy zaméstndvaly pracovni silu. Ale v diivéjsich etapdch byly
tyto firmy tizemné vdzané, odvddély dané a tvorily relativné strnuly ndrodni
prumysl v ndrodni ekonomice. Globalizace prvni pojem zrusila (neexistuje nd-

rodni priimysl, snad jen priimysl na tizemi urcité zemé), druhy pojem (ndrodni
ekonomiku,) Ize snad chdpat jako soubor ekonomickych aktivit vyvijenych na

tizemi daného stdtu.

verenitu, co se tyc¢e jeho obyvatelstva, rozhodné v§ak
globalizace dala ob¢antim nebyvalé moznosti infor-
macni, moznosti pohybu a sebeuplatnéni, jeZ narusi-
ly dfivéjsi ,,strnulost” a mistni pfipoutanost ke statu.
Technologickd zména vyroby vsak také pfinesla jesté
jednu fundamentdlni zménu: feceno slovy Baumana
(1999, str. 111, 112), ,,...jakmile se kapitdl ...emanci-
poval od prostoru, prestal potfebovat migrujici pra-
covnt silu®. Nikoli tedy ¢lovék za hojnosti kapitdlu,
nybrz kapitdl ,,dle svého vybéru“ prichazi za ¢love-
kem (pokud ho vsak viibec potfebuje).

Charakter globélni vyroby rovnéz zptisobil vznik
jisté skupiny ,.kosmopolitnich“ ob¢anti, kteff nejsou
svdzani s izemim (ani socidlnimi vazbami), ovlddaji
potfebné dovednosti, maji vzdélani a znalosti, jsou
dostatec¢né flexibilni. Tato vrstva jisté ur¢itym zptiso-
bem narusuje nase tradi¢ni ptedstavy o stdtu a ob¢an-
stvi. Tato skupina lidi je nazyvdna globdlni elitou, jez
se vyznacuje nadndrodni loajalitou, kosmopolitnim

hospoddisky nacionalismus, poloZme si stejnou
otdzku ohledné domdci pracovni sily pracujici v téch-
to pobockach obtich TNC. Stét opét jisté nad témito
lidmi neztrdci suverenitu jako nad obcany, ale co se
ty¢e obcana v chdpdni pracovni sily, resp. lidského
kapitalu, je to jiz diskutabilngjsi. Clovek takto davéa
své schopnosti a dovednosti do sluzeb nadnarodni
firmy a tyto pak mohou, materializované ve zboZi
a sluzbéch, zcela opoustét ndrodni izemi. Tyto tva-
hy jsou relevantni{ zejména v té souvislosti, Ze dosud
hlavni tihu pfipravy této pracovni sily, co se tyce
vzdélani, rozvoje schopnosti a dovednosti, nese pro-
zatim vétsinou stdt. Je tfeba zde pfipomenout pohled
R. B. Reicha, ktery toto tvrzeni autorky odmita. Dle
jeho ndzoru, at prijde do zemé tieba ,ciz{“ kapitdl,
stejné nejvétsi ¢ast hodnoty si naddle prisvojuji obca-
né dané zemé, v jejichz hlavach feSeni problému
vznikd. Autorka si nepochybné uvédomuje veskerd
pozitiva pfitomnosti zahrani¢nfho kapitdlu v domdci

3 Z Brzezinski se napf. zamysi nad tim, nakolik migrace a stérnuti obyvatelstva oviivni nacionini citéni hostitelskych zemi a zajistovéni jejich
ndrodni bezpecnosti. Na americké zkusenosti ukazuje moznost predchazeni event. stfetu zdjmd riznych etnik v ideji sdileni spole¢né bu-
doucnosti. RovnéZ tak uvaZuje nad smysluplnosti zavedeni spolecnych norem, které by usporddaly v soucasné dobé libovolné a neddsledné

zachdzeni s pfistéhovalci v riznych zemich.
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ekonomice i moZnou pfipadnou ndmitku, Ze soukro-
mé firmy vzdy zaméstndvaly pracovni silu. Ale v dfi-
véjsich etapach byly tyto firmy tizemné vazané, od-
vadély dané a tvorily relativné strnuly ndrodni pra-
mysl v ndrodni ekonomice. Globalizace prvni pojem
zrudila (neexistuje ndrodni primysl, snad jen pru-
mysl na Gzemi urcité zemeé), druhy pojem (ndrodni
ekonomiku) 1ze snad chépat jako soubor ekonomic-
kych aktivit vyvijenych na Gzemi daného stitu. Ke
stejnému jevu v8ak dochdzi i v obrdceném sméru. Po-
bocky domédcich TNC v zahrani¢i mohou stejnym
zpltisobem ziskdvat vysledky ekonomické c¢innosti
obyvatel jiné zemé (relevantni v téchto tivahdch jsou
ziejmé ndvrhy v EU stanovit ,,zemi ptivodu® obcana,
tj. zemi, kde nabyl nejvétsi dil vefejného vzdélani).
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hrnuji ,tvrdé“ prdvo, avSak rostouci vyznam md
v mezindrodnich vztazich i prdvo ,, mékké*, predsta-
vované dobrovolné dodrZzovanymi a respektovanymi
ujedndnimi (napf. mezindrodni arbitrdzni rozhodnu-
dy apod.). Obecné se mé za to, Ze vyznam prdva na-
ristd v souvislosti s budovdnim instituciondlnich
rdmcli. Ndrodni pravo je aplikovatelné na fyzické ¢i
pravnické osoby v rdmci hranic daného stitu, coz
dostacovalo, pokud se ekonomicky prostor rovnal
prostoru geografickému. V globalizaci v3ak tento
ekonomicky prostor geograficky prostor presahuje,
avsak prdvni fdd v hranicich ztstdvd a na nékteré
ekonomické procesy vzdy nedosdhne (napf. praktiky
TNC pfi tzv. daniové optimalizaci, finan¢ni transakce

Ndrodni prdvo je aplikovatelné na fyzické ¢i prdvnické osoby v rdmci hranic
daného stdtu, coz dostacovalo, pokud se ekonomicky prostor rovnal prostoru
geografickému. V globalizaci vsak tento ekonomicky prostor geograficky pros-
tor presahuje, avsak prdvni idd v hranicich ziistdvd a na nékteré ekonomické :

procesy vZdy nedosdhne.

Znejisténi tradi¢niho pojmu obyvatelstvo souvi-
si, jak jiz bylo feceno, se znejisténim v pojmech né-
rodni pramysl, ndrodni ekonomika i vlastnictvi
(v ptipadé akciové rozptyleného kapitdlu). Elegantni
feSeni poddvd zminény R. B. Reich (2002), ktery za
jediné, co bude vymezeno statnimi hranicemi, pova-
Zuje kvalifikaci a znalosti obcani, jeZ jsou ze statni-
ho tizemi neodejmutelné.

4.3 Prdvni subjektivita

Pravni subjektivita je definovdna jako zptsobilost sa-
mostatné vystupovat v prdvnich vztazich. Touto
prdvni subjektivitou ndrodni staty vlddnou, staty jsou
naddle hlavnim subjektem v tvorbé legislativy, pokud
se samy - v ramci urcitych integra¢nich seskupenf -
Casti této suverenity v urcitych oblastech nevzdaly
a nepfedaly ji na nadstatni orgdn, ktery vystupuje
jako subjekt za celé seskupeni. Tyto transndrodni
pravni rezimy, které obsazuji domdci pravni pole, za-

v offshore tizemich apod.). RovnéZ rostouci vyznam
nehmotnych aktiv v procesu vyroby v éte globaliza-
ce, resp. charakter této vyroby vedou k faktické ne-
schopnosti statu toto vlastnictvi uchrénit (viz napf.
spill-over efekt, pocitacové piratstvi apod.).

S. Dve strdnky nacionalismu a globalizace

Jak ukdzala predchozi ¢ast, globaliza¢ni procesy vy-
plyvajici z technologické zmény vyroby podstatné
atakuji teritoridln{ integritu stdtu, jakoZ i ,,ekonomic-
kou“ loajalitu obyvatelstva k jeho geografickému
prostoru. Stejné tak je mozno konstatovat, Ze snad ni-
kdy nepanovala vys$i dominance trznich hodnot
oproti ostatnim spolecenskym normdm (viz vyse
zminéné dva aspekty nacionalismu) neZ v globaliza-
ci, jez ptirozené i nyni splyvaji s chdpdnim ndrodnich
z4jmu. Zatimco v8ak globaliza¢ni procesy majici za-
klad ve védeckotechnickém pokroku lze povazovat
za objektivni, otdzka vztahu stdtu a spolecnosti je
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ztejmé ponékud slozitéjsi a vzdy ve vyvoji byla vy-
sledkem jejich momentdlniho pomeéru sil a Gsili statu
o prosazeni i ostatnich spole¢enskych hodnot oproti
hodnotdm ekonomickym.

Tak, jak trzni hodnoty v minulosti postupné na-
byvaly na dominanci, tak také staty jizZ od dob mer-
kantilistt vzdy uplatniovaly takovy piistup vici za-
hrani¢i, jenz vyhovoval rozvoji domdciho trhu a né-
rodniho hospodafstvi. Lze rovnéz v ekonomickych
déjindch vysledovat ten fakt, Ze zemé, kterd md ve
své dobé ve svété dominantni postaveni (Anglie v 19.
stoleti, USA ve 20. stoleti az dodnes), prosazuje libe-
ralni vnéjsi hospoddiskou politiku, jeZ se stdvad nd-
strojem hospodafské expanze, zatimco méneé vyspélé
zemé uplatniujf politiku protekcionistickou k ochrané
svych ndrodnich hospodéistvi. Jsou tak patrny, ze-
jména v Anglii, ve 2. poloviné 19. stoleti aZ do prvn{
svétové valky liberaliza¢ni piistupy statt k zahranic-
né obchodni politice s jistym odklonem k protekcio-
nismu Némecka a USA v 80. letech 19. stoleti. Tytéz
protekcionistické zahrani¢né obchodni politiky pak
prevlddly v obdobi dvou svétovych vélek ve stoleti
dvacédtém. Od 30. let 20. stoleti, kdy se v hospodéi-
skych politikdch zemi prosazuji keynesidnské nastro-
je makroekonomického usmeériiovani nédrodniho
hospoddistvi, az do 70. let 20. stoleti, tj. do ndstupu li-
beralizace pohybu kapitdlu, byl stat relativné scho-
pen plnit své ,tradi¢ni“ socidlné ekonomické funkce
a vyrovndavat tak situace, kdy dochdzelo k neefektiv-
nosti, nerovnosti ¢i nestabilité trhu, to vSe ve prospé-
ch obcanské spole¢nosti. Reguloval monopoly, na-
pravoval trzni selhdni, poskytoval vefejné statky, vy-
rovnaval socidlni nespravedlnosti redistribuci dticho-
dt a provddél stabiliza¢ni makroekonomickou politi-
ku v duchu keynesidnského usmérnovani relativné
uzaviené ndrodni ekonomiky. Z mnoha davodt vsak
stdt postupné neni schopen fadu svych ,tradi¢nich“
funkei vykondvat a obdobi od 80. let 20. stoleti je
oznacovano jako krize socidlniho statu (Vecera,
1996). Po stétu jsou totiz naddle poZadovany jeho
Jtradi¢ni“ funkce, avsak ve zcela novych podmin-
kdch. Silné ekonomické subjekty, schopné statu svou
ekonomickou silou ,,konkurovat® (TNC, mezindrod-
nf finan¢ni trhy, silné staty, regiondln{ seskupent, zdj-
mové skupiny apod.), jsou schopny si na statu vynu-
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tit fadu vyhod a dstupkt (napf. investi¢ni pobidky,
danové tlevy kapitédlu), které statu objektivné ,,ubira-
ji“ disponibilni prosttedky pro zajisténi jeho (také)
socidlni funkce ve prospéch téchto subjektt. Probi-
hajici demontdz stdvajicich socidlnich systémui v né-
rodnich statech je do jisté miry chdpdna jako urcitd
,objektivni nutnost“. Probihajici liberaliza¢ni proce-
sy, lakdni investort, jakoZ i dalsi faktory v soucasnos-
ti vedou k nivelizaci, resp. k tlaku na snizovéni socidl-
nich systémt a staty s nizkymi socidlnimi systémy
maji takto konkurenéni vyhodu. Pojem , krize socidl-
niho statu” je vsak mozno nazirat i jako uméle postu-
lovany ze strany ekonomicky silnych subjektd, resp.
jako ,,ndstroj“ demontaZe socidlnich statti s cilem ze-
silovdni expanze ekonomicky silnych subjektt a vy-
chyleni relativni rovnovdhy mezi ekonomickymi
a socidlnimi, kulturnimi a ostatnimi hodnotami spo-
le¢nosti ve prospéch ekonomickych (soucasné s tim,
jak stéat neni jiZ objektivné schopen nékteré své funk-
ce plnit, nastupuje do uvolnéného prostoru ob¢ansky
sektor, resp. ob¢anska spole¢nost a v nékterych funk-
cich doplnuje, ¢i pfimo nahrazuje ndrodni stat - péce
o lidi v nouzi, ochrana zajmi spole¢enskych minorit
apod.).

Stat je tak na jedné strané redukovén ve své poli-
tické, ekonomické a prévni legitimité, na druhé stra-
né tam, kde slouzi zajmtim obchodu, financi a inves-
tic (Bhaduri, in: Governing Globalization, 2002), je
zesilovdn. Toto lze spatfovat napt. v relativnim posi-
lovdni vyznamu ndrodnich instituci souvisejicich
s globdlni ekonomikou (vdha ministerstva financf,
snahy o maximalni nezavislost centrdlni banky atp.)
¢i v pfipadé uzavirdni smluv na trovni mezindrod-
nich organizaci k usnadnovdni mezindrodniho ob-
chodu, investovani ¢i ochrané dusevniho vlastnictvi.
Jak uvadi Klvacovd (2005), nachézi se dnes stat vroz-
poruplném postaveni: stit je dnes jednak tvtirce pra-
videl hospodaiské soutéze, avsak soucasné je i v po-
zici Gcastnika soutéZe o prizen TNC, finan¢niho kapi-
tdlu atp., jimz se snaZi vyjit vSemozné vstiic, at uz
v podobé samotnych - pro né vyhodnych - pravidel ¢i
kvalitnf infrastruktury a pro podnikdni pfiznivého (tj.
minimdlné regulovaného) prostredi. Silné ekonomic-
ké subjekty takto samy vlastné plisobi na tvorbu hos-
podafiské politiky a vnutily stitu de facto tlohu spo-



lupodnikatele. ,, Tradi¢ni“ funkce ndrodniho stétu, tj.
ochrana slabsich ¢lent spole¢nosti, resp. obhajoba
ostatnich hodnot spolecnosti, pozvolna ptrechdzi
v opak: v ochranu silnych, ekonomicky mocnych.

6. Naruseni dvou vazeb

Jak bylo jiz na konkrétnich prikladech ukézéno, je
v globaliza¢nich procesech narusena vazba mezi teri-
toriem, jeZ ndrodni stat zaujimd a jeZ je pfesné vyme-
zeno statnimi hranicemi, a faktickym ekonomickym
prostorem ndrodntho stdtu. Hospodarsky nacionalis-
mus se vikld, nebot produkty vyrobené na tomto teri-
toriu jiZ nejsou ndrodni, stejné tak technologie, pod-
niky na daném tizemi rovnéZ nelze oznacit za nrod-
ni, rozplést klubko vlastnickych vztaht je mnohdy
velmi obtiZné, obrdcené vsak také ndrodni bohatstvi
muiZe leZet za hranicemi zemé. Ani prizmysl na izemi
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mokracif vyrovndval stdt svymi zdsahy, jiZ nemuze
uspokojivé fungovat - ve stdvajici podobé - v pod-
minkach celosvétového trhu. Demokracie a trh se jiz
netykaji téhoz geografického procesu. Je tieba najit fe-
Seni, jak spojit globaln trh a ndrodné statni ukotveni
demokratickych spole¢nosti.

7. Pozitivni hospoddi'sky nacionalismus

a globdlni rizeni

Tim, jak stdt z objektivnich ¢i subjektivnich pticin re-
lativné ztraci manévrovaci prostor a svou politickou,
ekonomickou ¢i pravni legitimitu, resp. je oslabovan
ve svych ,tradi¢nich“ socidlné ekonomickych funk-
cich, vyvstdva fada otdzek, jiZ vySe naznacenych
v textu. Jak vymezit postaveni ndrodniho statu v glo-
balizovaném svété? Jak redefinovat jeho funkce? Jak
vymezit jeho ekonomickou tlohu?

Podstatnym jevem, ktery prinesla globalizace, je naruseni vazby mezi demo-
kracii, pripoutanou k urcitému stdtné ukotvenému celku, a faktickou ekono-
mickou moci, jez opustila toto teritorium.

daného stdtu nelze oznacit za ndrodni a totéZ lze tici
o celé ekonomice. Dosavadni chdpani ekonomické
funkce statu, resp. jeho pojeti vychdzi z ,tradi¢nich*
pohledt tak, jak existovaly v etapdch ,,pfed globaliza-
ci“. Soucasné manifestujici se podoby zménéné,
resp. slabnoucf , tradi¢ni“ dlohy ndrodnich statt jsou
chdpény jako ,,poruchy* tohoto statu, nikoliv jako vy-
raz neadekvdtnosti stdvajici tlohy a postaveni ndrod-
niho statu v radikdlné proménénych podminkach
v globaliza¢nich ekonomickych procesech. Narugen{
vazby mezi geografickym a ekonomickym prostorem
vyvoldva nutnost redefinice tilohy ndrodnich stdti.
Druhym podstatnym jevem, ktery pfinesla globa-
lizace, je narusent vazby mezi demokracii, pfipouta-
nou k urc¢itému statné ukotvenému celku, a faktickou
ekonomickou moct, jeZ opustila toto teritorium. De-
mokracie, jeZ v urcitych spolecensko historickych
podminkdach, v podminkach tradi¢niho hospodarské-
ho nacionalismu, mohla kvalitné fungovat v rdmci
narodniho statu, kdy event. napéti mezi trhem a de-

V soucasnosti pfevaZuji tendence, jeZ stitu v ob-
lasti usmeériovani ekonomickych procesti urcuji tikol
vymezenti vlastnickych prdv a vytvdrent instituciondl-
ntho rdmce. Tzv. nové teorie endogenniho ristu po-
vazuji instituciondlni rdmec spolu s dal$imi faktory
(danové podnéty, investice do lidského kapitdlu a do
infrastruktury, sniZeni rozpoc¢tového deficitu, odstra-
néni nadbyte¢né regulace ekonomickych vlastnictvi)
za ptimo endogenni faktor vedouci k ekonomickému
ristu. Keynesidnskd stimulace agregdtni poptdvky,
odpovidajici pfedpokladu uzaviené ekonomiky, jenz
nenf v realité splnén, jakoz i pferozdélovaci procesy
jsou marginalizovdny. Prosazovédni subjektd, jeZ
v globalizované ekonomice aspiruji na normotvor-
nou funkci vedle narodniho statu a fakticky se podile-
jf na moci a vlddnuti (mezindrodni finanéni trhy,
TNC, ekonomicky silné zemé atp.), vede postupné
k snahdm o vytvéieni globdintho instituciondlniho
rdmce, ktery by mél zajistit vy$si predvidatelnost
a ,fiditelnost* ekonomickych procesti.
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K vy$e zminénym otdzkdm rovnéz uvddim né-
které ndzory z literatury. Obecné v ndzorech fady au-
tortl panuje shoda, Ze suverenita ndrodnich statt je
spélost vtélend do technologickych inovaci. Cim
méné stat tuto podminku spliiuje, tim vice je nucen
svou suverenitu omezovat, méné (vliv TNC, mezina-
rodnich finanénich trht...) ¢i vice dobrovolné (ticast
v regiondlnich integracich). Podobné se riizni autofi
shoduji v ndzoru, Ze ¢im je stat vyspélejsi, tim vice je
schopen z globalizace ziskat. Néktefi se priklanéji
k nédzoru, Ze je to hra s nulovym souctem, tj. co bo-
hatsf stdty z tohoto procesu ziskavaji, o to vice chudsi
staty chudnou, jini se ptikldnéji spiSe k synergickému
efektu, tj. Ze za uréitych podminek mohou stéty z glo-
balizace profitovat v§echny.

V teorii i v praktickych krocich se objevuje se sta-
le naléhavéjsi nutnosti snaha fidit stdvajici globdlni
ekonomické procesy v globalnim méfitku. Je to zdl-
vodniovano tim, Ze trh exkomunikuje slabé, nenada-
né, neschopné a korekce tohoto vylouceni tradi¢né
provadél stat. V globalizaci dochdzi k marginalizaci
nejen lidi, ale i celych statd. Proto je nutné globalni ri-
zeni, aby se vytvofil urcity prostor pro stét, pficemz
soucasné jedinymi subjekty, které mohou tato pra-
vidla utvofit, jsou ndrodni stéty. E. U. von Weizsdcker
(2004), poslanec némeckého parlamentu a byvaly
rektor univezity v Kasselu, nevidi moZnost, Ze by né-
rodni stity opétovné posilily, nybrZ vyjadiuje nut-
nost spojen{ ndrodnich statt, aby vyvinuly a prosadi-
ly mezindrodni pravidla. Brzezinski (1999) vidi bu-
douci mozny odkaz USA v pievzeti odpovédnosti za
vytvoteni fungujici struktury globdlni spoluprace, jeZ
by navazovala na jiz existujici sit globdlnich spojent
mimo tradi¢ni stdt, jejiZ nitky tvoff mnohondrodni
sdruZeni nevlddnich (stdtnich i nadstdtnich) organi-
zaci, védecké komunity, to ve posilené celosvétovou
komunika¢ni siti internetu. Nositel Nobelovy ceny J.
E. Stiglitz, jakkoli kriticky ke stdvajicim institucim,
véi{ v moZnost, Ze globalizace by mohla byt ku pros-
péchu vsech a hovofi o ,.globalizaci s lidskou tvdit”
(2003, str. 391). Domniva se, Ze by mély v soucas-
nosti vzniknout dvé vétve reforem: jedna po linii né-
rodnich stétd, tj. odstrafiovdni negativnich ekono-
mickych jevt, jeZ je proveditelné stitem (odstrario-
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vani protekcionistickych bariér, datovych rdjd, na-
stolen{ efektivnich vldd, kvalitntho soudnictvi, od-
stranéni korupce apod.), a druhd vétev predstavova-
né rozhodnutimi pfijatymi za dcasti vSech ndrodu,
tedy multilaterdlné, pii vyvdZenosti vSech zdjmu.
M4-li byt globalizace demokratickd a mé-li fungovat,
museji zde byt celosvétové vefejné instituce, jez vy-
tvoti systém ,,globdlnt sprdvy“. Svétovy finanénik G.
Soros se tak domnivd, Ze ruSeni ndrodnich statti nen{
ani redlné, ani Zddouci, nevold po globalnim staté, ale
tam, kde spole¢né zajmy ptesahuji ndrodni hranice,
musi byt ndrodni suverenita podfizena mezindrodni-
mu pravu a mezindrodnim institucim. Navrhuje vy-
tvorit Alianci oteviené spolec¢nosti, tj. takové spolec-
nosti, kterd by pomoci ,socidintho inzenyrstvi po-
stupnych krokii“ (2001, str. 331) napravovala nedo-
statky systému, pfi¢emz by zaroven obsahovala se-
bendpravny mechanismus, kdy .....kazdy krok vpred
znamend jistou nerovnovdhu, jez se dd vyrovnat jen
dalstm krokem vpted* (2001, str. 357).

Americky ekonom R. B. Reich (2002) se domni-
v4, Ze jedinym, co zUstdvd sevieno stdtnimi hranice-
mi, jsou a budou kvalifikace a znalosti ob¢anii. Prvo-
fadym zdjmem nové definovaného statu by mély byt
investice do lidského kapitdlu, zvy$ovani vefejnych
vydajti a pobizeni vefejného subvencovani firem, jeZ
svou cinnosti vytvdreji vysokou pfidanou hodnotu.
To nazyvad pozitivnim hospoddiskym nacionalis-
mem. Dle Reicha (2002, str. 455) by spole¢nost méla
nové definovat, ,.kdo jsme, proc jsme se spojili a co
dluzime sobé navzdjem i ostatnim obyvateliim svéta“.
Bude-li probihat stdvajici mezindrodni délba prdce
bez takového zasahovéni, dojde k prohlubovéni ne-
rovnovahy mezi vyspélymi a rozvojovymi stéty.
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ABSTRAKT

Cldnek se zabyvd problematikou hospoddrského nacionalismu od jeho pocdtku v samém zdkladu procesu formo-
vdni modernich ndrodnich stdtii az po jeho promény v etapé globalizace. Rozebird ataky na definicni znaky stdtu
- teritorialitu, obyvatelstvo a prdvni subjektivitu - v etapé globalizace. Zkoumd dvé stranky nacionalismu a vst-
md si dominance trznich hodnot s konsekvencemi pro ndrodni stdt. Rovnéz je diskutovdna otdzka vztahu trhu
a stdtu, jakoz i otdzka vztahu demokracie a stdtu v etapé globalizace, plynouct z odlisnosti ekonomického a geo-
grafického prostoru. Jako vychodisko jsou akcentovdny ndvrhy na globdlni fizent a pozitivni hospoddi'sky nacio-
nalismus.
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ABSTRACT

The article is discussing the problem of the modern nation state issue. At the time of state’s form which was the
most effective form of society organisation, through state interferences up to the traditional social economic func-
tions of the state transformation in the period of globalization. The article is defining the relation of the state to
the society and the phenomenon of the economic nationalism. The article is also discussing dangers of determin-
istic state signs (territoriality, inhabitants and legal subjectivity) in coincidence with phenomenon of the eco-
nomic nationalism in the period of globalization. The article is analyzing two sides of nationalism and discuss-
ing the dominant role of market values with consequence to the nation state. It is also discussed the question of
market and state relationship as well as the relationship question of democracy and state in the period of global-
ization, caused due to the economic and geographic space differences. Proposals to the global control and the pos-
itive economic nationalism are emphasized as the solution.
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Dopad nejistoty do hodnoceni PPP

projektu

prof. Ing. Eva Kislingerov4, CSc., Ing. Patrik Sieber, Ph.D. » Katedra podnikové ekonomiky, Vysoka skola

ekonomicka v Praze’

Vefejné prospésné projekty stéle vyvoldvaji zdjem jak
vefejného, tak privdtniho sektoru. Kvalitni metodic-
ky rdmec pro hodnoceni PPP projektt, postaveny na
axiomech vyplyvajicich ze svétového teoretického
hlavniho proudu, povazujeme za nezbytnou pod-
minku dal$ kvalitativni progrese odborné i $irsi spo-
lecenské diskuse, jakoZ i za podminku kvalitni prak-
tické aplikace v projektovém planovani a rozhodové-
ni. Proto citime jako autofi tohoto ¢lanku pottebu se
k danému tématu jiz po nékolikaté vyjadrit. Vychdzi-
me zde z pfesvédcent, Ze zptsob zajistén{ urcité sluz-
by (¢i statku) v ekonomice prostfednictvim PPP je
z podstaty véci jednou z relevantnich alternativ, kterd
vS8ak, pokud md byt pfijata, musi vychdzet z ekono-
mického hodnoceni jako ta nejlepsi jak proti nulové
varianté, tak proti alternativé plné vetejného (,tradic-
niho®) ¢i plné privatniho uspotfdddni, ale samoziejmé
i proti ostatnim projekttim a alternativdm libovolné-
ho uspotdddni. Proti takovému piedpokladu asi mé-
lokdo zaujme odmitavy postoj, nicméné jiZ nepanuje
jednoznac¢na shoda na tom, jak dané hodnoceni pro-
vést a co je tou sprdvnou ,,mirou“ hodnoty. Tento
problém je samoziejmé natolik komplexni, Ze je
vhodnym tématem na uc¢ebnice, skripta a fadu védec-
kych publikaci. Neni proto ambici tohoto ¢lanku po-
psat vSechny aspekty a dil¢i kroky hodnoceni a souvi-
sejici problémy. K nékterym zdkladnim problémtm
a vymezenim jsme se jiz vyjddfili ve svych diivéjsich
piispévcich?.

Tématem, jehoZz tvodni analyza by méla napl-
novat hlavni sdéleni tohoto piispévku, je vliv ne-
jistoty o budoucich disledcich dne$nich rozhod-

nutf na hodnotu PPP projektového designu. Casto
se pii ptipravé PPP varianty argumentuje tim, Ze kro-
mé ndkladovych tspor a zkvalitnéni sluzby (pfipad-
né zvyseni disponibility sluzby) pfinese toto uspota-
dani zaloZené na kontraktu mezi vefejnym a privat-
nim subjektem jako jeden z benefitt i zménu riziko-
vosti projektu. Implicitné predpokldddme, Ze k tako-
vé zméné skutecné muze dochdzet, ale stdle ndm
zbyvé fada otdzek. Na koho dané riziko dopadd, jak
dané riziko méfit a za jakych okolnosti ma dané rizi-
ko hodnotu, pro koho, jak velkou a jak ovlivni findln{
investi¢ni rozhodnuti? Z uvedenych otdzek lze vyvo-
dit cil tohoto ptispévku. Tim je na zakladé vymeze-
nych metodickych a teoretickych piedpoklada
o celkovém piistupu k hodnoceni projektu a pojeti
rizika poskytnout zdkladni analyzu vlivu nejistoty
(rizika) na hodnotu PPP projektu zvlast z hlediska
vefejného a privatniho partnera.

Vzhledem k pfirozenému omezeni plynoucimu
z povahy textu zminime pti vymezovani vychodisek
Casné predpokldaddme urcitou zakladni orientaci Cte-
néfe v problematice a finan¢ni a ekonomické termi-
nologii. Soucasné vzdy existuje urcitd fada ptedpo-
kladt, kterd neni explicitné vyjddfena, a pfitom je
v dané tvaze s jejich naplnénim implicitné uvazo-
vano. Nasi snahou bylo proto v ur¢itych pasazich
zmirnit tento nezbytny nedostatek odkazy na litera-
turu, kterd obsahuje rozsifeny vyklad souvisejicich
problémti.

1 Tento prispévek vznikl v rdmci vyzkumného zéméru MSM 6138439905 ,,Nové teorie ekonomiky a managementu organizaci a jejich adap-

tacni procesy” a déle za podpory spolecnosti Skoda Auto, a. s.
2 Viz napf. [6], [5], pro teoreticky uvod.
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1. Vybrand teoretickd a metodickd vychodiska -
obecné predpoklady

1.1 Zdkladni otdzky hodnoceni PPP projektit

Prvnim krokem naseho rozboru je vymezeni problé-
mu, k jehoZ feSeni md metodické doporuceni pfi-
spét’. Je-li zdkladnim smyslem ¢innosti vefejného
subjektu maximalizace blahobytu spole¢nosti (social
welfare, well being) a smyslem privatniho subjektu
maximalizace hodnoty pro vlastnika (shareholder va-
lue), 1ze dekomponovat problém investi¢niho rozho-
dovéni v piipadé PPP projektt na nékolik zdkladnich
otdzek.

tatni piileZitosti pro alokaci spole¢enskych zdro-

ju (nez jiné projekty)?

Vzhledem k designu PPP si obdobné, ale nikoli
zcela totozné otdzky poklddd i subjekt privétni:

1. Zajistuje vstup do daného PPP kontraktu nartst
hodnoty pro vlastnika?

2. Zajistuje vstup do daného PPP kontraktu vys$si
nartst hodnoty pro vlastnika neZ ostatni projek-
ty, resp. Ucasti na ostatnich projektech?

Je zfejmé, Ze odpovéd na prvni a druhou otdzku
vefejného a prvni otdzku privdtniho subjektu ziska-
me srovndnim vyvoje v piipadé pfijeti projektu (alter-
nativy) s nulovou variantou, pfipadné tam, kde nen{
¢istd nulovd varianta realistickd, srovndnim s varian-

Jestlize md verejny subjekt zajistit maximdiné spolecensky efektivni alokaci
zdrojii, musi byt pro néj méritkem nikoli prebytek financnich prijmu nad fi-
nancnimi vydaji plynoucimi z investice, ale prebytek spolecenskych benefitii
nad spolecenskymi ndklady plynoucimi z investice.

Vefejny subjekt by si mél pti hodnoceni kldst pfi-
nejmensim ndsledujici otdzky, které mtizeme oznacit
za zasadni:

1. Je projekt ve své tradi¢ni formé smysluplné ze
spolec¢enského hlediska realizovat?

2. Jeprojekt smysluplné ze spole¢enského hlediska
realizovat v jeho navrhované PPP formé?

3. Kterd z forem slibuje ptinést vys$si dodate¢nou
spolecenskou hodnotu?

4. Pfindsi projekt ve své idedlni formé (at jiz PPP, ¢i

,pIné vefejné“) vyssi hodnotu spole¢nosti nez os-

tou minimélni*. Oproti tomu odpovéd na tieti otdzku
vefejného subjektu ziskdme srovndnim vyvoje v pii-
padé prijeti tradi¢n{ formy s vyvojem v piipadé ptijeti
formy PPP. U ¢tvrté otdzky vefejného a druhé otdzky
soukromého subjektu jde o srovndni hodnoceného
projektu (varianty, rozhodnuti) s ostatnimi dostup-
nymi proveditelnymi moZnostmi. Smysl tohoto srov-
nani vyplyvd z kapacitniho omezen{ implicitné uva-
Zovaného v daném problému. Srovndni musime pro-
vést proto, Ze nemdame v omezeném rozhodovacim
Case dostatecné zdroje (kapitdlové, ¢asové, manazer-

UpIné&jsi odvozeni a vyklad fundament( stojicich za pouZitymi metodickymi pfedpoklady Ize nalézt v neoklasickych textech vénovanych
Cost-Benefit Analysis, teorii vefejné volby a ekonomii blahobytu na strané verejné, na strané privatni pak v teorii podnikovych financi a pod-
nikové ekonomiky a na abstraktnéjsi urovni v mikroekonomické teorii firmy a spotrebitele. My v této kapitole uvadime jen rekapitulaci apard-
tu, na jehoz zakladech provedeme analyzu problému dopadu rizika do vysledkd hodnoceni. Mezi jinymi mdaZeme upozornit na odvozeni ele-
mentérni drovné pfistupu k pojeti hodnoceni PPP (viz [6]), Sirsi koncepcni pojeti vénované strané verejného investora (viz [8] a [4]) Ci prakticky
metodologicky orientované publikace [2] a [3].

V pripadé rozhodnuti vefejného subjektu se jednd o naplnéni Kaldor-Hicksova kritéria: , Politika by méla byt prijiména tehdy a pouze tehdy,
Jestlize ti, kteff ziskdvaji, by mohli plné kompenzovat ty, ktefi ztréceji, a stale si polepsi.” Jen v takovém piipadé bude zdsahy dosazeno efek-
tivnéjsi alokace zdroji v rémci spolecnosti. Tedy projekt ¢i politika, kterd splriuje Kaldor-Hicksovo kritérium, pfiblizi spole¢nost blize Paretov-
sky efektivni alokaci zdroji oproti zachovani statu quo, tzn. Ze hodnota veskerych dopadt projektu na veskeré cleny urcité spolecnosti ocis-
ténd o hodnotu vsech zdroji obétovanych na realizaci projektu musi byt stale kladna. To zajistuje vazbu mezi hodnotou projektu a rozhodo-
vacim kritériem. Projekt by mél byt prijat tehdy a pouze tehdy, je-li jeho hodnota kladnd. Viz [6] pro zakladni orientaci a [8] pro hlubsi vyklad.
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ské) na realizaci vSech projektt s kladnou tvorbou
hodnoty, a i smysluplné projekty si tedy konkuruji.

1.2 Méritelnd kritéria investicniho rozhodnutt
pro verejny a privdtni subjekt

Nyni musime dany predpoklad tykajici se kriteridl-
nich otdzek obou subjektl pfevést do terminologie
zplisobu méfeni onéch obecnych pojmi hodnoty.

Nejprve vymezme miru pro kvantifikaci hodnoty
z hlediska vefejné sféry. JestliZe ma vefejny subjekt
zajistit maximdlné spolecensky efektivni alokaci
zdroj, musi byt pro néj métitkem nikoli pfebytek fi-
nanc¢nich pffjmu nad finan¢nimi vydaji plynoucimi
z investice, ale pfebytek spolecenskych benefitti nad
spolecenskymi ndklady plynoucimi z investice. Toto
pojeti odpovidd metodé spolecenské Cost-Benefit
Analysis, kde ,,méfime* pfirtistky ke spolecenskému
blahobytu prostfednictvim tzv. ¢istych spolecen-
skych benefitt (Net Social Benefits - NSB%), nékdy
téZ socioekonomickych tokt v jednotlivych obdo-
bich Zivotnosti projektu. Celkovy ptispévek k bla-
hobytu spole¢nosti generovany projektem pak
konsekventné mérime prostfednictvim jejich me-
zi¢asové agregace zahrnujici i toky nultého obdobi
(investice), tzv. Economic Net Present Value
(ENPV). Jen pfipomenime, Ze

L, NSB,

ENPV = ) ———,
5 (1+ SDR)

)

kde ENPV je ekonomick4 ¢istd sou¢asnd hodnota
projektu, NSB; ¢isté spolecenské benefity plynouci
z projektu v obdobi ¢ (Net Social Benefits), SDR spole-
Censkd diskontni sazba (Social Discount Rate), n
doba Zivotniho cyklu projektu, ¢t obdobi
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NSB.=SB,-SC, (2)

kde NSB; jsou ¢isté spolecenské benefity plynou-
ci z projektu v obdobi ¢ (Net Social Benefits), SB; spo-
le¢enské benefity plynouci z projektu v obdobi t (So-
cial Benefits), SC: spolecenské ndaklady plynouci
z projektu v obdobif ¢ (Social Costs), t obdobi.

Mélo by byt jiZ na tomto misté zdiraznéno, Ze se
NSB; konstrukéné lisi od ¢istych hotovostnich toka
plynoucich vefejnému subjektu z projektu. Pfes-
toZe neni finan¢ni analyza dopadi projektu z hledi-
ska vefejného subjektu irelevantn{ a urcité financ¢ni
parametry mohou byt pro rozhodnuti o projektu po-
zadovény, jen stézi mtiZe byt obhajitelné pouziti fi-
nanc¢nich dopadt projektu jako kritérium pro dané
rozhodnuti. Dopad na finan¢ni pozici vefejného sub-
jektu (napf. vlady) lze spocitat tradi¢ni finanéni ¢is-
tou soucasnou hodnotou (Financial Net Present Va-
lue - FNPV). Vzhledem k tomu, Ze ndm jde o finan¢ni
dopady na hotovostni pozici vetejného ,investora“
a nikoli v8ech stakeholdert, jednd se o obdobu fi-
nan¢nich toktt do vlastniho kapitdlu plynoucich
z projektu, které zndme z podnikovych financi. Je
tfeba, abychom ¢istou soucasnou hodnotu kalkulo-
vanou z téchto tokti oddélili od ¢isté soucasné hodno-
ty kalkulované z ,.konsolidovanych finan¢nich toka®,
které zahrnuji vsechny toky bez ohledu na to, zda do-
padaji na vlastnika, véfitele, ¢i privdtniho partnera.
Spocteme ji tedy z de facto rutinniho vztahu®:

CF,

FNPV /K, =Y —®U 3)
PU 2(1+ rPU)[

5 NSB, resp. SB a SC jsou vyjédreny v penéznich jednotkach, a to ve vysi, kterd odpovida tzv. stinovym cendm a nikoli cendm trznim. Stinové
cena je takovd cena, které by bylo dosaZeno pro dany statek Ci sluzbu na efektivnim trhu, pokud by takovy trh existoval. V piipadé statki a
sluzeb, pro které existuje trh, byt neefektivni, jsou stanoveny stinové ceny pomoci Uprav cen trznich. Veskeré ceny by tedy mély odpovidat
konceptu maximélini ¢astky, kterou by byli spotiebitelé ochotni za realizované statky i sluzby zaplatit, tj. Willigness-to-Pay (WTP). Blizsi vy-
klad WTP jakoz i identity WTP a Compenzating Variation naleznete napf. v [6] ¢i [8].

6 FNPV/K je oznaceni vyuZivané v Metodice CBA EK (viz [3]). Zde povaZujeme za vhodné upozornit, Ze se vypocet FNPV/K v dané metodice
swym smyslem céstecné lisi od pojeti v tomto clanku. V dané metodice se de facto sice také jednd o pohled na financni dopad projektu do
vlastniho kapitalu, ale myslen je tim viastni kapitél vSech stakeholdert daného clenského statu, pro ktery jsou vymezeny dotacni zdroje. Tedy
Jjednalo by se v pfipadé PPP usporédani o zdroje jak verejného subjektu, pramenici z narodnich verejnych rozpoctd, tak o zdroje pramenici
z privétniho equity. Proto v tomto ¢lanku priddvéme k uvedené zkratce jesté index oznacujici konkrétniho viastnika.
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kde FNPV/Kpy je finan¢ni ¢istd soucasnd hodnota
projektu z hlediska dopadti do vlastniho kapitdlu ve-
fejného subjektu (vlddy), CFypu Cisté finanéni cash-
-flow do vlastniho kapitalu plynouci z projektu v ob-
dobi t vefejnému subjektu (Net Cash Flow to the Equ-
ity of Public Bodie), rpy finanéni diskontni sazba (Dis-
count Rate) ,,vlastnich zdroji vetejného subjektu®, n
doba zivotniho cyklu projektu, t obdobi

a

CFipy = Pipu - Viru, (4)

kde CFpy je ¢isté finanéni cash-flow do vlastniho
kapitdlu plynouci z projektu v obdobi ¢ vefejnému
subjektu (Net Cash Flow to the Equity), Py finanéni
pifjmy plynouci z projektu v obdobi t vefejnému sub-
jektu (Cash Inflow), Vipy finanéni vydaje plynouci
z projektu v obdobi t vefejnému subjektu (Cash Out-
flow), t obdobi.

FNPV/Kpyje v zasadé ukazatelem fiskdlniho do-
padu projektu. Vzhledem k tomu, Ze v8ak smyslem
vel'ejné instituce nenf maximalizace pfebytku vefej-
nych rozpoctd, ale maximalizace spole¢enského bla-
hobytu, neni fiskdlni pohled obhajitelnym kritéri-
em pro vybér projekti ve vefejné sféie. To viak ne-
znamend, Ze informace plynouci z ukazatele nemd
manaZerskou hodnotu, nebot dil¢im makroekono-
mickym cilem je vyrovnanost vefejnych rozpoctt a
z hlediska tohoto dil¢tho makroukazatele je informa-
ce o projektovém dopadu zdsadni. Vyuziti finan¢nich
ukazatelt pro fiskdln{ analyzu a souvisejici problémy
ponechme v tuto chvili stranou. Pro tGcely této syste-
matické analyzy vystacime zatim s doporucenim, Ze
Ize tento ukazatel akceptovat i v pfipad€, Ze nabyva

zdpornych hodnot, a Ze mira zdpornosti miZe byt né-
kdy z dtivodti proveditelnosti zespodu omezend. Tak
by se z daného ukazatele stala podminka realizova-
telnosti projektu (urcitd limitni hodnota, kterou indi-
vidualné nebo v souhrnu musi projekt spliiovat)’.

Vztah mezi ¢istymi spolecenskymi benefity a ¢is-
tymi finan¢nimi toky plynoucimi do vefejnych roz-
poctll (Cistymi vladnimi pfijmy) je patrnéjsi, pokud
vyjddiime NSB; jejich rozkladem nikoli dle znaménka
vlivu na spolec¢enskou hodnotu (na SB;a SC,), ale po-
dle jednotlivych trznich aktért:

NSB, = CS, + PS, + [(1+ METB)XGR, ], (5)

kde NSB; jsou Cisté spoleCenské benefity plynou-
ci z projektu v obdobi t (Net Social Benefits), CS; zmé-
na v prebytku spottebitele plynouci z projektu v ob-
dobi t (Consumer Surplus), PS; zména v pfebytku vy-
robce plynouci z projektu v obdobi ¢ (Producer Sur-
plus), GR; zména ve finan¢ni pozici vlady plynouci
z projektu v obdobi t (Government Revenue), METB
mezni dodate¢né daniové biemeno (Marginal Excess
Tax Burden)s, t obdobi.

Ze vztahu je evidentni, Ze pro kalkulaci celospo-
lecenského dopadu bereme v tivahu dopad v mno-
hem $ir$im pojeti neZ z hlediska ,, manazera“ ¢i ,vlast-
nika“ projektu. Je také evidentni, Ze pokud si vldda
pomtiZe na tkor spottebitelt nebo firem, které jsou
soucdsti dané spolecnosti, celkovy efekt na NSB je
nulovy, nebot se jednd o transfery. Tento dil¢i zaveér
docenime i v ndsledujici analyze dopadu nejistoty do
hodnoceni, kde ndm poslouZi jako zdkladni pfedpo-
klad.

7 Pfipomerime, Ze aplikaci PPP namisto tradicni formy vznikd fada disledka praveé fiskalniho charakteru a Ze bohuZel v hospodarské praxi se

stavaji nékdy hlavnim argumentem. Hlavni finan¢ni, a tedy potaZmo fiskalni disledky Ize vymezit jako transfer urcité césti provoznich vydaji
smérem k privatnimu subjektu (snizeni V,), transfer urcité ¢asti investicnich vydaji smérem k privdtnimu subjektu (snizeni V, ), transfer urcité
Casti provoznich piijmu plynoucich z poplatks uZivateld smérem k privatnimu subjektu (snizeni P,), ziskani pfijima plynoucich z ndjemného z
vlastnéné infrastruktury placenych privatnim subjektem (nardst P,,) a transfer Gvérové zatéze (snizeni P,, plynoucich z inkasa uvéru, snizeni
V,, na urok a umor uvéru). V prostredi nejistoty bychom mohli pfipojit ke zminénym ddsledkam PPP i transfer rizika smérem k privatnimu
subjektu. Analyza a vymezeni znaménka a velikosti posledniho dopadu bude ndsledovat v treti a Ctvrté kapitole tohoto clénku. Obecné jsou
efekty jednotlivych projekt( zévislé na konkrétni formé PPP a kontraktu mezi partnery. Viysledny efekt mtzZe oproti tradicni formé provozu
pouze vefejnym subjektem FNPV/K,, sniZovat i zvySovat. BliZsi vysvétleni Ize nalézt v ¢lanku [6].

METB lze definovat jako zménu ,,mrtvé vahy” resultujici ze zvyseni dariovych pfijma o jednu dodatecnou korunu. Predpokladem tohoto cini-
tele je, Ze diky zdariovéni vznika v ekonomice urcitd ,mrtva véha“. V pfipadé, Ze bychom tento neoklasicky a podle naseho nazoru snadno

lézt v ucebnicich mikroekonomie ¢i CBA.
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Pro tplnost pfipomerime, Ze na rozdil od subjek-
tu vefejného, privatni partner se naopak rozhoduje
podle zminéné tzv. shareholder value, tj. hodnoty
pro vlastnika, kterou maximalizuje tehdy, jestlize
¢asnou hodnotou vyplyvajicich finan¢nich tokd do
vlastniho kapitdlu. Tedy kritérium, které oznacime
FNPV/Kpr. Vypocet bude analogicky s vypoctem NPV
z Cistych cash flow pro vlastnika vefejného. Bude se
lisit vySe pffjmt a vydaji vstupujici do vypoctu
a ptip. diskontni sazba:

& CF,
PR~ Z - (6)

FNPV / K =
So(+T1y)

kde FNPV/Kp je finanéni Cistd soucasnd hodnota
projektu z hlediska dopadt do vlastniho kapitdlu pri-
vatniho partnera, CFpr Cisté finan¢n{ cash-flow do
vlastniho kapitdlu plynouci z projektu v obdobf ¢ pri-
véatnimu partnerovi (Net Cash Flow to the Equity), rex
finan¢ni diskontni sazba (Discount Rate) vlastnich
zdrojt privatniho partnera, n doba Zivotniho cyklu
projektu, t obdobi.

V tomto ptipadé se

CFipr = Pipr = Vig, (7)

kde CFr je Cisté finan¢ni cash-flow do vlastniho
kapitalu plynouci z projektu v obdobi ¢ privatnimu
subjektu (Net Cash Flow to the Equity), Pyr finanéni
prijmy plynouci z projektu v obdobi ¢ privatnimu
subjektu (Cash Inflow), Vi finan¢ni vydaje plynouci
z projektu v obdobf ¢ privatnimu subjektu (Cash Out-
flow), t obdobi.
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1.3 Interpretace vyslednych hodnot kriteridlnich
ukazatelii vzhledem k zdkladnim otdzkdm
investicniho rozhodnuti

Ve stejném potadi, ve kterém jsme v kapitole 1.1 vy-
mezili soubor otazek, budeme ptifazovat nyni témto
otdzkdm v predchozi kapitole uvedené kritérium.

Z hlediska vefejného subjektu se tedy ptdme,
zda:

Je ENPVigap > 02

Je ENPVppp > 02

Je ENPVppp > ENPVirap?

Je max(ENPVppp, ENPVizap) > ENPV ostatnich pro-
jektti?

Z hlediska soukromého subjektu se tedy ptdme,
zda:

5. Je FNPV/Kpr > 02

6. Je FNPV/Kw hodnoceného PPP projektu >

FNPV/Kp ostatnich investi¢nich ptileZitosti2

Pokud na kriteridlné upravené uvedené otazky 2,
3 a4 uvefejného subjektua 5 a 6 u soukromého sub-
jektu odpovime kladné a odhady danych ukazatelti
jsou vérohodné, pak je raciondlni pfijmout PPP for-
mu provedeni daného projektu.

Pro provedeni projektu tradi¢ni formou postacu-
je, pokud kladné odpovime na otdzky 1 a 4 a zdporné
na otézku 3.’

Je evidentni, Ze pokud nebudou splnény pod-
minky 2, 3 a 4, nebude mit o PPP design projektu za-
jem vefejny subjekt, zatimco pii nesplnéni podminky
5 a 6 nebude mit zdjem subjekt privatni'®.

Ze vztaht (4) a (5) pro vypocet NSB je jiZ evident-
ni, které ze slibovanych efekt PPP maji skute¢ny vliv
na hodnotu a které nikoli'!. Hodnotu projektu mo-
hou zvy$ovat ndsledujici efekty:
¢ redukce ndkladt v pritbéhu Zivotniho cyklu (sni-

Zeni SC),
¢ zlep$eni kvality sluzby (zvyseni SB),

L e

9 U odpovédi na otézku ¢ 3 postacuje v obou pripadech i rovnost. Ta vede k indiferenci vefejného subjektu mezi PPP a tradicni formou prove-

deni projektu z ekonomického hlediska.

10 proto, abychom vyzdvihli logiku podminénosti rozhodnuti obou potencidlnich partnerskych stran a abychom nezabihali do ostatnich problé-
mé prace s kritérii a hodnocenim obecné, nekomplikujeme analyzu takovymi jevy jako neporovnatelnost vzdjemné se vylucujicich projekta
rizné velikosti i casového ramce prostrednictvim absolutniho ukazatele NPV apod. Tyto problémy mize Ctendr nalézt feSeny jiZ standardné

v fadé ucebnic podnikovych financi & Cost-Benefit Analysis.

1 Zde jsme pouZili vycet, ktery je na o néco elementarnéjsi drovni odvozen v [6].
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e zvySeni kvantity statku ¢i dostupnosti sluzby
(zvyseni SB),

e zrychleni implementace projektu - pfibliZeni
kladnych NSB v ¢ase (sniZeni vlivu diskontovant,
SDR).

Soucasné vyplyva z rovnice (5), Ze jakékoli trans-
fery mezi jednotlivymi ¢leny spole¢nosti jsou samy
o0 sobé hodnoty prosté. Obecné se miiZe jednat
o transfer mezi:

e vlddou a firmami (privatnim partnerem),

e vlddou a spottebiteli (uzivateli infrastruktury),

e firmami a spotfebiteli (privatnim provozovate-
lem a uzivateli infrastruktury).

Veskeré zatézovani ¢i odleh¢ovani jedné strané
na tkor druhé v rdmci spolec¢nosti je jednoduse bez-
cenné, pokud probéhne transfer 1:1. Je pozitivni,
pouze pokud si obé strany dohromady (nikoli ne-
zbytné kazdd zvlast) polepsi napfiklad tim, Ze dojde
pri transferu ceteris paribus k ispordm zdroju, zvyse-
ni kvality nebo kvantity produkce ¢i pfibliZzeni pozi-
tivnich benefitli v ¢ase. Je naopak negativni, pokud
kvtli transferu dojde k ndrtistim spotfeby zdroju
(préce, materidlu...), sniZeni kvality ¢i kvantity pro-
dukce nebo oddaleni pozitivnich benefitti v case.

Veskerd dosavadni tvrzeni by byla dostate¢nym
metodickym a teoretickym fe$enim pro systém hod-
noceni ve svété, kde bychom si mohli byt jisti tim, co
nastane. Redlné investi¢ni projekty vSak pripravuje-
me, pldnujeme, rozhodujeme o nich a realizujeme
v prostfedi zna¢né nejistém, kde fada pfedpokladt
hodnoticich modelt miZe dopadnou zcela jinak, nez
ocekavdme. Duisledek toho, Ze nezndme budouci vy-
voj, je moznost, Ze vysledek projektu, pfip. ndklady
projektu se mohou zcela odliSovat od nasich hodnoti-
cich predpokladti. V piipadé PPP ¢ast téchto rizik
muZe pirechdzet na privatniho partnera. Ma tento
transfer rizika néjakou spolecenskou hodnotu, za
jakych okolnosti a jak se to projevi v modelu, ktery
jsme zde jako ramec pro dalsi analyzu pripravili?
PoloZenim si této otazky se dostavame k meritu to-
hoto piispévku, pro jehoz dalsi analyzu jsme si
v této kapitole pripravili nastroje.

2. Vliv nejistoty na hodnotu PPP projektu

Vzhledem k tomu, Ze téma nejistoty, ireversibility, je
nesmirné $iroky problém a nasim tkolem zde je vy-
zdvihnout hlavni specifika PPP projektd, musime
analyzu omezit tak, aby hlavni poselstvi pfispévku
nezaniklo v fadé souvisejicich a relevantnich slozi-
tych problémti. Proto napfiklad ¢lanek nefesi prob-
lém zahrnuti flexibility, souvislosti s SDR, jakoz
i problémy se zjistovanim stinovych cen apod. a sou-
stfedi se na riziko samotné v jeho zdkladni podobé.

2.1 Vymezeni pojmu nejistota a jeji méreni

Pokud chceme analyzovat dopad rizika do hodnoty,
musime se pokusit alespori stru¢né nastinit, co bude-
me pod pojmem rizika chdpat. Definic je mozZné na-
lézt fadu. Obecné l1ze za nejistotu povazovat takovou
situaci, ve které nevime, co pfesné nastane. O riziku
anejistoté v hodnocent je opét k dispozici bohata lite-
ratura, jejiz obsah je mnohem podrobnéjsi a ucele-
néjsi, neZ je mozné a ucelné rekapitulovat v rdmci to-
hoto ¢ldnku. Budeme predpoklddat, Ze se rozhoduje
o PPP formadch, resp. jinych uspotfdddnich a varian-
tdch projekt za rizika, tj. v takovém prostiedi, ve
kterém miiZe nastat vice nez jeden vysledek. Sou-
Casneé predpoklddejme, Ze je mozné alespori odhado-
vat potencidlni vysledky, jakoZ i pravdépodobnosti,
se kterymi nastanou. Rizikovost urcité veliciny pak
budeme v souladu s teorii rizika ztotoZnovat s jeji vo-
latilitou. Jako smysluplnou miru rizika si pak muze-
me pro UGcely tohoto ¢lanku predstavit napf. stan-
dardni rozptyl'.

Soucasné je tfeba si uvédomit, Ze pokud byl vy-
hled finan¢nich i socioekonomickych dtisledku pro-
jektu v Uvaze bez zahrnuti rizika jisty, v prosttedi ri-
zikovém tomu tak neni, a je proto tfeba ucinit pied-
poklad o tom, které z moznych hodnot budou zahr-
nuty do planu pro tcely hodnoceni. Vychdzime
z predpokladu, Ze budou pouzity hodnoty primérné,
tedy veli¢iny budou uvedeny ve své ocekdvané
hodnoté".

12 Rozptyl veliciny je stfedni hodnota ctverce odchylky od stfedni hodnoty sledované veliciny. Stredni hodnota je véZeny pramér moznych hod-
not sledované veliciny, kde vahami jsou pravdépodobnosti, se kterymi jednotlivé hodnoty nastdvaji.

13 Ocekdvand hodnota veliciny odpovida jeji stfedni hodnoté.
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Pfi porovndni variant i projekt navzajem na za-
kladé ENPV (eventudlné FNPV) je zdsadni, aby byl
dodrZen jednotny metodicky piistup pfi odhadu bu-
doucich ekonomickych a finan¢nich tokt. Srovnani
na zdkladé jinych scénditi vyvoje vstupnich promeén-
nych napfi¢ projekty (variantami) by ndm nepftineslo
pravé snadno interpretovatelnou manazerskou infor-
maci'.

2.2 Predpoklady vlivu nejistoty na spolecenskou
hodnotu projektu - piistup k riziku

Jestlize tedy vime, Ze dtisledky investi¢niho rozhod-
nuti o prijeti tradi¢ni ¢i PPP varianty a konsekventné
ijejich rozdily budeme méfit v jejich stiedni hodnoté
a riziko obsazené v jednotlivych alternativach bude-
me meéfit rozptylem dusledkt, jsme pripraveni po-
krocit v nasi analyze dale. MtiZeme si poloZit otazku,
zda nés rozptyl hodnot dtsledkti naseho investi¢niho
rozhodnuti viibec zajimd a zda a za jakych okolnosti
mé mit vliv na nase rozhodnuti samotné. Jinymi slo-
vy se ptdme, jestli ma tedy rozptyl vliv na hodnotu
projektu (varianty).

Rozhodovéni privatniho investora je v tomto
sméru popsané a rozebrané na obrovské plose dnes
jiz bézné dostupnych védeckych ¢lankd, ucebnic
a metodickych textt vénovanych podnikovym finan-
cim, podnikové ekonomice, fizeni rizika ve firmach a
v podobné zameétenych textech. Je tfeba pozitivné
vnimat i stdle rozsifenéjsi aplikace v hospodéiské
praxi, kde se stal risk management a rizikové pokro-
¢ilé metody zaloZené na DCF béZnou rutinou. Proto
nyni odloZime rozhodovaci problém privatniho part-
nera na okamzik stranou a zaostfime svoji pozornost
na rozhodovdni verejné instituce. Jak bude z ndsle-
dujiciho textu patrné, ptedpoklady pro rozhodovani
privatniho investora jsou de facto specifickym pfipa-
dem za implicitné zahrnutych predpokladt.
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Odpovéd na zminénou otdzku tykajici se vlivu
rozptylu na spolec¢enskou hodnotu nalezneme snaze,
Preferuje(i) subjekt(y), jehoZ (jejichz) uzitek se
md realizaci projektu maximalizovat, dasledky
jisté oproti nejistym, nebo naopak? To vse ceteris
paribus, tedy zejména za predpokladu, Ze maji
tyto toky stejnou oc¢ekdvanou hodnotu?

V tomto sméru mohou samozfejmeé nastat pouze
tfi situace u jednoho subjektu:

1. Subjekt A je rizikové aversni, tj. preferuje jisté
dtisledky pred nejistymi i v piipadé, Ze ocekdva-
nd hodnota obou tokt je shodné.

2. Subjekt A je rizikoveé neutrdlni, tj. je indiferent-
ni mezi jistymi a nejistymi dtsledky za pfedpo-
kladu, Ze o¢ekdvand hodnota obou toki je shod-
na.

3. Subjekt A ma sklon k riziku, tj. preferuje du-
sledky nejisté pied jistymi i v pfipadé, Ze oceka-
vand hodnota obou toki je shodnd.

Toto standardni rozdéleni subjektt dle pristupu
k riziku je pro nds dobrym ndstrojem pro analyzu
problému, ve kterém sledujeme uZitek nikoli jedno-
ho subjektu, ale vSech subjektt, které tvoii relevantni
spole¢nost. Vyuzijeme-li sou¢asné napiiklad rovnici
pro vypocet NSB ¢islo (5), mtizeme rozdélit spolec-
nost mezi tfi skupiny subjektt, které sdileji dasledky
projektu, resp. PPP varianty. Prvni skupinou budou
spotiebitelé, jejichZ uzitek se zmeéni v rozsahu zmény
CS (prebytku spotiebitele), druhou budou vyrobci (fir-
my), jejichZ vyslednd situace se zmeéni v rozsahu zme-
ny PS (ptebytku vyrobce) a tfeti vldda (vefejné rozpoc-
ty), na kterou dopadne zmeéna GR (Cistych vlddnich
pi{jma). Je evidentni, Ze hodnota rizika je determino-
vdna postojem k riziku téchto skupin. Proto 1ze u¢init
jednoznacny postuldt: Aby mohlo riziko ovlivnit
hodnoceni, musi existovat ve spole¢nosti alespon
jeden subjekt, ktery neni rizikové neutralni.

14 K analyze a porovnani je samozfejmé mozné pfistoupit i na zékladé pesimistickych & optimistickych hodnot, pfip. je moZné vytvorit cosi jako
nejpravdépodobnéjsi scénar, ktery misto hodnot stiednich vyuZziva u vstupnich proménnych hodnot, které povaZuje analytik za nejpravdé-
podobnéjsi. Je evidentni, Ze bychom dosahli v pripadé asymetrického pravdépodobnostniho rozdéleni vstupnich velicin jinych vysledk NSB,
prip. CF. Proto byva vhodné pouZit v praxi pro hlubsi analyzu tokd projektu simulacni techniky, které ném umozni pracovat s celymi pravdé-
podobnostnimi rozdélenimi vstupnich i vystupnich proménnych, zahrnout vzédjemné zévislosti jednotlivych vstupnich proménnych (pokud se
Jjim nelze vyhnout) apod. Asi nejznaméjsi simulacni technika je Monte Carlo analyza. Pro bliZsi vyklad mGZeme Ctendre odkézat napr. na [8] ¢i

[71.

Scientia et Societas » 4/07

105




Odborné stati

—_
N

<
\O

—_

106

Tato podminka bude prakticky vZdy splnéna, ale
jeji vyznam je zdsadni pro vymezeni extrémni situa-
ce. Pfi spolecenské rizikové neutralité by riziko ne-
mohlo nikterak ovlivnit volbu projektu. Soucasné 1ze
nikoli pfekvapivé fici, Ze riziko projektu (rozptyl di-
sledkt1 rozhodnuti) bude spolecensky sniZovat hod-
notu projektu, pokud budou vsechny subjekty ve
spole¢nosti rizikové aversni, a naopak bude zvy$ovat
hodnotu projektu, pokud budou mit ve spole¢nosti
vSechny subjekty sklon k riziku a riziko pro né bude
predstavovat statek s kladnou hodnotou. Teoretické
moznosti kombinaci postoje k riziku téchto skupin
vyplyvaji z tabulky 1.

Tabulka ¢. 1 » Teoretické mozZnosti kombinaci postoje
k riziku

Skupina Postoj k riziku

spotiebitelé aversni neutralni se sklonem
vyrohci aversni neutralni se sklonem
vldda aversni neutralni se sklonem

Déle prepoklddejme, Ze diisledky projektu dopa-
daji na ¢leny dané skupiny rovnomeérné, tzn. Ze lze
opominout rozdily v postojich vici riziku v ramci
skupin. Teoreticky tedy vyplyva pfi uvedeném sesku-
peni subjektti 27 moznych kombinaci postojt rizika
rtiznych skupin. V ptipadé, Ze by se postoje k riziku
napfi¢ skupinami lisily, celkovy vliv rizika na hodno-
tu projektu by zdvisel na tom, jak velkd ¢ast volatility
by dopadala na tu kterou skupinu. Pokud by napfi-
klad byla vldda rizikové neutrdlni a vyrobci rizikove
aversni, pak by mél pfesun rizika na vladu pfi stej-
nych ocekdvanych tocich kladnou spolecenskou
hodnotu a naopak presun rizika od vlady k vyrobctim
hodnotu zdpornou. Naopak pii oboustranné rizikové
aversi by mél takovy transfer rizika mezi vyrobci
a vlddou hodnotu nulovou.

Nas$im hlavnim tématem je analyza vlivu rizika
na vyhodnocen{ PPP formy projektu a nemd smysl na
tomto prostoru analyzovat podrobné dopad ve vsech
27 moznych teoretickych situacich. Proto pro snazsi
a piehlednéjsi postup v ndsledujicim textu vytyci-
me dalsi predpoklad, tedy rizikovou aversi vsech
spolec¢enskych skupin (nikoli nezbytné vsech jed-
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notlivet). Pfedpokldddme tedy ddle, Ze jak spottebi-
telé, tak vyrobci a vldda se ve svém rozhodovani cho-
vaji aversné k riziku a byli by tedy ochotni zaplatit ur-
Citou ¢astku, aby se sniZil rozptyl dtsledkt projektu,
které na né dopadaji, anebo by vyZadovali oproti jis-
tym dlsledkim navyseni jejich ocekdvané hodnoty,
aby byli ochotni zahrnuté riziko podstoupit. Tento
predpoklad je asi empiricky nejobhajitelnéjsi, nesmi-
me vsak pfi analyze projektu nikdy zapomenout, Ze
je vni zahrnut, a pokud by byl dtivod (napf. pii speci-
fickém sloZeni beneficientt) vzit v ivahu jinou struk-
turu preferenci vzhledem Kk riziku, je nutné ho revi-
dovat.

Vratime-li se na okamzik k rozhodovani pri-
vatniho partnera, budeme i v jeho pripadé predpo-
kladat aversi k riziku. Tento pfedpoklad pifimo ne-
vyplyvé z piredpokladu rizikové averse firem, nebof
pripoustime netypické preference v rdmci skupiny.
Proto je tfeba ho na tomto misté explicitné uvést.

2.3 Resumé k vlivu nejistoty na hodnotu PPP
projektu

Nyni jiz vime, Ze riziko pfedstavuje hodnototvornou
polozku jak pro spole¢nost jako celek, tak pro poten-
cidlnfho privétniho investora. Vime, Ze se spole¢nost
rozhoduje na zdkladé mezicasové agregace ocekdva-
nych ¢istych spolec¢enskych benefitti a privatni inves-
tor na zdkladé mezicasové agregace ocekdvaného cis-
tého cash flow. Vime také, Ze mirou rizika je pro spo-
le¢nost rozptyl ocekdvanych ¢istych spolecenskych
benefitd, zatimco pro privdtniho partnera je to roz-
ptyl o¢ekdvaného c¢istého cash flow. Nic ndm tedy ne-
brdni odvodit vliv rizika na rozhodnuti o projektu
(resp. o PPP alternativé). Jak tedy riziko ovlivni krite-
ridlni rozhodovéni o $esti otdzkach z kapitoly 1.1?
Vetejny subjekt maximalizujici blaho spole¢nosti
se v bezrizikovém prostfedi rozhodoval na zdkladé
maximalizace ENPV tokt v podobé NSB vyplyvajicich
z realizace projektu. Nyni md hodnotitel de facto tfi
teoretické moznosti, jak odhadnuté riziko zahrnout:
1. Prevést NSB na jistotni ekvivalenty a diskontovat
rizikové nezatiZzenou spolecenskou diskontni
sazbou - SDR.



2. Pokusit se zahrnout rizikovost projektu do dis-
kontni sazby (navysit o ,rizikovou pfirazku“
SDR).

3. Povazovat riziko za dalsi kritérium a posuzovat
ho soucasné s ENPV (rizikové neutrdlni) v rdmci
vicekriteridlni analyzy.

Problém druhé moZnosti, kterd je analogif s nej-
béznéjsim prakticky uzivanym postupem v podniko-
vych financich a kterd spocivd v navyseni SDR, je re-
lativné sloZitym samostatnym tématem, nebot v sobé
zahrnuje vSechny potiZe se stanovenim SDR samot-
né. Vzhledem k tomu, Ze jsme se pokusili u¢init ana-
lIyzu od tvodu snazsi a omezili se na predpoklad, Ze
existuje takova SDR, kterd zahrne do hodnoceni vliv
Casu, ponechdme tento postup na jinou piileZitost.

Tteti moZnost miiZeme povazovat za prakticky
nejsnazsi, nebot se diky pouZiti vah mtiZze hodnotitel
vyhnout problému hleddni rizikové ptirdzky, piipad-
né jistotniho ekvivalentu. Lze tedy oc¢ekdvat, Ze hos-
podéiska praxe bude pouzivat zpoc¢atku praveé tento
postup, ato i vzhledem k zna¢né rozsifenosti a oblibé
vicekriteridlnich metod ve stdvajicich dota¢nich pro-
gramech. Problém tohoto pfistupu vsSak spocivd
v tom, Ze v pfipadé ad hoc stanovenych vah dvou kri-
térif - rizikové neutrdlni ENPV a miry rizika - nepos-
kytuje odpovéd na otdzky 1 a 2 ohledné smyslupl-
nosti projektu, ale umoZiiuje pouze porovnat varian-
ty mezi sebou. Navic ad hoc stanovené vahy problém
nefesi, ale slepé obchdzi, nebot pfendsi dany prob-
1ém na proces stanoveni vah. Rozhodovani na zédkla-
dé ,expertné“ stanovené vahy je tedy obdobnym po-
stupem jako rozhodovani na zdkladé ,expertné“ sta-
novené prirazky za riziko ¢i koeficientu pro ptevod
ocekdvanych NSB na jejich jistotni ekvivalenty.

V tuto chvili tedy pfedpoklddejme vyuZiti prv-
niho piistupu zaloZeného na zahrnuti hodnoty ri-
zika piimo do socioekonomickych tokia tim, Ze
oc¢ekdavané hodnoty NSB nahradime jejich jistotni-
mi ekvivalenty'® a mezi¢asové agregujeme pri rizi-
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kové neutrdlni spolecenské diskontni sazbé.
Vzhledem k tomu, Ze pfedpokldddme rizikové avers-
ni spole¢nost, bude jistotni ekvivalent v ¢itateli vzor-
ce pro vypocet ENPV niZ$i neZ o¢ekdvané NSB, nebot
¢lenové spolecnosti si ceni nejistych ocekdvanych
NSB méné nez jistych a byli by tedy ochotni zaplatit
za vyhnuti se riziku ¢astku, kterd odpovidd presné
rozdilu mezi o¢ekdvanymi NSB a jistotnim ekvivalen-
tem'®.

Pokud pouZije vefejny subjekt pro rozhodnuti
tento postup, plati rozhodovaci pravidla a z nich ply-
nouci doporuceni z kapitoly 1.3. To znamend, Ze po
zahrnuti rizika v podobé nahrazeni o¢ekdvanych
NSB jistotnimi ekvivalenty je spole¢enskoekono-
micky raciondlni piijmout PPP variantu urcitého
projektu pouze v pripadé, Ze ENPVprr > 0, soucasné
ENPVppp> ENPVrrap a soucasné je ENPVpep > ENPV 0s-
tatnich alokacnich prileZzitosti.

Rozhodnuti privatniho partnera by probihalo
analogicky. Vyuzil by jednu ze standardnich moz-
nosti, které uvddeji modely korporétnich finaci, napft.
prostfednictvim modelu CAPM by zahrnul riziko do
diskontni sazby. Rizikové upravenou diskontni saz-
bou na trovni vlastnich ndkladt kapitdlu by diskon-
toval hotovostni toky do vlastniho kapitdlu plynouci
z navrhovaného designu PPP projektu a spocetl
FNPV/Ker."” Privétni partner pak bude ochoten vstou-
pit do projektu, pokud FNPV/Kp: > 0 @ FNPV/Kpr hod-
noceného PPP projektu > FNPV/Kpr ostatnich inves-
tiénich prilezitosti.

Vyjaddfeme se jes$té k jednomu problému, a to
k posouzeni PPP varianty z hlediska fiskalniho dopa-
du. Byt je ukazatel FNPV/Kpy neobhajitelny jako hlav-
nf rozhodovaci kritérium ve vefejném sektoru, podé-
vd vefejnému subjektu jako sprdvci vefejného roz-
poctu manazersky zajimavou informaci. MtiZe si na-
priklad srovnat projekty ¢i varianty s obdobnou
ENPV dle FNPV jako podle sekunddrniho kritéria. Pak
by analyticky porovnéaval projekty nikoli podle jejich

15 Jistotni ekvivalent nejisté ocekdvané cdstky A je takové jista Cdstka B, kterd vede ke stejnému uZitku jako ocekdvand nejistd castka A.

16 Terminologii CBA se jedna de facto o WTP za vyhnuti se riziku.

17 Jen pfipomerime, Ze m4 privétni partner teoreticky stejné moZnosti jako partner vefejny, tj. pouZit misto Upravy kapitélovych nakladG pfevod
ocekdvanych hotovostnich tokd na jistotni ekvivalenty, nebo pristup zaloZeny na vicekriterialnim rozhodovani. Tyto varianty zde nerozvadi-
me proto, Ze jsou jen specifickym pfipadem jiZ popsanych postup( a soucasné je Uprava diskontni sazby v podnikohospodar'ské praxi nejroz-

Sifenéjsim a etablovanym postupem.
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spolecenského pfinosu, ale podle toho, ktery nejmé-
né zatizi vefejné finance. Pokud by se vs$ak v tako-
vémto piipadé metodicky zvySovala finan¢ni dis-
kontni sazba o riziko, doslo by v fadé pfipadu k na-
prosto opa¢nému efektu, nez je zamyslen, totiZ ke
zvy$eni FNPV u rizikovéjsich projektli a sniZzeni FNPV
u méneé rizikovych projektt. Tento zddnlivé nelogic-
ky efekt mad na svédomi znaménko hotovostnich
tokd, které na vefejny sektor vétsinou dopadaji.
Vzhledem k tomu, Ze jsou finan¢ni toky vétsinou za-
porné, vyssi diskontni sazba zlepSuje zdporné bu-
douci toky a zhorsuje kladné. Vzhledem k fadé doto-
vanych provozt jsou finanéni vysledky projektu spi-
$e zdporné, a tudiZ bychom pii zahrnuti prémie za ri-
ziko do diskontni sazby preferovali projekty nejisté
pred jistymi. Proto i zde Ize doporucit spise vyuZiti
jistotnich ekvivalentti v idedlnim piipadé a vyuZiti vi-
cekriteridlniho pfistupu pfi pozadavku na zjednodu-
Senf analyzy.

2.4 Hodnota transferu rizika z verejného na
privdtni subjekt

Vzhledem k tomu, Ze je identifikovdno hlavni rozho-
dovacf kritérium pro vefejného i privatniho partnera
a soucasné vime, jak riziko ovliviiuje toto kritérium
arozhodnuti na ném zaloZené, mtZeme odvodit i si-
tuaci, kdy mé presun rizika z vladniho na privatn{
subjekt skute¢ny ptinos, kdy md efekt zdporny a kdy
je pouhym hodnoty prostym transferem. Stdle ome-
zujeme analyzu na situaci, kdy jsou spole¢nost i pri-
vatni partner rizikové aversni.

Presun rizika z vefejného na privatni subjekt
pozitivné ovlivni ENPV, pokud je pfesunem na pri-
vatni subjekt dosaZeno:

1. celkového sniZeni volatility NSB pfi nezméné-
né ¢i zvysené o¢ekdavané hodnoté NSB,

2. celkového snizeni volatility NSB pii hodnotové
mensim sniZeni o¢ekdvanych NSB,

3. celkového zvyseni volatility NSB pii hodnotové
vys$im zvySeni ocekavanych NSB.

v,

Toho miiZe byt dosazeno napriklad lepsim fi-
zenim rizika na strané privatniho subjektu'®.

Presun rizika z vefejného na privatni subjekt ne-
gativné ovlivni ENPV, pokud je pfesunem na privatni
subjekt dosaZeno:

1. celkového zvyseni volatility NSB pfi nezménéné
¢i sniZené oc¢ekdvané hodnoté NSB,

2. celkového zvyseni volatility NSB pfi hodnotové
mensim zvyseni o¢ekdvanych NSB,

3. celkového sniZeni volatility NSB pfi hodnotové
vy$$im snizeni o¢ekdvanych NSB.

Pfesun rizika z vefejného na privétni subjekt ne-
ovlivni ENPV a bude ¢istym transferem, pokud je pte-
sunem dosaZeno:

1. celkového snizZeni volatility NSB pfi hodnotové
ekvivalentnim sniZeni o¢ekdvanych NSB,

2. celkového zvyseni volatility NSB pfi hodnotové
ekvivalentnim zvyseni o¢ekdvanych NSB,

3. nezménénych hodnot volatility NSB i o¢ekéva-
nych NSB.

18 Jen pfipomerime, Ze tim, Ze je provozovatel soucasti dané spolecnosti, je pfesun tok( nebo rizika na néj ve stejné hodnoté pouhym transfe-

rem a ENPV neovlivni.
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ABSTRACT

The article enlarges freely previous work on conceptual and methodological framework necessary for rationaliza-
tion of decision making process in public sphere. It is based on assumption that PPP could be generally really use-
ful project design but if and only if it results in higher socio-economic value. Otherwise there is no reason to accept
it. Differences in project appraisal are the most important part of the content. There should not be mixed financial
,valuation” and ,,socioeconomic valuation®, even thought both have a sense and both should be simultaneously
provided by qualified analyst. To base the valuation strictly or mainly on financial (fiscal) net present values
would be completely misleading approach. This could lead to incorporation a lot of transfers as false net benefits
of PPP design. Such an approach would disturb appraisal results. First big challenge in each valuation is finan-
cial and socioeconomic flow estimate in terms of expected value. However, more tricky point in valuation is incor-
poration of uncertainty influence into consideration. Very often is argued that the PPP project decreases risk of an
investment. If we want to be sure that this is the case or not and how big is the value of such an impact, we need to
clearly distinguish between flows to which is the risk linked, as well as we have to decide, what is our general will-
ingness to pay for the change. Brief and limited clarifying of most important principles of dealing with uncer-
tainty in the PPP and public investment valuation is a main focus of the article.

Scientia et Societas » 4/07 109




Odborné stati

{6/9}

» KEY WORDS
Uncertainty, Risk, Expected Value, Risk Aversion, Public Private Partnership, PPP, Value for Money, Cost-Benefit
Analysis, Shareholder Value, Free Cash-Flow to the Equity, Free Cash-Flow to the Investment, Socioeconomic
Flow, Discount Rate, Social Discount Rate, Policies, BOT projects, DBFO projects, Multi-Criteria Analysis, Finan-
cial Net Present Value, Economic Net Present Value

JEL CLASSIFICATION
H40, H50, L50, LS1 x

110 Scientia et Societas » 4/07



Odborné stati {7/9}

Sprava a rizeni akciovych spoleCnosti:
vyvoj ve svété a vznik ceského kodexu

doc. Ing. Tomas Jezek, CSc. » Katedra institucionalni ekonomie, Narodohospodafska fakulta Vysoké skoly

ekonomické v Praze

Akciovd spole¢nost je vskutku ,,nejvétsi objev moder-
ni doby, vétsi nez objeveni pary a elektfiny“ (N. M.
Muray). Diky obrovskym moznostem svého vyuZiti
se akciovd spole¢nost stala jednou z nejrozsitenéj-
$ich prdvnich forem podnikdni. Blahoddrné tcinky
tohoto nejvétsiho objevu moderni doby se nepochyb-
né odvozuji od toho, Ze akciova spole¢nost nabizi
moznost shromazdovat kapitdl v takovém objemu,
Ze na jeho vytvoreni by i ta nejbohatsi rodina na svété
musela ¢ekat po celé dlouhé generace. Akciové spo-
le¢nost otevird moznost poustét se do budovani dél,
na jakd by nikdo jinak nemohl ani pomyslet.

Uzasny objev pravni formy akciové spole¢nosti
vSak prinesl v nové a dramati¢téjsi podobé prastary
problém vztahu péna a sprdvce, ktery je poprvé po-
psén jiz v 16. kapitole Evangelia podle Lukase. I kdyz
je povaha tohoto problému stdle tdZ - nehodny sprav-
ce neodevzdava sklizené plody panovi, ale ponechd-
va si je pro sebe - v moderni akciové spolecnosti
problém nabyvé nesmirné sloZitosti a je také velmi
obtizné identifikovatelny. Pant, tj. akcionditi jedné
akciové spole¢nosti, kterd je kdtovana na néjaké bur-
ze, jsou desetitisice. Pocet ¢lent pfedstavenstva a do-
zor¢i rady je obvykle dobte prehlédnutelny, takZe na
strané sprdvcli majetku akciové spole¢nosti je situace
zdanlivé jednodus$si nez na strané pant-akcionart.
JenomZe ti se velmi ¢asto nechévaji pti vykonu svych
prav zastupovat riznymi kustodidny, takze vedle
spravct samotného majetku akciové spole¢nosti -
¢lenti spravnich orgdnt - si pdni-akciondfi generujf
dalsi tiidu sprédvcti, tentokrdte svych akciondiskych
prdv. Navic vétSinu pant-akcionditi tvoti v moderni
dobé instituciondlni investofi, jako jsou rtizné penzij-
nf fondy, investi¢ni spole¢nosti a jejich podilové fon-
dy, pojistovny, nadace apod., takzZe se vztahy pant
a sprdvcti jesté vice komplikuji a jsou jesté vice nepfe-

hledné. Tak nepfehledné, Ze angli¢tina musela prijit
s terminem ,beneficial owner”, aby jim oznacila
toho, kdo je na konci fetézu sprdvcti jako ten skutec-
ny a posledni vlastnik, jemuz maji pfipadnout plody
¢innosti akciové spole¢nosti.

Velkéd vétsina akciovych spole¢nosti, které vzni-
kaly v 19. stoleti a v prvni poloviné stoleti dvacédtého,
vznikala na podnozi rodinnych podnikt. Kdyz ex-
panze rodinného podniku vyZadovala dodate¢ny ka-
pitdl, rodina se rozhodla transformovat svtij podnik
na akciovou spole¢nost, kétovat ji na burze a potte-
bny kapitdl ziskat emisi dodate¢nych akcii. Objem
emise si samozrejmé bedlivé kontrolovala, aby jeji
majorita ve spolec¢nosti zlstala zachovana a rodinny
podnik tak mohl v novych podminkéch pokracovat.
Pro mnohé akciové spole¢nosti tak byla dlouho typic-
kd akciondfskd struktura s jednfm majoritnim akcio-
nafem, ktery ztélestioval kontinuitu se starym rodin-
nym podnikem, kdy byl cely kapitdl podniku pod
kontrolou rodiny. Konflikt zdjm@ mezi pdnem
a spravcem tak ztstdval dlouho jen latentni, protoZe
jesté nedoslo ke schizmatu mezi pdny-akciondfi
a spravnimi orgdny spole¢nosti, resp. managemen-
tem. Rodina drZela kontrolni balik akcii, a méla proto
obsazené kli¢ové funkce ve spravnich orgdnech spo-
le¢nosti. Sviij majetek si sama spravovala a kontrolo-
vala.

Konflikt z4jmt mez pédny a sprévci, tj. mezi ak-
cionéfi a spravnimi orgdny akciové spole¢nosti, prud-
ce vystoupil ze své latentni podoby nejprve ve svété
anglosaské finan¢ni kultury. Tam nejprve pokrocil
vyvoj dédl smérem ke stdle abstraktnéjsim formdm
vlastnictvi, k postupnému oddélovéni funkce kontro-
ly, kterou vlastnik mohl delegovat, od jadra vlastnic-
tvi, jimZ je prdvo na pozitek z jeho plodt. Akciové
spole¢nosti zacaly ve velkém meétitku nabizet své ak-
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cie Siroké anonymni vefejnosti, a tak se jako obvykld
zacala ustavovat akcionafskd struktura bez domi-
nantnfho podilu néjakého urcitého akciondre, ktery
by byl jako za ¢ast rodinného podniku v kazdoden-
nim fidicim kontaktu s podnikem. Akciové spolec-
nosti zacaly byt vskutku anonymni, i kdyZz se tento
fakt odrazil ve formdlnim ndzvu této pravni formy
podniku jen ve francouzstiné - société anonyme. Tte-
ba jen tfiprocentni podil na hlasovacich pravech za-
¢al byt né¢im téméf mimorddnym. Podil drtivé vétsi-
ny jednotlivych akciondrt na kapitdlu akciové spo-
le¢nosti zacal byt jesté mensi. Kazdodenni kontrola
akciové spole¢nosti piesla plné do rukou spravnich

- aby podnik fungoval ve prospéch vlastnika - statu.
To je dtivod, proc se v ¢eském prekladu slovo ,,akcio-
vy“ nékdy vypousti a pouZiva se tfeba jen termin
sprdva spolec¢nosti - to vSak jen na okraj. Nds vSak
zde zajima soubor pravidel spravy a fizeni akciovych
spole¢nosti nebo stru¢néji sprava a tizeni akciovych
spole¢nosti. Tato pravidla upravuji vztahy mezi ak-
ciondfi, akciovou spole¢nosti, akciondfi navzdjem,
sprdvnimi orgdny akciové spole¢nosti a zainteresova-
nymi stranami, jimiZ jsou vSichni ti, s nimiZ je akcio-
vd spole¢nost v néjakém vyznamném vztahu - se za-
méstnanci, s veéfiteli, orgdny stitni sprdvy a samo-
spravy apod.

Konflikt zdjmui mez pdny a sprdvci, tj. mezi akciondri a spravnimi orgdny ak-
ciové spolecnosti, prudce vystoupil ze své latentni podoby nejprve ve svété ang-
losaské financni kultury. Tam nejprve pokrocil vyvoj ddl smerem ke stdle ab-
strakinéjsim formdm vlastnictvi, k postupnému oddélovdni funkce kontroly, :
kterou vlastnik mohl delegovat, od jddra vlastnictvi, jimz je prdvo na poZitek :

z jeho plodii.

orgdnd, resp. managementu, akciondftim jako vlast-
niktim ztstalo jadro vlastnictvi, tj. prdvo na poZitek
z plodt ¢innosti akciové spole¢nosti - na dividendy.

Samoziejmé se brzy ukdzalo, Ze ztrata kontroly
nad spolec¢nosti, kterou az dosud vykondval majorit-
ni akciondt, a jeji prechod do rukou sprévnich orgé-
nd, resp. managementu, ohroZuje samotné jadro
vlastnictvi, jimzZ je prdvo na veskeré plody ¢innosti
akciové spolec¢nosti. Vznikla tak akutni potfeba sou-
boru pravidel, ktery by zajistoval, Ze akciova spolec-
nost bude i po preddni jeji kazdodenni kontroly do
rukou sprévnich orgdnt, resp. managementu, sku-
te¢né pracovat ve vyluény prospéch pant-akciondit.
Soubor téchto pravidel je zndmy pod anglickym né-
zvem corporate governance, do ¢estiny jej nejcastéji
prekldddme jako sprédva a fizeni akciovych spolec-
nosti. Tato pravidla vSak byla pozdéji modifikovana
tak, aby bylo moZné je aplikovat napt. i na podniky
vlastnéné statem, které nemusely mit nutné pravni
formu akciové spole¢nosti, fesila viak stejny problém
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Soubor pravidel spravy a fizeni akciovych spolec-
nosti nese zfetelnou stopu anglosaské finan¢nf kultu-
ry - jen ¢dst téchto pravidel byla od poc¢atku zakotve-
nav legislativé vynucované mocf statu. U nds jsou né-
ktera tato pravidla obsazena v Obchodnim zdkoniku,
nékterd v zdkoné o podnikdni na kapitdlovém trhu,
v zdkoné o cennych papirech a jinde. Jejich velka ¢dst
spoléhala a dosud spoléhd na alternativni mechanis-
mus vynucovani, jimZ je seberegulace ucastniki fi-
nan¢niho trhu nejcastéji obstardvand rtiznymi pro-
fesnimi asociacemi. Angli¢tina md pro tento zptsob
vynucovani pravidel sprdvného chovani obtiZné pre-
loZitelny termin ,peer pressure“ - tlak od kolegt
z trhu, od lidf ve stejném postaveni, nikoli od vrch-
nosti. Peer pressure je historicky ptivodni a mnohem
starsi zptisob vynucovani pravidel spradvného chova-
nf ve srovnani{ s psanym pravem vynucovanym moci
stdtu. Jakkoli je dnes peer pressure vzhledem k tloze
statu az na druhém misté, fddné fungovani finanéni-
ho trhu neni bez néj nikde vibec myslitelné. Na
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vSech svétovych financ¢nich trzich probihd hleddni
nejvhodnéjsiho poméru mezi obéma zptisoby vynu-
covani.

Celd 90. Iéta minulého stoleti probihala ve zna-
meni pfekotného riistu po¢tu kodext spravy a fizeni
akciovych spole¢nosti. Kodex byva definovan jako
soubor nezdvaznych principt, standard a nejlep-
$ich postupti. Koncem 90. let uz bylo kodext ve ,,sta-
ré* patndcticlenné Evropské unii asi ¢tyficet, coZ zna-

wtonovych porusit, ndsleduje v8ak tvrdy trest v podo-
bé tipadku nebo dokonce zdniku spole¢nosti. David
Hume si v§iml, Ze rtiznd spolecenstvi roztrousend po
$irém svété postupné dospivala nezdvisle na sobé,
pri¢emz o této nezavislosti nemohlo byt Zadnych po-
chyb, ke stejnym oném tiem piirozenym zdkontm.
Tento vyvoj nazval konvergentni evoluce. Vyvoj
vskutku smeétoval od nejriiznéjsich poc¢ate¢nich sta-
vl na nejriznéjsich mistech svéta ke stejnym tiem

Ztrdta kontroly nad spolecnosti, kterou az dosud vykondval majoritni akcio- :
ndr, a jeji prechod do rukou sprdvnich orgdnii, resp. managementu, ohrozuje :
samotné jddro vlastnictvi, jimz je prdvo na veskeré plody cinnosti akciové spo-

lecnosti. Vznikla tak akutni potieba souboru pravidel, ktery by zajistoval, Ze
akciovd spolecnost bude i po preddni jeji kazdodenni kontroly do rukou sprdv-
nich orgdnil, resp. managementu, skuteché pracovat ve vylucny prospéch :

pdnii-akciondrii.

mend4, Ze ve vétsiné statd méli i vice kodext nez dva.
Tento pfekotny vyvoj byl zahdjen v roce 1991 v Lon-
dyné, kde vybor pod vedenim Sira Adriana Cadbury-
ho sestavil prvni a od té doby slavny kodex pravidel
spravy a fizenf akciovych spolecnosti.

Evropskd komise pozddala zndmou pravni kan-
celdr Weil, Gotshal & Manges, aby ve spolupréci s Ev-
ropskou asociaci obchodnikii s cennymi papiry a
s Evropskou siti spravy a fizeni akciovych spole¢nosti
vypracovala studii, kterd by vSechny zndmé kodexy
porovnala. Vysledek tohoto porovndni je pozoruhod-
ny a velmi nadéjny. Ukdzalo se, Ze pravidla spravy
a fizeni akciovych spole¢nosti obsaZend v rtiznych
kodexech si jsou velmi podobnd, ne-li pfimo totoZna.
Jsou vysledkem konvergentni evoluce a vykazuji
tedy stejnou vlastnost, které si v oblasti pravidel cho-
vdani v§iml jiz David Hume v 18. stoleti. Tehdy formu-
loval své tfi slavné pfirozené zakony: zakon stability
vlastnictvi, zdkon jeho dobrovolného prevodu a zé-
kon dodrzovéni slibli. Samoziejmé, Ze slovo zdkon
zde nemélo tentyZ vyznam, jako kdyZz ho pouzil
napf. Isaac Newton v oblasti fyziky. Pfirozené zdko-
ny Davida Humea je mozné na rozdil od zdkont Ne-

pfirozenym zdkontim. Prakticky Zivot probihajici
v onéch rtiznych spolecenstvich vSude ptinasel stej-
nou zku$enost, Ze ke zdaru i toho nejjednodussiho
pldnu je nezbytné, aby jedinec, ktery néjaky pldn po-
jal, mohl pocitat s tim, Ze z rozhodovani o pfedme-
tech, které pro sviij pldn potfeboval, budou vsichni
ostatni vylouceni, Ze je tedy jasné a stabilni vlastnic-
tvi téchto pfedmétd, Ze je 1ze pfevadét nékomu jiné-
mu jen se souhlasem jejich majitele a Ze dané slovo
o tom plati a lze se na néj spolehnout. Jinak by nebylo
mozné zadnou ¢innost, kde spolu musi lidé spolu-
pracovat, zdarné ani zacit, ani dokoncit. A to by byla
smrt spole¢nosti.

Jestlize tedy kodexy sprdvy a fizeni akciovych
spole¢nosti vzniklé v patndcti¢lenné Evropské unii
v priibéhu 90. let obsahuji stejnd nebo témér stejnd
pravidla, Evropska komise nemohla dospét k jinému
nezrozumnému zaveru, Ze usilovat o formulaci néja-
kého celoevropsky platného kodexu spréavy a fizeni
akciovych spole¢nosti nemd smysl. Vysledek bude
totiZ Gplné stejny, budou-li se evropské finanéni trhy
ridit svymi vlastnimi kodexy. Tento zdvér je dozajista
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povzbudivy i pro ty, ktef{ se obavaji bruselského cen-
tralismu.

ProtoZe evoluce v oblasti pravidel sprdvy a fizeni
akciovych spole¢nosti nekonvergovala ke stejnym
pravidltim jen v Evropé, nybrz ve vSech zemich s vy-
spélym kapitdlovym trhem, mohla Organizace pro
hospodéiskou spolupraci a rozvoj (OECD) podnik-
nout velmi zdatily pokus o sepsdni téchto pravidel
o sile principt. Principy sprdvy a fizeni akciovych

vala a vroce 2001 vydala pod jeho vedenim prvni ¢es-
ky Kodex sprévy a fizeni akciovych spole¢nosti zalo-
Zeny na principech OECD. Na formulaci tohoto Kode-
xu se podileli i dva britsti pravnici financovani Brit-
skym Know How Fondem.

OECD se rozhodla své Principy spravy a fizeni
akciovych spolecnosti z roku 1999 v roce 2004 mirné
inovovat, tj. doplnit o poznatky ziskané z prvnich ap-
likaci Principti v ¢lenskych zemich a vloZit jednu no-

Ke zdaru i toho nejjednodussiho pldnu je nezbymé, aby jedinec, ktery néjaky
pldn pojal, mohl pocitat s tim, Ze z rozhodovdni o predmétech, které pro svilj :
pldn potreboval, budou vsichni ostatni vylouceni, Ze je tedy jasné a stabilni :
. vlastnictvi téchto predmétii, Ze je Ize prevddét nékomu jinému jen se souhlasem
: jejich majitele a Ze dané slovo o tom plati a lze se na néj spolehnout. Jinak by ne-
: bylo mozné Zddnou cinnost, kde spolu must lidé spolupracovat, zddrné ani za-
cit, ani dokoncit. A to by byla smrt spolecnosti.

spole¢nosti OECD vznikly v roce 1999 po dlouhé sérii
porad expertt ¢lenskych zemi a usilovné préci vyni-
kajictho vyzkumného tymu pafiZzské centrdly OECD.
Prihlasili se k nim svym podpisem vs$ichni ministfi fi-
nanci ¢lenskych zemi. Jsou shrnutim té nejlepsi zku-
Senosti vSech vyspélych zemi svéta a jejich obrovska
cena je pravé v tom, Ze nejsou plodem akademickych
diskusi a polemik, nybrz plodem zaznamenané kon-
vergentni evoluce. Sotva si 1ze proto predstavit néja-
ky spolehlivéjsi soubor pravidel zejména pro zemi,
jakou je pravé Ceskd republika, které preruseny vyvoj
instituc{ trhu nedopial dospét k vysledkiim rozvinu-
tych zemi a kterd je nucena vét$inu pravidel vyvinu-
tych na vyspélych trzich ptejmout.

V Ceské republice vznikla témé¥ ,,pfes noc“ ob-
rovskd poptdvka po pravidlech spravy a fizeni akcio-
vych spole¢nosti, nebot kup6énova privatizace jich
privedla na svét ve dvou vindch 1300. Burza cennych
papirti Praha, a. s. a pozdéji Komise pro cenné papiry
proto navazala osobou predsedy burzovni komory
a posléze ¢lena prezidia Komise Tomése Jezka tizké
pracovni kontakty s OECD jiZ pfi ptipravé Princip
z roku 1999. Komise pro cenné papiry pak formulo-
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vou kapitolu uré¢enou vldddm jako pripomenuti jejich
povinnost{ viici kapitdlovému trhu. Komise pro cen-
né papiry obratem reagovala aktualizac{ svého prvni-
ho Kodexu a vydala pod vedenim Tomadse JeZka jesté
v roce 2004 sviij druhy Kodex sprédvy a fizeni akcio-
vych spole¢nosti zaloZeny na Principech OECD
z roku 2004. Oba Kodexy byly samozfejmé urceny
spole¢nostem, s jejichz akciemi se obchodovalo na
vetejnych trzich a které byly pod dozorem Komise
pro cenné papiry.

ProtoZe se pfi praci na prvnim Kodexu z roku
2001 velmi osvédcila prace v tymu, do néhoz byli pii-
zvani zdstupci mnoha instituci ptsobicich na kapité-
lovém trhu, byla obnovena ¢innost pracovni skupiny,
kterd se tikolu sepsat aktualizovany Kodex 2004 opét
zhostila. Cleny pracovni skupiny byli kromé pracov-
nikti Komise pro cenné papiry zdstupci Unie investic-
nich spole¢nosti CR, Burzy cennych papirti Praha,
a. s., Ceského institutu internich auditorti, Asociace
penzijnich fondti CR, Asociace registrovanych inves-
ti¢nich zprostredkovatelit CR, Ceského Telecomu,
a.s., CEZ, a. s., Ceského institutu tajemnikii obchod-
nich spolec¢nosti, Czech Institute of Directors, Czech



Association of Investment Professionals, Corporate
Governance Partners, PricewaterhouseCoopers
a NEWTON Management, a. s. Korespondenc¢né se
velmi uzite¢né podilel Robert Strahota z US SEC
(Americka komise pro cenné papiry a burzy).
Prevdzna ¢ast myslenek obsaZzenych v Kodexu

2001 ztistala i v Kodexu 2004 zachovéna, pracovni

skupina se vSak rozhodla drZet se velmi piisné nejen

obsahu jednotlivych Principti sprdvy a fizeni spolec-
nosti OECD, jak tomu bylo i v pivodnim Kodexu

2001, ale téz jejich struktury, v niZ jsou Principy

OECD z roku 2004 roz¢lenény do Sesti kapitol:

« Kap. I. - Uloha vlady pfi zajistén{ zakladny pro
efektivni rdmec spravy a fizeni akciovych spolec-
nosti

e Kap. II. - Prdva akciondtt a klicové vlastnické
funkce

e Kap. III. - Spravedlivé zachédzeni s akcionari

« Kap. IV. - Uloha zainteresovanych stran ve spra-
vé a fizen{ akciovych spole¢nosti

» Kap. V. - Uvefejilovani informaci a prithlednost

e Kap. VI. - Odpovédnost predstavenstva a dozor¢i
rady
Dtivodem tohoto tésného ptiklonu k Principim

OECD byla potfeba snadnéj$i komunikace jak

s OECD samotnou, kterd hraje na poli mezindrodni

komunikace pravidel spravy a fizeni akciovych spo-

le¢nosti zcela nesporné vedouci roli, tak i s dal$imi
organizacemi, které Principy OECD bud pouZivaji,
jako tfeba Svétovd banka ve svych analyzdch kvality
hospodéiskych systémt riiznych zemi, nebo je dopo-
rucuji, jako Evropskd komise. Pracovni skupina se
rozhodla zachovat téZ zptisob prezentace Principt
OECD, kdy dokument jako celek obsahuje vedle
vlastnich hierarchicky uspotddanych principt jesté
tzv. anotace - komentare, které tyto principy rozvé-
déji a ¢asto obsahuji i dalsi, volnéji souvisejici dopo-
ruceni, kterd tak s principy tvoii nedélitelny celek.
Kodex 2004 je doplnén ¢tyfmi pfilohami, z nichZ
prvni obsahuje vysledky hodnoceni Svétové banky

a Mezindrodntho ménového fondu z ¢ervence 2002

zameéteného na Dodrzovani Principt sprdvy a fizeni

spole¢nosti OECD z roku 1999 v Ceské republice.

Druhd piiloha obsahuje metodiku pro vybory pro

sprdvu a fizenf spole¢nosti ztizované spravnimi orgd-
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ny (vybor pro audit, vybor pro odmeénovani a vybor
pro jmenovani). Treti ptiloha obsahuje Priivodce nej-
lepsi praxi pro predstavenstva v Ceské republice
a ¢tvrtd pifloha pak Vzor Etického kodexu podnikéni.

Bezprosttednim podnétem k aktualizaci Kodexu
2001 a sepsdni Kodexu 2004 byl vskutku velmi dyna-
micky vyvoj, a to jak na poli tvorby a implementace
celého souboru pravidel sprdvy a fizeni akciovych
spole¢nosti, tak samoziejmeé v samotném Zivoté spo-
le¢nosti, ktery je onim souborem pravidel regulovan.
Hnacti silou celého tohoto vyvoje byla starost o rozvoj
kapitalového trhu. Je totiZ zfejmé, Ze jeho rist jako
nadéjné alternativy k bankovnimu zptisobu financo-
vdani spole¢nosti kriticky zdvisi na tom, jakou davéru
ve zdravé fungovdni spole¢nosti, které se obrétily se
zadosti o potfebny kapitdl na $irokou vefejnost, 1ze
ziskat, udrZet a jesté posilit. Bylo tudiZ jen pfirozené,
Ze mezi impulsy k inovacim pravidel spravy a fizeni
akciovych spolec¢nosti byly téZ nékteré neblahé uda-
losti na kapitdlovém trhu, které onou Zivotné potte-
bnou dtavérou otiésly.

Do Kodexu 2004 byly zatazeny predevsim nové
prvky, které se jako nové objevily v Principech OECD
z roku 2004. Do Kodexu 2004 byly dale zatazeny prv-
ky, které navrhovala Evropskd komise ve svém doku-
mentu z kvétna 2003 ,Modernising Company Law
and Enhancing Corporate Governance in the Europe-
an Union - A Plan to Move Forward“ (Modernizace
prava obchodnich spole¢nosti a zdokonalovani spra-
vy a fizeni spole¢nosti v EU - Pldn postupu).

Jiz z ndzvu dokumentu Evropské unie je zfejmé,
Ze rozvoj pravidel sprdvy a fizen{ spole¢nosti a jejich
implementace jde smérem, v némzZ se misi dva své-
bytné mechanismy jejich vynucovdni - mechanis-
mus vynucovani psaného préva, které je v Ceské re-
publice obsaZeno zejména v Obchodnim zdkoniku,
a mechanismus seberegulace a sebediscipliny, tj.
dobrovolného podfizovani se oném pravidltim ces-
tou peer pressure. Pracovni skupina se rozhodla ten-
to nesmirné zdvazny problém reflektovat tim, Ze pra-
vidla Kodexu 2004 opatfila pozndmkou, z niZ je patr-
né, zda ma dané pravidlo silu zdkona, nebo je ,jen”
doporuceno k dobrovolnému podiizeni se. Jazykoveé
je tento rozdil vyjadren slovy ,,musi“ nebo ,,mél by“.
Brala pfi tom na zfetel, Ze vSeobecnou tendenci na
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rozvinutych trzich je postupny piiklon k pouzivdni
pravidel, kterd majf silu zdkona. Také Evropska ko-
mise konstatovala, Ze pfistup k pravidltim spravy a -
zeni spolecnosti jako k nezdvaznym doporucenim
nestaci a Ze bude tfeba na trovni EU pfijmout jisty
pocet zavaznych pravidel.

Problém zdvaznosti nebo nezdvaznosti pravidel
je zv1asté citelny v Ceské republice s jeji novodobou
tradici pravniho pozitivismu, kde pravidlam, kterd
nemaji silu zdkona, hrozi, Ze je nebude nikdo respek-
tovat. V pracovni skupiné zaznél v této souvislosti né-
zor, zda by Kodex 2004 nemél sehrét roli podnétu pro
legislativni praci na novém Obchodnim zdkoné, je-li

zprav zatazovaly prohldseni ohledné miry souladu
jejich systému sprdvy a fizeni s doporucenimi Kode-
XU, a to na zdkladé pravidla vyvinutého na londyn-
ském trhu, které zni ,,dodrZuj nebo vysvétli“ (comply
or explain).

V duchu doporuceni Evropské komise ponechat
evropskym spole¢nostem volnost volby jednotrov-
nového nebo dvoutroviiového modelu sprévy a fize-
ni spole¢nosti pracovni skupina ustoupila od prefe-
rence tzv. anglosaského modelu, kterd byla obsaZena
v Kodexu 2001 a v Kodexu 2004 ponechala na spolec-
nostech, zda si zvoli tzv. némecky nebo anglosasky
model. Podle némeckého modelu valnd hromada voli

VSeobecnou tendenci na rozvinutych trzich je postupny ptiklon k pouZivdni :
pravidel, kterd maji silu zdkona. Také Evropskd komise konstatovala, Ze pri- :
stup k pravidliim sprdvy a tizeni spolecnosti jako k nezdvaznym doporucenim -
nestaci a Ze bude treba na urovni EU prijmout jisty pocet zdvaznych pravidel.

zfejmé, Ze absence nékterych pravidel ptisobi jako
vazné prekdzka rozvoje ¢eského kapitdlového trhu
(napf. nemoznost distan¢niho hlasovédni na valnych
hromaddch). Pracovni skupina v$ak dospéla k zave-
ru, Ze takovouto ambici si Kodex 2004 nemtiZe kldst,
Ze musi zlstat predev§sim dokumentem urcenym
spole¢nostem kdétovanym na regulovaném trhu (ka-
pitoly II.-VL.), takZe se v Kapitole L., urcené vlide,
omezuje jen na uvedeni obecnych principt, které za-
jistuji efektivni rdmec sprdvy a fizeni spole¢nosti.
Roli podnétu pro legislativni praci musi sehrat prede-
v§im citovany dokument Evropské komise z kvétna
2003 v té jeho ¢4sti, kterd obsahuje doporuceni k no-
velizaci prdva obchodnich spole¢nosti, tj. v Ceské re-
publice Obchodniho zdkoniku.

Z hlediska doporuceni Evropské komise ohledné
smérti zdokonalovdni sprdvy a fizeni spole¢nosti,
kterd jsou obsaZena v citovaném dokumentu z kvét-
na 2003, je potésitelné, Ze Komisi pro cenné papiry se
jim dostalo ujisténi, Ze jiz difve vykrocila sprdvnym
smérem. Jiz v roce 2002 totiz doporucila spole¢nos-
tem, jejichZ cenné papiry byly registrované, resp. ob-
chodované na vefejném trhu, aby do svych vyro¢nich
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jen dozor¢i radu spole¢nosti a ta pak voli ptedstaven-
stvo, podle anglosaského modelu valnd hromada volf
oba organy spole¢nosti.

Dokumenty OECD a Evropské komise byly hlav-
nimi, nikoli v8ak jedinymi zdroji, z nichZ pracovni
skupina ¢erpala prvky pro Kodex 2004. Pti koncipo-
vani pravidel upravujicich roli auditu a auditort po-
slouzil dokument Evropské federace ti¢etnich exper-
tt (FCE) ze z4fi 2003. Velmi inspirativni byly téZ ma-
teridly Féra spravy a fizeni spole¢nosti, které ptisob{
v rdmci Evropské unie.
které se Kodex pokusil fesit, byl problém nezavislosti
¢lenti spravnich orgdnti. Komise EU v Pldnu postupu
doporucuje, aby v téch klicovych oblastech, v nichz
jsou exekutivni ¢lenové predstavenstva ve stfetu zdj-
mu, tj. pfi rozhodovdni o odméndch ¢lent predsta-
venstva a pii dohledu nad auditem spole¢nosti, roz-
hodovali v kétovanych spole¢nostech vylu¢né neexe-
kutivni ¢lenové predstavenstva nebo dozor¢i rady,
z nichZ vétsina je nezdvisld. PoZadavek nezdvislosti
prakticky znamend, Ze oba sprdvni orgdny musi mit
dostate¢ny pocet ¢lenti, které spole¢nost nezameést-
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navd a ktefi nejsou vtici spole¢nosti nebo jejimu ma-
nagementu v Gzkém vztahu prostfednictvim vy-
znamnych ekonomickych, rodinnych ¢i jinych va-
zeb. 1 kdyZ lze zdstupce zaméstnancti povazZovat za
nezavislé na majoritnim akciondfi, svym zaméstnd-
nim jsou zavisli na spole¢nosti, a proto by se neméli
zapocitdvat mezi nezdvislé ¢leny dozor¢i rady. Pra-
covni skupina si dobfe uvédomovala, Ze v ¢eském
prostiedi muzZe byt pozadavek nezavislosti vniman
jako prilis tvrdy. Proto jako kompromis doporucila,
aby byl naplnén alesponi v dozor¢i radé spole¢nosti,
jejiz predstavenstvo je podle némeckého modelu tzv.
exekutivni, tedy sloZené z vykonného managemen-
tu. V idedlnim ptipadé by méli byt vSichni ¢lenové
obou orgdnti jmenovani pro svou nezdvislost a pro
svou profesiondlni zdatnost. V Ceské republice se
v$ak v posledni dobé stalo nedobrou tradict, Ze ¢leny
predstavenstva jmenuje majoritni akcionéf, aby se ¥i-
dili jeho prikazy. Snahou v$ak musi byt tuto nedo-
brou tradici zménit.
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Kodex 2004 je sice urcen spole¢nostem, jejichZ
cenné papiry jsou kdtovdny na regulovaném trhu, to
v$ak neznamend, Ze se k nému nemohou pfihldsit téz
ostatni spole¢nosti a v pfiméreném rozsahu se jim fi-
dit. Kodex totiZ obsahuje doporuceni, jeZ jsou uréena
i jinym subjektim ptisobicim na kapitdlovém trhu,
nez jsou emitenti cennych papirt - ratingovym agen-
turdm, kustodidntm, analytik(im, auditortim, ob-
chodnikim s cennymi papiry, emitentiim tzv. GDR
(Global Depository Receipts) a v neposledni fadé téz
instituciondlnim investortim. I tyto icastniky kapita-
lového trhu je tfeba mit k tomu, aby se v rozsahu do-
porucent, kterd na né lze vztdhnout, ke Kodexu 2004
prihldsili.

akciovd spolecnost, corporate governance, sprdva a fizeni akciovych spolec¢nosti

JEL KLASIFIKACE
MO00, M10
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Trhy prace v Ceské republice a dalSich
zemich EU v podminkach realizace cilt

Lisabonské strategie

Ing. Karel Zeman, CSc. » NEWTON College, a. s.'

Zé&kladni prioritou socidlné-ekonomického vyvoje
¢lenskych statt Evropské unie (EU) formulovanou
v revitalizované Lisabonské strategii je dlouhodobé
udrzitelny ekonomicky rtst a vytvdfeni novych pra-
covnich mist (/1/, /2/). Tyto priority se promitaji do
realizace zajm ¢lenskych stati podporovanych poli-
tikami Ndrodnich programi reforem a Konvergenc-
nich programt pro sttednédoby ¢asovy horizont /3/.

Do téchto politik se promitd orientace Evropské
strategie zaméstnanosti /4/, kterd tvoti tzv. pilif za-
méstnanosti revitalizované Lisabonské strategie.
Orientuje se na tfi zdkladni cile, tj. na plnou zameést-
nanost, na produktivitu a kvalitu pracovnich sil a na
vytvafeni podminek pro socidlni a regiondlni sou-
drznost v ekonomikéch ¢lenskych statt.

Lisabonskd strategie orientuje vytvafeni novych
pracovnich mist (riist miry zameéstnanosti) a ekono-
micky rist na vyuZiti zdrojti dostupnych pro podni-
katelské subjekty a na ovliviiovani drovné produkti-
vity jejich vyrobnich faktort /5/.

Vazby mezi determinantami zdkladnich cilt Li-
sabonské strategie a politikami sméfuji od zdklad-
nich (vyrobnich) faktorti, tj. od pracovni sily (za-
méstnanosti) a kapitalu, k zdkladnim determinantdm
zameéstnanosti a ekonomického rastu, tj. ke zdrojiim
pracovnich sil, organizaci trhu préce, rozméru trhu
a ndkladiim na kapitdlové vstupy, k orientaci politik
Lisabonské strategie na podporu efektivniho vyuziti
téchto dvou skupin zdkladnich faktorti. Tyto politiky
jsou orientovdny na podporu rdstu miry zaméstna-
nosti (v gendrové a vékové struktufe), na oblastni
a odvétvovou mobilitu pracovnich sil (a také na roz-

voj sitovych odvétvi sluZeb pro vnitini trh a financ-
nich sluzeb pro podnikatelsky sektor).

Celkova produktivita zdkladnich vyrobnich fak-
torti (Total factor productivity - TFP) je ovliviiovdana
vyuzitim inovaci (informac¢nich a komunika¢nich
technologii, vjzkumu a vyvoje, absorpci a diftzi zna-
lostf), lidského kapitdlu (drovni a strukturou vzdelé-
ni pracovnich sil), drovni hospodarské soutéze (fun-
govanim a strukturou trhu, podnikatelskym prostte-
dim) a orientaci politik Lisabonské strategie na pod-
poru téchto determinant TFP.

Z uvedeného schématu vazeb mezi zdkladnimi
determinantami cil@i Lisabonské strategie a priorita-
mi politik pro jejich podporu je mozné identifikovat
pét skupin nejdutlezitéjsich cilti pro akceleraci dyna-
miky udrzitelného ekonomického riistu a vytvédreni
pracovnich mist, resp. riistu zameéstnanosti /5/, tj.
zlepsent lidského kapitalu (1), zvy$eni investic do vy-
zkumu a vyvoje (2), rist miry zaméstnanosti (3), vy-
tvdren{ piiznivého prostiedi pro podnikatelské aktivi-
ty (4), otevirdni trhii se sluzbami (5).

Konkretizace téchto cilti a jejich odezva se promi-
td do zdkladnich skupin priorit politik trhit prace
identifikovanych pro fe$eni v Narodnich programech
reforem ¢lenskych statti EU, v obdobi 2005-2008 (viz
shrnuti skupin priorit srovndvanych ¢lenskych stati
EU v tabulce 1).

Zkusenosti z dosavadniho vyvoje trhi prace
v Clenskych statech OECD a EU a vysledky perma-
nentné provadénych srovnavacich analyz vyvoje je-
jich zdkladnich parametrt (/6/, /7/) ukazuji, Ze ne-
existuje ,zlatd“ stfedni cesta implementace politik

1 Clanek byl zpracovén v rédmci projektu Nérodniho programu vyzkumu Il ¢ 2D06028 ,,Hodnoceni postaveni Ceské republiky a jeji schopnosti
rozpozndvat a prosazovat vilastni zajmy v evropské a svétové ekonomice”.
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Tabulka €. 1 » Zdkladni skupiny priorit politik trhi prace identifikovanych pro reseni v Narodnich programech refo-
rem vybranych ¢lenskych statu EU v obdobi 2005-2008

Zemé Skupiny problémti

Ceska republika ~ Pruznost trhu préce (1), zaclefiovani na trhu préce (2), vzdélani (3)

Slovensko Vyssi mira zaméstnanosti (1), modernizace systému vzdélani (2), demografické zmény (3), zacleriovani na
trhu prace (4)
Madarsko Réist miry zaméstnanosti (1), zlepseni zaclenovani handicapovanych do trhu prace (2), snizeni regionalnich

rozdilli v mife zaméstnanosti (3), podpora lidského kapitalu zlepsenim systému vzdélani a kvalifikace (4)

Polsko Tvorba pracovnich mist a snizovani nezaméstnanosti (1), adaptabilita pracovnich sil a podnikatelskych
subjektt investicemi do lidského kapitélu (2)

Rakousko Réist miry zaméstnanosti (1), zvyseni participace obyvatelstva na trhu préce jako reakce na starnuti
obyvatelstva (2), adaptabilita pracovnich sil snizovanim nelegalnich forem zaméstnavani a podporou smluvni
volnosti v pracovné pravnich vztazich pfi zachovani socialni ochrany (3), reforma systému vzdélavani

a kvalifikace (4)

Dénsko Rst miry participace obyvatelstva jako reakce na starnuti obyvatelstva (1), adaptabilita zaméstnanct
a podnikatelskych subjektti (2), zlepSeni systému zakladniho Skolstvi (3), rlist poctu studentt sekundarniho
a terciarniho vzdélavani (4)

Finsko Prodluzovani délky pracovni aktivity (1), zlepseni stimulacniho Gcinku dani a davek na miru zaméstnanosti
(2), tvorba mezd (3), zlepseni rovnovahy mezi poptavkou a nabidkou pracovnich sil (4)

Svédsko Rust miry participace obyvatelstva a poctu odpracovanych hodin jako rozhodujicich faktord riistu nabidky
préce (1)

Belgie Réist miry zaméstnanosti snizenim nezaméstnanosti mladych pracovnich sil a dlouhodobé nezaméstnanosti

a zvySenim participace starsich pracovnich sil (1), snizeni vysoké darnové zatéze prace (2)

Nizozemsko Zaclerovani novych pracovnich sil do trhu préce (1), zvySovani poctu odpracovanych hodin, zejména
pracovnich sil na ¢astecny Gvazek (2), investice do lidského kapitalu (3), zdrZenlivy mzdovy vyvoj (4)

Irsko Udrzeni vysoké miry zaméstnanosti (1), zlepseni kvality a produktivity prace pfi zachovani socialni
soudrznosti (2), udrzeni vysoké nabidky pracovnich sil riistem miry participace a migrace kvalifikovanych
pracovnich sil (3), rozvoj vysoce kvalifikovanych a adaptabilnich pracovnich sil (4)

Némecko Systém vzdélavani a celozivotniho vzdélavani pro podporu znalostni spolecnosti (1), strukturalni reformy
instituci trhu prace (2), riist miry participace (3), rist adaptability a zaméstnatelnosti pracovnich sil (4),
vytvareni souladu mezi rodinnym Zivotem a zapojenim do pracovniho procesu (5)

Francie Snizeni mzdovych nakladd na pracovni silu (1), zvyseni zdrojl pracovnich sil znovuzaclefiovanim pracovnich
sil na trh prace (2), reformy fungovani trhu prace (3)

Italie Posilovani systému vzdélavani a kvalifikace (1), riist miry zaméstnanosti (2), snizeni regionalnich rozdilli
v ukazatelich trhu prace (3)

Velkd Britanie Réist miry zaméstnanosti (1), rist kvalifikace pracovnich sil (2), integrace handicapovanych do trhu prace (3)

Portugalsko Zlepseni Grovné kvalifikace pracovnich sil (1)

Spanélsko Rést miry zaméstnanosti (1), rist miry zaméstnanosti Zen (2), snizeni segmentace trhu prace rozsifenim
smluvni volnosti (3), investice do lidského kapitalu — do vzdélani a kvalifikace (4)

Recko RUst miry zaméstnanosti, zvlasté Zen (1), snizeni miry nezaméstnanosti (2), podpora systému vzdélavani

a celoZivotniho vzdélavani (3), zlepSeni fungovani trhu prace (4), adaptabilita pracovnich sil

a podnikatelskych subjektti (5)

Eurozéna Zvyseni schopnosti trhu prace pruzné reagovat na asymetrické Soky trzni ekonomiky (1), rdist miry participace,

zvlasté Zen a starsich pracovnich sil (2), zvySeni adaptability pracovnich sil a podnikatelskych subjekti (3),
zlepSeni systému investovani do lidského kapitalu (4)

Pramen: Communication from the Commission to the Spring European Council, Time to Deliver - Part Il: Country Chapters, Brussels, 19. 1. 2006,
COM (2006)
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ovliviujicich jejich fungovéni, tj. udrZeni pottebné
miry zameéstnanosti, pruznost jejich odezvy na vyvoj
vnitinich a vnéj$ich ekonomickych podminek, dosta-
te¢nou (optimdlni) miru ochrany zameéstnancti vy-
tvdrejici potfebny (pfijatelny) stupen jejich socidlni
jistoty a bezpe¢nosti zameéstndni a vyvoj vzajemnych
vazeb mezi zaméstnanosti, produktivitou prace, hru-
bym domécim produktem a jeho dichodovou struk-
turou. To ale neznamend, Ze nelze vyuzit zkuSenosti
¢lenskych statt EU s pfiznivym vyvojem parametri
jejich trhti prdce a uvedenych vazeb pro inspiraci
tvah o formulovani politiky trhu prace v podminkach
Ceské ekonomiky.

1. Vyvoj a udrovert zdkladnich parametrii trhii
prdce

Akcelerace dynamiky hrubého doméciho produktu
(HDP) v prtibéhu obdobi 2000-2005 ovliviiovala piiz-
nivé dynamiku a troven zdkladnich parametrti trhi
prdce ve srovndvanych ¢lenskych statech EU (EU-18)
véetné Ceské republiky. Tento vyvoj by mél pokraco-
vat i vobdobi plnéni zdmért Ndrodnich programti re-
forem c¢lenskych statt, tj. v obdobi 2005-2008.

1.1 Dynamika zdkladnich parametrii trhii
prdce

V obdobi 2001-2005 dosahuje primérnd ro¢ni dyna-
mika obyvatelstva v produktivnim véku (15-64 let),
tj. zékladniho zdroje riistu zameéstnanosti, v Ceské re-
publice (0,4 %) obdobné trovné jako v priméru
EU-25 a EU-18 (0,4 %). Mira vyuZiti tohoto zdroje se
promitd do prameérné ro¢ni dynamiky zaméstnanos-
ti. Podle tdajti Evropské komise se fadi Ceska repub-
lika trovni jeji dynamiky v uvedeném obdobi (1,0 %)
mezi srovndvané ¢lenské staty nad priimérem EU-25
(0,7 %) a EU-18 (0,8 %) - viz tidaje v tabulce 2.
Vyrazné nizsi primérnou ro¢ni dynamiku vyka-
zuje v tomto obdobi ale zaméstnané obyvatelstvo
v produktivnim véku (15-64 let) v Ceské republice
(0,4 %) nez v praméru EU-25 (0,9 %), resp. nez v pru-
meéru srovnavanych ¢lenskych stati EU-18 (0,8 %).
Proti praméru EU-25, resp. EU-18 a ve srovndni
s Mad'arskem zaznamendava ¢eskd ekonomika rozdil-
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ny vyvoj celkové zaméstnanosti v gendrové struktu-
fe. Spolu se Slovenskem a Polskem vykazuje vyraz-
néjsi predstih dynamiky zaméstnanosti muzt pied
dynamikou zaméstnanosti Zen. Tento vyrazny trend
se promitd do ndrtstu podilu Zen na celkové zameést-
nanosti v primeéru EU-25, resp. EU-18 a do stagnace
az mirného poklesu jejich podilu v Ceské republice.
Vétsina srovndvanych ¢lenskych sttt vykazuje
v roce 2005 mirné vyssi podil Zen na celkové zamést-
nanosti (v priiméru EU-25, resp. EU-18 je to 44,1 %)
neZ Ceskd republika (43,2 %). Zvlasté vysoky podil
Zen na celkové zameéstnanosti vykazuji v roce 2005 tfi
skandindvské ¢lenské staty (v rozmezi 46,6-48,2 %).

V prifezu sektorové struktury zaméstnanosti se
prosazuji v ¢eské ekonomice v obdobi 2000-2005 ob-
dobné tendence jako v ostatnich srovndvanych ¢len-
skych statech EU-18, tj. vyrazny ttlum dynamiky za-
méstnanosti v zemédélském sektoru a jeji vyrazny
predstih v sektoru sluZeb pted jeji dynamikou v celé
ekonomice. Spolu se Slovenskem, Irskem, Itlii, Spa-
nélskem a Reckem zaznamenavéd Ceskd republika
stéle rtist zameéstnanosti v sektoru pramyslu (véetné
stavebnictvi). Jeji primérnd ro¢ni tempa jsou ale niz-
81 (0,4 %) nez v Irsku (2,1 %) a ve Spanélsku (3,0 %).

Ocekdvané udrzeni vys$si priimérné ro¢ni dyna-
miky HDP ve srovndvanych ¢lenskych stdtech v ob-
dobi 2005-2008 nez v obdobi 2001-2005 by se mélo
promitat do obdobné tendence vyvoje celkové za-
méstnanosti. Tento vyvoj by mél byt priznivé ovliv-
fovén realizac{ zdmérd Ndrodnich programi refo-
rem v obdobi do roku 2008.

Ze srovnavanych zemi EU-18 se fadi Ceska re-
publika do skupiny stétt (spolu se Slovenskem, Fin-
skem, It4lif, Velkou Brit4nif, Spanélskem a Reckem)
s vyraznym poklesem poctu nezaméstnanych (podle
harmonizovanych 1dajti Eurostatu) v obdobi
2000-2005. Predpokladé se, Ze tento trend by mél
pokracovat (i v ostatnich srovndvanych c¢lenskych
stdtech s vyraznym ndrtistem poctu nezameéstnanych
v obdobi{ 2000-2005) v obdobi 2005-2008.

Vyvoj celkového poctu zaméstnanych a neza-
méstnanych se promitd do dynamiky celkovych pra-
covnich sil. Jeji primérnd ro¢ni tempa se v obdobi
2001-2005 pohybuji v Ceské republice (0,8 %) mirné
nad pramérem EU-25, resp. EU-18 (0,7 %). Podle va-



riantnfho ukazatele pracovnich sil (tvoteného agre-
gaci zaméstnaného obyvatelstva v produktivhim
véku a celkovym poctem nezaméstnanych) je ale je-
jich priimérnd ro¢ni dynamika v Ceské republice (0,2
%) v obdob{ 2001-2005 znac¢né pod jejich primérnou
dynamikou v EU-25 (0,9 %), resp. EU-18 (1,0 %). Po-
dle predikce Ministerstva financi CR z ledna 2007 by
se méla zrychlit priimérnd ro¢ni dynamika pracov-
nich sil v Ceské republice v obdobi 2006-2008 na
0,5 % proti 0,2 % v obdobi 2001-2005. Za obdobného
predpokladu akcelerace dynamiky vyvoje zameéstna-
nosti a sniZzeni dynamiky nezaméstnanosti se o¢ekd-
vd zrychleni dynamiky pracovnich sil v fadé srovna-
vanych ¢lenskych statti EU-18.

Predstih dynamiky pracovnich sil pfed dynami-
kou poctu obyvatel v produktivnim véku (obdobné
jako v obdobi 2001-2005) by se mél promitat do pok-
racovani riistu miry participace jak v Ceské republice,
tak ve srovndvanych statech EU-18.

1.2 Mira participace

Mira participace (tj. podil civilnich pracovnich sil na
celkovém poctu obyvatel v produktivnim véku) cha-
rakterizuje vyvoj a troven vyuZiti potencidlu pracov-
nich sil pro realizaci zdkladnich cilti Lisabonské stra-
tegie. Rist miry participace je zafazen mezi priority
trhti prédce pro fe$en{ v Ndrodnich programech refo-
rem Clenskych stdtt EU v obdobi do roku 2008.

Vyvoj tirovné miry participace byl v Ceské repub-
lice v obdobi 2000-2005 ovlivnén neopakovatelnym
vysokym zastoupenim obyvatel v produktivnim
veéku. Jeho podil na celkovém poctu obyvatel se udr-
zoval (69,6 % vroce 2000 a 71,1 % v roce 2005) vyraz-
né nad primeérem jeho drovné v EU-18 a v EU-25
(67,1 % a67,2%).

V tomto obdobf je trh prace v Ceské republice
charakterizovdn udrzenim vysoké miry participace.
V prameéru obdobi 2001-2005 (72,6 %) se sice udrzu-
je nad priimérem EU-25 (71,2 %), ale fada srovndva-
nych ¢lenskych statti vykazuje jeji Grovern jesté vyssi,
zejména skandindvské staty (v rozmezi 74-79 %), ale
i Nizozemsko (78,0 %), Némecko (76,0 %), Velka Bri-
ténie (74,4 %) a Portugalsko (75,2 %).
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Vzhledem k oc¢ekdvanému udrZeni relativné vy-
sokého podilu obyvatel v produktivnhim véku jesté
v obdobi do roku 2010 existuji rezervy pro rust miry
participace na ¢eském trhu préce.

Znacné odliSnosti charakterizuji troven miry
participace v ¢eské ekonomice v priifezu vékovych
a gendrovych skupin pracovnich sil. Zna¢né nizsf je
jeji troven ve vékové skupiné 15-24 let (vyrazné pod
primérem EU-25). Jeji nizsi troven v této vékové
skupiné ve vSech srovndvanych ¢lenskych stdtech je
sice ovliviiovdna vSeobecnym rtistem poctu obyvatel
v produktivnim véku v této vékové struktute ve vzdé-
lavacim procesu. Jeji vyrazné nizsi trovern v této veé-
kové skupiné v Ceské republice ukazuje na nevyuzi-
tou potencidlni zdsobu Zivé prace pro ekonomicky
rlst.

Priznivym rysem veékové struktury miry partici-
pace v Ceské ekonomice je jeji vyssi troveri ve vékové
skupiné 25-54 let (tato veékova skupina potencidlu
pracovnich sil md rozhodujici dlohu v podpofte riistu
produktivity prdce) oproti priméru EU-25 v celém
obdobi 2000-2005. V roce 2005 se (88,3 %) fadi mezi
srovndvané ¢lenské staty s jeji nejvyssi trovni.

Obdobné jako v ostatnich ¢lenskych statech také
v Ceské republice roste v analyzovaném obdobi mira
participace ve vékové skupiné star$ich pracovnikt
(55-64 let). Jeji tirovni (46,9 %) se sice fadi k prameér-
né trovni EU-25 (45,5 %), ale je vyrazné predstihova-
na jeji vysi v fadé srovndvanych c¢lenskych statti, ze-
jména skandindvskych (v rozmezi 57-73 %). Zkus$e-
nosti téchto ¢lenskych statd s vytvdtenim podminek
pro rist miry participace v této vékové skupiné oby-
vatel v produktivnim véku by bylo mozné vyuzit
v Ceské republice.

V gendrové struktufe miry participace zachovava
Ceska republika obdobny trend jako ostatni srovna-
vané stéty, tj. vy$si miru participace muzii, ale obé
gendrové skupiny vykazuji mirny pokles jeji trovné
(i kdyZ mirné nad pramérem EU-25). VSechny srov-
ndvané staré Cclenské stity vykazuji v obdobi
2000-2005 vyrazny rast miry participace Zen. Zvlasté
skandindvské staty dosahuji v roce 2005 jeji vysoké
urovné (v rozmezi 70-76 %) proti trovni prameéru
v EU-25 (kolem 63 %) a v Ceské republice (62 %).
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Tabulka €. 2 » Prumérna rocni tempa vyvoje zakladnich ukazatel trhG prace ve vybranych clenskych statech EU,
2001-2005 (v %)”

+>

Zemé Obyva- @ Obyva- : Celkova : Obyva- : Celkova : Pracov- : Pracov- Sektorova zaméstnanost
. . . c o
G TR M R A W g re s
let nané nost’ let”
(15-64
let)”
EU-25 0,4 04 0,7 0,9 1,1 0,7 09 -1,2 -0,8 1.4
EU-15 0,5 04 0,8 1,0 1,5 0,8 1,0 -1,8 -0,7 1,4
EU-18 0,4 0,4 0,6 0,8 1,5 0,7 1,0 : : :
Ceska 0,01 04 1,0 04 -1,6 08 0,2 -4,7 04 1,9
republika
Slovensko 0,01 0,7 1,1 1,0 2,4 04 04 -7.0 0,2 2,2
Madarsko 0,0 0,1 0,2 04 2,8 04 0,5 -5,0 -0,7 1,2
Polsko 03 0,4 0,6 0,5 1,8 0,2 -0,1 -8,8’ -1,6’ 2,4
Rakousko 04 0,5 0,3 0,6 8,6 0,6 0,9 : : :
Dansko 0,4 0,2 0,1 0,1 2,6 0,2 0,2 -1,8 -1,6 0,6
Finsko 1,2 0,1 0,8 0,5 -2,8 0,5 0,2 -3,3 -0,7 1,7
Svédsko 0,4 0,6 0,3 0,5 78 0,8 1,0 -3,0 -0,8 0,7
Belgie 0,5 0,5 0,5 0,6 5,2 0,9 1,0 -3,2 -1.4 1,2
Nizozemsko 0,5 04 0,0 0,5 11,8 21 09 -1,2 -29 0,8
Irsko 1,8 2,1 2,9 2,9 35 2,9 2,9 -2,6 2,1 39
Némecko 0,1 -0,1 -0,2 0,1 59 03 04 -1,9 -2,4 0,7
Francie 0,6 0,7 0,6 1,0 1,9 0,7 1.1 -1,5 -0,8 0,5
Italie 0,3 0,0 1,1 1.4 -4,6 0,7 0,8 -2,5 0,6 1,6
Velka 0,3 0,5 0,9 0,6 -1,8 0,8 0,5
Britanie
Portugalsko 0,7 0,6 04 0,3 14,9 1.1 1.1 : : :
Spanélsko 1,6 1,7 2,9 4,1 -0,7 2,5 3,6 0,5 3,0 3,0
Recko 0,3 0,1 1.3 1.4 -1,8 1,0 1.1 -2,3 0,5 2,6

a) Na zakladé prameérnych ro¢nich udaju

b) Harmonizované udaje

¢) Harmonizované udaje Eurostatu

d) Na zakladé udajh: celkova zaméstnanost + celkova nezaméstnanost

e) Na zékladé udaju: obyvatelstvo zaméstnané (15-64 let) + celkova nezaméstnanost
f) Zemédélstvi, lesnictvi, lov

g) Tézba, zpracovatelsky pramysl, vyroba elektfiny, plynu a vody, stavebnictvi

h) Trzni a netrzni sluzby

i) 2001-2004

j) Uvedené clenské staty EU celkem

Pramen: Employment in Europe 2006, Statistical Annex, EC, Brussels, November 2006
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Roz¢lenéni gendrové struktury miry participace
podle tif vékovych skupin ukazuje na nejvyraznéjsi
rozdily v Ceské republice ve srovnani s EU-18 v obdo-
bi 2000-2005 ve vékové skupiné 15-24 let (jeji tro-
ven vykazuje vyrazny pokles a je nizsi v ¢eské ekono-
mice). Jak ve vékové skupiné 25-54 let, tak ve skupi-
né 55-64 let vykazuje Ceska republika shodné rysy
vyvoje. Pfiznivym rysem vyvoje je udrZeni vysoké
miry participace muzi v tzv. primdrni vékové skupi-
né (25-54 let), k jejiz trovni (94,8 %) se v roce 2005
pfiblizuje pouze nékolik srovndvanych c¢lenskych
statl. Také mira participace Zen v této vékové skupi-
né dosdhla v roce 2005 vysoké tirovné (82,6 %), ale
v celkovém obdobi 2000-2005 jeji droveri stagnuje.
Napi. skandindvské clenské staty vykazuji ale jeji
ristovou tendenci (aZ na troven kolem 86 %), kterd
je vysvétlovana vytvdienim podminek pro skloubeni
péce o rodinu s pracovni kariérou Zen. Rostouci a vy-
soka trovern miry participace Zen v této vékové skupi-
né ve srovndvanych c¢lenskych stdtech ukazuje na
rostouci vyznam Zenskych pracovnich sil pro udrze-
nf ekonomické aktivity celkovych zdrojt pracovnich
sil a na jejich rostouci tlohu ve zvySovéni Zivotni
drovné rodin.

Obdobné jako ostatn{ ¢lenské staty, také Ceskd
republika zaznamendva ndrtst miry participace star-
$ich muzt a Zen (ve vékové skupiné 55-64 let). Jeji
drovni (62,1 %) se v roce 2005 fadi ke skupiné stita
EU-18 dosahujici u muzskych pracovnich sil trovné
nad 60 %. Zenské pracovni sily v Ceské republice sice
zaznamendvaji vyrazny ndrast miry participace
v této vékové skupiné (az na troven kolem 33 %
v roce 2005), ale stdle mirné pod trovni priméru
EU-25 (36 %).

Znac¢né rozdily v mife participace ve vékové sku-
piné 55-64 let a jeji nizkd droven v fadé srovndva-
nych statti EU-18, zvldsté Zen, ukazuje na sloZitost
zapojovani této skupiny obyvatelstva v produktivnim
véku do pracovniho procesu. Se starnutim vékové
struktury obyvatelstva jeji vyznam pro ekonomicky
rist bude silnéjsi. Vysoka droven miry participace
v této vékové skupiné v fade ¢lenskych statti ukazuje
na moznosti vyuZiti jejich zkusenosti s posilovdnim
trendu jejiho ristu i v ¢eské ekonomice.
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Mira participace je ovliviiovdna vedle vékové
a gendrové struktury obyvatelstva v produktivnim
véku také dosaZenym stupném vzdélani. Ceska re-
publika zachovédvé obdobny trend jako ostatni srov-
nadvané Clenské stity: mira participace muzii a Zen
roste s dosazenym stupném vzdéldni od nejnizsiho
k tercidrnfimu. Muzské pracovni sily s nejvys$sim
stupném vzdélan{ dosahuji v Ceské republice (podle
Udajt za rok 2004) nejvyssi miry participace (94,1 %)
ze vSech srovndvanych stdt. Mira participace Zen
s nejvyssim dosazenym vzdéldnim je (80,5 %) mirné
pod priimérem EU-19 (84,1 %).

Ze zavért srovndvacich analyz rozhodujicich
opatieni politik trhti prace podporujicich rtst miry
participace v ¢lenskych statech EU je mozné zatadit
mezi nejvyznamnéjsi znovuzacleniovdni nezamést-
nanych na trhy prace, snizovani administrativnich
prekazek zacleniovdni Zen, star$ich pracovniki a spe-
cifickych skupin, zacletiovdni mladych pracovnich
sil a rast vzdélani a kvalifikace. Tato opatfeni jsou
promitnuta do Ndrodnich programt reforem pro rea-
lizaci v obdobi 2005-2008.

1.3 Mira zaméstnanosti

Vyvoj trovné miry zaméstnanosti (podilu civilni za-
meéstnanosti na po¢tu obyvatel v produktivnim véku
15-64 let) ve vékové a gendrové struktufe je zdklad-
nim ukazatelem plnéni cild Lisabonské strategie
k roku 2010, tj. dosaZeni primérné celkové miry za-
meéstnanosti kolem 70 %, miry zameéstnanosti Zen
vice nez 60 % a stars$ich muzti a zen (55-64 let) kolem
50 %.

Podle tdajti Eurostatu se pohybuje primeérna
mira zaméstnanosti v Ceské republice v pritbéhu ce-
lého obdobi 2001-2005 (68,8 %) nad primérem
EU-25 (65,1 %), ale s nevyraznou tendenci jejtho ris-
tu. Proti cilové irovni miry zameéstnanosti predpokla-
dané Lisabonskou strategif pro rok 2010 se fadi Ceskd
republika v roce 2005 do skupiny ¢lenskych stdta
s obdobnymi rozdily jako Némecko, Francie a Spa-
nélsko. Ze srovndvanych clenskych statti EU-18 se
v roce 2005 témér pribliZila jejf troven k cilim roku
2010 (70 %) ve Finsku, Rakousku, Irsku a Portugalsku.
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Jeji cilovou tiroven jiZ prekro¢ilo Dansko, Svédsko, Ni-
zozemsko a Velkd Britdnie.

Ocekdvané udrzeni rychlé dynamiky HDP v ob-
dobi realizace Ndrodniho programu reforem by se
meélo promitat do pokracovédni rtstu jeji trovné
v Ceské republice. Podle udajti (odhadt) Eurostatu
by vroce 2008 dosdahla cilové trovné (70,0 %), ale po-
dle Gidajti ceské statistiky by dosdhla drovné pouze
kolem 67 %.

Nejvyraznéjsi rozdily v trovni miry zameéstna-
nosti podle tff vékovych skupin jsou charakteristické
ve skupiné srovndvanych stitt EU-18 pro skupinu
mladych pracovniki (15-24 let) a star$ich pracovni-
ki (55-64 let).

Ve vékové struktufe zaznamendvd vétSina srov-
navanych clenskych sttt pokles trovné miry za-
meéstnanosti ve skupiné mladych obyvatel v produk-
tivnim véku (15-24 let), ktery je zvlasté vyrazny
v Ceské republice (aZ na troveii 27,5 % v roce 2005),
tj. vyrazné pod jeji pramérnou droven v EU-25 (36,8
%). Pouze Ctyfi ¢lenské staty udrzuji jeji iroven v této
vékové skupiné vyrazné nad primérem EU-25 (Ra-
kousko 53,1 %, Dansko 62,3 %, Nizozemsko 65,2 %
a Velka Britdnie 54,0 %). Jeji niZsi droven v ostatnich
¢lenskych statech je sice ovlivnéna (obdobné jako
mira participace) rostouci ti¢asti této vékové skupiny
ve vzdéldvacim procesu, ale v Ndrodnich progra-
mech reforem se realizuje fada opatfeni podporuji-
cich rtist miry zaméstnanosti mladych pracovniki po
ukonceni vzdéldvactho procesu (viz napf. program
,Prvni prileZitost” v ¢eském Ndrodnim programu re-
forem).

Ceska republika, spolu s vét§inou srovndvanych
Clenskych statt EU-18, zaznamendvd vyrazny rust
miry zameéstnanosti ve vékové skupiné starsich pra-
covnikt (55-64 let). V roce 2005 mirné predstihuje
jeji drovni (44,5 %) primeér EU-25 (42,5 %). Za pted-
pokladu obdobného nértistu jeji tirovné jako v obdo-
bi 2000-2005 také v obdobi do roku 2010 by Cesk4 re-
publika dosdhla cilové tirovné podle Lisabonské stra-
tegie kolem 50 %.

Relativné vysokd uroven miry zameéstnanosti
obyvatel v produktivnim véku v tzv. primarni vékové
skupiné 25-64 let v Ceské republice (82,0 % v roce
2005) nad prameérem EU-25 (77,2 %) je vyznamnym
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faktorem udrzeni dynamiky rtistu HDP a zejména
produktivity prace v ¢eské ekonomice.

V gendrovém priifezu vykazuje Ceska republika
vyraznéjsi rozdily (nizs$i drovernl) v trovni miry za-
méstnanosti mladych pracovnikd, jak muz, tak Zen.
Zvlasté vyrazny je pokles miry zaméstnanosti Zen
v této vékové skupiné v obdobi 2000-2005. V primdr-
ni vékové skupiné (25-64 let) je jeji Groven v obou
gendrovych skupindch nad primeérem EU-25 (tj.
u muzi 94,8 % proti 92,1 % a vyraznéji u Zen 81,6 %
proti 75,7 % v EU-25). Uroveil miry zaméstnanosti
star$ich muzskych pracovnikti (55-64 let) v Ceské
ekonomice udrzuje v pribéhu celého obdobi pred-
stih pted jeji trovni v EU-25 jako celku (v roce 2005
dosahuje 62,1 % proti 55,5 % v EU-25).

Cilovd drovenl miry zameéstnanosti podle Lisa-
bonské strategie (tj. kolem 50 %) byla v ¢eské ekono-
mice u star$ich muzi v roce 2005 ptedstiZena o 12,1
procentniho bodu. Vyrazny ndrtst jeji trovné v této
vékové skupiné v obdobi 2000-2005 u Zen (na 32,9
%) nestacil ale k dosaZeni priméru miry zaméstna-
nosti Zen v EU-25 (36,0 %) v roce 2005. K dosaZeni ci-
lové tirovné kolem 50 % v roce 2010 chybi vroce 2005
17,1 procentniho bodu

Srovndni tirovné miry zaméstnanosti Zen v Ceské
republice (ve v§ech tiech vékovych skupindch) uka-
zuje na zna¢né moznosti vyuziti potencidlu Zen-
skych pracovnich sil pro riist ceské ekonomiky. Na
tyto moznosti je mozné usuzovat z porovndni vysoké
miry zameéstnanosti Zen zejména ve srovndvanych
skandindvskych statech za ptedpokladu vytvoteni
obdobné ptiznivéjsich podminek pro tcast Zen na
Ceském trhu préce.

Mira zaméstnanosti v gendrovém a vékovém pru-
fezu je ovliviiovdna obdobnym zptisobem dosaZe-
nym stupném vzdélani v Ceské republice jako v os-
tatnich srovndvanych ¢lenskych stitech - s jeho ris-
tem vyrazné roste. Pouze na dosaZzenych nizsich
stupnich vzdélani je jeji Groven vyraznéji pod pramé-
rem srovndvanych c¢lenskych statt.

Lze pfedpoklddat, Ze vytvofenim podminek pro
pokracovdni riistu miry zaméstnanosti v ¢eské eko-
nomice ze soucasnych 65 % napft. na troven dosaho-
vanou v Dansku (75 %) nebo ve Svédsku kolem (73
%) by bylo moZné vyrazné stimulovat rtist HDP.



1.4 Mira nezaméstnanosti

Nezaméstnanost ziistdvd stdle nejen ekonomickym,
ale i socidlnim problémem EU. V obdobi 2000-2005
vzrostla sice celkovd zameéstnanost 0 3,5 % a zamést-
nanost obyvatel v produktivnim véku (15-64 let)
0 4,4 %, ale celkovy pocet nezameéstnanych vzrostl
05,6 %. Z téchto divodll Integrované smeéry pro rist
a pracovni mista orientuji politiky trht prdce ¢len-
skych statli pti pfiprave a realizaci Narodnich progra-
mt reforem pro obdobi 2005-2008 na opatienti, kterd
maji pfimou vazbu na snizovdni nezaméstnanosti.
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trovné praméru EU-25 (3,5 %) a je vy$s$i u Zenskych
pracovnich sil (5,3 % proti prameéru EU-25 4,5 %).
Srovndni relaci miry dlouhodobé a celkové miry
nezameéstnanosti charakterizuje pruZnost trhti prace
Clenskych stdtt z hlediska zdjemcti o zacletiovani na
jejich trzich prdce. Ndrtst relaci uvedenych ukazate-
It nezaméstnanosti v Ceské republice v obdobi
2000-2005 jak u muzi (0,48 a 0,52), tak u Zen (0,50
a 0,54), trvale nad primérem EU-25, ukazuje na slo-
zitost zaclenovani dlouhodobé nezameéstnanych na
¢esky pracovni trh. Inspiraci pro realizaci opatieni
zrychlujici zacletiovdni dlouhodobé nezaméstna-

Obdobné jako tiroveri miry participace a miry zaméstnanosti, také tiroveri miry
nezameéstnanosti je vyrazné ovliviiovdna dosaZenym stupném vzdéldni - s vys-
§im dosazenym stupném vzdeéldni (kvalifikace) klesd jeji tiroveri jak v gendro-

vém, tak ve vekovém priirezu.

Podle harmonizovanych tdajt o vyvoji celkové
miry nezameéstnanosti (tj. podilu nezameéstnanych na
pracovnich sildch) v obdobi 2000-2005 v osmndcti
srovnavanych ¢lenskych statech se fadi Ceska repub-
lika do skupiny sedmi stitd s jejim poklesem. Jeji
drover je v roce 2005 mirné (7,9 %) pod priimérnou
urovni v EU-25 (8,7 %) - viz Udaje v tabulce 3. Je to
ovlivnéno vyraznéji niz$i drovni miry nezameéstna-
nosti muzu (6,5 % proti 7,9 % priméru EU-25) nez
Zen, kterd je na trovni priméru EU-25 (9,8 %). Tento
rys vyvoje miry nezamestnanosti, tj. jeji vy$si troven
v Zenskych pracovnich sildch, je charakteristicky pro
témét vSechny srovndvané stéty (s vyjimkou jeji nizsi
trovné nez u muzi ve Svédsku a v Irsku). Zvyseni
rozdill v mife nezaméstnanosti mezi muzi a Zenami
v obdobi 2000-2005 v neprospéch Zen v Ceské repub-
lice, ktery je vétsi neZ ve srovndvanych starych ¢len-
skych stdtech, signalizuje nutnost vénovat vétsi po-
zornost tomuto problému c¢eského trhu prace.

Slozitym problémem zlistdva sniZovani miry
dlouhodobé nezaméstnanosti. V Ceské republice
v obdobi 2000-2005 stagnuje na trovni (4,2 %) mirné
nad primeérem EU-25 (3,9 %). Dlouhodobd neza-
meéstnanost v roce 2005 se u muzti drzi (3,4 %) blizko

nych na ¢eském trhu prace mohou byt trvale nizké
uvedené relace nejen v Rakousku a ve tfech skandi-
navskych clenskych stdtech, ale i ve Velké Britdnii
a ve Spanélsku.

Uroveil miry nezameéstnanosti v roz¢lenéni podle
tif vékovych skupin vykazuje nejvétsi rozdily proti
jeji celkové trovni v obou gendrovych skupindch ve
skupiné mladych (15-24 let). V priméru osmndcti
srovndvanych c¢lenskych stitd je jeji troven témeér
dvojndsobné vyssi, nez vykazuje obyvatelstvo v pro-
duktivnim véku (15-64 let).

V Ceské republice je drover miry nezaméstna-
nosti ve vékové skupiné 15-24 let (19,3 %) blizko jeji
pramérné trovné v EU-18 (18,5 %). Mira nezamést-
nanosti muzu (19,4 %) a Zen (19,1 %) je mirné vyssi
nezv EU-18 (18,1 % a 18,9 %). Jeji vyrazné nizsi dro-
veil v této vékové skupiné v obou gendrovych priife-
zech v Rakousku (10,7 a 9,9 %), v Dansku (6,1 a 9,8
%), v Nizozemsku (9,4 a 8,6 %) avIrsku (9,1a 7,3 %)
muiZe byt pro ¢eské politiky trhu prace inspirativni.

Niz§i drovenl miry nezameéstnanosti ve vékové
skupiné 25-54 let v Ceské republice v roce 2005
(7,1 %) nez v prameéru EU-18 (8,1 %) je ovlivnéna jeji
nizsi drovni u muzu (5,3 % proti 7,2 % v EU-18) a té-
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mét obdobnou jeji drovni u Zen (9,3 % proti 9,1 %
v EU-18).

SniZovani Grovné miry nezameéstnanosti starsich
pracovnikt (55-64 let) miiZe byt vyznamnym poten-
cidlnim zdrojem pro ekonomicky riist. Vyznam udr-
Zenf jeji nizké drovné v této vékové skupiné a jeji sni-
7ovani roste ve v$ech ¢lenskych statech EU. V Ceské
republice se jak v roce 2000, tak v roce 2005 udrZuje
jeji trovent u muzu (5,0 % a 4,5 %) pod primérem
EU-18 (7,3 % a 6,6 %) a vykazuje tendenci k poklesu.
Zenské pracovni sily v Ceské republice sice zazname-
ndvaji jeji rist v tomto obdobi (z 5,4 % na 6,3 %), ale
stdle se fadi k ¢lenskym stdttim s jeji nizsi drovni.
Rada srovnavanych ¢lenskych statt ale vykazuje jeji
droveti vyrazné nizsi (napf. Madarsko, Svédsko, Bel-
gie, Nizozemsko, Irsko a také Recko), v rozmezi
2,6-4,0 %.

Obdobné jako droven miry participace a miry za-
meéstnanosti, také troven miry nezameéstnanosti je
vyrazné ovliviiovdna dosaZenym stupném vzdéldni -
s vy$$im dosaZenym stupném vzdélani (kvalifikace)
klesd jeji trovern jak v gendrovém, tak ve vékovém
priifezu. Podle tidajti z roku 2004 vykazuje Ceska4 re-
publika (spolu se Slovenskem, Polskem a Némec-
kem) ze vSech srovndvanych stati EU-18 nejvyssi
miru nezaméstnanosti u pracovniki s niz$im vzdéld-
nim - jak celkové (23,0 %), tak u muzt (24,5 %) a Zen
(22,1 %). Na druhé strané ale vykazuje (spolu s Ma-
darskem, Irskem a Velkou Britdnif) daleko nejnizsi
miru nezameéstnanosti u pracovnikt s vys$$im (terci-
arnim) vzdélanim (celkem 2,2 %, 2,6 % u muzi
a1,9 % u zZen).

V disledku téchto extrémnich rozdilt v tdrovni
miry nezameéstnanosti v zdvislosti na dosaZeném
stupni vzdélani (kvalifikace) jsou efekty z jeho vlivu
na vyvoj miry nezameéstnanosti vyraznéjsi mezi sku-
pinami pracovnich sil s niz§im a vy$sim vzdéldnim
(resp. kvalifikaci) nez mezi sttednim a vy$sim dosa-
Zenym stupném vzdélani.

Z vysledkt srovndvaci analyzy vyvoje miry neza-
meéstnanosti v gendrovém a vékovém prifezu v ob-
dobi 2000-2005 je ziejmé, Ze nejvyznamnéjsim pro-
blémem pro feseni jak v Ceské republice, tak v ostat-
nich srovndvanych ¢lenskych stitech v Ndrodnich
programech reforem v obdobi 2005-2008 je jeji sni-
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zovani ve vékové skupiné mladych a star$ich pracov-
nikl. Opatfeni ¢eského Ndrodniho programu refo-
rem (a ostatnich ¢lenskych stitt) jsou orientovdny
timto smérem.

2. Faktory vyvoje zdkladnich parametrii trhii
prdce

Vyvoj zédkladnich parametrti trht prdce ¢lenskych
sttt EU, tj. miry participace, zaméstnanosti a neza-
meéstnanosti, je v rozhodujici mife ovliviiovdn sekto-
rovou strukturou zameéstnanosti, vyuzitim pracovni-
ho casu, vzdélanostni a kvalifika¢ni strukturou za-
meéstnanosti a regiondlnimi parametry jejich trht pré-
ce.

2.1 Sektorovd struktura zameéstnanosti

Zmény ve struktufe zdkladnich faktori ekono-
mického rtstu (riist vyznamu védeckotechnického
pokroku a znalosti zpfedmétnénych ve vyrobnich
technologiich a v kvalifikaci pracovnich sil) a ve
struktute poptdvky (od spotfeby hmotnych statkt ke
sluzbdm a uziti volného ¢asu) se promitaji do sekto-
rové struktury zaméstnanosti v ¢lenskych statech EU.
V obdobi 2000-2005 pokracuje vyrazny trend vyvoje
jeji struktury snizovdnim podilu zemédélskych a pri-
myslovych (vCetné stavebnictvi) sektort a ndrdstu
sektoru sluzeb.

Cesk4 ekonomika sice zachov4va obdobny trend
vyvoje struktury celkové zaméstnanosti, ale s nékte-
rymi vyraznymi (a pretrvdvajicimi) rozdily. Jeji
struktura vykazuje (v roce 2005) stale vyssi podil sek-
toru primyslu (39,4 %) ve srovndni s primeérem
EU-25 (27,5 %) a pretrvavajici niz$i podil sektoru slu-
Zeb (57,9 % proti 70,4 % v prameéru EU-25) - viz tidaje
v tabulce 4.

Abnormdlné vysoky podil pramyslu je ovliviio-
van vyrazné vys$$im podilem zpracovatelského pru-
myslu (27,1 % proti 18,3 % v praméru EU-25), zna¢né
vy$$im podilem téZebnich odvétvi (1,0 % proti 0,4 %
v primeéru EU-25), znacné vy$sim podilem odvétvi
vyroby elektfiny, plynu a vody (1,6 % proti 0,9 %
v primeéru EU-25) a do urcité miry i vy$s$im podilem
stavebnictvi (9,7 % proti 7,9 % v priameéru EU-25).



Odborné stati

Tabulka ¢. 3 » Vyvoj celkové miry nezaméstnanosti v gendrové strukture ve vybranych clenskych statech EU,

2000-2005 (v %)

Celkova mira nezaméstnanosti”

Dlouhodobd mira nezaméstnanosti”

: Celkem Muzi 7 Zeny _ Celkem 7 Muzi Zeny

2000 : 2005 : 2000 : 2005 : 2000 : 2005 @ 2000 : 2005 : 2000 : 2005 . 2000 : 2005
EU-25 8,6 8,7 74 79 10,2 9,8 39 39 33 35 4,8 4,5
EU-15 7,7 7.9 6,4 7,0 9,3 8,9 3,4 33 2,8 2,9 43 3,7
Ceska 8,7 79 73 6,5 10,3 9,8 4,2 4,2 35 34 52 53
republika
Slovensko 18,8 16,3 18,9 15,5 18,6 17,2 10,3 1,7 10,3 11,2 10,2 12,3
Madarsko 6,4 72 7,0 7,0 5,6 74 3,1 32 35 3,2 2,5 32
Polsko 16,1 17,7 14,4 16,6 18,1 19,1 74 10,2 6,0 93 9,1 1,4
Rakousko 3,6 52 3,1 49 4.3 55 1,0 1.3 09 1.3 1,2 1.4
Dénsko 43 4,8 39 4,4 48 53 09 1,1 08 1.1 1,1 1,2
Finsko 9,8 84 9,1 8,2 10,6 8,6 2,8 2,2 2,8 2,4 2,7 1.9
Svédsko 5,6 7.8 5,9 7.9 53 7,7 1,4 1,2 1,7 1,4 1,0 1,0
Belgie 6,9 84 56 7,6 8,5 9,5 3,7 44 3,0 38 4,6 5,0
Nizozemsko 2,8 4,7 2,2 4,4 3,6 5.1 0,8 1,9 0,6 1.9 1,0 1,9
Irsko 43 43 43 4,6 4,2 4,0 1,6 15 2,0 1,9 1,0 0,8
Némecko 7.2 9,5 6,0 89 8,7 10,3 3,7 5,0 3,0 4,7 4,6 54
Francie 9,1 9,5 7,6 8,7 10,9 10,5 3,5 39 29 35 43 4,4
Italie 10,1 7,7 7.8 6,2 13,6 10,1 6,3 39 4,8 2,9 84 5.2
Velka 54 4,7 58 51 4,8 43 1.4 1,0 1.9 1.3 09 0,7
Britanie
Portugalsko 4,0 7,6 3,2 6,7 49 8,6 1,7 3,7 1,4 3,2 2,0 4,2
Spanélsko 11 9,2 79 7,0 16,0 12,2 4,6 2,2 2,8 1.4 74 34
Recko 11,3 9,8 7.5 6,1 17,2 15,3 6,2 5,1 3,6 2,6 10,2 89

a) Harmonizované udaje, podil nezaméstnanych na pracovnich silach (zaméstnani a nezaméstnani — ve vékové skupiné 15+)

b) Harmonizované udaje, podil nezaméstnanych po dobu 12 a vice mésicli na pracovnich silach (zaméstnani a nezaméstnani)

Pramen: Employment in Europe 2006, Statistical Annex, EC, Brussels, November 2006

Podil zemédélstvi (3,8 %) na celkové zameéstna-
nosti v ¢eské ekonomice se udrzuje v roce 2005 pod
prameérem EU-25 (4,9 %), resp. na trovni priméru
EU-15 (3,7 %).

V obdobi 2000-2005 se ve srovndvanych clen-
skych stitech uplatiiuje vyrazny trend vazeb mezi
drovni zameéstnanosti v sektorech sluZeb a primyslu
-jednotka zaméstnanosti v prtimyslu je doprovdzena
vy$s$i zaméstnanosti ve sluzbdch. Tento trend se sice
uplatiiuje i v ¢eské ekonomice, ale relace jejich podi-
lu jsou v roce 2005 stile vyrazné nizsi (1,51) nez

v prameéru EU-25 (2,85). Tato relace je také nizsi ve
tfech novych ¢lenskych statech, ale zna¢né nad trov-
ni této relace v Ceské republice. UdrZeni rfistu pro-
duktivity prdce v sektoru primyslu, zvlasté ve zpra-
covatelskych odvétvich, bude vyZzadovat vyraznou
zmeénu této proporce ve prospéch ndrtistu podilu slu-
Zeb, zvlasté trznich sluZeb pro podporu podnikatel-
skych subjektt.

Zvlasté nizky je v Ceské republice podil trznich
sluzeb na celkové zameéstnanosti. Podle $etfeni pra-
covnich sil Eurostatu (LFS) z roku 2005 vykazuji ze
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» srovndvanych ¢lenskych stitd jejich nizsi podil nez nad primeérem v EU-25 (6,1 %). Optimalizace tohoto
Ceska republika (32,2 %) pouze Slovensko (30,8 %) podilu je zédvisld na sniZzovani dopravni ndro¢nosti
a Polsko (30,0 %). V ostatnich stétech je jejich podil ekonomického rustu, ale i na vyuZiti tranzitni polohy
blizko priméru EU-25 (38,5 %). Zvlasté nizky (5,9 %) Ceské republiky.
je zejména podil skupiny odvétvi poskytujicich sluz- Lze predpoklddat rast podilu finan¢nich sluzeb
by pro podnikatelské subjekty (a pro nemovitosti (2,0 %) bliZe k priméru jejich podilu na celkové za-
a pro obchod) proti primeéru EU-25 (9,4 %). Také po- meéstnanosti v EU-25 (3,0 %) s pokracovanim zacle-
dil obchodnich sluzeb (12,9 %) a sluzeb spojenych fovani ¢eské ekonomiky do integra¢nich a globali-
s ubytovdnim a stravovdnim (3,9 %) na celkové za- zacnich procesti.
méstnanosti je v Ceské republice pod priimérem Potencidlni impuls pro riist zameéstnanosti v ¢es-
EU-25 a pod jejich trovni v srovndvanych ¢lenskych ké ekonomice budou v budoucim obdobi vytvaret
statech s obdobnym potencidlem pro rozvoj turistic- sluzby pro domdcnost (v priméru EU-25 dosahujict
kého primyslu. Pouze tdroven podilu dopravnich, v roce 2005 kolem 1,2 % celkové zaméstnanosti).
skladovacich a komunikacnich sluzZeb na celkové za- Také podil netrznich sluzeb na celkové zameést-
meéstnanosti v ¢eské ekonomice je vyraznéji (7,5 %) nanosti je v Ceské republice v roce 2005 (24,1 %) vy-
Tabul!(a ¢. 4 » Vyvoj sektorové struktury zaméstnanosti muzu a Zen ve vybranych clenskych statech EU, 2000-2005
(v %)"
MuZi Zeny 7
- Zeméd@lstvi” Pramysl’ Sluzby”  © Zemédélstvi” ~ Pramysl’  Sluzhy’
2000 2005 2000 2005 2000 2005 2000 2005 2000 2005 2000 2005
EU-25 6,1 58 35,9 34,5 58,0 59,7 4,4 3,9 14,6 12,6 81,0 83,5
EU-15 5.0 4,6 35,0 33,6 60,0 61,8 3,2 2,7 13,4 11,6 83,4 85,7
Ceska 6,2 4,6 49,3 47,6 44,5 47,8 3,7 2,7 271 26,2 69,2 AR
republika
Slovensko 7,6 5.1 44,7 43,6 47,7 51,3 33 2,0 24,1 22,1 72,6 75,9
Madarsko 8,9 6,8 41,3 41,8 49,8 51,4 33 2,7 24,9 21,2 71,8 76,1
Polsko 267 2017 355 3577 378  442° 257 182" 171 162 572 656"
Dansko 4,8 4,5 324 30,2 62,8 65,3 1.9 1,6 12,2 11,0 85,9 874
Finsko 79 6,7 40,4 38,6 51,7 54,7 3,8 2,9 13,8 12,2 82,4 84,9
Svédsko 4,2 35 355 34,1 60,3 62,4 1,2 1,0 10,9 9,6 87,9 89,4
Belgie 3,0 2,4 31,9 29,4 65,1 68,2 1.5 1.4 10,1 9,3 88,4 89,3
Nizozemsko 4,2 4,2 28,6 25,7 67,2 70,1 2,4 2,1 8,7 7,0 88,9 90,9
Irsko 11,6 9,3 37,9 39,1 50,5 51,6 2,1 1.3 15,5 11,8 82,4 86,9
Némecko 2,8 2,7 39,9 36,2 57,3 61,1 1.9 1,6 15,4 13,7 82,7 84,7
Francie 5.0 4,7 30,9 29,9 64,1 65,4 2,7 2,2 11,3 9,9 86,0 87,9
Italie 5.3 4,6 35,7 371 59,0 58,3 4,0 3,0 19,0 16,0 77,0 81,0
Spanélsko 75 6,7 39,7 42,0 52,8 51,3 4,4 3,8 13,6 12,0 82,0 84,2
Recko 16,1 13,3 30,1 30,7 53,8 56,0 19,4 16,0 13,3 10,5 67,3 73,5
a) Na zakladé pramérnych rocnich Gdaja Eurostatu (LFS)
b) Zemédélstvi, lesnictvi, lov
c) Tézba, zpracovatelsky pramysl, vyroba elektfiny, plynu a vody, stavebnictvi
d) Trzni a netrzni sluzby
€) 2004
Pramen: Employment in Europe 2006, Statistical Annex, EC, Brussels, November 2006
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raznéji pod pramérem EU-25 (29,1 %), resp. EU-15
(29,9 %). Ze srovndvanych ¢lenskych statti EU vyka-
zuji niz$i podil téchto sluZeb pouze Polsko (23,3 %)
a tfi jizni ¢lenské staty (v rozmezi 22-23 %).

Nejmensi rozdily ve vysi podilu na celkové za-
méstnanosti vykazuje v roce 2005 skupina netrznich
sluzeb zahrnujicich sluzby vefejné administrativy,
obrany a zdkonnych socidlnich sluzeb (7,0 %) jak
proti praméru EU-25 (7,3 %), tak proti praméru
EU-15 (7,4 %).

Podil sluzeb pro vzdélani na celkové zameéstna-
nosti ma v Ceské republice (6,2 %) bliZe ke srovndva-
nym ¢lenskym stattim s jejich niZsim podilem, tj. pod
pramérem podilu EU-25 (7,2 %). Také podil odvétvi
zdravotnich a socidlnich sluzeb (poskytovanych ze
zakona) na celkové zaméstnanosti je v Ceské republi-
ce (6,9 %) pod jeho primérnou trovni v EU-25
(9,8 %). Podil ostatnich komundlnich, socidlnich
a ostatnich sluzeb pro obyvatelstvo je sice nizsi
(4,0 %), ale ma v roce 2005 blizko k irovni primeéru
EU-25 (4,8 %).

Srovnani drovné podilt deseti odvétvi trznich
a netrznich sluzeb na celkové zaméstnanosti v ceské
ekonomice s jejich podily ve ¢trnécti starych ¢len-
skych statech (za predpokladu realizace obdobnych
trendti vyvoje jejich podilti v ¢eské ekonomice) uka-
zuje na znacny potencidl pro vytvafeni pracovnich
mist v CR. Tento potencial je vytvéren jak s prihléd-
nutim ke zméndm v poptdvce obyvatelstva (ke sluz-
bam), tak vlivem integra¢nich a globaliza¢nich tren-
di, stdrnuti vékové struktury obyvatelstva a vytvére-
ni podminek pro ekonomiku zaloZenou v rostouci
mife na znalostech.

Zvlasté z pohledu gendrové struktury zameéstna-
nosti bude nartst podilu sluzeb vytvaret vyznamné
impulsy pro rist miry zaméstnanosti Zen. Sektor slu-
Zeb se podili v roce 2005 na celkové zaméstnanosti
Zen v Ceské ekonomice vyraznéj$im podilem (71,1
%) nez na zameéstnanosti muzi (47,8 %).

Proti vyvoji ve srovndvanych ¢lenskych stdtech
v obdobi 2001-2005 je primérnd ro¢ni dynamika rus-
tu zaméstnanosti muzu ve sluzbéch rychlejsi (2,7 %)
nez dynamika zaméstnanosti Zen (1,2 %).

Také podil Zen na prirtstku celkové zaméstna-
nosti v ¢eské ekonomice je srovnatelné nizsi nez ve
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srovndvanych starych ¢lenskych stitech, v dtsledku
uvedenych rozdilnych strukturdlnich proporci vyvo-
je zaméstnanosti. Pfiblizovdni vyvojovych trendt
struktury zaméstnanosti v gendrovém priifezu v ¢es-
ké ekonomice k vyvojovym trendiim ve starych ¢len-
skych statech bude tlohu Zen v rtstu celkové za-
meéstnanosti posilovat.

2.2 VyuZiti pracovniho ¢asu

Vyuziti zdsoby pracovniho ¢asu (méteného poctem
odpracovanych hodin v pfepo¢tu na zaméstnanou
osobu nebo na obyvatele) vykazuje v Ceské republice
jak v roce 2000, tak v roce 2005 vyrazné vyssi iroven
nez ve vétsiné srovndvanych ¢lenskych statd. V roce
2005 je Ceskd tdroven odpracovanych hodin na pra-
covnika (2002 hod.) predstizena pouze Reckem
(2060 hod.) a je vyrazné nad primeérem srovndva-
nych clenskych statt EU-18 (1661 hod.). V piepoctu
na obyvatele je tiroveti vyuZit pracovniho ¢asu v Ces-
ké republice v roce 2005 daleko nejvyssi (972 hod.),
vyrazné nad primeérem EU-18 (743 hod.).

Ze ¢tyt faktorti urovné vyuziti pracovniho ¢asu
v pfepoc¢tu na obyvatele, tj. po¢tu odpracovanych ho-
din na pracovnika, tirovné miry zaméstnanosti a miry
participace a trovné vékové struktury obyvatelstva
(podilu obyvatel v produktivnim véku 15-64 let na
celkovém poctu obyvatel), md v CR ve srovnani
s Clenskymi stdty EU-18 nejpiiznivéjsi vliv udrZeni
vysokého poc¢tu odpracovanych hodin na pracovnika
a relativné vysoky podil obyvatel v produktivnim
veéku. V mensi mife je droven vyuziti pracovniho
¢asu ovliviiovdna mirou participace a zaméstnanosti.
Oba vlivy jsou v fadé srovndvanych c¢lenskych stata

Také pruznéjsi organizace pracovniho ¢asu je vy-
znamnym faktorem, ktery ovliviiuje efekty z vyuziti
potencidlu trhti préce pro rtst vykonnosti ekonomik
srovndvanych ¢lenskych statt.

Podle vybérového Setfeni Eurostatu (z jara 2005)
vykazuje Ceskd republika vy$si primérny pocet od-
pracovanych hodin v tydnu (41,4), neZ je primeér
EU-25 (40,4), resp. EU-15 (40,3). Rozhodujici vliv md
vys$s$i pocet odpracovanych hodin v sektoru sluzeb
(41,8 proti 40,2 v EU-25, resp. 40,1 v EU-15).
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Z hlediska podilu forem pracovné-pravnich tivaz-
kit osob na celkové zaméstnanosti prevlada v Ceské
republice v roce 2005 vys$si podil osob v trvalém pra-
covnim poméru (68,5 % proti vyrazné nizsimu pri-
meéru v EU-25 kolem 51,5 %). V obdobi 2000-2005 je-
jich podil klesd jak v Ceské republice, tak v priiméru
EU-25.

Vyraznéji nad primeérem EU-25 (15,6 %) se udr-
zuje podil osob samostatné vydéle¢né ¢innych na cel-
kové zameéstnanosti v ¢eské ekonomice (18,0 %),
s tendenci rtistu v obdobi 2000-2005.

Podil stale se rozsitujici formy ¢aste¢nych tvaz-
ki na celkové zameéstnanosti, kterd je faktorem pfiz-

nivé ovliviiujicim rdst miry zameéstnanosti Zen
(umoznuje skloubit pracovni tvazek s péci o déti
apod.), je v Ceské republice (4,9 %) velmi vyrazné
pod prameérnou trovni v EU-25 (18,4 %). Pod primé-
rem EU-25 (14,5 %) je v Ceské republice také podil
osob zameéstnanych na dobu urcitou (8,6 %).

2.3 Vzdélanostni a kvalifikacni struktura
zameéstnanosti

Vyvoj a troven vSech tif zdkladnich parametrti trht
prace (tj. miry participace, zaméstnanosti a neza-
méstnanosti) v ¢lenskych sttech EU je stdle vyrazné-

Tabulka ¢. 5 » Struktura obyvatel v produktivnim véku podle dosaZeného stupné vzdélani ve vybranych clenskych
statech EU, 2005 (v %)

Celkem Muzi Zeny
Niz&i” Stredni’ Vy&si? Niz&i" Stredni” Vyssi® Nizs” Stredni” Vy&si®

EU-25 32,8 473 19,9 32,1 48,0 19,9 335 46,6 19,9
Ceska 17,2 7,8 11,0 14,3 73,6 12,1 20,1 69,9 10,0
republika

Slovensko 20,7 68,1 11,2 18,5 70,2 11,4 22,8 66,1 111
Madarsko 29,0 56,5 14,5 26,4 60,4 13,2 315 52,9 15,6
Polsko 22,4 64,0 13,6 22,0 66,2 11,8 22,7 62,0 15,3
Rakousko 24,3 60,5 15,2 20,7 61,8 17,5 28,0 59,1 12,9
Dansko 24,5 47,4 28,1 24,3 49,5 26,2 24,7 45,3 30,1
Finsko 26,5 45,0 28,5 28,6 47,0 24,3 24,3 43,0 32,7
Svédsko 21,3 52,9 25,8 23,1 55,1 21,8 19,4 50,6 30,0
Belgie 374 35,9 26,7 37,7 36,7 25,6 37,0 35,0 28,0
Nizozemsko 33,0 40,8 26,3 30,7 41,3 28,0 35,2 40,3 24,5
Irsko 371 375 25,4 40,0 36,4 23,6 34,1 38,7 273
Némecko 24,8 54,8 20,5 22,2 53,9 23,9 27,4 55,6 16,9
Francie 36,1 41,0 22,9 35,0 43,4 21,6 371 38,6 24,3
Italie 50,7 389 10,4 51,5 38,6 9,8 50,0 39,2 10,9
Velkd Britanie 14,8 58,9 26,3 13,9 59,7 26,4 15,7 58,0 26,2
Portugalsko 72,8 16,3 10,9 75,6 15,7 8,7 70,1 16,8 131
Spanélsko 51,9 22,5 25,7 52,6 22,1 25,1 50,9 22,9 26,2
Recko 40,8 41,6 17,6 40,5 41,4 18,1 411 41,8 171

a) Ve véku 15-64 let

b) Klasifikace ISCED 0-2: niz3i stfedni vzdélani
) Klasifikace ISCED 3-4: vyssi stiedni vzdélani
d) Klasifikace ISCED 5-6: terciarni vzdélani

Pramen: Employment in Europe 2006, EC, Brussels, November 2006
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ji ovliviiovan jejich vzdélanostni a kvalifika¢ni struk-
turou.

Ve struktute obyvatel v produktivnhim véku pfe-
vladd v CR vyrazné vysoky podil obyvatel se sttednim
vzdélanim (71,8 %), a to jak muzt (73,6 %), tak Zen
(69,9 %). Podil obyvatel s timto typem dosaZeného
vzdélani je v praméru EU-25 znacné nizsi (47,3 %,
umuzt 48,0 % a u Zen 46,6 %). Obdobné vyssi podil
(nad pramérem EU-25) obyvatel se stiednim vzdéla-
nim je charakteristicky také pro Slovensko, Madar-
sko, Polsko a Rakousko (viz tidaje v tabulce 5).
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znalosti ve vyrobnim procesu vyZaduje permanentni
transformaci ziskaného vzdélani a kvalifikace.
Vyznam vzdélani a kvalifikace pro vyvoj zdklad-
nich parametri trhti prace (a realizaci cilti Lisabon-
ské strategie) je zdliraznén v Integrovanych smeérech
pro rlist a pracovni mista pro piipravu a realizaci Né-
rodnich programt reforem v obdobi 2005-2008. /8/
Ve smérnici 23 je zdlraznén rast investic do lidského
kapitalu prostiednictvim specifickych opatient, véet-
né strategif celoZivotniho vzdélavani. Ve smérnici 24
je zdlraznén vyznam adaptace systému vzdélani

Velmi nepriznivym rysem kvalifikacni struktury obyvatelstva v produktivnim

vy,

véku v Ceské republice je nizky podil obyvatel s vyssi kvalifikaci (tj. s dosaZenym -
tercidrnim vzdeldnim) jak u muzii (12,1 %), tak u Zen (10,0 %). :

Proti praméru EU-25 (32,8 %, u muzi 32,1 %,
u Zen 33,5 %) vykazuje struktura obyvatel v produk-
tivnim véku v CR vyrazné niZsi podil obyvatel s niZ-
$im stupném vzdéldni (17,2 %, u muzi 14,3 % au Zen
20,1 %).

Nepiiznivym rysem vzdélanostni (a kvalifika¢ni)
struktury obyvatelstva v produktivnim véku v Ceské
republice je nizsi podil skupiny obyvatel dosahuji-
cich vyssich forem (terciarniho) vzdélani (11,0 %,
umuzi 12,1 % a u Zen 10,0 %) ve srovndni s prame-
rem EU-25 (19,9 % - u muzt i u Zen). Tento nepfizni-
vy rys vzdélanostni (resp. kvalifika¢ni) struktury
obyvatelstva v produktivnim véku mtze mit nepftiz-
nivy vliv na vykonnost ¢eské ekonomiky a mtiZe byt
v budoucim obdobi prodluzovan kvili potfebé kon-
solidace vefejnych financi.

Pristup k zaméstndni a riist miry zaméstnanosti
pro vSechny vékové skupiny obyvatel v produktiv-
nim véku (15-64 let) a v gendrovém priitezu je v ¢len-
skych statech EU ve stéle vétsi mife zavisly na dosa-
Zeném stupni vzdélani a na kvalifikaci pracovnich sil.
Mnoho zdjemcti o zaméstndni md omezeny piistup
na pracovni trh vzhledem k nedostate¢nému nebo
neodpovidajicimu vzdéldni a kvalifikaci. Také struk-
turdlnf transformace ekonomik ¢lenskych stit smeé-
rem ke sluzbdm a rostouci dloha absorpce a diftize

a kvalifikace pracovnich sil v odezvé na pozadavky
meénicich se kompetenci socidlnich partnert (za-
meéstnanci, zameéstnavateld a orgdnti ¢lenskych sta-
t).

Mira zaméstnanosti se zvysuje s riistem dosaZe-
ného stupné vzdeéldni, resp. kvalifikace (viz tdaje
v tabulce 6). Vychdazi se z historicky ovéfeného pfed-
pokladu rtstu urovné kvalifikace s riistem dosaZené-
ho vzdélani v ¢lenskych stdtech EU a OECD. Z téchto
dtivodti struktura obyvatel v produktivnim véku
(15-64 let) podle dosazeného stupné vzdélani ovliv-
fiuje vyznamnym zplisobem vyvoj celkové zamést-
nanosti.

V priméru EU-25 dosahuje podil obyvatelstva
v produktivnim véku s nejvyssi kvalifikaci (tj. s do-
koncenym tercidrnim vzdélanim) témér 20 % (19,9 %
jak muzt, tak u Zen) - viz udaje v tabulce 5. Podil
obyvatelstva s nizkou kvalifikaci (tj. s dosaZzenym
nizs$im sttednim, resp. nizsim vzdeéldnim) dosahuje
stale vysoké hodnoty kolem 33 % (muzi 32,1 %, Zeny
33,5 %). Kolem 47 % dosahuje podil obyvatelstva
s dosaZenou stfedn{ kvalifikact (tj. s vy$§im stfednim
vzdélanim), pficemz ve srovndni s hodnotou podilu
na Zenské ¢asti populace v produktivnim véku (46,6
%) vykazuje muzska ¢ast mirné vyssi podil (48,0 %).
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V obdobi 2000-2005 v prtiméru EU-25 klesd
v kvalifika¢ni struktufe muzt v produktivnim véku
podil nizké kvalifikace (z 34,6 % na 32,1 %), mirné
roste podil stfednich kvalifikaci (z 47,1 % na 48,0 %)
a vyraznéjiroste podil vysoké kvalifikace (z 18,3 % na
19,9 %). Obdobné se méni kvalifikacni (vzdélanost-
ni) struktura Zen. Vyraznéji klesaji podily nizké kvali-
fikace (z 37,8 % na 33,5 %) a rostou podily stfedni
kvalifikace (z 45,4 % na 46,6 %) a vyrazn€ji nez
v muzském obyvatelstvu v produktivnim véku roste
podil vysoké kvalifikace (z 16,8 % na 19,9 %). Tento
vyvoj kvalifika¢ni struktury Zen v produktivnim véku

se promitl do velmi vyrazného nértstu jejich miry za-
méstnanosti, zejména ve vékovych skupindch 25-54
let a 55-64 let. V obou téchto vékovych skupindch
riist miry zaméstnanosti Zen piedstihl rist miry za-
méstnanosti muzu, zvlasté ve vékové skupiné 55-64
let.

Mezi srovndvanymi ¢lenskymi staty EU existuji
znacné rozdily v takto pojaté kvalifika¢ni strukture
obyvatelstva v produktivnim véku. Cesk4 republika
(17,2 %) spolu s Velkou Britanif (14,8 %) vykazuje
nejnizsi podil obyvatel s nizkou kvalifikaci, a to jak
v kvalifika¢ni struktuie muzského (14,3 %, resp.

Tabulka ¢. 6 » Vazba miry zaméstnanosti a dosaZeného stupné vzdélani ve vybranych ¢lenskych statech EU, 2004 (v %)”

Celkem Zeny

Nizsi’ Stredn;” Vyssi© Nizsi’ Stredn;” Vyssi©
EU-19’ 52,7 73,7 84,2 63,8 814 87,9 42,7 65,9 80,3
Ceska 42,3 74,8 86,4 51,2 83,3 92,1 384 65,8 79,0
republika
Slovensko 22,0 70,3 83,6 273 77,0 88,2 19,3 63,1 79,1
Madarsko 36,9 70,9 82,7 43,3 71,5 87,8 32,6 63,6 78,7
Polsko 375 61,3 823 45,2 68,3 85,5 31,0 54,0 79.8
Rakousko 52,2 73,9 82,5 64,0 80,4 84,8 45,3 67,0 791
Dansko 62,0 79,7 86,5 70,5 84,3 87,9 54,7 743 85,2
Finsko 57,0 74,2 84,5 60,2 77,5 87,0 53,1 70,5 82,5
Svédsko 67,0 80,7 854 72,7 83,2 85,9 59,4 78,1 85,0
Belgie 49,4 731 84,1 61,7 81,7 87,9 35,8 63,9 79,8
Nizozemsko 59,0 77,7 85,6 751 84,2 88,4 48,1 70,9 82,2
Irsko 57,2 75,7 86,1 73,7 89,0 91,3 37,7 64,1 81,1
Némecko 48,6 69,5 82,7 59,7 74,6 85,6 4.4 64,3 78,4
Francie 59,6 75,4 81,7 68,0 81,4 85,6 52,0 68,5 78,3
Italie 51,6 73,5 823 70,8 83,5 87,9 32,6 63,7 771
Velka 53,0 79,4 88,8 60,1 84,9 89,4 46,9 73,9 85,6
Britanie
Portugalsko 71,9 80,3 88,0 81,0 83,1 88,8 62,7 77,5 87,5
Spanélsko 57,5 73,0 81,9 771 84,7 87,3 37,8 61,0 76,5
Recko 56,8 69,0 824 783 84,8 88,6 36,9 533 753

a) Predbézné udaje

b) Podil zaméstnanych na obyvatelstvu v totoznych vékovych skupinach 25-64 let

¢) Klasifikace ISCED 0-2: nizsi stiedni vzdélani

d) Klasifikace ISCED 3-4: vyssi stfedni vzdélani

e) Klasifikace ISCED 5-6: terciarni vzdélani

f) EU-15 + Ceska republika, Slovensko, Madarsko, Polsko

Pramen: OECD Employment Outlook, Boosting Jobs and Incomes, 2006, OECD, Paris 2006
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13,9 %), tak Zenského (20,1 %, resp. 15,7 %) obyva-
telstva. Vyrazné vyssirozdily v podilech nizké kvalifi-
kace ve struktute dosazeného stupné vzdélani Zen
proti muztm v produktivnim véku vykazuje, podob-
né jako Ceska republika, Rakousko (28,0 % u Zen
proti 20,7 % u muz), Madarsko (31,5 % u Zen proti
26,4 % u muzi) a Némecko (27,4 % u Zen proti
22,2 % u muzi). Do skupiny clenskych statt s nad-
primeérné vysokym podilem nizké kvalifikace (jak
muzu, tak Zen v produktivnim véku) se v roce 2005
stéle fadi Italie (51,5 %, resp. 50,0 %), Portugalsko
(75,6 %, resp. 70,1 %), Spanélsko (52,6 %, resp.
50,9 %) a Recko (40,5 %, resp. 41,1 %).

Proti priméru EU-25, resp. EU-15 a ostatnim
srovndvanym clenskym statim vykazuje Ceskd re-
publika v roce 2005 nadpriimeérné vysoky podil oby-
vatel v produktivnim véku se sttedni kvalifikaci (s do-
sazenym vys$$im stfenim vzdélanim) jak u muza
(73,6 %), tak u Zen (69,9 %). Obdobné vysoky podil
této kvalifikace vykazuje pouze Slovensko (70,2 %,
resp. 66,1 %).

Vyraznéji nad primeérem podilu stfedni kvalifi-
kace muzi a Zen v produktivnim véku v EU-25
(48,0 %, resp. 46,6 %) se nachdzi také Madarsko
(60,4 %, resp. 52,9 %), Polsko (66,2 %, resp. 62,0 %),
Rakousko (61,8 %, resp. 59,1 %) a Velka Britdnie
(59,7 %, resp. 58,0 %).

Velmi nepfiznivym rysem kvalifika¢ni struktury
obyvatelstva v produktivnim véku v Ceské republice
je nizky podil obyvatel s vy$si kvalifikact (tj. s dosaze-
nym tercidrnim vzdéldnim) jak u muzt (12,1 %), tak
u Zen (10,0 %). Obdobné nizsi droven podilu tohoto
stupné kvalifikace (pod primérem EU-25 ve struktu-
fe muzl a Zen v produktivnim véku) vykazuje Slo-
vensko (11,4 %, resp. 11,1 %), Madarsko (13,2 %,
resp. 15,6 %), Polsko (11,8 %, resp. 15,3 %), Rakous-
ko (12,9 % v Zenské populaci), Némecko (16,9 %
v Zenské populaci), Italie (9,8 %, resp. 10,9 %) a Por-
tugalsko (8,7 %, resp. 13,1 %).

Podle fady analyz (viz shrnuti v pramenu /3/)
jsou pfic¢iny velmi nizkého podilu vyssi kvalifikace
v kvalifikaéni struktufe obyvatelstva v produktivnim
véku v Ceské republice do zna¢né miry historické.
Souvisi se strukturou tercidrntho vzdéldvdni, s fize-
nim vzdéldvaciho systému a v neposledni fadé s ne-
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dostate¢nym financovdnim tohoto systému vzdéld-
vani. V obdobi 2000-2005 jsou v Ceské republice vy-
tvateny predpoklady pro rychlejsi riist podilu obyva-
tel v produktivnim véku s tercidrnim vzdéldnim. Po-
Cet studentt v systému tercidrniho vzdélavani v tom-
to obdobi vzrostl 0 43,1 %. /9/ Relace poctu téchto
studenti k poctu obyvatel v produktivnim véku se
v CR zvysila z 0,036 proti 0,051 v priiméru EU-25
vroce 2000 na 0,050 v roce 2005 proti 0,057 v prameé-
ru EU-25 v roce 2004 (/6/, /10/).1kdyZ v CR dochdzi
ke zlepSovdni této relace proti priimeéru EU-25, fada
srovndvanych ¢lenskych statti vykazuje v roce 2004
Dansko (0,061), Finsko (0,087), Svédsko (0,073), Irs-
ko (0,068).

Realizace zdmérti Ndrodntho programu reforem
pro obdobi 2005-2008 by méla vytvafet podminky
pro zrychleni rtstu podilu vyssi kvalifikace v kvalifi-
kaéni struktufe obyvatelstva v produktivnim véku
v Ceské republice /11/. Realizace tohoto zdméru
bude ale velmi slozitd vzhledem k pokra¢ovéni pro-
cesu konsolidace vetejnych financi, kterd mtize do
urcité miry omezovat finan¢ni prostfedky pro podpo-
ru systému tercidrniho vzdélavani.

V této souvislosti ma pro podporu rozvoje tohoto
typu kvalifikace v Ceské republice zna¢ny vyznam
vyuziti podnétt ze zku$enosti srovndvanych clen-
skych statti dosahujicich vysoké trovné podilu vyssi-
ho (tercidrniho) stupné vzdéldni (jak muzu, tak Zen
v produktivnim véku), zejména tii skandindvskych
Clenskych stétd, ale i Belgie, Nizozemska a Irska, ale
také Velké Britdnie a Spanélska.

Analyzy vyvoje zdkladnich parametrt trhii prace
v ¢lenskych stitech EU-15 identifikuji velmi silné
vazby mezi trovni kvalifikace (charakterizovanou
tfemi stupni dosazeného vzdélani), mirou participa-
ce, zameéstnanosti a nezameéstnanosti. Ze souhrnné-
ho srovnani téchto vazeb v roce 2005 je zfejmé, Ze ve
v$ech analyzovanych ¢lenskych stiatech prudce klesa
jak mira zaméstnanosti, tak mira participace od vyssi-
ho k niz§imu stupni vzdéldni. V priméru EU-25 dosa-
huji tyto rozdily v roce 2005 podle celkovych tdaja
36,1 procentniho bodu. Vyraznéjsi rozdily v trovni
miry zameéstnanosti jsou charakteristické pro Zenské
pracovniky (42,8 procentniho bodu) neZ pro muZze
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(29,1 procentniho bodu). Obdobné vyssi rozdily
v mife participace ve vazbé na vyssi a niz$i stupen
vzdélani vykazuji v EU-25 (33,7 procentnfho bodu)
jako celku Zeny (41,2 procentniho bodu) neZ muZi
(25,7 procentnfho bodu). Mira nezameéstnanosti pak
vyrazné roste s poklesem dosazZeného stupné vzdéla-
ni od vyss$iho k nizsimu (pro EU-25 jako celek o 7,9
procentniho bodu). Tento rdst Girovné miry neza-
méstnanosti je vyraznéjsi u Zenskych pracovnich sil
(9,0 procentniho bodu) nez u muzskych (7,1 pro-
centnfho bodu).
Nejvétsi rozdily v mife zameéstnanosti obyvatel
s dosaZenym vy$$im a niz$im stupném vzdélani jsou
charakteristické ze srovndvanych ¢lenskych statt pro
Ceskou republiku (63,7 procentniho bodu), Sloven-
sko (70,3 procentnfho bodu), Madarsko (54,5 pro-
centniho bodu) a Polsko (58,2 procentniho bodu).
Z uvedenych tdajti je zfejmé, Ze v téchto ¢tyfech no-
vych ¢lenskych stdtech ma troven kvalifikace (vzdé-
lanf) mnohem vyraznéjsi vliv na status zaméstnani
obyvatel v produktivnim véku neZ v ostatnich srov-
navanych ¢lenskych stitech - viz tidaje v tabulce 6.
Rozdily v trovni zaméstnanosti mezi srovnéva-
nymi ¢lenskymi stdty jsou vyraznéjsi u pracovnikt
s dosazenym niz§im stupném vzdélani (s nizsi kvali-
fikaci). Dosahuji rozmezi tirovné miry zaméstnanosti
od 13,1 % na Slovensku aZ k 65,5 % v Portugalsku.
Pokud jde o rozdily v Grovni miry nezaméstna-
nosti osob s dosazenym vys$s$im a niz$§im stupném
vzdéldni, je mira nezaméstnanosti u pracovnikl
s niz§im vzdélanim (kvalifikaci) v primeéru EU-25
2,6krat vyssi. Mirné vyssi je u Zenskych (2,6krét vys-
§f) neZ u muzskych (2,5krét vy$si) pracovnich sil. Vy-
raznéj§i rozdil vykazuje zejména Ceska republika
(Groven miry nezaméstnanosti je 13krét vyssi u pra-
covniku s niz§im stupném vzdeélani) a Slovensko (je
10,2krét vyssi). Mirné nizsi rozdil vykazuje Madar-
sko (je 5,7krét vyssi) a Polsko (je 4,4krét vys$si).
Staré srovndvané Clenské staty EU, tj. EU-15, vy-
kazuji zna¢né nizsi rozdily v irovni miry nezamést-
nanosti pracovniki s vy$$im a niz$im stupném vzdeé-
lani. Jeji urovern se pohybuje v rozmezi jejich vyssich
rozdilt u pracovnika s nizsim vzdéldnim ve Finsku
(je 4krat vyssi) az k Recku (je pouze 1,2krét vyssi).
Do skupiny srovndvanych starych ¢lenskych sttt
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s vy$$im rozdilem u pracovnik s niz§im vzdéldnim
se fadi Rakousko (3,3krat), Svédsko (3,6krat), Belgie
(3,6krat), Irsko (3,2krat), Nizozemsko (3,3krat)
a Velkd Britanie (3,7krat). Nizsi rozdily v mife neza-
méstnanosti ve vazbé na dosaZeny stupeii vzdélani
vykazuji v roce 2005 Dédnsko (2krat), Nizozemsko
(2,6krat), Francie (2,1krat) a zejména Itdlie (1,5krat),
Portugalsko (1,9kr4t) a Spanélsko (1,7krat).

2.4 CeloZivotni vzdéldvdni

Stéle vyznamnéjsim prvkem zvy$ovdni irovné kvali-
fikace a jeji adaptace podle rychle se ménicich potieb
ekonomiky (ve vazbé na zrychlujici se absorpci a di-
fazi technického a organiza¢niho pokroku) je systém
celoZivotniho vzdélavani. Je také vyznamnym fakto-
rem realizace cilt Lisabonské strategie.

Podilem ticasti obyvatel ve vékové skupiné 25-64
let v systémech celoZivotniho vzdélavani je v roce
2005 Ceska republika (5,9 %, u muz 5,5 % a u Zen
6,4 %) vyrazné pod primérem EU-25 (11,0 %,
umuzt 10,1 % au zen 11,9 %). Jesté vyraznéjsi rozdi-
ly vykazuje viici podilu ti¢asti obyvatel ve véku 25-64
let v systémech celoZivotnfho vzdéldvani v Ddnsku,
Finsku, Svédsku, ale i ve Velké Britanii (viz idaje v ta-
bulce 7).

Priznivéji je hodnocen podil obyvatel ve vékové
skupiné 25-64 let ve vSech formdach vzdéldvaciho
procesu podle stupniti vzdéldni z hlediska podilu sys-
tému tercidrniho vzdélavani, ktery v CR dosahoval
v roce 2003 kolem 62,7 % (pouze mirné pod pramé-
rem EU-25 68,7 %). Vétsina srovnavanych starych
¢lenskych statti vykazuje ale podil tercidrniho vzdéla-
vani znacné vyssi. Také Slovensko (82,6 %) a Polsko
(73,9 %) vykazuji vyssi podil této formy vzdélavdni.

Stagnace podilu obyvatel v systému celoZivotni-
ho vzdélavani v Ceské republice v obdobi 2002-2005
(stdle kolem 5,9 %) je ovlivnéna poklesem podilu
muzskych obyvatel v produktivnim véku (z 6,1 % na
5,5 %), ktery nebyl kompenzovdn ndrtistem podilu
Zenskych obyvatel v produktivnim véku (z 5,7 % na
6,4 %) tcastnicich se tohoto systému zvySovan{ kva-
lifikace, resp. rekvalifikace.

Pfiznivym ptikladem rozvoje tohoto systému
jsou srovndvané ¢lenské staty s vyrazné nadpramér-



nym podilem obyvatel zafazenych do systému celo-
zivotniho vzdéladvani v roce 2005, tj. nejen tfi skandi-
navské stity Dansko (27,6 %), Finsko (24,8 %)
a Svédsko (34,7 %), ale i Velk4 Britdnie (29,1 %). Je-
jich zku$enosti je mozné vyuZit pro zlepseni a mo-
dernizaci tohoto systému v ostatnich ¢lenskych sta-
tech.

Vysledky vybérového Setfeni umoznuji charakte-
rizovat miru ti¢asti obyvatel ve vékové skupiné 25-64
let ve vSech formdach vzdéldvacich aktivit ve srovna-
vanych ¢lenskych statech podle tfi stupriti dosazené-
ho vzdélani (viz tdaje v tabulce 7) za rok 2003. /10/
Setfeni zahrnuje jak regulérni systémy vzdélavani
(napf. univerzity a ostatni vysoké $koly), tak ostatni
systémy vzdélavani veetné samovzdélavacich aktivit
(pomoci pocitacovych siti, internetu, rozhlasové a te-
levizni vzdéldvaci systémy apod.).

V praméru EU-25 dosahoval podil obyvatel ve
veéku 25-64 let Gcastnicich se vSech forem vzdéldva-
cich aktivit kolem 42 %. Vyrazné vyssi byl podil téch-
to vzdeélavacich aktivit ve vékové skupiné 25-34 let,
dosahoval kolem 50 %. Ve vékové skupiné starsich
pracovnikt (55-64 let) dosahoval kolem 30 %. V pru-
méru EU-25 rozdily v mife tcasti v téchto systémech
celoZivotniho vzdélavani mezi muzi (43 %) a Zenami
(41 %) jsou nizké.

V nizsich stupnich celoZivotniho vzdélavani se
fadi Cesk4 republika (10,3 %) do skupiny srovnava-
nych ¢lenskych sttt s niz§im podilem tohoto typu
vzdélavani (resp. ziskavani kvalifikace) vyrazné pod
priimérem EU-25 (23,1 %), obdobné jako Recko (5,6
%), Spanélsko (12,6 %), Madarsko (3,7 %), Polsko
(9,2 %) a Velkd Britdnie (12,2 %) - viz tdaje v tabul-
ce’.

Také v systému celozivotniho vzdéldvdni na
stfednich stupnich se podilem obyvatel ve vékové
skupiné 25-64 let fadi Ceska republika (26,2 %) vy-
raznéji pod prameér EU-25 (44,2 %), obdobné jako
Recko (18,9 %), Madarsko (11,3 %), Polsko (26,5 %)
a Velkd Britanie (36,9 %).

Pokud jde o podil obyvatel v produktivnim véku
(25-64 let) ucastnicich se vSech aktivit celozivotniho
vzdélavéni ve vyssich (tercidrnich) systémech, Ceska
republika se svou trovni (62,7 %) fadi ke srovnava-
nym clenskym statim EU blizko prtiméru EU-25
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(68,7 %), obdobné jako Belgie (66,9 %), Némecko
(65,8 %), Irsko (66,4 %), Nizozemsko (66,2 %) a Vel-
ka Britanie (60,8 %).

Vyznamnou inspiraci pro vytvaireni podnétti zvy-
$ujicich tGcast obyvatel v Ceské republice v systé-
mech celoZivotniho vzdélavani (podle uvedenych tf
stupnt dosaZeného vzdélani) mohou byt zkusenosti
srovndvanych ¢lenskych statti dosahujicich vyrazné
nadprimérného podilu obyvatel ve vSech tfech sku-
pindch (stupnich) vzdéldvaciho systému, zejména
Dénska (61,5 %, 77,4 %, 93,4 %), Francie (ve vy$$im
stupni 83,1 %), Itdlie (ve vy$sim stupni 78,0 %), Ra-
kouska (86,8 %, 88,6 %, 95,3 %), Polska (ve vy$s$im
stupni 73,9 %), Portugalska (ve stfednim a vy$$im
stupni 70,6 %, resp. 79,7 %), Slovenska (ve vy$s$im
stupni 82,6 %), Finska (60,9 %, 76,8 %, 90,1 %)
a Svédska (48,8 %, 69,1 %, 87,6 %). Pfenos zkusenos-
ti z téchto ¢lenskych sttt a jejich modifikace podle
podminek ¢eské ekonomiky by mohla vyraznéji zvy-
$it ticast obyvatel v systému celozivotniho vzdélavani
ve skupindch niz$ich a stiednich stup1it vzdélavani.

2.5 Regiondlni parametry trhii prdce

Realizace cilt Lisabonské strategie klade diiraz na re-
giondlni soudrznost EU aktivitami sniZujicimi regio-
nalni rozdily v mife zaméstnanosti a nezaméstnanos-
ti a v urovni produktivity prace.

Podle idajti o rozdilech v mife zaméstnanosti na
trovni regiond NUTS 2 se fadi Ceska republika do
skupiny statli s niz§im rozptylem jeji rovné. Udrzu-
je si také jeji minimdln{ droven (57,7 %) nad prame-
rem minimdlni trovné v EU-25 (43,4 %). Jeji prameér-
na troveil v CR (64,2 %) je blizko priiméru EU-25
(63,1 %).

Na zékladé srovndni miry zaméstnanosti na regi-
ondlni trovni (NUTS 2) je mozné hodnotit jeji vyvoj
v Ceské republice pozitivné jak z hlediska jeji prii-
meérné regiondlni drovné, tak z hlediska rozptylu
mezi regiony.
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3. Vazby mezi zaméstnanosti, produktivitou
prdce a ekonomickou tirovni

Uroveti souhrnné produktivity prace (HDP na pra-
covnika celkové zaméstnanosti) je vysledkem vazeb
mezi intenzitou vyuZiti pracovniho ¢asu (odpracova-
nymi hodinami na pracovnika) a hodinovou produk-
tivitou prace (HDP na odpracovanou hodinu). Rozdi-

ly v souhrnné produktivité prace mezi srovndvanymi
¢lenskymi stdty jsou vysledkem rozdilt v trovni
intenzity zameéstnanosti (vyuZziti pracovniho casu)
a v trovni hodinové produktivity prace.

V obdobi 2000-2005 probihd rychly konvergenc-
ni proces trovné souhrnné produktivity prace (HDP
na pracovnika) v ¢eské ekonomice viici jeji primérné
drovni ve srovndvanych osmndcti ¢lenskych statech

Tabulka €. 7 » Viyvoj miry celoZivotniho vzdélavani a ucasti ve vsech formach vzdélavacich aktivit podle stuprid vzdé-
lani vybranych &lenskych stata EU, 2000-2005

Ucast ve viech formach vzdélava-
cich aktivit podle stupnid vzdélani,

Mira celoZivotniho vzdélavani (v %)”

2003 (v %)”
Celkem Muzi Zeny Nizgi® © Stredni® ©  Vyssi©
2002 2005 2002 2005 2002

EU-25 79 11,0 7,2 10,1 8,5 11,9 231 44,2 68,7
EU-15 8,5 12,1 7.8 11 9,1 13,0
Eurozéna 5.5 8,9 54 8,5 5,6 9.2 : : :
Ceska republika 5.9 5,9 6,1 5.5 5.7 6,4 10,3 26,2 62,7
Slovensko 9,0 5,0 8,7 4,7 94 5.2 40,4 59,4 82,6
Madarsko 3.2 4,2 2,8 3,5 3,6 4,8 3,7 11,3 27,0
Polsko 43 5,0 3,9 4,3 4,7 5,6 9.2 26,5 739
Rakousko 7,5 13,6 7,6 43,1 7.3 14,5 86,8 88,6 95,3
Dénsko 18,4 27,6 16,2 24,2 20,7 31,0 61,5 77,4 93,4
Finsko 18,9 24,8 16,5 21,1 21,4 28,6 60,9 76,8 30,1
Svédsko 18,4 34,7 15,7 29,9 21,2 39,7 48,8 69,1 87,6
Belgie 6,5 10,0 6,8 10,3 6,3 9,7 23,3 42,4 66,9
Nizozemsko 16,4 16,6 16,9 16,6 15,9 16,7 20,1 42,6 66,2
Irsko 7,6 8,0 6,4 6,6 8,7 9,4 34,5 51,4 66,4
Némecko 58 8,2 6,1 83 55 8,0 19,0 41,1 65,8
Francie 2,7 7,6 2,4 7,4 3,0 7,9 29,2 52,4 83,1
Italie 4,6 6,2 45 5.7 4,7 6,6 34,4 60,7 78,0
Velkd Britanie 22,3 29,1 18,4 24,2 26,2 33,9 12,2" 36,9’ 60,8
Portugalsko 2,9 4,6 2,4 4,5 3,4 4,7 35,3 70,6 79,7
Spanélsko 49 12,1 4,5 1,2 53 13,1 12,6 30,3 47,7
Recko 1.2 1.8 1.3 19 1.2 1,7 5,6 18,9 42,6

a) Podil obyvatel ve véku 25-64 let Ucastnicich se systému vzdélavani (a zvysovani kvalifikace) ¢tyfi tydny pred Setfenim na poctu obyvatel ve stej-
né vékové skupiné (na zakladé EU Labour Force Survey)

b) V % obyvatel ve véku 25-64 let, viechny vzdélavaci aktivity

¢) Nizsi stfedni vzdélani (ISCED 0-2)

d) Vys3i stfedni a post-sekundarni vzdélani (ISCED 3-4)

e) Tercialni vzdélani (ISCED 5-6)

f) Bez samovzdélavacich aktivit

Pramen: Structural indicators, Eurostat (12. 7. 2006); Europe in Figures — Eurostat Yearbook 2006-07, Eurostat, Luxembourg 2006
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(EU-18). V tomto obdobi se jeji relace vii¢i EU-18
zlepsuje z 60 % na 66 % prameéru EU-18. Rychlejsi dy-
namika souhrnné produktivity préce ve tfech srovnd-
vanych novych ¢lenskych statech a v Recku v porov-
nanf s Ceskou republikou zpomaluje konvergenéni
proces trovné souhrnné produktivity prace v Ceské
republice vii¢i témto stdtim (viz idaje v tabulce 8).
Také relace trovné hodinové produktivity prace
(HDP na odpracovanou hodinu) vtéi primeéru EU-18

Odborné stati

(= 100 %) se zlepSuje z 49 % na 55 %. Vzhledem
k rychlejs$i dynamice tohoto ukazatele v ¢eské ekono-
mice se realizuje konvergenéni proces trovné hodi-
nové produktivity prace i vii¢i ostatnim srovndvanym
starym clenskym stattim a vtic¢i Slovensku a Polsku.
Rychlejsi dynamika hodinové produktivity prace
v Madarsku udrzuje mirny pfedstih jeji drovné vici
drovni tohoto ukazatele v ¢eské ekonomice.

Tabulka ¢. 8 » Vyvoj ukazatelG souhrnné produktivity prace, vyuZiti pracovniho c¢asu a hodinové produktivity prace

ve vybranych clenskych statech EU, 2000-2005

2000

HDP/prac., : Hodiny na : HDP/hod., i HDP/prac.,

2005 Prlimérna rocni tempa v obdobi
2001-2005, v %

Hodiny : HDP/hod., : HDP/prac.” i Hodiny : HDP/hod.”

tis. PPS” :  pracov- PPS? tis. PPS” . na pra- PPS’ na pra-
nika” covnika” covnika”

EU-18° 46,78 1694 27,62 53,86 1661 32,43 2,9 -0,4 33
Ceska 28,28 2092 13,52 35,60 2002 17,78 4,7 -0,9 56
republika

Slovensko 24,45 1811 13,50 31,56 1791 17,62 5.2 -0,3 55
Madarsko 28,77 2061 13,96 38,31 1994 19,21 5.9 -0,7 6,6
Polsko 24,72 1988 12,44 31,52 1994 15,81 5,0 0,1 49
Rakousko 49,05 1634 30,06 56,23 1636 34,37 2,8 0,1 2,7
Dénsko 48,91 1554 31,48 56,51 1551 36,44 3,0 0,0 3,0
Finsko 51,68 1750 29,53 59,26 1700 34,86 2,8 -0,6 34
Svédsko 49,70 1625 30,58 57,94 1587 36,51 31 -0,5 3,6
Belgie 58,65 1545 37,96 68,88 1534 44,90 33 -0,1 34
Nizozemsko 48,88 1368 35,73 58,60 1367 42,87 3,7 0,0 3,7
Irsko 56,78 1696 33,48 68,81 1638 42,01 39 -0,7 4,6
Némecko 47,16 1468 32,12 54,96 1435 37,41 3,0 -0,0 3,0
Francie 56,84 1592 35,70 63,99 1535 41,69 2,4 -0,7 31
[talie 56,48 1855 30,45 58,56 1791 32,70 0,7 -0,8 1.5
Velka 48,19 1705 28,26 57,55 1672 34,42 3,6 -0,4 4,0
Britanie

Portugalsko 33,53 1691 19,83 35,20 1685 20,89 1,0 -0,0 1,0
Spanélsko 45,45 1815 25,04 52,90 1775 29,80 3,0 -0,5 3,5
Recko 38,88 2080 18,78 49,74 2053 24,23 5.0 -0,2 5.2

a) HDP na zaméstnanou osobu (celkova zaméstnanost), resp. odpracovanou hodinu, v EUR piepoctenych pomoci béznych koeficient kupni sily

(PPS)
b) Odpracované hodiny na zaméstnanou osobu
¢) Uvedené clenské staty EU celkem

Pramen: The EU Economy 2006 Review, Adjustment Dynamics in the Euro Area, Experience and Challenges, Statistical Annex, Autumn 2006, EC,
Brussels, November 2006; Employment in Europe 2006, Statistical Annex , EC, Brussels, November 2006; OECD Employment Outlook, Boosting

Jobs and Incomes, 2006, OECD, Paris 2006
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Tabulka €. 9 » Vyvoj ukazatelt ekonomické urovné, vyuZiti pracovniho ¢asu a hodinové produktivity prace ve vybra-

nych clenskych statech EU, 2000-2005

2000

HDP/obyv., i Hodiny { HDP/hod., : HDP/obyv.,

2005 Prlimérna rocni tempa v obdobi
2001-2005, v %

Hodiny : HDP/hod., : HDP/obyv.” i Hodiny : HDP/hod.”

PPS? PPS? PPS’  naoby-  ppg’ na oby-
vatele” vatele”

EU-18° 20688 749 27,62 24095 743 32,43 3,1 -0,2 33
Ceska 13074 967 13,52 17 282 972 17,78 57 0,1 58
republika

Slovensko 9558 708 13,50 12 986 737 17,62 6,3 0,9 54
Madarsko 11140 798 13,96 14 964 779 19,21 6,1 -0,5 6,6
Polsko 9442 759 12,44 11858 750 15,81 4,7 -0,2 49
Rakousko 25 461 847 30,06 29 008 844 34,37 2,6 -0,1 2,7
Dénsko 25530 811 31,48 29 043 797 36,44 2,6 -0,4 3,0
Finsko 24126 817 29,53 27121 778 34,86 2,4 -1,0 34
Svédsko 23914 872 30,58 27 748 760 36,51 3,0 -0,6 3,6
Belgie 23421 617 37,96 27613 615 44,90 33 -0,1 34
Nizozemsko 25332 709 35,73 29 580 690 42,87 3,1 -0,6 3,7
Irsko 25 344 757 33,48 32432 772 4201 50 0,4 4,6
Némecko 22762 708 32,15 25551 683 37,41 2,3 -0,7 3,0
Francie 24133 676 35,70 27015 648 41,69 2,3 -0,8 3,2
[talie 22716 746 30,45 24 492 749 32,70 1,5 0,0 1.5
Velka 22 975 813 28,26 28 328 823 34,42 4,2 0,2 4,0
Britanie

Portugalsko 16 161 815 19,83 16 712 800 20,89 0,7 -0,3 1,0
Spanélsko 18 680 746 25,04 23184 778 29,80 4,4 0,8 35
Recko 15249 812 18,78 20 402 842 24,23 6,0 0,7 5.2

a) HDP na obyvatele, resp. na odpracovanou hodinu, v EUR pfepoctenych pomoci béznych koeficientd kupni sily (PPS)

b) Odpracované hodiny na obyvatele
¢) Uvedené clenské staty EU celkem

Pramen: The EU Economy 2006 Review, Adjustment Dynamics in the Euro Area, Experience and Challenges, Statistical Annex, Autumn 2006, EC,
Brussels, November 2006; Employment in Europe 2006, Statistical Annex, EC, Brussels, November 2006; OECD Employment Outlook, Boosting

Jobs and Incomes, 2006, OECD, Paris 2006

Ceska republika v obdobi 2000-2005 udrZuje sta-
le vyrazny pfedstih trovné intenzity vyuziti pracov-
niho ¢asu (v pfepoctu hodin na pracovnika) pted jeji
pramérnou trovni v EU-18 a jeji trovni{ v jednotli-
vych srovndvanych ¢lenskych statech. Z porovnani
rozdilt v Grovni intenzity vyuziti pracovniho ¢asu a
v drovni hodinové produktivity prace je mozné usu-
zovat na rozhodujici vliv efekti z vy$si intenzity pra-
covniho ¢asu na sniZovani rozdilt v trovni souhrnné
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produktivity prace v CR jak vii¢i primeéru EU-18, tak
vici jednotlivym ¢lenskym stattim.

Obdobné je dosazend ekonomickd droven (HDP
na obyvatele) vysledkem vazeb mezi vyuZitim pra-
covniho ¢asu (odpracovanych hodin na obyvatele)
a hodinovou produktivitou prace (HDP na odpraco-
vanou hodinu) - viz tidaje v tabulce 9.

V obdobi 2000-2005 probihal rychly konvergenc-
ni proces ekonomické trovné v Ceské republice jak
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vici jeji primérné trovni v EU-18, tak vici jednotli- mickd droveri pouze v Portugalsku o 3 % niZsi nez
vym srovndvanym ¢lenskym statiim. VUcéi praméru v Ceské republice.
EU-18 (= 100 %) se jeji relace v Ceské republice zlep- UdrZeni vysoké drovné vyuziti pracovniho ¢asu
Sila z 63 % v roce 2000 na 72 % v roce 2005. Tento v Ceské republice jak v roce 2000 (967 hodin na oby-
rychly konvergenéni proces tirovné HDP na obyvate- vatele, tj. 129 % primérné trovné EU-18), tak v roce
le v Ceské republice vyrazné sniZil rozdily v trovni 2005 (972 hodin na obyvatele, tj. 131 % pramérné
tohoto ukazatele vii¢i sedmi men$im a ¢tyfem vel- urovné EU-18) ptiznivé ovliviiuje konvergencni pro-
kym srovndvanym c¢lenskym statim. Pretrval ale ces ukazatel(i ekonomické tirovné v Ceské republice.
znaény rozmeér téchto rozdild. Jejich ekonomickd Pfiznivy vyrazny vliv z efektd vyuziti pracovniho
uroven byla v roce 2005 stéle 1,4 az 1,9krat vyssi nez ¢asu vykazuji v tomto obdobi také Rakousko, Velkd
ekonomicka troven Ceské republiky. Ze srovnava- Britdnie a Recko. Také v Madarsku, Dansku, Finsku,
nych starych ¢lenskych statt byla v roce 2005 ekono- Svédsku, Irsku a v Portugalsku je ovliviiovdn vyvoj
Tabulka ¢. 10 » Vyvoj vydaju na aktivni politiky trh( prace ve vybranych clenskych statech EU, 2000-2004 (v %)
Celkové vydaje na *  Aktivni vydaje na Podil aktivnich vy- Vydaje na politiky trhd préce, v PPS na
politiky trhd prace”, : politiky trhl prace dajtl na politiky osobu se zajmem o praci’
v % HDP bez VSZ, v % HDP ' trhi prace bez VSZ, Veiejné politiky ‘ Aktivni politiky trhé
‘ v % trhii préce prace
2000 2004 2000 2004 2000 2004 2000 2004 2000 2004
EU” 1,9 1,8 0,7 0,5 36,1 30,9 . : . :
Ceska 0,5 0,5 0,1 0,1 31,7 33,8 0,2 0,2 0,1 0,1
republika
Slovensko : 0,5 : 0,1 : 18,4 : 0,1 : 0,0
Madarsko 0,8 0,7 0,3 0,2 37,7 353 0,2 0,3 0,2 0,2
Polsko : : : : : : : : : :
Rakousko 1,7 2,0 04 0,4 24,7 23,6 88 53 2,7 1,5
Dénsko 43 44 1,7 1,5 41,2 36,3 221 21,9 12,6 12,5
Finsko 3,0 3,0 0.8 08 26,8 274 71 73 2,5 2,8
Svédsko 3,0 2,5 1,5 1,0 53,0 43,2 15,3 14,2 13,0 10,8
Belgie 34 3,6 1,0 09 31,5 27,7 12,3 13,3 49 5,1
Nizozemsko 2,7 3,7 04 1.1 14,9 334 14,3 13,8 8,0 6,5
Irsko 1,6 1,6 08 0,5 50,3 354 72 87 4.8 4.8
Némecko 2,9 35 1,0 0,9 34,3 26,9 9,1 8,8 3,6 3,2
Francie 2,5 2,7 1,0 0,7 42,4 29,7 89 8,6 42 3,6
Italie 0,7 14 0,6 0,5 83,8 41,8 1,7 1,8 1,7 1.3
Velkd Britanie 0,7 08 0,2 0,2 30,6 36,0 1,6 1,6 0,6 08
Portugalsko 1,4 2,0 04 0,6 20,0 29,5 31 34 1,3 1,4
Spanélsko 2,0 2,1 0,7 0,6 32,8 26,9 29 3,2 11 1,2
Recko 0,7 0,6 0,3 0,2 37,4 27,0 1,0 1,0 0,2 0,3
a) Politiky trht prace véetné verejnych sluzeb zaméstnanosti (VSZ)
b) Nevazeny aritmeticky pramér z udaju za ¢lenské staty s dostupnymi udaji
¢) Nezaméstnani a rezervy trhu prace (neaktivni osoby se zajmem o praci nezahrnuté do poctu nezaméstnanych)
Pramen: Employment in Europe 2006, EC, Brussels, November 2006 5
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ekonomické drovné pfiznivéji intenzitou vyuziti pra-
covniho ¢asu.

Je nutné zdtraznit, Ze udrZeni efektt z vyuZiti
pracovniho ¢asu v ¢eské ekonomice pro hospodarsky
rist a pro pokracovdni konvergencnich procest
drovné souhrnné produktivity prace a ekonomické
trovné bude velmi sloZité vzhledem ke srovnatelné
velmi vysoké absolutni drovni tohoto ukazatele. Dal-
§1 riist jeho trovné je zavisly na vytvoteni fady pred-
pokladti na trhu préce implementaci vhodnych poli-
tik (napf. pro zvyseni podilu ¢4ste¢nych tivazki pro
rast miry zaméstnanosti, pro zvy$eni miry zameéstna-
nosti star$ich pracovnikii apod.), ale i technicko-eko-
nomickych predpokladii ve vyrobnim procesu.

4. Zdkladni priority politik trhii prdce

V pojeti orgdntt EU a OECD jsou politiky trhii prace
charakterizovdny jako orientace aktivit (vefejné in-
tervence) statnich orgdnt na specifické skupiny pra-
covnich sil na trzich prace ¢lenskych stat(i. Tim se lisi
od vSeobecnych politik zameéstnanosti, které nejsou
orientovdny na specifické skupiny pracovnich sil.

Efekty z implementace politik trhi préce jsou zé-
vislé nejen na kvalité ptipravovanych programt ak-
tivnich a pasivnich politik trhii préce, ale také na je-
jich finané¢ni podpore.

Podle tdaju spolecné sdilené datové zdkladny
Eurostatu a OECD z roku 2006 se v priimeéru 21 ¢len-
skych stétt EU celkové vefejné vydaje na politiky
trhlt prdce v letech 2000 a 2004 pohybuji na trovni
1,9 21,8 % HDP, se zna¢nym rozdilem v jejich Grovni
podle jednotlivych ¢lenskych stétt (viz idaje v tabul-
ce 10).

Ceska republika (0,5 % HDP) spolu se Sloven-
skem (0,5 %), Madarskem (0,7 %), Velkou Brit4nii
(0,8 %) a Reckem (0,6 %) tvoif v roce 2004 skupinu
¢lenskych statt s vyrazné podpramérnou trovni vy-
dajt na politiky trhti prace. Tento fakt je jesté zvyraz-
nén absolutni drovni vefejnych vydajti na politiky
trhii prace v prepoc¢tu pomoci PPS na osobu s aktiv-
nim zdjmem o praci. Ze sedmndcti ¢lenskych statd
vykazuje CR v roce 2004 nejnizsi tiroven téchto vyda-
ju (0,2 PPS) spolu se Slovenskem (0,1) a Madarskem
(0,3). V ostatnich srovndvanych ¢lenskych statech se
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tyto vydaje pohybuji v rozmezi od 1,0 PPS v Recku do
21,9 PPS v Dédnsku.

Vydaje na politiky trhti prace (jak v relaci k HDP,
tak jejich absolutni vyse na klienta téchto politik)
jsou ovliviiovdny nejen mirou nezaméstnanych
a pracovné neaktivnich, ale také moZnostmi vefej-
nych rozpocta.

Evropskd strategie zaméstnanosti zdlraziiuje vy-
znam orientace struktury vydajt na politiky trhi pré-
ce na programy aktivnich politik trht prace vzhle-
dem k jejich vyrazné vyssi efektivnosti. Tato orienta-
ce je také zdtraznéna v Integrovanych smérech pro
rlist a pracovni mista pro piipravu Ndrodnich progra-
mt reforem pro obdobi 2005-2008. Presto ale rozho-
dujici podil v celkovych vydajich na politiky trhi pré-
ce majf vydaje na programy pasivnich politik trhii
préce, tj. v podstaté na programy podpory pifjmu ne-
zameéstnanych nebo osob predcasné odchazejicich
do dtichodu, aniZ by se ptimo zlep$ovala (podporo-
vala) jejich aktivita na trhu prace. V priméru za 21
¢lenskych stati EU dosahoval jejich podil v roce 2004
kolem 70 % celkovych vydajt na politiky trhi prace.

V obdobi 2000-2004 se podil vydajii na programy
aktivnich politik trh prace na celkovych vydajich na
politiky trhti prdce v praméru analyzovanych 21
¢lenskych statt snizuje z 36,1 % na 30,9 %. V Ceské
republice se podle téchto tidajt jejich podil zvysuje
7 31,7 % na 33,8 %. Vydaje na tyto programy se podi-
leji v Ceské republice pouze 0,1 % na HDP proti prii-
méru v uvedené skupiné ¢lenskych statti dosahujici-
mu 0,5 % HDP v roce 2004.

Evropskd komise EU zdtraziiuje vyznam srovné-
vacich analyz aktivnich politik trhii préace jak pro je-
jich zlep$ovani, tak pro implementaci priznivych vy-
sledkd z jejich aplikaci v ostatnich ¢lenskych stdtech.
Vysledky srovndvacich analyz aktivnich politik trhii
préce upozortiuji na nedostate¢né ocenéni dlouho-
dobéjsich efektt z jejich aplikaci a na jejich vyraznéj-
81 orientaci na kratkodobé cile.

Z analyzy vlivu politik trhti prace a adaptace je-
jich organizac¢nich struktur na vykonnost ekonomik
¢lenskych statti (roz¢lenénych na skupiny podle pa-
rametrt politik trhti price) je zfejmé, Ze ¢lenské staty



téchto trhti (z hlediska vy$$i miry zaméstnanosti
a niz$i miry nezameéstnanosti) promitajici se do vy-
konnosti jejich ekonomik. Tyto ¢lenské staty (Dan-
sko, Nizozemsko, Irsko, Velkd Britdnie) vykazuji vys-
§f troven souhrnné a hodinové produktivity prace
a vys$si ekonomickou droven. Také souhrnné hodno-
ceni konkurenceschopnosti jejich ekonomik na sveé-
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» ABSTRACT
The article summarises the results of benchmarking analysis of the Czech Republics and selected EU-25 Member
states labour market development in the conditions of the national aims of Lisbon strategy realization in the pe-
riod of 2000-2005. The comparative analysis is structured according to basic features of labour markets develop-
ment (participation, employment and unemployment rates), basic factors of its development and labour market
interconnection with economic level development. The closing part of the article is devoted to comparison of basic
priorities of the labour market policies in EU-25 Member states.
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nosti, vzdélanostni a kvalifikacni struktura zameéstnanosti, celoZivotni vzdéldvdni, ekonomicky riist, ekonomic-
kd urovert, politiky trhii prdce
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Brnénska knihovni¢ka moderniho managementu

Horké balady vécného studenta

Roberta Davida

(Systémy vzdélavani v Ceské republice)

Ing. Lubomir Galatik » NEWTON College, a. s.
Mgr. Veronika Fiedlerové » NEWTON College, a. s.

Vzdélavaci systémy v Ceské republice, a to jak $kol-
ské, tj. pfipravné, tak celozivotni, tj. ndsledné (nebo
firemni), trpi velkym zdjmem vefejnosti a zdroven
nedostatkem vnitinich impulsti ke zméné. Hlavni
hraci na scéné, poskytovatelé vzdéldvani, objekty
vzdéldvdni i ti, ktefi s objekty vzdéldvani pracuji, maji
nékolik spole¢nych vlastnosti. Povazuji vzdéldni za
Ucelové az vzne$ené dulezité, vklddajf do vzdéldvani
nesplnitelnd ocekdvani a jsou vsichni produkty té-
hoz. Ackoliv 1ze tyto role rozliSovat, obvykle se vsich-
ni vyskytujeme ve vSech (najednou nebo v riznych
obdobich, paralelné nebo sériové). Tato ptirozend si-
tuace by zdénlivé méla napoméhat rozvoji vzdélava-
cich systém s ohledem na potieby a zamyslené cile.
Ve skute¢nosti véak oddélenost a autonomie jednotli-
vych komponent vzdéldvéani vede k jejich podivuhod-
né setrvacnosti a neménnosti na strané jedné a k pte-
kotnému zjednodusovdni na strané druhé. Pfipravné
vzdélavaci systémy vykazuji historickou zakotvenost
az ztuhlost, celozivotni systémy pak snahy o moder-
nizujici a na efekt spoléhajici rychlost.

Vypada logicky, Ze klienty poskytovatelt vzdéla-
vacich sluzeb by méli byt studenti (nejrtiznéjsiho
druhu a ndzvu). Ti jsou v8ak spise vnimani jako vice
¢i méné tvarny a poddajny pfedmét, na kterém se
sluzba vykondvd a demonstruje. Sami studenti si
s pozici klienta nevi rady a jako objekt vzdélavani se
k poskytovateltim téchto sluzeb vztahuji jako k auto-
rité, nerovnoprdvné a pasivné. Redlnymi klienty jsou
bud urcité statni instituce (pro vefejné a statni skol-
stvi) nebo konkrétni firmy (pro firemni vzdéldvéni),
nebot definuji cile a formuluji objedndvky. Poskyto-
vatelé vzdélavacich sluzeb hledaji odpovédi na otdz-
ky rozvoje svych systémi, lisi se vSak ve zptlisobech,

kterymi to délaji. Poskytovatelé v oblasti ptipravnych
systému by pravdépodobné na toto téma zorganizo-
vali odbornou diskusi, jejiz vysledky by byly stejné
nejasné jako jeji prabéh. Poskytovatelé v oblasti celo-
zivotnich systému vzdéldvani by naopak predvedli
tdernou a sebevédomou prezentaci, kterd znd odpo-
véd na jakoukoliv otdzku. Objekty vzdéldvéani by zde
slouzili spi$e jako materidl, na kterém je vhodné néco
experimentdlné dokazovat ¢i vyvracet.

Zkusme, ve vife, Ze ndm to zvyrazni nektera té-
mata tohoto ¢ldnku, o vzdéldvacich systémech uva-
Zovat z pohledu jejich objektt a vypujcit si za tim tce-
lem od klasika ,,vé¢ného studenta Roberta Davida“.

vécny (rozuméj celoZivotni) student Robert David
konct stredni Skolu a po maturité se rozhoduje, co
ddle délat se svou humanistickou orientact. Nezretel-
né tusi, Ze funkce skladnika nebo nizstho urednika
na magistrdtu nent odpovédi na touhu po kariére, pe-
nézich a uzndni. Ndrodni vzdéldvact systém jej vidkd
do pasti taktka nekonecnych moznosti prozit sebetic-
tu, dobrodruzstvi a obdiv ostatnich. Svou motivaci je
zatim schopen verejné formulovat jen zasttené a v od-
poslouchanych, prdzdnych deklaracich. Ocekdvd, Ze
mu vysokd skola nabidne velké mnozstvi pro dalsi
praxi uZitecnych znalosti, Ze ho prinut{ zvlddnout, co
je potteba, a Ze nebude zbytecné obtéZovat zdleZitost-
mi, jejichz smyslu nerozumi nebo které omezuji jeho
predstavu svobodného a plnohodnotného Zivota.

Po zahdjent studia zjistuje, Ze jeho ocekdvdnt se
alesport ¢dstecné naplituji. Vysokd $kola se ve srovnd-
ni s dosavadni zkusenosti jevi jako mohutnd institu-
ce, jak pokud jde o pocty vyucujicich a studentii, tak
v rozsahu pozZadovanych znalosti, a zdrovert jako in-
stituce s velmi volnym rezimem. Donucovact prostied-
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ky k dalsimu postupu studiem se koncentruji do zdve-
ru jednotlivych kurzii (predmétit), jinak si lze vychut-
ndvat pozici anonymntho clena akademické obce,
ktery nevi, co s volnym ¢asem. Na uZitecnost informa-
ct, které dostdvd, si zatim nelze ucinit ndzor, lze pou-
ze rozliSovat atraktivni a nezdzivnd vyukovd témata.
Zpiisobu fungovdni skoly se snadno prtizpiisobti. Pri-
pravu na plnént svych studijnich povinnosti sdili se
svymi kolegy, coz umozriuje redukovat objem nezbyt-
ného tsili. Zkouskové obdobi vénuje vycerpdvajicimu
soustredent, po néemz ndsleduje tilevny pocit volnosti
a dilctho tspéchu.

Postupné vsak prichdzeji urcité pochybnosti a ne-
sndze. Tu a tam nékdo piekvapivé pozaduje nalézt
souvislosti mezi urcitymi ¢dstmi ucebni ldtky, které
nejsou na prvni pohled vidét. To, ¢emu se naucil dob-
e rozumeét, tj. predmétové strukture studijniho pldnu
a tematické strukture jednotlivych predméti, nent

se méni ve standard a stdvajf se patefi vyucovanych
predmétti. Tomuto ocenitelnému tsili vzdoruji moc-
né vnitini setrva¢né a dostfedivé sily, pfesto Ize za-
znamenat dil¢i pokrok. Podstatné vsak je, Ze se v redl-
ném zivoté studenta pfilis mnoho neméni. Kdyby

M

mél srovnani, zazil by snad jen pocit ,vice téhoz

s

nebo ,méné téhoz" podle toho, ¢eho se zmény tykaji.
Radikdln€jsi zmeény si v akademickém prostredi
obtizné nachézeji cesty k realizaci, ¢asto vyvoldvaji
obavy a ptlisobi nesourodé ve vztahu k existujicim
systémum. Nékdy mohou i natropit vyznamné $kody
a plosné se diskreditovat v dané vzdéldvaci instituci.
Na tom mivd sviij nezanedbatelny podil ambice mo-
dernizovat za kazdou cenu a prend$et mechanicky
a nelokalizované techniky a metody jinde a za jinych
okolnost{ fungujici. Stejnou chybou je pouze moder-
nizovat slovnik bez hlubsich strukturdlnich zmén. Je
to sice ptisobivé a studenti na to nad$ené ,,zabiraji“, je

. Naucit myslet nékoho, kdo to neumi, by se mohl pokusit jen Sisyfos. Jisté vsak :
. jde podporovat a rozvijet schopnost myslent, kterd je ale bohuZel casto udusdna
primdrnim pozadavkem na objem znalosti a moznosti vyrovnat se s nim me-

morovanim.

vzZdy pro néj srozumitelné a jasné vyucujicimi dodrzo-
vdno. U¢it se prece znamend uklddat do paméti a opa-
kovdanim v paméti udrZovat. Jak toho vsak dosdh-
nout, kdyz se nedozvi, co presné se ucit a kde to naj-
de? Vysokd Skola toho pro studenta v tomto ohledu
deld velmi mdlo. Informact nekontrolované pribyvd
a dokonce se predpoklddd, ze tispésné zvlddnuté zna-
losti minulé nelze zapomenout a Ze jich je potieba pro
zvlddnuti znalosti budoucich, coz je pti takovych obje-
mech a ve zvoleném rezimu studia taktka nemozné.
Utok na pameéfovou kapacitu vrcholi pred zdveérecny-
mi zkouskami, aniz kdo nabizi ziiZzeny vyber toho, co
se povaZuje za nezbytné minimum pro uspésné ukon-
cent studia.

Co na to akademicka vzdélavaci instituce? Védo-
ma si nutnosti modernizovat svoji tvaf a u¢init ji po-
nékud privétivéjsi hledd a nachdzi nové metody vy-
uky, nové prostedky ke zvySovani pfitazlivosti stu-
dia a nové poznatky z riiznych védnich oborti, které
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to vak jen manipulace.

JestliZe se nové pojmy a novd rozlieni (napf. mo-
derné znéjici interaktivita, kompetence, dovednosti,
soft a hard znalosti apod.) stanou konstitutivnimi
a neménnymi prvky vzdeéldvaciho procesu bez ohle-
du na dané podminky a historicky vyvoj konkrétni
vzdéldvaci instituce, mé to za nésledek rigidizaci no-
vych struktur. Tyto struktury pak ptisobi jako nepfe-
konatelné prekazky dalsiho rozvoje a brzy jsou pova-
zovany za modernismy, nikoliv za plody moderniza-
ce. Pfekondvat mddni trendy a neuzite¢nd rozliseni je
odvdznym ukolem modernich akademickych insti-
tuct.

Vysoké skoly obvykle nikoho explicitné nenuti
ucit se latku nazpamét, bohuzel to ¢asto podporuji.
Poskytuji dostate¢ny prostor pro svobodné a tvirci
projevy mladého ducha. Tento prostor vSak mlady
duch, minimalizujici své tsili, vyplni prodlouzenim
své dosavadni zkus$enosti a propluje tiskalim nejvyssi
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moudrosti v zdsadé stiedoskolskym zptisobem. Dfi-
ve nebo pozdéji si nékdo v$imne, Ze premysli v nea-
dekvéatné trividlnich kategoriich. Co fatdlntho vsak
muiZe znamenat takovd epizoda v kontextu celého
studia?

Naucit myslet nékoho, kdo to neumi, by se mohl
pokusit jen Sisyfos. Jisté viak jde podporovat a rozvi-
jet schopnost myslent, kterd je ale bohuZel ¢asto udu-
sdna primdrnim poZadavkem na objem znalosti
a moznosti vyrovnat se s nim memorovanim. Je to
jednoduché, dokud je znalosti mdlo. S pfibyvajicimi
znalostmi je to stdle téz8i. Nanes$tést{ to u lidi s pru-
meérnou az mirné nadpriimeérnou intelektudlni kapa-
citou funguje i na vysoké skole. Nakonec i zde zazna-
menaji svij konec¢ny uspéch, nebof jsou schopni
alespon dostate¢né predvést urcité vykony bez ohle-
du na to, jak k nim dospéli. Vysledkem je, Ze nerozu-
mi svym znalostem a neumi je pouZit.

Vznikd prirozend otdzka: k ¢emu by mélo absol-
vovani vysokoskolského studia typové vést? Co je
jeho cilem? Pokusy definovat tyto cile ve vystupnich
profilech absolventt jsou legitimnf{ a ¢asto uZivané,
avsak obvykle strukturdlné odpovidaji priibéhu stu-
dia. Casto to vypada tak, Ze vystupni profil je odvo-
zen od struktury poZadovanych znalosti, kterd vzni-
kd jako produkt intuitivnich tivah o predstavdch redl-
ného klienta (stdtu nebo firmy) nebo preferenci tvtir-
cti studijnich obort.

Cil formulovany jako podpora a prohloubeni
schopnosti student(i myslet kontextualné a v souvis-
lostech se zdd byt nepfijatelné obecny a neuchopitel-
ny. MtzZe vsak vyrazné ovlivnit tvorbu obsahu pred-
métd a pfedmeétovych skupin i stanoveni pozadavku
na prubéh studia. Neni zapotiebi specializaci ke sta-
novenf cili, ¢ehoz dlsledkem je, Ze studijni obory
navenek pusobi jako skupina vedle sebe poskldda-
nych pfedmétd, které je tfeba jeden po druhém od-
skrtnout ve studijnim vykazu. Je vSak zapotiebi sta-
noveni cild, aby se specializace mohly prolinat a roz-
§ifovat prostor pro uplatnéni.

Aby bylo mozné se pustit do redefinice cild, me-
tod a podminek efektivniho vysokoskolského studia
a pritom krotit své ambice, je nezbytné ziskat spojen-
ce, kteff bojuji v pfednich liniich. Bez vyucujicich
a jejich Gcasti na tvorbé novych systémi jsou vSech-
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ny koncepce prazdnym tlachdnim dobrym nanejvys
k akademickym disputacim. Stejné tak nelze nic chtit
po studentech, nelze-li totéZ pozadovat od vyucuji-
cich. Studenti, kteff pfipisuji vinu za své selhdni a ne-
spokojenost vyucujicim a $kole, nikdy nepochopi, Ze
to hlavni zdleZi na nich a Ze troveri jejich vzdélani je
pfinejmensim spole¢nym dilem. Vyucujici, ktefi ne-
chtéji hledat zptlisoby, jak takovy bolestny objev stu-
dentlim zprostfedkovat a nechat prozit, nemaji ali-
an¢ni potencidl pro zménu a mohou ztstat vynikaji-
cimi specialisty v oboru. Jsme vSichni produkty
v principu téhoZ vzdéldvaciho systému a to ndm zne-
snadiiuje ziskat jiné pohledy na to, co déldme a co
jsme prozili. Kde jinde zacit neZ u sebe?

Svypétim vsech sil a s trochou Stésti vécny student
Robert David absolvuje. Zdd se, Ze to nejhorsi md za
sebou. Md jasnéjsi predstavu, jak to na vysoké skole
chodi a co obndsi byt jejim studentem. Atraktivni stu-
dijn{ témata mu pomohla nalézt predpoklddanou
specializaci a zbytek je smést titrzkii znalosti, povédo-
mych pojmi, pocitii z vyuky a osobnosti vyucujicich.
Studovanou ldtku odsouvd do tistrani (véetné hory
ucebnich materidlii, skript a odborné literatury), ne-
bot s pritkazem jejiho ovlddnutt se jiz vyporddal u pit-
slusnych zkousek. Nejmocnejsi vzpominkou je, kromé
mimoskolnich zdzitki, stresujici zkusenost z obhajob
a stdtnich zdvérecnych zkousek, vrcholict iilevnou
a sebepojett umocriujict promoct.

Po zaslouzZeném dvoumésicnim odpocinku vstou-
pt do svého prvniho zaméstndni a doprovdzi ho pocit,
Ze se ocitl ,na druhé strané brehu“. Mdlocemu rozu-
mi, vSechno je nové a nezvyklé a jesté ho neopustila
chut ukdzat své védomosti. Kupodivu to nikoho moc
nezajimd a v pohledech svych spolupracovnikii roze-
zndvd laskavé pochopeni pro nekoho, koho je treba
vsechno teprve naucit. Na financénim uiradé konecné
zjistuje, jaky je rozdil mezi pravnickou a fyzickou oso-
bou, a prekvapené sleduje vysledovku s presvedce-
nim, Ze je to poprvé v Zivoté. Hoice se mu vybavuje
myslenka na 18 let pripravy na povoldni. A v tom oka-
mziku ptichdzi na fadu technicky propracované fi-
remni vzdeéldvdni zahrnujict jednak Skolent o firmé,
technologickych postupech a manazerskych procedu-
rdch, jednak riizné novdtorské techniky rozvoje absol-
ventu, jako je on-the-job training, learning by doing,
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action learning, coaching, mentoring, tutoring, sha-
dowing, e-learning, time-managing a bithvi co jesté.
Podezreni zaméstnavatele, Ze jej vysokd Skola na pra-
xi opravdu nepiipravila, se méni v jistotu.

Postupné zvlddd jednu rutinu za druhou podle fi-
remnich manudlii a vraci se mu nadéje na kariérni
postup a socidlni seberealizaci. Dalst ti1 roky vénuje
vyse uvedenym intenzivnim ...ing vycvikiim svych
dovednosti, nachdzi zdlibu ve spolecenském odévu
s kravatou a seznamuje se s piijemnymi a uspéesne se
tvdricimi partnery. Na vysokou $kolu vzpomind se
smeési despektu a nostalgie a pouzivd ji jen v podobé
titulu na vizitce. UZ nent cesty zpdtky, firemni svét md
jind a velmi pritazlivd ldkadla.

Odlisnosti akademického a firemniho svéta jsou
notoricky zndmeé a jsou pfiZivovany vedenim ostrych
hranic mezi ptipravou na povoldn{ a samotnym povo-
lanim. Rik4 se, Ze $kola pripravuje na praxi, ¢ehoZ

Firemni vzdélavani je cilenéjsi, koncentrovanéjsi
améneé teoretické. Klade vétsi dtiraz na vycvik doved-
nosti (kompetenci), tvrdé znalosti omezuje na mini-
mum nezbytné pro vykon dané funkce a vyZaduje je-
jich zvlddnuti cestou rutinizace. Vysokoskolské
vzdélavani je pravym opakem, jen kompetencemi se
zabyvéa ojedinéle nebo se jimi nezabyva vibec. Fi-
remni vzdéldvani navic obvykle ani neaspiruje na vy-
tvareni souvislosti a ndvaznosti mezi jeho jednotlivy-
mi ¢astmi, a z toho dtivodu zlistdva atomizované. Ma
tendenci silné zjednodusovat a nedisponuje Zddnymi
standardy. MoZnd i proto pfitahuje v roli poskytova-
telti amatéry nejraznéjsiho druhu.

Firemni vzdéldvani je mdlokdy dobrovolné a ob-
jedndvka na néj obvykle pochdzi od nékoho jiného
(zadavatele), nez koho se tykd. Je ovlivnéno specific-
kymi podminkami, moZnostmi a problémy firmy, po
nichZ nese vyrazné individudlni stopy a které mu té-

. Firemnivzdéldvadni, stejné jako firemni svét jako celek, trpi neprirozenostia od- :
taZitosti od skutecné proZivanych potieb. Tzv. ucici se organizace jsou spise :
maodnim hitem v literature, nikoliv nécim existujicim v redlném Zivote.

nadbyte¢nym dutsledkem je, Ze $kola je povaZovdna
za néco zcela jiného nez firma. Lidé ve firmdch maji
vlastni pfedstavu o tom, co se déje na vysokych $ko-
lach, nebot pracuji s produkty tohoto typu vzdéldvani
a sami jsou ¢asto jeho produkty. Tato skute¢nost jen
posiluje separaci a odlou¢enost obou vzdéldvacich
systému.

Projevem zdsadnich rozdild mezi vysokoskol-
skym a firemnim vzdélavanim je proklamovand,
av$ak redlné takika neexistujici spoluprace mezi obé-
ma systémy. Pokusy takovou spolupréci navazat ob-
vykle troskotaji. Tam, kde se presto néco v tomto
sméru podafi, se jednd o formy spoluprdce omezené
na nepropojené a s rozvojem a pfibliZzenim vzdéldva-
cich systémt $kol a firem nesouvisejici aktivity, jako
Gcasti tzv. praktikli ve vyuce, staZe studentti ve fir-
madch ¢i spole¢né projekty vyvojovych ¢i védecko-vy-
zkumnych pracovist. Na jedné strané sili tuseni obou-
smérné uzitecnosti, na strané druhé jsou v8ak oba sys-
témy ovldddny neslucitelnymi modely chovéni.
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méf vzdy vtisknou neopakovatelné charakteristiky.
Absolventi rtiznych kurzt a vycvikil jsou nesrovna-
telni a ¢asto nestejné pouZitelni pro podobné ¢innosti
mimo kontext dané firmy. Firemni vzdéldvéni, stejné
jako firemni svét jako celek, trpi nepfirozenosti a od-
tazitosti od skute¢né prozivanych potteb. Tzv. ucici
se organizace jsou spiSe médnim hitem v literatufe,
nikoliv né¢im existujicim v redlném Zzivoté.

Firemni vzdéldvani podléhad samoziejmé princi-
pum fungovdni firemniho svéta a vychdzi z predpo-
kladu, Ze co potfebuje manaZer v praxi, rozhodné
neni, co mu muze vysokd $kola dat. Kdybychom ne-
chtéli tento fakt odbyt obecnym poukazem na to, Ze
se Clovék cely Zivot uci, pak je zfejmé, Ze rozdily
mezi pfipravnymi a celoZivotnimi systémy vzdéldvé-
ni mohou byt zdkladem pro jejich zmény.

Ponékud nahotkly je pohled vé¢ného studenta Ro-
berta Davida na jeho dosavadni kariéru. Skolni pii-
prava byl prijemné strdveny ¢as prodluzujici bezsta-
rostnost a nezralost mlddi, jen se posléze jevi jaksi ne-
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dostatecné uzitecnym. To, co ndsledovalo, je primo Vyse uvedeny text je zamyslen jako ivod k sérii
obtézkdno ucely a efekty, je to vsak prilis piimocaré, ¢lanki o vzdélavacich systémech v Ceské republice,
redukované a nendrocné. ktery se vénuje struénym popistim problematiky je-

Otdzkou, na kterou zatim na téchto strdnkdch jich fungovéni. Neni v ném prostor pro diskusi o né-
nen{ odpovéd, je, co s tim mohou vzdélavaci institu- vrzich fe$eni, pouze nadhazuje nékterd témata, kterd
ce délat. Nepochybné Zadnd z nich nemuze podstat- povazuji autofi za mozny zdklad zmén téchto systé-
nym zplsobem zmeénit objekty vzdéldvani v tom mui. Mezi né patff napf. uspotddani a vztahy hlavnich
smyslu, Ze z nich ucini néco, co dosud nebyly. Prili$ skupin Gcastnikl vzdéladvani, metody rozvoje (mo-
velké ambice v tomto sméru problematizuji efekty dernich, nikoliv modernistickych) vzdélavacich sy-
vzdélavani a zbyte¢né komplikuji jimi provozované stémi, tloha uceni a mysleni v oblasti vzdélavani,
vzdélavaci systémy. Co vSak udélat tyto instituce mo- nové definice vystupnich profilt absolventt, institu-
hou, je usnadiiovat, podporovat a napoméhat po- ciondlni a myslenkové struktury systému vzdélavani,
stupnému a pomalému rozvoji individualnich schop- tloha, moZnosti a omezeni vzdéldvacich instituci,
nosti vyucovanych. Zdd se, Ze nejobtiznéjsim tko- systémy fizeni vzdéldvacich instituci, konkrétni me-
lem zde bude sloZitymi a dlouhotrvajicimi postupy chanismy uréené k prevodu ndvrht koncepénich
dosahovat jednodussich a pfirozenéjsich struktur zmén do praxe apod. K témto otdzkdm se vratime
a zptisobti fungovani. v dal$ich ¢islech ¢asopisu.
KLICOVA SLOVA
vzdéldvdni, vzdéldvact systémy, vzdéldvact instituce, skolské vzdeldvdni, celoZivotni vzdeldvdni, firemni vzdé-
ldvdnt
JEL KLASIFIKACE
120, 121, 128 x
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Vaclav Klaus & Vladimir Tomsik
Makroekonomicka fakta ceskeé

transformace

Na téma cCeské transformace byla jiZ napsdna celd
fada textti védeckého, védeckopopuldrniho i popu-
larniho charakteru. Textt usilujicich o objektivni po-
hled i textt pInych emoci. Byly psany pievazné v pru-
béhu ekonomické transformace a jejich vétsina se vé-
novala vice jednotlivym prvkim transformace nez je-
jimu celku. Nejcastéji byly analyzovany, zpochybrio-
vany ¢i naopak pozitivné hodnoceny metody a postu-
py Ceské privatizace, v jejim rdmci pak privatizace
kupénové, pozornost vSak byla vénovdna i problé-
mum spojenym s otevienim ekonomiky, transfor-
macnimu propadu, liberalizaci cen, pfimétenosti mé-
nové a fiskdln{ restrikce a dal$im otdzkdm. Sou-
hrnnych publikaci na téma ceské transformace je
v8ak pomérné malo a zdjmu autort o zpracovani da-
ného tématu s casem neptibyvd, nybrz naopak. Pocet
let od zacatku transformace pomalu dospivéd k druhé
desitce a autorské pozornosti se domdhaji témata
novd, aktudlni a neméné zajimava.

Ceska transformace se dnes ocitd pon&kud neza-
slouzené v jejich stinu. NezaslouZené ptedevsim pro-
to, Ze z jeji minulosti l1ze ¢erpat - mame-li zdjem
a snahu - poznatky, které mohou byt velmi uZite¢né
v pfitomnosti i v budoucnosti.

Souc¢asny prezident Ceské republiky, Vaclav
Klaus, si opakované v minulosti posteskl, Ze zdjem
o Ceskou transformaci je silné poznamendn velmi
konkrétnimi zajmy politikt a velmi konkrétnimi z4j-
my pfislusnych hodnotitelli a podstatné méné zajmy
akademické sféry. Pfed osmi lety fekl napiiklad toto:
Hrozné mé mrzi, Ze chybi akademickd debata o eko-
nomické transformaci. Veskerd debata se dostala
v podstaté do dvojich rukou. Za prvé do rukou politi-
ki, ktert itkaji jedno, kdyZ jsou u moci, a druhé, kdyz

jsou v opozici, takze jejich pohled neni frddnym objek-
tivnim hodnocenim. A za druhé do rukou skupiny
zdjmove velmi vychylenych hodnotitelii: mocnych au-
ditortt, mocnych konzultantii, mocnych investi¢nich
bankérii, mocnych byrokrati, riiznych mezindrod-
nich finan¢nich instituct. Vsichni ti si vytvotili docela
konsolidovanou skupinu a interpretujt jevy v tranzi-
tivnich ekonomikdch k obrazu svému. Maji zde zjev-
ny, ziejmy ekonomicky zdjem, zdjem pekunidrni...
Hrajt svou jasné definovatelnou kartu. Samoziejmeé,
jsou homo oeconomicus a chovaji se podle toho. To mi
nevadi, ale méli bychom to védeét. !

Publikace Makroekonomické fakta ¢eské trans-
formace, kterou Vdclav Klaus napsal spolu s Vladimi-
rem Tomsikem a kterou prdvé nyni vydalo naklada-
telstvi NC Publishing, aspiruje na zaplnéni mezery
v pozndni makroekonomickych souvislosti transfor-
mace. KdyZ se Vdclav Klaus nedockal dostate¢ného
z4djmu akademikti o ekonomickou transformaci a jeji
objektivni zhodnoceni, zadjmu vtéleného do napsani
védecké monografie, napsal ji sdm. Tedy nikoli sdm,
ale spolu s nejmlad$im ¢lenem bankovni rady Ceské
narodni banky Vladimirem Toms$ikem. Oba spole¢né
vlozili do zpracovdni monografie své makroekono-
mické znalosti a zku$enosti s védeckou praci, Vaclav
Klaus navic rozsdhlou publika¢ni aktivitu na téma
transformace a konkrétni zkusenosti nabyté pti aktiv-
nim ovliviiovani pribéhu transformace z pozic mi-
nistra financi, predsedy vlady ¢i pfedsedy Poslanecké
snémovny, Vladimir Tomsik pohled na transformaci
nezatiZeny aktivni ic¢asti v ni a snahu o co nejexakt-
néjsi deskripci jevii tvoticich podstatu transformacni-
ho procesu.

1 Necekejme na Godota, nepfijde. Diskusni klub s Vaclavem Klausem. Ekonom, 1999, ¢. 24
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Aspiraci obou autort bylo jednak aplikovat na
oblast transformace standardni ekonomickou teorii,
jednak tuto teorii obohatit o nové pohledy. Presnéji to
vyjadtuji jejich slova z tvodu: ,,V této prdci se pokust-
me standardnim ekonomickym apardtem analyzovat
transformacni recesi, pokles mezd a produktivity prd-
ce v pocdtcich transformace, nékterd specifika inflace
a ménové politiky a na zdver i problematiku nastave-
ného kurzového reZzimu... Ukdzalo se vSak také, Ze
proces transformace vyvolal nékteré otdzky, kterymi
se standardni ekonomie do té doby nezabyvala.
A prdvé na nékteré z téchto specifickych jevii se zde za-
méitme.“

Monografie je roz¢lenéna do deseti samostat-
nych kapitol, které mezi sebou maji vyrazné vazby,
ale z nichz kazda pfesto tvoif zcela svébytny celek.
Ze souboru jejich ndzvu si Ize velmi dobie ucinit
predstavu o obsahu a struktute prace i o dirazu kla-
deném na analyzu jednotlivych otdzek a problému
v rdmci transformace:

e QOdli$nost transformacni recese od recese stan-
dardni

e Teorie transforma¢niho poklesu

e Mazdy, produktivita a redlné veli¢iny v transfor-
macnim poklesu

e Stabilita poptdvky po penézich v dlouhém obdo-
bi

e Mezipodnikovd zadluzZenost z pohledu ménové
teorie

* Rezim ménové politiky a fluktuace poptavky po
penézich v kratkém obdobi

* Meénovd politika v rezimu stahovani likvidity

e Kurzovy rezim transformacnich zemi

e Inflace transformac¢nich zemi po piipadném
vstupu do ménové unie

* Cilovén{ inflace

Podivame-li se na piehled literatury v zdvéru mo-
nografie, je zfejmé, Ze zejména prvni z obou autord
se tématim, kterd jsou obsahem jednotlivych kapi-
tol, soustfedéné vénoval jiz ve své predchozi publi-
kaéni a pfedndskové ¢innosti. Odborné a z¢4sti i laic-
ké vefejnosti jsou mnohé z jeho hodnoticich postoju
zndmy prave z této ¢innosti. Shromazdéni a utiidéni
poznatk k vybranym tématim v rdmci jedné mono-
grafie obohacené o poznatky nové, aktudlni a vstup
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druhého autora do dané problematiky v$ak dava tex-
tim uvedenych deseti kapitol novy rozmer.

Prozrazovat ¢tendfi obsahy jednotlivych kapitol
by znamenalo pfipravit ho o zaZitek z mozZnosti jit po
stopdch autorti pti hledani odpovédi na kladené otdz-
ky. Napftiklad co zptsobilo transforma¢ni pokles?
Cim se lisil od tradi¢nich poptdvkovych recesi zna-
mych z trZznich ekonomik? Byl, nebo nebyl disled-
kem monetdrnf a fiskdlni restrikce? Jakou roli v ném
sehrdly vychozi podminky jednotlivych transformac-
nich zemf{? Pro¢ vedly stejné makroekonomické poli-
tiky v podobném instituciondlnim prosttedi k riz-
nym vysledktim? A jaky byl vliv pokiivené struktury
relativnich cen na vznik, hloubku a pribéh transfor-
macniho poklesu?

V okamziku, kdy ¢tenaf dospéje k teorii transfor-
macniho poklesu, kterou mu autofi nabizeji, mtZe si
zacit otdzky kldst on sdm. Je nabizend teorie relevant-
ni? Bere v tivahu vSechny podstatné skutecnosti, kte-
ré transformacni pokles ovlivnily? Neabstrahuje od
téch, které pfi ném meély zdsadni vyznam? Nemeéla
byt (naptiklad) pii vysvétleni a konstrukci nabizené
teorie vénovdna vétsi pozornost pfece jen zdsadni
zméné instituciondlniho rdmce? Nebo (opét napii-
klad) vychozim podminkdm?

Postup autort je ve viech vyse uvedenych kapi-
toldch velmi podobny. Reaguji na problém, jehoz
existenci zaznamenali, a kladou si otdzky, o nichZ se
domnivaji, Ze s danym problémem bezprosttedné
souviseji. Co bylo na pocdtku transformace pti¢inou
prudkého poklesu redlnych mezd? Do jaké miry byl
pokles produktivity zptisoben v podstaté zddouci rea-
lokaci vyrobnich faktort a do jaké miry jej 1ze vnimat
jako selhdni managementu? Cim bylo ovlivnéno fa-
zeni jednotlivych reformnich krokt? Jaké by bylo by-
valo fazeni{ optimdlni a jak dalece se od néj fazeni
skute¢né odchylovalo? Néstrojem, ktery pouZivaji
k nalezeni odpovédyi, je pro autory standardni ekono-
mickd teorie. Odpovédi, k nimzZ s jeji pomoci dospéli,
nabizeji ¢tendfi. Je na ném, aby posoudil, zda zvole-
ny néstroj pouzili vhodné nebo nevhodné a zda nabi-
zend odpoveéd jim konvenuje ¢i nikoli.

Makroekonomicka fakta ¢eské transformace Vdc-
lava Klause a Vladimira Tomsika nejsou lehké ¢tent
pro fadového ¢tendre. Pfedpoklddaji, Ze ¢tendt, ktery
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po nich sdhne, bude vybaven alespoil zdkladnimi
znalostmi standardni ekonomické teorie, touhou po
pozndni problémti a souvislosti ¢eské transformace
a konec¢né chuti pfijmout vyzvu k Gcasti na dobro-
druzné cesté k hleddni uspokojivych teoretickych te-
eni. Ctenar tohoto druhu nebude zajisté zklaméan.
Nelze od néj ptirozené ocekdvat, Ze bude se vSemi fe-
Senimi nabizenymi autory souhlasit. Bude mit mnoh-
dy silnou vnitfni touhu s autory polemizovat, hledat
tzkd mista nabizenych teoretickych feseni, skryté
predpoklady, po jejichZz opusténi nabizené teorie
prestdvaji platit. Ale pti ¢teni, resp. studiu Makroeko-
nomickych fakt ¢eské transformace si nepochybné
prijde na své. A to i tehdy, jestliZe v ¢ase ekonomické
transformace cetl publikace psané prvnim z ¢lenti au-
torské dvojice, tedy Vaclavem Klausem, které jsou
uvedené v zavéru monografie v seznamu literatury.
V tomto pifpadé mtiZe navic posoudit, jak jejich rele-
vantnost a vypovidaci schopnost proveéfil ¢as, ktery
od pocétku transformace uplynul.

Jeden zajimavy vyrok, resp. prognézu autor(
ov$em zatim ¢as neproveéfil. Jednd se o varovnou pro-
gnodzu vyicenou v souvislosti se vstupem do ménové
unie (kapitola 10). Citujme: ,,... Existuje opodstatnény
duvod domnivat se, Ze dlouhodobd inflace po vstupu
do ménové unie by v transformacnich ekonomikdch
mohla byt vyrazné vysst nezZ ve zbytku ménové unie.
Transformacni zemé by si pred vstupem do EMU nej-
prve musely projit obdobim sniZen{ inflace na trovert
piijatelnou maastrichtskym inflacnim kritériem - aby
do ménové unie vitbec mohly vstoupit - a toto obdobt
by pak bylo ndsledovdno zvysenim inflace... V souvis-
losti s ménovou unit zmirtme jesté jiny problém, ktery
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je spise politicky nez ekonomicky, ale je snad diileZi-
téjsi nez inflace dlouhodobé zvysend o 1-2 procentni
body. A tim je nebezpect, Ze ménovd unie se stane troj-
skym koném k unifikaci vseho druhu a zejména pak
k unifikaci fiskdlni. Diky tomu, Ze ménovd unie ne-
pripousti pomoct zmeén v ménovém kurzu eliminaci
ekonomickych Soku, jeZ zasdhnou asymetricky jed-
notlivé zemeé, bude mezi jednotlivymi ¢leny daleko
vetsi tendence k fiskdlnimu prerozdélovdni. Fiskdlnt
prerozdélovdni totiz bude chdpdno jako ndhrazka za
neexistujici kurzovy kandl prizpiisobeni. Unifikace
vsak v konecném diisledku bude eliminovat kompa-
rativni vyhody jednotlivych clenskych zemi unie, ¢tmz
dojde k vyraznému oslabeni zdravého trzniho vyvoje
ekonomiky...”

Pochmurnd prognéza formulovand autory ve
véci rtstu inflace po vstupu do ménové unie, jakoZ
i ve véci ztrat komparativnich vyhod z titulu unifika-
ce vSeho druhu a zejména unifikace fiskdlni vzhle-
dem k nemoZnosti pouZzit kurz v boji proti asymetric-
kym $okim nabizi ¢tendii moZnost zamyslet se nad
logickou dedukei autorské dvojice i nad otdzkou, kte-
rych komparativnich vyhod ¢lenstvi v EMU Ceskou
republiku zbavi a do jaké miry to bude znamenat po-
$kozeni jejich ob¢ant. Konec¢nou verifikaci progné-
zy, Ze eliminace komparativnich vyhod jednotlivych
¢lenskych zemi unie zptisobi oslabeni zdravého trz-
niho vyvoje jejich ekonomik, bude ovsem ¢tendf mu-
set ponechat budoucimu vyvoji.

doc. Ing. Eva Klvacovd, CSc.,
prorektorka NEWTON College, a. s.
pro védu a vyzkum
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