Cislo 2 rocnik 111 2007 www.sets.cz

Scientia ¢ § Societas’

AN \casopls p{o spolecenske Ve

©
=
=
@
@
a
o




Scientia et Societas

Obsah

3 Management se zaméi'enim na psychologii: novy studijni obor na NEWTON College

Odborné stati

6  Piiklady (ne)hodné nésledovani: vypovidaci schopnost indexu snadnosti podnikani
17 Inovadni vykonnost Ceské republiky v mezinarodnim srovnani a problémy jejiho me&rent
29  Evropské inovalni politiky v procesu pInéni Lisabonské strategie
43 Promét zajmi Ceské republiky a dalsich &lent EU do Narodnich programd

reforem pro obdobi 2005-2008

65  Evropsks energetickd strategie ve svétle narodnich z4jm0 Ceské republiky
80  Aktudini situace a odhady nadchézejiciho vyvoje v mezindrodnim obchodé
93  Riziko negativnich vlivd pfimych zahrani€nich investic na ekonomiku

108  Ztracené iluze aneb jak to Balzac nemyslel



Studium na NEWTON College

Management se zamérenim na
psychologii: novy studijni obor na

NEWTON College

Zajemci o studium na vysoké skole NEWTON Colle-
ge, a. s. (tf. Generdla Piky 7, 613 00 Brno, www.ne-
wtoncollege.cz) se mohou tésit na rozsifeni moznosti
studia. Akredita¢ni komise totiZ na svém zaseddni ve
dnech 24.-25. dubna 2007 vyjadfila souhlas s akredi-
tacf nového studijniho oboru na NEWTON College
s ndzvem ,Management se zaméfenim na psycholo-
gii“. Uvedeny studijni obor bude souc4sti tfiletého
bakalédfského studijntho programu ,Ekonomika
a management” s prezen¢ni formou studia.

1. Charakteristika nového studijniho oboru
1.1 Cile studia

ManaZerskd profese vyZaduje v dne$ni dobé kromé
kompetenci ekonomicko-manazerskych casto také
kompetence v oblasti psychologické a socidlni. Trh
prace vytvaii stédle silnéjsi poptdvku po absolventech
vysokych $kol, ktefi jsou takto komplexné vybaveni
a ktefi jsou schopni vedle standardnich manaZzer-
skych dovednosti nabidnout schopnost vést a rozvi-
jet lidi a jejich vzdjemné vztahy a fe$it mnoho typl
psychosocidlnich problémi uvniti organizaci i ve
vnéjsich vztazich. Nabidka je v8ak vétSinou omezena
bud na manaZzersko-ekonomicky, nebo jen psycholo-
gicky, sociologicky ¢i pedagogicky vzdélané absol-
venty. Studijn{ obor ,Management se zaméfenim na
psychologii“ se pokousi na tuto mezeru trhu préce
reagovat.

V manaZerské praxi je stdle problémem rozpor
mezi na jedné strané tradi¢nimi manazery s ,hard“
dovednostmi (prevazujici finan¢né-technické mysle-
ni, orientace na ¢isla a procesy, mechanické chapani
lidf a systém1i jako jednoduchych stroj() bez citlivé
vazby na ¢lovéka a jeho vztahy a na druhé strané per-
sonalisty a manaZery lidskych zdrojt se ,,soft“ doved-

nostmi (vnimdni ¢lovéka v komplexu jeho myslent,
emoci, vztaht1) s malou nebo zddnou schopnosti
podnikatelského a obchodniho myslent, finan¢niho
a procesniho fizeni. Tato vzdjemnd ,nedtvéra“ a ne-
pochopeni neptispivd k efektivité managementu.
Profesiondlové, ktefi budou schopni propojit oba pii-
stupy, mohou vyznamné pfispét ke zlep$eni manage-
mentu firem a instituci.

Absolventi ziskaji ptredevsim vzdéldni z oblasti
ekonomické a manazerské, které je pfipravi efektivné
zastdvat manazerské pozice, at jiz v soukromé, ¢i ve-
fejnopravni sfére. Soucasné ziskaji i vybrané kompe-
tence psychosocidlni, které jim umozni podstatné
lépe vnimat psychologicky rozmeér své manaZerské
profese i jeho zasazeni do $irsich socidlnich kontex-
td. Touto kombinaci ziskaji velmi komplexni schop-
vyhodou v dobé neustdle vzristajici superkonkuren-
ce.

1.2 Profil absolventa

Absolvent studia bakaldiského oboru ,Management

se zaméfenim na psychologii® ziskd uceleny soubor

profesnich znalosti a dovednosti v téchto oblastech:

* ekonomika, financovéni, organizace a fizenf fi-
rem,

e makroekonomie,

e mikroekonomie,

» globdlni trendy v podnikdni a fizeni firem a insti-
tuci,

e fizeni manaZerskych projektti a procest,

* management socidlnich systém,

* psychologické aspekty manaZerské profese,

* psychologie marketingu a obchodu,

* vedenf a rozvoj tymu a jedince v ném,

Scientia et Societas » 2/07



Studium na NEWTON College

e zédkladni pomoc pfi psychosocidlnich problé-
mech.

V pribéhu studia ziskd student schopnost pfe-
krocit hranice jednotlivych studovanych disciplin
a uvazovat v ramci ziskaného vzdélani interdiscipli-
narné. Cilenou praxi v rdmci studia si osvoji praktické
zku$enosti manaZera typu ,,lidr a kouc*.

1.3 Moznosti uplatnéni absolventa

Absolvent oboru se uplatni v oblastech, v nichZ je Z4-
douct kvalitni komunikace s lidmi, zaloZend na kom-
binovanych znalostech psychosocidlnich, manaZer-
skych a ekonomickych. MoZnost uplatnénti je relativ-
né $irokd. Predpokldddme, Ze hlavnimi oblastmi
v rdmci soukromého sektoru budou:
¢ osobni vedeni a rozvoj zaméstnanct na niz$ich
a sttednich pozicich,
¢ koucovéni, manazerské poradenstvi a vzdélava-
nf, krizovd intervence,
¢ personalistika (vyhleddvani a vybér pracovnikl
pro firmu, organizace aktivit personédlniho rozvo-
je zaméstnancu, restrukturalizace persondlniho
obsazeni firmy apod.),

¢ komunikace se zdkazniky firmy v rdmci marke-
tingu,

¢ public relations a reklama.

V rdmci vefejného sektoru se absolventi oboru
,Management se zaméfenim na psychologii“ mohou
uplatnit zejména pfi poskytovdni pomoci riznym
skupindm obyvatelstva, naptiklad na Gfadech préce.
Znalosti ziskané studiem budou absolventtim uZzite¢-
né i v pozdéjsich fazich jejich profesiondlniho Zivota,
at jiz se bude jednat o soukromopodnikatelské aktivi-
ty, nebo o vykon vy$$ich manazerskych funkci.

Nézev ,,Management se zaméfenim na psycholo-
gii“ si klade za cil zdliraznit interdisciplindrni povahu
v ekonomicko-manaZerské oblasti, jeZ je ovsem vy-
znamné, nadstandardné rozsitena o psychologickou
a psychosocidlni nadstavbu. Koncepce oboru se opird
o vice nez dvandctileté zkusenosti nasich postgradu-
dlnich institutd, predevsim Institutu systemického
koucovéni v Praze. Jejich programy (jednoro¢nimi az
ttiletymi), kterymi proslo pres jeden tisic icastniki,
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vétsinou manaZerd a podnikateld, z nichZ ptes 85 %
mélo tradi¢ni manaZerské vzdéldni, jsme reagovali
na to, co témto tcastnikiim chybélo k tdspésnému
zvladdni manaZerské a podnikatelské praxe.

Koncept oboru byl rovnéZ inspirovan nékterymi
zahrani¢nimi studijnimi programy, jaké jsou napti-
klad realizovdny na Institute of Work Psychology,
University of Sheffield, Michigan Ross School of Busi-
ness nebo na Business School, University of Sunder-
land, které se interdisciplindrné zaméfuji na manage-
ment, persondlni a socidlni prdci ve vefejnych institu-
cich, poradenstvi a reklamu, stresovy a krizovy ma-
nagement a dalsi aplikace psychologickych metod do
oblasti managementu, ekonomické praxe a specific-
kych metod pracovniho poradenstvi.

Pro podrobnéjsi charakteristiku uvddime literdr-
nf odkaz: Sonnentag, S. (ed.): Psychological Manage-
ment of Individual Performance. John Wiley and
Sons Ltd., 2002.

2. Vymezeni nového studijntho oboru viici
stdvajicim oborim

NEWTON College v soucasnosti nabizi dva akredito-
vané studijni obory v rdmci bakaldfského studijniho
programu ,,Ekonomika a management®, a sice obor
,Globdln{ podnikdni a management“ a obor ,Mana-
gement mezindrodnich a vefejnych instituci®.

Oba obory jsou pojaty jako ekonomicko-mana-
Zerské s obdobnym rozsahem navazujicich humanit-
nich a socidlnich disciplin, jako je tomu v obdobnych
bakalarskych studijnich programech na ¢eskych vy-
sokych $koldch. Rozdil oproti jinym programtim tedy
nen{ v rozsahu humanitnich predmétti, ale v jejich
ndplni, kde prevazuji systémovd pojeti konkrétnich
disciplin nad tradi¢nimi a interaktivn{ (aktiviza¢ni)
metody vyuky nad ptredndskovymi.

Novy studijni obor ,Management se zaméfenim
na psychologii“ se od dosavadnich dvou obort lisi
predevsim redukci ekonomicko-manaZzerské oblasti
vyuky na obsah, ktery doda absolventiim tplné eko-
nomicko-manazerské vzdélani, ale nékteré vysoce
specializované predmeéty (napf. tcetnictvi, finan¢ni
analyza apod.) upravuje tak, aby je absolventi nikoliv
$pic¢kové ovlddali (to jim zajisti specialisté), ale ma-



nazersky jim rozuméli. Ziskany prostor je vénovan
novym ¢i rozsifenym disciplindm psychologickym
apsychosocidlnim. Absolvent je tedy plné bakalafsky
kvalifikovany manazer S odpovidajicimi
ekonomicko-manazerskymi kompetencemi a s vy-
razné posilenymi kompetencemi psychologickymi.
Tedy ne manazersky pfipraveny psycholog, ne naptil
psycholog a naptl manazer, ale psychologicky pfi-
praveny manazer.

3. Propojeni vyuky NEWTON College se studijni
praxt

Studijni praxe je soucdsti studijniho pldnu oboru.
Smyslem prax{ je umoznit studenttim jiz béhem stu-
dia aplikovat znalosti a ziskat praktické zku$enosti
v redlném firemnim prostiedi. Specifickému charak-
teru této ¢asti studijnfho planu odpovidd volba obsa-
hu, metod a organiza¢nich postupti. Praxe organizuje
specidlné za timto tcelem sloZeny a fungujici tym,
ktery md na starosti akvizice partnerskych firem
a sjedndvdni konkrétniho zaddnf praxi a ktery zajis-
tuje evidenci, organizaci, komunikaci, monitoring
a hodnoceni pribéhu a vysledki praxe. Spoluprdce
s partnerskymi firmami je zaloZena na oboustran-
ném piinosu, ktery je jednim z hlavnich kritérif kvali-
ty praxi, a na systému smluv mezi firmou, studentem
a NEWTON College.

Ve fazi piipravy praxe konkrétniho studenta je
formulovadno zadani, forma, cile a vystupy, na jejichz
formulaci se podili student, zdstupce firmy (garant)
a koordindtor praxi. Pribéh praxe student konzultuje
s garantem firmy, ktery mu poskytuje odborné pora-
denstvi, a zaroven v piipadé potieby probihaji kon-
zultace s vyucujicimi jednotlivych predméti (dle od-
borné naplné praxe). Po ukonceni praxe je zpracové-
no garantem a studentem podrobné hodnoceni. Ga-
rant hodnoti vykon studenta z hlediska prtibéhu spo-
lupréce, dosazenych vysledkt, piinosu studentova
plisobeni a formuluje doporuceni pro jeho dalsi roz-
voj. Student kromé popisu spoluprdce a prezentace
dosaZenych cilt hodnoti pfinosy praxe pro vlastni
rozvoj. Vysledky ptisobeni ve firmé prezentuje stu-
dent v rdmci vyuky ostatnim studenttim.

Studium na NEWTON College

Studijni praxe budou zaméfeny zejména na ob-
last personalistiky, fizen{ lidskych zdrojti a public re-
lations a budou probihat v organiza¢nich jednotkéch,
které se ve firmdch témito oblastmi profesionalné za-
byvaji. Studijni praxe je povinnd v rozsahu 100 hodin
za celé studium.

4. Podminky absolvovdni studijniho oboru
a jeho uspésné ukoncent

Prabéh studia je kontrolovdan pomoci kreditniho
systému, ktery je nastaven tak, aby student mohl vy-
uzit prodlouzeni celkové doby studia na NEWTON
College v souladu se studijnim a zku$ebnim fddem
Skoly, a ktery umoziuje plynuly pfechod na ECTS
v blizké budoucnosti. Predpokladem pro ukonceni
studia je dosazZeni 192 kreditt stanovenych studijnim
pldnem, vypracovani a obhdjeni zavére¢né bakalar-
ské prdce a vykondni statni bakaldiské zkousky pred
statni zkuebni komisi.
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Priklady (ne)hodné nasledovani:
vypovidaci schopnost indexu snadnosti

podnikani

doc. Ing. Eva Klvacova, CSc. » prorektorka NEWTON College, a. s. pro védu a vyzkum'

Gruzie, Rumunsko a Mexiko se staly nejlepsimi refor-
matory podnikatelského prostfedi za rok 2006. Ales-
pon podle vyroku skupiny Svétové banky, kterd kaz-
doro¢né zmény podnikatelského prostiedi vyhodno-
cuje v rdmci $etfeni Doing Business a vysledky svého
hodnoceni publikuje na svych internetovych strdn-
kdch (www.doingbusiness.org). Skute¢nost, Ze pra-
vé tyto ti'i zemé jsou uvadény jako priklad pro ostatni,
vzbuzuje zdjem o celé hodnoceni, jeho podstatu, me-
todiku a v neposledni fadé i o vysledky. Prospélo by
ekonomikdm jinych zemi, kdyby se fidily ptikladem
Gruzie, Rumunska a Mexika? Je v zdjmu Ceské re-
publiky se uvedenymi piiklady inspirovat?

1. Metodika hodnocent

Skupina Svétové banky hodnoti 175 zemi podle 10
skupin kritérii. Vysledky jsou nakonec zpracovany
do zebficku poradi s ndzvem index snadnosti podni-
kdni - podobné jako v piipadé hodnoceni konkuren-
ceschopnosti Svétovym ekonomickym férem nebo
Institutem pro rozvoj managementu, podobné jako
pfi hodnoceni korupce organizaci Transparency In-
ternational, podobné jako pfi hodnoceni svobody
podnikdni organizaci Heritage Foundation ¢i Fraser
Institute. Jednd se tedy v podstaté o dal$i druh hod-
noceni narodnich sttt z pohledu podnikové sféry,
0 hodnoceni miry ochoty ndrodnich statti vychédzet
podnikové sféfe vstiic, vytvdret ptiznivé prostfedi
pro jeji fungovani, pfistupovat na jejf poZadavky.

Sefazeni statt do fronty na celkové vitézstvi i vi-
tézstvi parcidlni mé z pohledu téch, o realizaci jejichz
z4jmu se jednad, tii zdsadni vyhody.

Za prvé, je snadno pochopitelné a uchopitelné
i pro ty, kteii se v prislusném problému piili§ dob-
fe nevyznaji. Politici nevyzbrojeni kvalitnimi a roz-
sahlymi znalostmi makroekonomie a mikroekono-
mie, podnikové ekonomiky ¢i managementu dosta-
nou k dispozici koncentrovanou informaci: zemé, jiz
vladnou (nebo jejiz vlddu kritizuji, protoze jsou pré-

ey ey

vé v opozici), se nachdzi na x-té pticce zebficku, za-
timco loni se nachdzela na pfic¢ce x+y (takze si letos
zhorsila své postaveni oproti loniskému roku), popii-
padé na pric¢ce x-y (letos si zlepsila své postaveni).
Zeb¥i¢ek jim rychle sdéli, zda se jejich zemé nach4zi
pfi hodnoceni ve spole¢nosti zemi, jichZ si vazi, nebo
ve spolec¢nosti zemi-outsiderti. Dozvédi se, jak jejich
zemé i ostatni zemé dopadaji v té které discipling.
Maji k dispozici jednoduchy metr: ¢im vys$e na Zeb-
ficku (konkurenceschopnosti, atraktivity pro zahra-
ni¢ni investory, podminek pro podnikani...), tim
lépe. Cim niZe, tim htife.

I Zurnalisté ¢i nejriiznéjsi experti na ekonomicky
rist a rozvoj dostanou k dispozici koncentrovanou
a snadno pochopitelnou informaci, se kterou mohou
déle snadno pracovat a rozvijet ji. Mohou ji pfedédvat
laické vefejnosti, a to i s ptipadnymi komentafi na
téma kdo, co a jak ptispélo k posileni, nebo naopak
k oslabeni postaveni zemé v o¢ich hodnotitelti. Ani
oni, ani vefejnost, seznamovand jejich prostfednic-
tvim s vysledky hodnoceni, nepotiebuji Zddné zvlast-

1 Clanek byl zpracovén v rémci projektu Narodniho programu vyzkumu Il & 2D06028 ,,Hodnoceni postaveni Ceské republiky a jeji schopnosti
rozpozndvat a prosazovat viastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice” a grantového projektu Ministerstva préce a socidlnich véci CR & 1J
032/05-DP1 ,,Fenomén dobyvani renty zéjmovymi skupinami v CR a jeho viiv na stav vefejnych financi”.
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ni znalosti k tomu, aby pochopili podstatu sdélent,
které je jim adresovano. (Jind véc je ovSem to, do jaké
miry se jednd o sdéleni smysluplné.)

Druhd vyhoda sestavovani poradi stétt z pohledu
z4djmové skupiny prosazujici své pfani a cile je auto-
maticky tlak provedeného hodnoceni na reformni
opatieni. Nikdo neni rad v pozici outsidera - ani né-
rodnfi staty. Je to jako ve sportu. Nikdo nechce byt po-
sledni, nikdo nechce ztstat vzadu. V$ichni chtéji zis-
kat nékterou z medaili, nejlépe zlatou. Skute¢nost, Ze
narodn{ staty se na rozdil od sportovct nepfihlasuji
do soutézi o umisténi na pfislusnych Zebriiccich
samy, nybrz jsou do nich , pfihlasovany“ samotnymi
hodnotiteli, nenf v dané souvislosti ptili§ dtilezitd. Je
jen mdlo téch zemi, jejichZ politici jsou schopni ne-
dbat vysledkt hodnoceni, a je je$té méné zemi,
v nichZ ekonomi¢ti analytici, Zurnalisté a pfedevsim
domdci podnikatelskd sféra politikim nepfipominaji
povinnost posunout se na Zebficcich hodnoceni
vzhiru - a ¢init reformni opatfeni, po jejichZ realizaci
se zemé posunout vzhiiru muiZe (ale také nemust,
jestlize ostatni zemé se rozhodnou ¢init reformni
opatfen{ razantnéji).

Treti vyhoda sestavovéni potadi sttt z pohledu
z4jmové skupiny prosazujici své piani a cile je snad-
nd viditelnost vzori chovdni - zemi, jejichZ postu-
py vedly k rychlému stoupdni smérem vzhiru.
Jsou jimi ty zemé, které jsou v Cele Zebtickil - zemé,
jejichZ postupy jsou z pohledu hodnotitelti nejvice ve
shodé se zdjmy podnikatelské sféry. Poradi zemi sdé-
luje: tohoto prikladu nasledujte. Ale sdéluje také, kte-
ré priklady jsou nehodné nésledovédni a konkrétni
zemé by se jim mély zdaleka vyhnout.

Jaka kritéria vstupuji do hodnoceni ndrodnich
sttt a rozhoduji o jejich postaveni v pomysiné lize
podminek pro podnikani sestavované Svétovou ban-
kou? Jak bylo uvedeno vyse, existuje 10 skupin krité-
rif. Jsou to ndsledujici:

1. Zahdjen{ podnikani
2. Udélovéni povoleni
3. Zaméstnavani pracovniki

Odborné stati

Registrace vlastnictvi

Ziskdvani tveért

Ochrana investort

Placeni danfi

Regulace zahrani¢niho obchodu

Vynutitelnost smluv

10. Ukonceni podnikani
Obdobné jako jind hodnoceni tohoto druhu maji-

cf za cil posoudit vstiicnost ndrodnich statt viici po-

Zadavkiim podnikové sféry je i hodnoceni Svétové

banky zaloZeno na kombinaci pouziti tvrdych statis-

tickych dat a dat mékkych zaloZenych na vypovédich
respondentt.

Kombinace jsou rtizné v rdmci jednotlivych sku-
pin indikdtort. Podivejme se na né bliZe.

Zahdjeni podnikani je hodnoceno na zakladé
e poctu trednich procedur, jimiZ musi podnikatel

projit difve, neZ otevte sviij podnik,

e primeérného poc¢tu dni predchazejiciho otevieni
podniku,

e primeérnych ndkladt na otevieni podniku vyjad-
tenych jako procento hrubého ndrodniho diicho-
du na obyvatele,

e vySe minimdlnfho kapitdlu vyjddfené jako pro-
cento hrubého ndrodniho diichodu na obyvatele.
Udélovéni povoleni je posuzovdno podle

e poctu ufednich procedur potiebnych k ziskdni
vSech nezbytnych povoleni a udéleni licence
k provozu podniku,

e primérného poctu dni potiebnych k ziskdni
v$ech povolen{ a udéleni licence k provozu pod-
niku,

e primeérnych ndkladl na uvedeni podniku do pro-
vozZu.

Zaméstnavani pracovniki je hodnoceno pomo-
cf meékkych ukazatelti i ukazateld statistickych. Patfi
sem:

e index obtiZnosti najimani pracovnikd,

e index rigidity pracovnich hodin,

e index obtiZnosti propousténi pracovnik,

« index rigidity zaméstnanosti®,

0 2N Un e

2

Index rigidity zaméstnanosti se vypocita jako prosty aritmeticky pramér indexu obtiZnosti najimani pracovnikd, indexu rigidity pracovnich

hodlin a indexu obtiznosti propousténi pracovnikd. Index obtiznosti najimani pracovnikd, index rigidity pracovnich hodin a index obtiznosti
propousténi pracovniky se zjistuji na zékladé hodnoceni respondent( na skale 0-100. Prifazeni vyssich hodnot vypovida o vétsi rigidité requ-

lace zaméstnanosti.
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¢ nemzdové ndklady prace (% mzdy),

¢ ndklady na propusténi pracovnika (pocet tydnt,
béhem nichZ musi zaméstnavatel platit propusté-
nému zaméstnanci mzdu).

Registrace vlastnictvi je soubor tif ukazateld
charakterizujicich souhrnné snadnost (resp. obtiz-
nost) zabezpeceni vlastnickych prav v zemi. Hodnoti
se:
¢ pocet procedur nezbytnych pro zajistén{ ochrany

vlastnickych prdv,
¢ pocet dnli nezbytnych pro dosaZeni zdkonné

ochrany vlastnickych prav,
¢ ndklady na zajisténi ochrany vlastnickych prav

(% hodnoty majetku).

Ziskavdni uvéra se hodnoti na zdkladé
¢ indexu zdkonnych prav véfiteli a dluzniki (jed-

na se o mekky indikdtor, jehoz hodnota se miize

pohybovat v rozmezi 0-10, pfi¢emZ vyssi skére
znamend lepsi dostupnost tivéru),
¢ indexu informace o uvérech (jednd se opét

o mékky indikator, jehoZ hodnota se mtiZze pohy-

bovat v rozmezi 0-6, pticemz vys$si skére zname-

nd lepsi dostupnost informace o Givérech ve vefej-
ném registru nebo v soukromém registru),

¢ rozsahu pokryti pozadavki na informace o Gvé-
rech vefejnym registrem (% dospélého obyvatel-
stva),

¢ rozsahu pokryti poZadavki na informace o Gvé-
rech soukromym registrem (% dospé€lého obyva-
telstva).
Ochrana investora meéti ndsledujici dimenze
ochrany investora:
¢ index transparentnosti (disclosure) méfici trans-
parentnost uskute¢tiovanych transakecti,
¢ index odpovédnosti managementu,
¢ index schopnosti akcionaft potrestat vedeni spo-
le¢nosti a ifedniky za nesprdvné chovani,

¢ index ochrany investora, ktery je prostym aritme-
tickym primérem indexu transparentnosti, inde-
xu odpovédnosti managementu a indexu schop-
nosti akciondftt potrestat vedeni spole¢nosti

a Gredniky za nesprdvné chovdni.

Index ochrany investora je konstruovan na zdkla-
dé mékkych dat - hodnoceni expertti na stupnici 0 az
10 pro kazdy ze tfi subindext (index transparentnos-
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ti, index odpovédnosti managementu a index schop-
nosti akcionaft potrestat vedeni spole¢nosti a tfed-
niky za nesprdvné chovani).

Placeni dani priimeérné velkou spole¢nosti zahr-
nuje tyto indikdtory:
¢ pocet plateb,

e (as straveny v souvislosti s placenim dani (v ho-
dinach),

e sazba dané ze zisku (v %),

e dan ze mzdy a pifspévky zameéstnavatele na so-
cidlni a zdravotni pojisténi (v %),

¢ jiné dané (v %),

e celkové zdanéni zisku (v %).

Regulace zahrani¢niho obchodu je hodnocena
pomoci Sesti indikatort:
¢ pocet dokumentti potfebnych pro export,

e (as straveny zafizovanim exportu (pocet dnti),
¢ ndklady exportu (USD/kontejner),

¢ pocet dokumenttli potfebnych pro import,

e (as strdveny zafizovanim importu (pocet dnii),
¢ ndklady importu (USD/kontejner).

Vynutitelnost smluv je méfena pomoci
¢ poctu procedur od podani Zaloby pro neplaceni

do okamziku zaplacent,
¢ poctu dnt potfebnych pro vynuceni plnéni

smlouvy,
¢ ndkladd (% dluzné ¢astky).

Ukonceni podnikani se hodnoti prostiednictvim
doby a nakladi feseni dpadku:
¢ doba (roky),
¢ ndklady (% majetku),
¢ mira uspokojeni véfitelt (% vzneseného ndro-

ku).

Index snadnosti podnikdni sefazuje ndrodni staty
od nejlepsich k nejhor$im. Zjistuje se na zakladé po-
fadi zjisténého pro jednotlivé zemé ve vsech deseti
skupindch vyse uvedenych indikdtorti. Nejprve se na
zédkladé hodnot zjisténych pro vSechny indikdtory ve
vSech deseti skupindch ve vSech hodnocenych ze-
mich sestavi parcidlni potadi podle skupin, poté se
stanovi primeérné poradi za vSech deset skupin indi-
katorti a nakonec potadi zemi podle priamérného po-
fadi v deseti skupindch indikdtort. Vysledkem je in-
dex snadnosti podnikani.



Data shromazduji a fesitelim projektu poskytuji
experti z fad statnich dfednikd, pravnikt, profesio-
ndlnich konzultantt, téetnich a dal$ich profesiondlt
pohybujicich se v oblasti regulace podnikdni. Svétové
banka uvadi, Ze jejich celkovy pocet je o néco vyssi
nez 3500, coz znamend v praméru dvacet expertl na
jednu zemi. Se zvld$tnimi skupinami expertti pro
kazdou zemi je spojen zdsadni problém. Experti ob-
vykle neznaji situaci v Zddné jiné zemi nez v té, kte-
rou hodnoti. Nejsou tedy zptsobili provddét porov-
nani a nenf to ani jejich tkolem. Z toho vyplyvd zé-
sadni moZnost zkresleni vysledkti porovndni. Hod-
noceni riznych expertnich skupin navic mutize byt
zatizeno subjektivnimi pocity - je napfiklad znamo,

Odborné stati

zemi EU je Slovinsko hodnoceno na tfetim misté od
konce co do snadnosti podnikdni.

Nutkavé se vnucuje otdzka: Dosahuje Slovinsko
své vysoké ekonomické vykonnosti i pfesto, Ze pod-
minky pro podnikdni jsou tak $patné? Nebo prave
proto, Ze odmitd reformovat sviij instituciondlni ré-
mec podle vzoru Svétové banky? Nebo je cosi Spatné-
ho na hodnoceni?

Snadnost (¢i obtiZnost) podnikéni v Ciné je pii-
blizné stejnd jako v Kyrgyzstdnu, Turecku, Makedo-
nii, Ghané, Bosné a Hercegoviné nebo v Rusku. Itdlie
je na tom podle expertti ze Svétové banky htife nez
Jorddnsko, Kolumbie, Tunisko ¢i Panama a jen
o malo lépe neZ Kena. Recko, Nigérie, Uganda, Mala-

Dosahuje Slovinsko své vysoké ekonomické vykonnosti i presto, Zze podminky -
pro podnikdni jsou tak Spatné? Nebo prdvé proto, Ze odmitd reformovat sviij in-
stituciondlni rdmec podle vzoru Svétové banky? Nebo je cosi spatného na hod-

noceni:

Ze hodnotitelé z nejvyspélejsich zemi svéta, zejména
z USA, maji sklon k nadhodnocovdni své zemé, za-
timco hodnotitelé z tranzitivnich ¢i rozvojovych zemi
maji sklon k podhodnocovédni. V neposledni fadé
vstupuji do hodnoceni zdjmové aspekty.

2. Vysledky a pochybnosti

Podivejme se bliZe na tabulku 1. Experti Svétové ban-
ky dospéli k zévéru, Ze nejsndze se podnikd v Singa-
puruy, nejobtiznéji v Kongu. Mira snadnosti podniké-
ni v Ceské republice je pfibliZzné stejnd jako na ostro-
vech Jamajka, Tonga a Maledivy nebo v Bulharsku.
Antigua a Barbuda, Arménie, Francie, Slovensko
a Gruzie se nachdzeji z hlediska podminek pro podni-
kani na pfiblizné stejné irovni. Podminky pro podni-
kdni jsou ve Slovinsku, ekonomicky nejvyspélejsi
munsku, Bulharsku, Omdnu nebo na ostrovech
Papua-Novd Guinea, Vanuatu, Trinidad a Tobago ¢i
Kiribati a jen o mdlo lep$i nez v zemich, jako je Palau,
Kazachstdn, Uruguay nebo Peru. Z novych ¢lenskych

wi a Honduras jsou hodnoceny co do snadnosti pod-
nikdni velmi podobné.

Maé vtibec smysl se zabyvat vysledky hodnocent,
které na prvni pohled poskytuje tak rozporné vysled-
ky?

Autofti indexu - experti Svétové banky - si vysled-
ky realizace projektu Doing Business velmi pochva-
luji: .,V minulych letech bylo projektem inspirovdno
ptinejmensim 26 reforem. Brazilie, Bulharsko, Cina,
Salvador, Etiopie, Indonésie, Peru, Srbsko a Cernd
Hora a Jemen zjednodusily vstup do podnikdni. Jor-
ddnsko a Srbsko a Cernd Hora zlepsily efektivnost vy-
nutitelnosti smluv. Afghdnistdn a Rusko vytvorily
tivérové registry. Gruzie a Polsko zredukovaly pocet
povolent pro usnadnént podnikdni.

Na prvni pohled bije do o¢i, Ze mezi nejlepsimi
deseti reformadtory (viz tabulka 2) se nachdzi pouze
jedna ekonomicky rozvinutd zemé - Francie. Os-
tatnf reformadtofi se rekrutuji z fad zemi rozvojovych
¢i tranzitivnich. Podrobnéjsi data k jednotlivym ze-
mim dokazuji, Ze vyspélé zemé se prili§ do soutéze
0 zménu instituciondlniho rdmce smérem vychdzeji-
cfm v maximdlni mife vstfic poZadavktim podnikate-
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,  Tabulka ¢. 1 » Snadnost podnikani: poradi zemi

Pofadi | Zemé Pofadi @ Zemé Pofadi | Zemé Pofadi : Zemé

1 Singapur 45 Mongolsko 89 Sri Lanka 133 Tadzikistan

2 Novy Zéland 46 Kuvajt 90 Kyrgyzstan 134 Indie

3 USA 47 Taiwan 91 Turecko 135 Indonésie

4 Kanada 48 Botswana 92 Makedonie 136 Guyana

5 Hongkong (Cina) 49 Rumunsko 93 Cina 137 Benin

6 Spojené kralovstvi 50 Jamajka 94 Ghana 138 Bhutan

7 Dénsko 51 Tonga 95 Bosna 139 Haiti
a Hercegovina

8 Australie 52 Ceska republika 96 Rusko 140 Mosambik

9 Norsko 53 Maledivy 97 Etiopie 141 Pobiezi Slonoviny

10 Irsko 54 Bulharsko 98 Jemen 142 Tanzanie

1 Japonsko 55 Oman 99 Azerbéjdzan 143 Kambodza

12 Island 56 Belize 100 Nepal 144 Komory

13 Svédsko 57 Papua-Nova Guinea 101 Argentina 145 Irak

14 Finsko 58 Vanuatu 102 Zambie 146 Senegal

15 Svycarsko 59 Trinidad a Tobago 103 Moldavsko 147 Uzbekistan

16 Litva 60 Kiribati 104 Vietnam 148 Mauritanie

17 Estonsko 61 Slovinsko 105 Kostarika 149 Madagaskar

18 Thajsko 62 Palau 106 Federativni staty = 150 Rovnikova Guinea
Mikronésie

19 Portoriko 63 Kazachstan 107 Uganda 151 Togo

20 Belgie 64 Uruguay 108 Nigérie 152 Kamerun

21 Némecko 65 Peru 109 Recko 153 Zimbabwe

22 Nizozemsko 66 Madarsko 110 Malawi 154 Sudan

23 Korea, rep. 67 Nikaragua m Honduras 155 Mali

24 Lotyssko 68 Srbsko 112 Paraguay 156 Angola

25 Malajsie 69 Salomounovy ostrovy 113 Gambie 157 Guinea

26 Izrael 70 Cerna Hora 114 Lesotho 158 Rwanda

27 Svata Lucie 71 Salvador 115 Maroko 159 Laos

28 Chile 72 Dominika 116 Alzirsko 160 Niger

29 Jizni Afrika 73 Grenada 117 Dominikanska 161 Dzibutsko
republika

30 Rakousko 74 Pékistan 118 Guatemala 162 Afghanistan

31 Fidzi 75 Polsko 119 irén 163 Burkina Faso

32 Mauricius 76 Svazijsko 120 Albanie 164 Venezuela

33 Antigua 77 Spojené arabské 121 Brazilie 165 Egypt

a Barbuda emiraty
34 Arménie 78 Jordansko 122 Surinam 166 Burundi
35 Francie 79 Kolumbie 123 Ekvador 167 Stredoafricka
republika

10 Scientia et Societas » 2/07



Odborné stati

—_—
o0
<
At
Pofadi | Zemé Pofadi | Zemé Pofadi @ Zemé Poradi
36 Slovensko 80 Tunisko 124 Chorvatsko 168 Sierra Leone
37 Gruzie 81 Panama 125 Kapverdy 169 Svaty Tomas
a Princtiv ostrov
38 Sautdska Arabie 82 Italie 126 Filipiny 170 Eritrea
39 Spanélsko 83 Kena 127 Zapadni bieh 171 Kongo, rep.
Jordanu a Gaza
40 Portugalsko 84 Seychely 128 Ukrajina 172 Cad
4 Samoa 85 Svaty Krystof a Nevis 129 Bélorusko 173 Guinea-Bissau
42 Namibie 86 Libanon 130 Syrie 174 Vychodni Timor
43 Mexiko 87 Marshallovy ostrovy 131 Bolivie 175 Kongo, dem. rep.
44 Svaty Vincenc 88 Bangladés 132 Gabon
a Grenadiny
Pramen: Doing Business, 2006, The World Bank Group (www.doingbusiness.org)
It nehrnou. V1ddy téchto zemi jsou naopak véts§inou pozitivni a pffjemné tcinky, ve sttednédobém a dlou-
podstatné méné davéfivé a vice opatrné. Jsou si nej- hodobém horizontu by v$ak na druhé strané mohly
spise védomy skutecnosti, Ze zmény ve smeéru impli- institucionalni rémec v mnoha smérech nenapravitel-
citnich doporuceni Svétové banky by sice mohly mit né poskodit.
z pohledu podnikatelské sféry bezprosttedné rychlé
Tabulka ¢. 2 » Deset nejlepsich reformdtort (2005-2006)
3
2
o
= S
s = 2
= £ 2 ks = 5 3 g
g © S % o 2 & E E
c 3 = S D D = - =]
g & 3 = = £ = = I
= & I o) 5 © 2 S 2 3]
2 3 &3] B = & I5 =2 £= =
O 1 8] O - (<7} = =} o
= 2 & g = 5 & g =3 g
N = N o N o & o = >
Gruzie x x X x x x
Rumunsko X X X X X X
Mexiko x x x
Cina X X X X
Peru x X x x x
Francie x x x x x
Chorvatsko x x x
Guatemala x x x
Ghana x x x
Tanzanie x x x x
Pramen: Doing Business, 2006, The World Bank Group (www.doingbusiness.org) N
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Za jaké zmény si vlddy nejlepsich reformator-
skych zemi vyslouZily vysokd ocenéni? Nejlepsim re-
forméatorem roku 2006 byla Svétovou bankou vyhlé-
$ena Gruzie, nebot se zlepsila v Sesti z deseti vyhlase-
nych disciplin. V prvé fadé prijala novy zakonik prace
zaloZeny na poZadavku flexibility - tedy v podstaté
vstiicnéjsi vici zameéstnavatelim a méné vstticny
vici zaméstnanctm. Jsou s nim spojena oc¢ekdvani
vzniku vétsiho poctu lepsich pracovnich mist. Stejnd
ocekdvdni jsou spojovdna se sniZenim piispévku za-
méstnavatele na socidlni zabezpeceni z 31 % mezd na
20 %. Zda se tato o¢ekdvéani v budoucnosti naplni, je
otdzka. Moznd, Ze ano, moznd, Ze ne. Ocekdvand
ochota zaméstnat vice pracovnikt se mtiZe promeénit
v chiméru - zaméstnavatelm se dostane vétsich vy-
hod oproti soucasnému stavu, coZ jejich ¢ast (neni
jasné, jak velkou) mtiZe uvést do stavu spokojenosti
s moznosti dobyt dodate¢nou rentu bez dodate¢ného
usili.

Rumunsko ziskalo v zédvodé o nejlepsiho refor-
maétora podminek pro podnikéni stfibrnou medaili.
Opét predevsim za to, Ze pfijalo novy zdkonik prace,
ktery zbavi zaméstnance ,nadbyte¢né“ ochrany,
a opét v ocekdvani, Ze novy zdkonik prace pomtize
vytvofit vice lep$ich pracovnich mist. Tfeti Mexiko
hlavné posililo ochranu investorti: pfijalo novy zdkon
o cennych papirech zaloZeny na definovdni povin-
nosti starat se o svéfeny majetek jako o vlastni, defi-
novani provinéni proti této povinnosti a definovani
sankci za prokazatelnou vinu.

Nejrychlejsimi reformdtory jsou Cina a vychodnf
Evropa. Cina usnadiiuje vstup do podnikani, zvy$uje
ochranu investorti a redukuje administrativni z4téz
v oblasti mezindrodniho obchodu. Vytvoftila rovnéz
uvérovy registr pro spotiebitelské tvéry. Registr ob-
sahuje data o 340 milionech ¢inskych obéant.

Neékteré rozvojové a tranzitivni zemeé se pohybuji
opa¢nym smérem, nez jak veli doporuceni Svétové
banky. Jsou to dosti ¢asto zemé, které si doporucené
receptury jiZ vyzkousely a poté, kdy zjistily, Ze nega-
tivni strdnky jejich realizace prevazuji nad strankami
pozitivnimi, se od nich odvraceji.

Scientia et Societas » 2/07

3. Podnikdni v CR podle Svétové banky: snadné,
nebo obtizné?

Hodnoceni podminek pro podnikani v Ceské republi-
ce podle vzoru Svétové banky je zachyceno v tabul-
kdch 3 a 4. Pro rok 2006 je souhrnné hodnoceni vy-
jadfeno 52. prickou na Zebticku 175 zemi s tim, Ze
meziro¢né doslo k nepatrnému zhorseni (50. misto
v roce 2005). Pozitivné byly hodnoceny zmény v ob-
lasti zjednodu$eni podminek pro start podnikani, za-
timco u vétsiny zjistovanych indikétorti (osm z dese-
ti) doslo k mirnému zhor$eni hodnoceni.

Tabulka €. 3 » Snadnost podnikéni v CR: zékladni indi-
katory

Poradi Porfadi Zmény

vroce 2006 : vroce 2005 : v poradi
Doing 52 50 -2
Business
Zahédjeni 74 85 +11
podnikani
Udélovani 110 111 +1
povoleni
Zaméstnavani 45 44 -1
pracovnikdi
Registrace 58 55 -3
vlastnictvi
Ziskavani 21 19 -2
avérd
Ochrana 83 81 -2
investort
Placeni dani 110 104 -6
Regulace 4 39 -2
zahrani¢niho
obchodu
Vynutitelnost 57 55 -2
smluv
Ukonceni 113 110 -3
podnikani

Poznamka: Poradi 2005 bylo prepocteno tak, aby odrazelo zmény
v metodologii 2006 a poradi 20 novych zemi.

Pramen: Doing Business, 2006, The World Bank Group (www.doin-
gbusiness.org)



Potadi zemi podle indexu snadnosti podnikani
vypovidd o tom, Ze Ceska republika ma co dohdnét,
aby se pfibliZila nabizenym vzortim. Vy$$ich hodnot
indexu snadnosti podnikéni neZ Ceska republika do-
sahuji nejen Singapur, Novy Zéland ¢i Spojené staty
americké, ale i zemé jako FidZi, Arménie, Gruzie, Sa-
moa, Namibie, Mongolsko, Botswana ¢i Tonga. Jen
madlo nds mtiZe pot&sit, Ze Ceskd republika je hodno-
cena co do miry snadnosti podnikédni lépe neZ Bul-
harsko, Slovinsko, Madarsko, Itdlie nebo Recko.
Mezi nejnads$enéj$i reformdtory podminek pro
usnadnéni podnikdni rozhodné nepatfi.

Nejzajimavéjsi je, co do postaveni Ceské republi-
ky na Zebii¢ku snadnosti podnikani, porovnani s pru-
meérem zemi OECD v jednotlivych disciplindch. Zahé-
jeni podnikani je v Ceské republice pon&kud obtiz-
néjsi neZ odpovida priméru zemi OECD, a to jak po-
kud jde o pocet procedur, tak pokud jde o pocet dni
pottebnych pro zahajeni podnikani. Vys$si jsou i né-
klady se zahdjenim podnikdni spojené, minimdlni ka-

Tabulka ¢&. 4 » Snadnost podnikani v CR: detaily

Odborné stati

pitdl je v podstaté na stejné irovni, jakou ¢inf pramér
zemi OECD.

Udélovani povoleni k podnikani je v Ceské re-
publice spojeno s nadprimeérné vysokym poctem
procedur i ¢asem, ktery je tfeba k ziskdni povoleni,
av$ak ndklady na ziskdni povoleni jsou pomérné niz-
ké.

V porovndni s priimérem zemi OECD je v Ceské
republice niZsi celkovy index rigidity zaméstnanosti,
a to ptedevsim diky niZsi rigidité odpracované doby.
Nizsi jsou i ndklady souvisejici s propousténim za-
meéstnanct, zatimco nemzdové naklady prace se na-
chdzeji vyrazné nad pramérnou hodnotou.
Podivame-li se ov§em na hodnoty poradi parcidlniho
indikdtoru zameéstndvdni pracovniki dosahované
ekonomicky vyspélymi zemémi Evropské unie, jsou
nesrovnatelné méné ptiznivé nez hodnoty dosahova-
né Ceskou republikou (jestliZe poradi v uvedeném in-
dikétoru ¢inf pro Ceskou republiku 45, pak pro Fran-
cii je to 134, pro Némecko 129, pro Finsko 111, pro
Rakousko 103).

Ceska republika OECD

Zahajeni podnikani (2006)

Pocet procedur 10 6,2
Cas (dny) 24 16,6
Naklady 8,9 53
MinimalIni kapital 36,8 36,1
Udélovani povoleni (2006)

Pocet procedur 31 14,0
Cas (dny) 271 149,5
Naklady 14,5 72,0
Zaméstnavani pracovnikd (2006)

Index obtiZnosti najimani 33 27,0
Rigidita pracovni doby 20 45,2
Index obtiZnosti propousténi 30 274
Index rigidity zaméstnanosti 28 333
Nemzdové naklady préce 35,0 21,4
Naklady propousténi 21,7 31,3
Registrace vlastnictvi (2006)

Pocet procedur 4 4,7
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N Ceska republika OECD

Cas (dny) 123 31,8
Naklady 3,0 43
Ziskavani uvéra (2006)

Index zakonnych prav 6 6,3
Index informace o Gvérech 5 5,0
Pokryti verejnym registrem 35 8,4
Pokryti soukromym registrem 51,0 60,8
Ochrana investor(i (2006)

Index transparentnosti 2 6,3
Index odpovédnosti managementu 5 5,0
Index prav akcionard 8 6,6
Index ochrany investora 5,0 6,0
Placeni dani (2006)

Pocet plateb 14 15,3
Cas (hodiny) 930 202,9
Dan ze zisku (%) 0,0 20,7
Dari ze mzdy + prispévky (%) 40,6 23,7
Jiné dané (%) 84 35
Celkova darova sazba (%) 49,0 47,8
Regulace zahranicniho obchodu (2006)

Pocet dokumentti pro export 5 4,8
Cas straveny zafizovanim exportu 20 10,5
Néklady exportu 713 811
Pocet dokumentd pro import 8 59
Cas straveny zafizovanim importu 22 12,2
Naklady importu 833 883
Vynutitelnost smluv (2006)

Pocet procedur 21 22,2
Cas (dny) 82 351,2
Naklady (% dluzné castky) 14,1 11,2
Ukonceni podnikani (2006)

Cas (roky) 9,2 1,4
Néklady (% hodnoty majetku) 14,5 71
Mira uspokojeni véritelli 18,5 74,0

Pramen: Doing Business, 2006, The World Bank Group (www.doingbusiness.org)

Pro porovnéni, v indikdtoru zaméstnavani pra-
covniki jsou Spojené staty na prvnim misté, coZ zna-
mend, Ze USA maji nejvyssi flexibilitu (a nejmensi
ochranu) pracovni sily ze vSech zkoumanych zemi.

14  Scientia et Societas » 2/07

Rozdil mezi evropskymi zemémi a USA je v oblasti
zaméstnavani pracovniki propastny. Je otdzkou, zda
je smysluplné ndsledovat vzoru Spojenych statl
a usilovat o zdnik zminéného rozdilu ve jménu posi-
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lovani flexibility pracovniki a posilovani konkuren-
ceschopnosti evropskych zemi.

Ochrana investorti je v Ceské republice podle
Svétové banky na pomérné nizké drovni. Je vyjadre-
na 83. mistem v pofadi hodnocenych 175 zemi a niz-
kymi hodnotami indexu transparentnosti uskutecio-
vanych transakci. Pfiznivéjsiho umisténi v soutézi
o nejlepsi ochranu investort dosahovalo z byvalych
tranzitivnich zemi{ v roce 2006 napftiklad Estonsko
(33. misto v pofadi), ale i Rumunsko, s nimzZ se Es-
tonsko o 33. misto na zebticku délilo. Je na misté po-
znamenat, Ze jind multikriteridlni hodnoceni (Zpréva
o globdlni konkurenceschopnosti publikovana kaz-
doroc¢né Svétovym ekonomickym férem nebo Svéto-
vd roc¢enka konkurenceschopnosti vyddvand Insti-
tutem pro rozvoj managementu) hodnoti naopak
ochranu prav investorti v Ceské republice velmi vy-
soko.

Nejhtife hodnocenou strdnkou podnikatelského
prostiedi v Ceské republice je ukonc¢eni podnikani.
Ceska republika se fadf na 113. misto v rdmci hodno-
cenych 175 zemi. Ukonc¢eni podnikatelské aktivity je
spojeno s podstatné vétsim poctem procedur, nez
¢ini prameér zem{ OECD, s dvojndsobné delsi dobou
a zejména s podstatné niz$i mirou uspokojeni véfite-
1t (18 % vzneseného naroku v CR, 74% uspokojeni
vzneseného ndroku v prameéru zemi OECD).

O mnoho lépe nedopadé ani hodnoceni povolo-
vacich fizeni pro podnikatelskou aktivitu. Ceska re-
publika se v roce 2006 ocitla na 110. misté stejné jako
v oblasti placeni dani. Na nepfiznivém umisténi se
u povolovacich fizeni ocitla v diisledku existence
nadpramérného poctu procedur s povolovacim fize-
nim spojenych a kvtili nadpriimérné dlouhé dobé je-
jich trvéni.

Pokud jde o oblast placeni dani, hodnotitelé ze
Svétové banky negativné hodnotili zejména zatiZeni
zaméstnavatele nemzdovymi ndklady prdce a dobu
strdvenou zpracovanim danového piizndni, jeho po-
davanim a placenim dani.

Naopak nejlepsiho hodnoceni se Ceské republice
postupovali na zdkladé mékkych dat i dat statistic-
kych. Postaveni Ceské republiky ocenili 21. mistem

na Zebticku zemi podle dostupnosti ivéru. Je otaz-
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kou, zda je toto umisténi diikazem kvalifikovaného
zodpovédného pfistupu ceského statu a ceskych
bank k potfebdm podnikatelské sféry v oblasti tvéru,
nebo naopak ditkazem sniZené miry zodpovédnosti
a nendro¢nych poZadavku ze strany statu i bank sa-
motnych.

4. Zdvér

Index snadnosti podnikdni zdaleka nepostihuje
v$echny faktory, které jsou pro podnikani v té které
zemi dtlezité a které rozhoduji o tom, zda se v ni
podnikd snadno, nebo obtizné. Ostatné sami autori
indexu, jak je patrné z jejich komentére k poradi zemi
sledovanych v roce 2005, tvéii v tvaf nékterym nej-
vétsim paradoxtim provdzejicim celkové vysledky
pfizndvaji omezeny charakter jeho vypovidacich
schopnosti:

,Index se nezabyvd takovymi vécmi, jako je vzdd-
lenost zemé od velkych trhi, kvalita infrastruktury,
zabezpeceni majetku proti krddezim a loupezim, kva-
lita makroekonomickych podminek nebo kvalita in-
stituct v zemi. Jestlize tedy Jamajka je co do snadnosti
podminek podnikdni na stejné iirovni (43. misto v po-
fadi zemt) jako Francie (44. misto v potadi zemi), ne-
znamend to jeste, Ze podnikdni se dait lépe v Kingsto-
nu nez v Paiizi. Napitiklad mira zlocinnosti a makro-
ekonomickd nerovnovdha, coZ jsou dva faktory, jimiz
se projekt Doing Business nezabyvd, ¢ini Jamajku
méné atraktivni destinact pro investice.“

Index je ve své podstaté ndstrojem tlaku na zmé-
nu instituciondlniho rdmce podnikani v zemich, kte-
ré jsou jim hodnoceny. Jeho konstrukce je jednodu-
chd a vychdazi z nékolika jednoduchych implicitnich
predpokladti. Predpokladem ¢islo jedna je predpo-
klad o tom, Ze ¢im méné regulace, ¢im méné ¢asu s ni
podnikatel strdvi a ¢im méné ndkladnd pro ného
bude, tim lépe pro podnikatele. Pfedpokladem ¢islo
dvé je predpoklad o tom, Ze cokoli prospéje podnika-
telim v dané zemi, prospéje ekonomice zemé. Pied-
poklad ¢islo tii je predpoklad, Ze cokoli prospéje eko-
nomice zemé¢, prospéje i vsem jejim obcantim. Pied-
pokladem ¢islo ¢tyfti je predpoklad, Ze nejlepsi zaché-
zeni zaméstnavatele se zaméstnanci je takové, které
zameéstnavateli nepiinds$i zddné ndklady - zamést-
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nance je mozno najimat a propoustét, aniz by za-
méstnavateli vznikaly jakékoli ndklady, a mzda je je-
dinym nédkladem, jaky je zaméstnavatel ochoten
nést. Zasadnim, patym implicitnim pfedpokladem je
predpoklad o tom, Ze feSeni problému podnikatel-
ského prostfedi md univerzalni charakter a vyhovuje
vsem hodnocenym zemim. Ze deregulace a posilent
flexibility pracovni sily ma blahodarné G¢inky v kaz-
dé zemi bez vyjimky. Ze neni tfeba respektovat ani
historické zvyklosti, ani sou¢asny charakter regulace
v dané zemi.

Deregulaci je tfeba v duchu indexu snadnosti
podnikéni pozitivné hodnotit bez ohledu na to, na
jaké trovni se zemé nachdzeji. Je tfeba ji ocernovat
v zemich, které se dosud ke kvalitni trovni regulace
nestacily propracovat, stejné tak jako v zemich, je-
jichZ regulace je kvalitni a na vysoké trovni, ¢i v ze-
mich, kde je spojena s rozsdhlou byrokratizaci. Regu-
lace je podle hodnotitelti jednozna¢né skodlivé, pro-
toZe podnikatele obtéZuje. Existuje jedind vyjimka ze
zlatého pravidla Zddoucnosti deregulace a tou je
ochrana investort.

Stejné tak je pozitivné hodnoceno posilovani fle-
xibility pracovni sily jako univerzdlni fe$eni problé-
mu zlep$ovan{ podminek pro podnikani, posilovani

PRAMENY

ekonomického rtistu a feSeni problému nezaméstna-
nosti. Je implicitné doporucovano jako lé¢ebny pros-
tfedek zemim, jejichZ zdkonik prdce chrdni zamést-
nance v rozsahlé mife, pfimétené i zcela nedostatec-
né.

Z4&dn4 deregulace nenf v duchu indexu snadnosti
podnikani dost velkd, zZaddna flexibilita pracovni sily
dostate¢nd. Index snadnosti podnikdni je konstrukei
podobného charakteru jako napiiklad Den darové
svobody. Vychdzi ze zjednodusenych ptredpokladi
o zdsadni $kodlivosti stdtu a stejné zjednodusenych
predpokladti o zdsadni prospésnosti svobody podni-
kani v jakékoli podobé.

MiiZe byt pro politiky zajimavou inspiraci pfi né-
vrzich norem chovéni pro podnikovou sféru, avsak
nemeél by byt bran prili§ vdzné, jakkoli pochézi z dil-
ny renomované organizace. I proto, Ze je jako metr na
meéfeni snadnosti podnikani velmi nespolehlivy a ne-
presny. Jeho bezmyslenkovité pouzivani mtiZze zemi
prinést vice skody nez uZzitku. ZdrZenlivost je na mis-
t&. Plati to i pro Ceskou republiku. M4-li si volit v ob-
lasti podnikani své vzory, necht jsou to jiné nez ty,
které uvadi Svétovd banka mezi nejlepsimi reformé-
tory podminek pro podnikdni.

1. Doing Business, 2006. The World Bank Group (www.doingbusiness.org)
2. The Global Competitiveness Report 2006-2007. World Economic Forum, Geneva 2006
3. The World Competitiveness Yearbook. IMD 2006
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Inova¢ni vykonnost Ceské republiky
v mezinarodnim srovnani a problémy

jejiho méreni
PhDr. Jifi Maly, Ph.D. » NEWTON College, a. s.!

Evropskd komise pro potfeby vyhodnocovéni plnéni
Lisabonské strategie sleduje, hodnoti a porovndva
inovac¢ni vykonnost ¢lenskych statti Evropské unie
a nékterych zemi mimo Unii prostiednictvim Zebfic-
ku s ndzvem European Innovation Scoreboard (EIS).
V letech 2004-2005 bylo timto zptisobem v rdmci EIS
sledovéno celkem 33 zemi - vSech soucasnych 27 ¢le-
nti Evropské unie, dile USA, Japonsko, Svycarsko,
Norsko, Island a Turecko. V roce 2006 pak do mnozi-
ny porovndvanych ekonomik pribyla jesté tiicdtd
Ctvrtd zemeé - Chorvatsko. V celkovém poradi inovac-
ni vykonnosti se v letech 2004-2006 Ceskd republika
umistovala na rtiznych mistech Zebticku v zavislosti
na vybéru obdobi, za kterd byla sledovédna prislusnd
data, kterd vstupuji do vypoctu celkového poradi
zemi v inovac¢ni vykonnosti, a také v zavislosti na me-
todice, kterou byl celkovy Zebticek inovac¢ni vykon-
nosti sestaven. Umisténi Ceské republiky tak kolisalo
mezi 18. a 25. pfickou mezi sledovanymi 33, respek-
tive 34 zemémi. Tato skute¢nost nds mutize vést k po-
loZen{ nékolika otdzek:

1. Pro¢ je hodnoceni inova¢ni vykonnosti Ceské re-
publiky v rdmci EIS tak rozkolisané?

2. Je meéfeni inova¢ni vykonnosti prosttednictvim
EIS spolehlivé a pritkazné?

3. Existuji jiné moZnosti, jak méfit inovacni vykon-
nost jednotlivych zemi? A jestliZe ano, jak by v ta-
kovém méteni obstéla Ceska republika?

Na vyse uvedené otdzky budeme hledat odpovéd

v ndsledujicim textu.

1. Priciny rozkolisaného umisténi Ceské
republiky v rdmci EIS

Jak jiz bylo uvedeno vys$e, EIS sledoval, hodnotil
a porovnaval inovac¢ni vykonnost celkem 33 zemi
v letech 2004-2005 a 34 statti v roce 2006. Inovacni
vykonnost v rdmci EIS je hodnocena prostfednictvim
sady dil¢ich indikdtort, na jejichz zdkladé je posléze
vytvoreno celkové pofadi sledovanych zemi vinovac-
ni vykonnosti, tzv. souhrnny inovaéni index (Sum-
mary Innovation Index - SII). Souhrnny inovacni in-
dex je pfitom v kazdém roce svého zvetejnéni propo-
¢itdvan i zpétné na zdkladé aktudlné pouzivané meto-
diky. Napriklad v roce 2006 byl tak zvefejnén nejen
SI12006, ale i SII na obdobi 2002-2005, a to v metodi-
ce uplatfiované v roce 2006. Podobné v roce 2005 byl
k dispozici nejen SII 2005, nybrz i SII pro léta
2003-2004, a to opét v té dobé aktudlni metodice, tj.
v metodice roku 2005.

V nasi analyze budeme sledovat SII na tfileté ob-
dobi 2004-2006 ve vSech metodikdch, které jsou
k dispozici, tj. SII 2004 v metodice roku 2004, 2005
a 2006, dale SII 2005 v metodice roku 2005 a 2006
a nakonec SII 2006 v metodice roku 2006. Ceska re-
publika se rdmci takto sestavenych celkovych zebfi¢-
ki inovac¢ni vykonnosti umistila, jak jiz bylo uvedeno
vy$e, na 18. az 25. misté (viz tabulka ¢. 1).

Jak plyne z tdajt v tabulce ¢. 1, nejhorstho umis-
téni dosahovala Ceska republika v SII po¢itaného me-
todikami z let 2004-2005. V souhrnném inova¢nim
indexu 2004 s metodikou vypoctu z roku 2004 dosdh-
la Ceskd republika nelichotivé 23. piicky z 33 sledo-

1 Clanek byl zpracovén v rémci grantového projektu Grantové agentury CR & 402/06/0255 ,,Institucionalni rémec Evropské unie a jeho viiv na

konkurenceschopnost ekonomik clenskych zemi”.
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vanych zemi, pfi pouziti metodiky z roku 2005 se do-
konce potadi CR v souhrnném inova¢nim indexu 2004
jesté o jedno misto zhorsilo a nase zemé tak dosahla
na 24. piicku. Jesté horsi vysledek Ceska republika za-
znamenala v souhrnném inova¢nim indexu 2005 poci-
taném metodikou z roku 2005 - obsadila 25. misto.

Naopak nova metodika vypoctu SII z roku 2006
Ceské republice dopomohla k lep$imu umistén.
Touto novou metodikou byly vypocitdny souhrnné
inova¢ni indexy jiZ pro 34 statii. Ceskd republika si
v tomto piipadé polepsila nejen v SII 2006, v jehoZ
ramci obsadila 18. pticku, ale lepsich vysledkt do-
sdhla i pfi zpétném propoctu SII 2004 a 2005 - v obou
piipadech dosdhla na 20. misto v porovndni s 23.-25.
mistem v SII 2004 a 2005 podle star$ich metodik.

Pro porovndni vyhodnotime stabilitu ¢i rozkoli-
sanost umisténi jinych zemi v Zebticku SII. Jak uka-
zuji idaje v tabulce ¢. 1, ne kazdd sledovand zemé
byla tak citlivd na metodiku a obdobi vypoctu Zebfic-
ku SII jako Ceka republika. Suverénné nejstabilngjsi
umisténi v souhrnném inova¢nim indexu vykazovalo
Finsko, které se v kazdém SII podle kterékoli metodi-
ky umistilo vzZdy na tfetim misté. Vysokou stabilitu
umisténi bylo moZné vysledovat rovnéz v piipadé
Svédska (1.-2. misto bez ohledu na zvolené obdobi
a metodiku), Némecka (6.-7. misto) a Italie (17.-18.
misto) a k nestésti danych zemi i u Slovenska
(27.-28. misto) a Turecka (33.-34. misto, tedy vzdy
na konci zebficku).

Na druhém pélu stoji skupina zemi, které vyka-
zovaly stejnou, nebo dokonce vétsi rozkolisanost
svého umisténi v rdmci SII v porovndni s Ceskou re-
publikou. Jednalo se o Rakousko (8.-15. misto v z4-
vislosti na sledovaném obdobi a zvolené metodice),
Portugalsko (19.-28. misto), Kypr (21.-30. misto),
Maltu (20.-30. misto), Bulharsko (22.-32. misto)
a zemi s nejvice proménlivym umisténim - Lucem-
bursko (7.-21. misto). Podobné jako v jiZ vy$e uvade-
ném piipadé Ceské republiky i u téchto zemi nova me-
todika vyznamné ménila jejich potfadi nejen v ramci
nové kalkulovaného SII, ale i v pifpadé souhrnnych
inovac¢nich indext zpétné propocitavanych pro pred-
chdzejici obdobi na zdkladé této nové metodiky.

Mezi vy$e charakterizovanymi dvéma pély, které
predstavovaly zemé s nejstabilnéj$im a nejrozkolisa-
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néjsim umisténim v souhrnném inova¢nim indexu,
se nachdzely vSechny ostatni sledované staty.

Jakje mozné, Ze existuje skupina zemi, na jejichz
umisténi v SII md zména metodiky podstatny vliv,
a naopak ptiblizné stejné pocetnd skupina zemi, je-
jichZ umisténi v SII na zménu metodiky nereaguje?

Podivejme se podrobnéji na zptisob vypoctu sou-
hrnného inova¢niho indexu v metodikéch z let 2004,
2005 a 2006. Jak jsme jiz zminili vy$e, souhrnny ino-
vacéni index se vypocitdvd na zdkladé hodnoceni jed-
notlivych sledovanych zemi sadou dil¢ich indikéto-
. Problém je v tom, Ze sada téchto dil¢ich indikato-
i nebyla po celé sledované obdobi shodna.

Podle metodiky z roku 2004 se vyhodnocovalo 22
dil¢ich indikdtort, v metodice z roku 2005 jich bylo
26 a metodika z roku 2006 pak pocitala s 25 dil¢imi
indikdtory. Navic pro vSechny tfi metodiky je shod-
nych pouze 16 dil¢ich indikdtort, v ostatnich dil¢ich
indikatorech se jednotlivé metodiky mezi sebou lisi.
K 16 shodnym dil¢im indikdtortim néleZi pocet absol-
ventt pfirodovédnych a technickych obort na 1000
obyvatel ve véku 20-29 let, podil obyvatelstva s vyso-
koskolskym vzdélanim ve vékové skupiné 25-64 let,
podil obyvatelstva zapojeného do celoZivotniho
vzdélavani ve vékové skupiné 25-64 let, podil vefej-
nych vydajii na vyzkum a vyvoj na HDP, podil vydajt
podnikové sféry na vyzkum a vyvoj na HDP, podil
malych a stfednich podnikt s vlastnimi inovacemi,
podil malych a stfednich podnikii se spolupraci na
inovacich, podil celkovych vydaji na inovace za
v$echny podniky na celkovém obratu vSech podniki,
podil investic rizikového kapitélu do ranych fazi pod-
nikdni na HDP, podil vydaj(i na ICT na HDP, podil za-
meéstnanosti ve sluzbach se $pickovou trovni techno-
logii na celkové pracovni sile, podil zaméstnanosti ve
zpracovatelském priimyslu se stfedni a $pickovou
drovni technologii na celkové pracovni sile, podil
prodeje novych produktt z hlediska trhu, podil pro-
deje novych produktiti z hlediska firem, pocet piihld-
$ek patenttt u EPO na 1 000 000 obyvatel a pocet udé-
lenych patenttt u USPTO na 1 000 000 obyvatel.

Jestlize u nékterych sledovanych zemi dochdazi
k podstatnym zméndm v postaveni v zebiicku SII i
v ptipadech, kdy jsou pro predchdzejici obdobi zpét-
né propocitdvany souhrnné inovac¢ni indexy na zé-



kladé nové metodiky, zatimco na postaveni jinych
zemi v zebficku SII md zména metodiky podstatné
mensi nebo témér zanedbatelny vliv, a jestliZe zména
metodiky spocivd z valné ¢asti ve zméné vyhodnoco-
vanych dil¢ich indikdtort, na jejichz zakladé se sou-
hrnné poradi SII vypocitdvd, potom mutizeme konsta-
tovat, Ze nejvétsim zméndm v postaveni v Zebricku
SII budou ¢elit zemé, které vykazuji zna¢né nerovno-
meérné hodnoceni ¢i umisténi v rdmci jednotlivych
dil¢ich indikatorti, zatimco staty, které v ramci jed-
notlivych sledovanych dil¢ich indikdtort zaujimaji
priblizné stejné potadi, nebudou na zmény pouziva-
nych dil¢ich indikdtort pfili§ reagovat ani zménou
celkového umisténi v Zebric¢ku SII.

Tuto skute¢nost mizZeme ilustrovat na piikladu
Ceské republiky. Jak jiZ bylo uvedeno vyse, jeji umis-
téni v celkovém Zebticku SII je na pouzité metodice,
respektive na pouzité sadé dil¢ich indikatorti znacné
zavislé. A zaroven lze také vysledovat znacnou roz-
kolisanost hodnoceni Ceské republiky v ramci jed-
notlivych dil¢ich indikatort, na jejichz zdkladé se SII
vypocitava.

Vezméme v ivahu napfiklad sadu 26 dil¢ich indi-
katortt pouzivanou pro vypocet SII 2005 na zakladé
metodiky z roku 2005. Velice dobrého umisténi, kon-
krétné tfettho mista mezi 33 zemémi sledovanymi
vroce 2005, doséhla Ceska republika pouze v piipadé
dvou dil¢ich indikdtort - u podilu populace ve véku
20-24 let s Giplnym nebo niz$im stiednim vzdeéldnim
a u podilu zaméstnanosti ve zpracovatelském pru-
myslu se stfedni a $pickovou trovni technologii.
V horn{ ¢4sti Zebiicku - do patndctého mista - se Ces-
kd republika umistila rovnéz pti vyhodnocovani dal-
$ich ¢tyt indikatort. Jednalo se o podil vyzkumu a vy-
voje v oblasti stfedni a $pi¢kové trovné technologii
na celkovych vydajich na vyzkum a vyvoj ve zpraco-
vatelském prtimyslu, o vydaje na ICT v % HDP, o po-
dil zameéstnanosti ve sluzbach se $pickovou trovni
technologif a o podil prodeje novych produktt z hle-
diska firem.

V pifpadé dalsich ¢tyt indiktorti se Ceskd repub-
lika umistila uprostfed Zebficku sledovanych zemi
(16. az 17. misto). Byly mezi nimi vydaje podnikové
sféry na vyzkum a vyvoj v % HDP, podil malych
a stfednich podniki s vlastnimi inovacemi, podil ma-
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lych a sttednich podnikt s netechnologickymi inova-
cemi a podil exportt $pickovych technologii na cel-
kovych exportech.

Umisténi od stfedu Zebticku sledovanych zemi
smérem nahoru tedy CR zaujimala pouze u deseti
z celkovych 26 vyhodnocovanych dil¢ich indikdtort.
V pripadé ostatnich 16 ukazatelti se Ceska republika
nachdézela v dolni ¢asti Zebiicku, konkrétné zaujima-
la 20. aZ 29. misto. Ceskd republika tak nijak nevyni-
kala v poctu absolventt pfirodovédnych a technic-
kych oborti na 1000 obyvatel ve véku 20-29 let, v po-
dilu obyvatelstva s vysokoskolskym vzdélanim ve vé-
kové skupiné 25-64 let, v poctu linek Sirokopdsmové
komunikaén{ sité na 100 obyvatel ani v zapojeni do
celoZivotniho vzdélavani na 100 obyvatel ve véku
25-64 let. Ceska republika zaostdvala rovnéZ v podilu
vefejnych vydajti na vyzkum a vyvoj na HDP, v podi-
lu podnikt pfijimajicich vefejné finan¢ni podpory
inovaci, v podilu vydajti na vysokoskolsky vyzkum
a vyvoj financovany podnikovou sférou, v podilu ma-
Iych a stiednich podnikt se spolupraci na inovacich,
v podilu celkovych vydaji na inovace za vSechny
podniky z celkového obratu vSech podnikti a v podilu
investic rizikového kapitdlu do ranych f4zi podnikani
na HDP. Cesk4 republika se nemohla chlubit ani veli-
kosti podilu prodeje novych produktd z hlediska
trhu, ani po¢tem ptihldsek patentt u EPO, udélenych
patentti u USPTO a tridd patentt na 1 000 000 obyva-
tel ani po¢tem novych ochrannych zndmek a novych
pramyslovych vzort Spolecenstvi na 1 000 000 oby-
vatel.

Z hlediska zlep$eni postaveni Ceské republiky
vramci EIS i z hlediska mensi rozkolisanosti postave-
ni CR v Zebticku SII by proto bylo zddouci vyvinout
usili na zlepSeni jejtho umisténi u téch indikatort, ve
kterych CR dosahla $patnych vysledkii. Otdzkou vSak
je, nakolik by takové tsilf vedlo k redlnému zlepseni
inovaéni vykonnosti Ceské republiky, kterou EIS
méti, a ke stabilizaci jejtho umisténi v rdmci sou-
hrnného inovac¢niho indexu v pfipadé zmén metodi-
ky jeho vypoctu. Ke zptisobu méfeni inovac¢ni vykon-
nosti zem{ prostfednictvim EIS lze totiZ vznést i fadu
dalsich vyhrad, neZ jsou jen vys$e ilustrované zmény
v zatazovén{ dil¢ich indikdtorti do bdze souhrnného
inovac¢niho indexu.
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,  Tabulka ¢. 1» Souhrnny inovacni index (Summary Innovation Index - Sli) v letech 2004-2006 podle rtiznych metodik

Sl 2004 SI1 2005 Sl 2006

: metodika 2004 © metodika 2005 metodika 2006 | metodika 2005 = metodika 2006 metodika 2006
pofadi | skére ' poradi i skdre @ pofadi i skére : poradi i skére @ poradi i skére : pofadi i skére

Svédsko 2 0,76 1 0,74 1 0,75 1 0,72 1 0,73 1 0,73
Svycarsko 5 0,68 2 0,70 2 0,71 2 0,71 2 0,69 2 0,69
Finsko 3 0,75 3 0,68 3 0,70 3 0,68 3 0,68 3 0,68
Dénsko 7 0,54 5 0,62 5 0,61 5 0,60 4 0,63 4 0,63
Japonsko 1 0,77 4 0,64 4 0,62 4 0,65 5 0,62 5 0,61
Némecko 6 0,56 7 0,57 6 0,60 7 0,58 6 0,60 6 0,59
Lucembursko 21 0,29 14 0,42 15 0,47 14 0,44 9 0,53 7 0,54
USA 4 0,70 6 0,60 7 0,56 5 0,60 7 0,55 7 0,54
Spojené 9 0,49 10 0,49 8 0,55 10 0,48 8 0,54 9 0,53
kralovstvi

Island 7 0,54 13 0,44 12 0,49 13 0,45 10 0,50 10 0,49
Nizozemsko 12 0,45 " 0,48 9 0,51 10 0,48 " 0,49 10 0,49
Belgie 10 0,47 8 0,50 9 0,51 9 0,50 1 0,49 12 0,48
Francie " 0,46 12 0,46 1 0,50 12 0,46 13 0,48 12 0,48
Irsko 13 0,44 14 0,42 13 0,48 15 0,42 13 0,48 12 0,48
Rakousko 15 0,39 8 0,50 13 0,48 8 0,51 13 0,48 12 0,48
Norsko 14 0,40 16 0,40 16 0,38 16 0,40 16 0,38 16 0,36
Slovinsko 17 0,32 20 0,30 17 0,34 18 0,32 17 0,34 17 0,35
Cesko 23 0,27 24 0,25 20 0,31 25 0,26 20 0,33 18 0,34
Estonsko 16 0,34 18 0,31 19 0,33 18 0,32 17 0,34 18 0,34
Itélie 18 0,31 17 0,35 17 0,34 17 0,36 17 0,34 18 0,34
Spanélsko 19 0,30 18 0,31 20 0,31 21 0,30 21 0,31 21 0,31
Kypr 30 0,17 21 0,28 24 0,26 22 0,28 22 0,30 22 0,30
Malta 25 0,25 28 0,21 20 0,31 30 0,20 23 0,29 22 0,30
Litva 24 0,26 24 0,25 26 0,25 24 0,27 26 0,24 24 0,27
Madarsko 25 0,25 21 0,28 23 0,27 20 0,31 25 0,25 25 0,26
Chorvatsko - - - 24 0,26 - - 24 0,26 26 0,25
Portugalsko 19 0,30 23 0,27 28 0,22 22 0,28 27 0,23 27 0,23
Slovensko 27 0,24 28 0,21 27 0,23 28 0,21 28 0,22 27 0,23
Loty$sko 29 0,18 31 0,19 31 0,20 30 0,20 28 0,22 29 0,22
Polsko 32 0,14 27 0,23 29 0,21 27 0,23 31 0,21 29 0,22
Recko 28 0,20 30 0,20 29 0,21 28 0,21 28 0,22 29 0,22
Bulharsko 22 0,28 24 0,25 31 0,20 26 0,24 31 0,21 32 0,21
Rumunsko 31 0,15 32 0,16 33 0,17 32 0,16 33 0,18 33 0,19
Turecko 33 0,05 33 0,06 34 0,09 33 0,06 34 0,08 34 0,08

Pramen: European Innovation Scoreboard 2004; European Innovation Scoreboard 2005; European Innovation Scoreboard 2006.
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2. Problémy méreni inovacni vykonnosti
prostrednictvim EIS

Vyhrady ke zptisobu méfeni inovaéni vykonnosti
zemi prostfednictvim EIS Ize ilustrovat na ptikladu
vypoctu souhrnného inova¢niho indexu pro rok 2005
metodikou z téhoZ roku. Jak jiz bylo uvedeno vyse,
EIS 2005 sledoval inovac¢ni vykonnost celkem 33
zemi na zdkladé 26 dil¢ich indikdtorti. Problém je
vsak v tom, Ze ne pro kazdou sledovanou zemi dokd-
zal EIS 2005 nalézt hodnotu vSech dil¢ich indikétort.

Kompletni tidaje za v8ech 26 indikdtort se poda-
filo jistit pouze u 12 zemi (Belgie, Cesko, Dansko,
Finsko, Francie, Madarsko, Némecko, Nizozemsko,
Norsko, Portugalsko, Slovensko, Spanélsko), u dal-
$ich osmi statti (Estonsko, Itdlie, Malta, Rakousko,
Rumunsko, Slovinsko, Spojené krélovstvi, Svycar-
sko) se podafilo ziskat data pro 25 ukazatelu.

Jesté o jeden ukazatel méng, tedy 24 indikdtort
podavalo charakteristiku inova¢ni vykonnosti u péti
sledovanych zemi (Island, Litva, Loty$sko, Polsko,
Recko), pro dalsi ¢tyfi staty (Bulharsko, Kypr, Lu-
cembursko, Svédsko) pak bylo k dispozici dokonce
jiz jen 23 ukazatel(. Nésledovalo Irsko se zjiSténymi
udaji pouze pro 20 dil¢ich indikatort.

Dalsi tii staty zahrnuté do sledovéni EIS 2005 pak
byly hodnoceny na zdkladé jesté nizsiho poctu dil-
¢ich indikatort. Pro USA byly k dispozici data za pou-
ze 16 ukazatelti, pro Japonsko za 15 ukazatelt a pro
Turecko dokonce jen za 13 dil¢ich indikétort.

Z toho plyne, Ze souhrnny inova¢ni index 2005,
ktery byl vyslednici hodnot 26 jednotlivych dil¢ich
indikdtort a ktery ukazoval celkové potadi 33 sledo-
vanych zemi v inovaéni vykonnosti, nemél pro rtizné
zemé stejnou vypovidaci hodnotu. U zemf, kde neby-
la k dispozici celd sada 26 ukazatelt, totiZ musela byt
vyslednd hodnota souhrnného inova¢niho indexu
vice ¢i méné odhadnuta na zdkladé netiplné mnoziny
dil¢ich indikatorti. Méné odhadu a vice reality bylo
piitomno v hodnoté SIT 2005 téch zemi, pro které
bylo k dispozici alespon 25, 24 ¢i 23 dil¢ich indikato-
rii. Naopak u ¢tyt statd, u nichz byl pocet pouZitych
dil¢ich indikédtorta 20 (Irsko), 16 (USA), 15 (Japon-
sko), nebo dokonce 13 (Turecko), jiZ méla jejich hod-
nota SII 2005 a z toho plynouci jejich celkové umisté-
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ni v Zebfi¢ku inovacéni vykonnosti k realité pravdépo-
dobné velmi volny vztah. Tento problém je patrny
zejména v ptipadé Japonska a USA, které se v rdmci
souhrnného inovaéniho indexu 2005 umistily na 4.
(Japonsko) a 6. (USA) misté. Je opravdu mozné brat
velmi ptiznivé umisténi téchto dvou zemi v Zebficku
SIT 2005 vazné, kdyz pro né chybi tidaje za téméf po-
lovinu dil¢ich indikatort, z nichZ se vysledny SII
2005 vypocitaval?

Dal$im problémem, ktery sniZuje vypovidaci
schopnost SII, je skute¢nost, Ze pri vybéru dat u jed-
notlivych sledovanych zemi a dil¢ich indikdtort pro
vypocet SII se nepouZivaji vSechna data za stejné ob-
dobi, ale Ze se u jednotlivych dil¢ich indikdtort i
u jednotlivych sledovanych zemi lisi roky, za néz
jsou analyzovand data dostupnd, a to v nékterych pii-
padech i dosti podstatné.

Pokud opét budeme posuzovat vypocet souhrn-
ného inovacntho indexu 2005 metodikou z roku
2005, pak z celkového poctu 26 dil¢ich indikatort
byla data za stejné obdobi pro sledované zemé k dis-
pozici pouze u sedmi ukazatelt. Jednalo se o pocet li-
nek Sirokopdsmové komunikaéni sité na 100 obyva-
tel a o pocet novych ochrannych zndmek Spolecen-
stvina 1 000 000 obyvatel (v obou pfipadech tidaje za
rok 2004), o podil podnikt pfijimajicich vetfejné fi-
nan¢ni podpory inovaci a o podil malych a stiednich
podnikd s netechnologickymi inovacemi (u obou in-
dikatorti tdaje z roku 2000), o podil exportt $picko-
vych technologif na celkovych exportech (data z roku
2003) a o pocet ptihldsek patent u EPO na 1 000 000
obyvatel a o pocet udélenych patentt u USPTO na
1 000 000 obyvatel (v obou pfipadech tdaje za rok
2002).

U zbylych 19 dil¢ich indikétort nebyly pro jed-
notlivé sledované zemé k dispozici data za stejné ob-
dobi. K indikdtorim s nejvétsimi rozdily ve vybéru
sledovaného obdobi u jednotlivych zemi patfil napti-
klad pocet absolventti pfirodovédnych a technickych
oborti na 1000 obyvatel ve véku 20-29 let, u kterého
byly pouzity tdaje z let 2000-2003, nebo podil vy-
zkumu a vyvoje v oblasti stiedni a $pickové trovné
technologif na celkovych vydajich na vyzkum a vyvoj
ve zpracovatelském priimyslu, u néhoz byla pouZzita
data z let 1998-2002.
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Pokud jde o jednotlivé sledované zemé, nebyly
tdaje za stejné obdobi k dispozici pro Zddnou z nich.
Sada dil¢ich indikatort pro kazdou sledovanou zemi
tedy vzdy obsahovala tidaje z rtiznych let. K zemim
s nejvétsimi rozdily ve vybéru sledovaného obdobi
u jednotlivych dil¢ich indikdtori ndleZelo Norsko
(byly u ného pouzity tdaje z let 1998-2004) a dale
Dénsko, Irsko a Svycarsko (u téchto ti{ statt byla po-
uzita data z let 1999-2004).

Z vyse uvedeného muizeme ucinit zaver, ze sou-
hrnny inovac¢ni index, ktery je konstruovédn na zdkla-
dé hodnot jednotlivych dil¢ich indikatorti a ktery
ukazuje celkové potadi inova¢ni vykonnosti sledova-
nych zemi, mé pro rtizné zemé rozdilnou vypovidaci
hodnotu. Diivodem jsou jednak rtiznd obdobi (roky),
kterd jsou pouZzita pfi vybéru dat u jednotlivych sle-
dovanych zemi a dil¢ich indikétort pro vypocet SII,
jednak neuplnd sada dat pro zna¢nou ¢ast sledova-
nych zemi, kvili které musela byt vyslednd hodnota
SII pro tyto zemé vice ¢i méné odhadnuta (v zdvislos-
ti na mnozstvi chybéjicich dat). Navic vypovidaci
hodnotu SII zkresluji i zmény metodiky, respektive
zmény ve sloZeni sady dil¢ich indikdtorti v ¢ase, coz
znesnadnuje porovndvdni zmén a vyvoje inovac¢ni
vykonnosti sledovanych zemi.

Pro narodnf staty obecné, respektive pro Ceskou
republiku konkrétné jako pro uZivatele ¢i adresdty SII
a EIS je pak otdzkou, nakolik mohou byt vysledky
analyz EIS a na jejich zdkladé sestaveny Zebricek SII
spolehlivym voditkem pro jejich politiku v oblasti vy-
zkumu, vyvoje a inovaci, respektive jestli na zdkladé
zaveérl EIS a Zebticku SII 1ze ¢init skute¢né Géinnd
opatfeni ke zvy$eni inovac¢ni vykonnosti.

3. Alternativni méreni inovacni vykonnosti na
zdkladé The Global Competitiveness Report

JestliZe jsme vySe dosli k zavéru, Ze souhrnny inovac-
ni index (SII), ktery v rdmci EIS ukazuje celkové pota-
di sledovanych zemi v inova¢ni vykonnosti, nemd
pro riizné zemé stejnou vypovidaci hodnotu a Ze po-
fadi zemi v SII zavisi rovnéz na zvolené metodice vy-
poctu, respektive na pouzitych dil¢ich indikéatorech,
najejichz zakladeé je SII vypo¢itdvdn, méli bychom se
pokusit sestavit jiny Zebri¢ek nebo jiné Zebricky ino-
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vacéni vykonnosti pro stity, které vyhodnocuje EIS.
Tyto jiné Zebticky by zahrnovaly odli$né sady dil¢ich
indikatorti nez EIS, av$ak tyto sady indikdtort by rov-
nézjako v ptipadé EIS pokryvaly oblast inovaci. Zaro-
ven bychom se snazili pfi sestavovani alternativnich
Zebfickd inovacni vykonnosti vyhnout se hlavnim
problémtim souhrnného inovac¢niho indexu z Setfeni
EIS, o kterych bylo pojednano vyse.

Pokusime se naptiklad sestavit alternativni zebfti-
¢ek pro 33 statt, které vyhodnocoval SII 2005 v meto-
dice roku 2005, protoZe v tomto SII dosahla Ceska re-
publika v rdmci ndmi sledovaného obdobi nejhorsiho
umisténi (25. pficka, viz tabulka ¢. 1). Jednou z moz-
nosti, jak sestavit takovy alternativni Zebticek inovac-
ni vykonnosti 33 statt, které sledoval SII 2005, je vzit
jako dil¢i indikdtory pro vypocet celkového potadi
zemi v inovaéni vykonnosti vybrané ukazatele kon-
kurenceschopnosti zemi v oblasti technologického
rozvoje, inovaci a vzdéldni. Jako zdroj takovych tda-
ji mutiZe poslouzit napiiklad The Global Competitive-
ness Report 2005-2006.

Z The Global Competitiveness Report 2005-2006
je mozné pro tcely sestaveni Zebfi¢ku inova¢ni vy-
konnosti pouzit 25 dil¢ich indikdtort pokryvajicich
oblast technologického rozvoje, inovaci a vzdélani.
Mezi tyto indikdtory ndleZi technologickd pruznost,
pfijimani novych technologii na drovni podnikové
sféry, podil licencovani zahrani¢nich technologii, pti-
nos piimych zahrani¢nich investic pro zavadéni no-
vych technologii, kvalita védeckovyzkumnych insti-
tuci, vydaje podnikové sféry na vyzkum a vyvoj, spo-
luprace vysokych $kol a podnikové sféry ve vyzkumu
a vyvoji, vladni ndkupy technologicky pokrocilych
produkttl, dostupnost védct a inZenyrd, dostupnost
mobilnich telefont, internetovd pfipojeni ve $kolach,
kvalita soutéZe v sektoru poskytovatelt interneto-
vych sluzeb, postaveni ICT v rdmci vladnich priorit,
tspésnost vlady v podpore ICT, rozvinutost pravnich
norem vztahujicich se k ICT, vyuziti internetu k né-
kuptim a prodejim zboZi a sluzeb podnikovou sfé-
rou, pocet udélenych patentt u USPTO na 1 000 000
obyvatel, pocet aktivné uzivanych mobilnich telefo-
nt na 100 obyvatel, pocet uZivatell internetu na
10 000 obyvatel, pocet internetovych hostitel na
10 000 obyvatel, pocet osobnich po¢itac¢ti na 100 oby-



vatel, kvalita vzdéldvactho systému, kvalita vefej-
nych $kol, kvalita matematického a ptirodovédného
vzdélani a ochota talentovanych lidf setrvdvat ve své
doméci zemi.

Z hlediska rozsahu sledovanych indikdtora je
tedy Setfeni na zdkladé The Global Competitiveness
Report 2005-2006 podobné $etfeni EIS 2005 v meto-
dice roku 2005 (v ném bylo sledovano 26 indikatort).
Z hlediska poctu sledovanych zemi pak je Setfeni
na zakladé The Global Competitiveness Report
2005-2006 zcela shodné se Setfenim EIS 2005 v meto-
dice roku 2005, protoZe The Global Competitiveness
Report 2005-2006 poskytuje tidaje pro vSech 33 sté-
td, které vyhodnocoval EIS 2005.

Vyhodou $etfeni na zdkladé The Global Competi-
tiveness Report 2005-2006 je skutec¢nost, Ze pro kaz-
dou sledovanou zemi existuje - na rozdil od EIS 2005
- kompletni sada tidajt pro vSechny indikdtory, jeho
nevyhodou je pak to, Ze nékteré indikdtory v ramci
The Global Competitiveness Report 2005-2006 pos-
kytuji tvrd4, tedy statistickd data, avsak nékteré indi-
katory obsahuji data mékka, tj. vysledky Setfeni né-
zorli hodnotitelt na stav danych indikétort ve sledo-
vanych zemich.

The Global Competitiveness Report 2005-2006
poskytuje data pro celkem 117 stitt, v naSem $etteni
inovac¢ni vykonnosti byla vZdy vybrdna data pro 33
ndmi sledovanych zemi (stejnych jako v EIS 2005
v metodice roku 2005) ve 25 diléich indikatorech a na
jejich zdkladé vyhodnoceno pofadi sledovanych
zemi v téchto indikdtorech od 1 do 33.

Na zdkladé potadi 33 sledovanych zemi v jednot-
livych dil¢ich indikatorech pak bylo vypocteno celko-
vé poradi sledovanych zemi v inovac¢ni vykon-
nosti podle The Global Competitiveness Report
2005-20006. Vypocet celkového poradi byl proveden
nasledovné. Nejprve byl pro kaZzdou sledovanou
zemi vypocten tzv. index, ktery je aritmetickym pru-
meérem umisténi té které zemeé ve vSech 25 dil¢ich in-
dikatorech. Na zdkladé hodnot indexu pak byl sesta-
ven celkovy Zebticek inovacéni vykonnosti 33 vyhod-
nocovanych stdtd. Pofadi zemi vinova¢ni vykonnosti
podle The Global Competitiveness Report 2005-2006
i hodnoty odpovidajicich indext jsou uvedeny v ta-
bulce ¢. 2.
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Tabulka €. 2 » Celkové poradi 33 sledovanych zemi ve
25 indikatorech pokryvajicich oblast technologického
rozvoje, inovaci a vzdélani podle The Global Competiti-
veness Report 2005-2006

Zemé Celkové pofadi Index”
Finsko 1 5,56

Dénsko 2 6,76

USA 3 7,16

Japonsko 4 8,16

Svycarsko 5 8,88

Island 6 8,96

Svédsko 7 9,92

Spojené 8 10,96
krélovstvi

Nizozemsko 9 11,20
Francie 10 11,60
Némecko 1 11,68
Rakousko 12 11,80
Irsko 13 12,60
Norsko 14 14,04
Estonsko 15 14,28
Belgie 16 14,56
Cesko 17 15,84
Lucembursko 18 18,36
Portugalsko 19 18,48
Madarsko 20 19,80
Spanélsko 21 20,52
Malta 22 21,32
Slovinsko 23 21,40
Slovensko 24 21,52
Kypr 25 23,16
Italie 26 24,76
Litva 27 25,08
Polsko 28 25,88
Recko 29 26,16
Lotyssko 30 26,68
Rumunsko 31 27,28
Turecko 32 27,40
Bulharsko 33 29,24

) Index = aritmeticky pramér pofadi zemé ve 25 indikatorech.

Pramen: The Global Competitiveness Report 2005-2006; vypocty au-
tora.
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Z tdaju v tabulce €. 2 plyne, Ze alternativni Setie-
ni inova¢ni vykonnosti podle The Global Competiti-
veness Report 2005-2006 zcela zamichalo pofadim
33 sledovanych zemi v porovndni se souhrnnym ino-
va¢nim indexem 2005 vypocétenym podle metodiky
2005. Zatimco v SIT 2005 podle metodiky z roku 2005
skoncila Ceské republika, jak jiz bylo uvedeno vyse,
dosti nelichotivé na 25. misté (viz tabulka ¢. 1), v al-
ternativnim zZebficku inova¢ni vykonnosti podle The
Global Competitiveness Report 2005-2006 se umisti-
la 0 osm piicek vyse, tedy na 17. misté (viz tabulka ¢.
2). V ndmi provedeném alternativnim $etienf inovac-
ni vykonnosti se tak Ceskd republika umistila zhruba
v poloviné Zebfic¢ku sledovanych zemi, tedy podstat-
né lépe nez v zebficku SII 2005 podle metodiky
z roku 2005.

4. Alternativni méreni inovacni vykonnosti na
zdkladé The World Competitiveness Yearbook

Dals$i moZnosti, jak sestavit alternativni Zebficek ino-
vacéni vykonnosti k Zebticku SII 2005 podle metodiky
z roku 2005, je vzit jako dil¢i indikatory pro vypocet
celkového poradi zemi v inova¢ni vykonnosti vybra-
né ukazatele konkurenceschopnosti zemi v oblasti
technologického rozvoje, inovaci, védy a vzdélani
z The World Competitiveness Yearbook 2005.

Aby byla naplnéna podminka, Ze pro vSechny
sledované zemé budou k dispozici data pro vechny
vyhodnocované dil¢f indikdtory, je moZné z The Wo-
rld Competitiveness Yearbook 2005 pro tcely sesta-
veni Zebticku inovacéni vykonnosti pouZit celkem 39
dil¢ich indikdtort pokryvajicich oblast technologic-
kého rozvoje, inovaci, védy a vzdéldni. K témto indi-
katortim patii pocet pevnych telefonnich linek na 100
obyvatel, pocet aktivné uzivanych mobilnich telefo-
nti na 100 obyvatel, soulad drovné hlasovych a dato-
vych komunikacnich technologif s poZadavky podni-
kové sféry, pouzivané pocitace, pocet pocitacti na
1000 obyvatel, pocet uZivatelti internetu na 1000 oby-
vatel, ndklady na internetové pfipojeni, dostupnost
schopnosti v oblasti informacnich technologii, rozvi-
nutost technologické spoluprdce mezi podniky, pod-
pora rozvoje a aplikace technologii prostfednictvim
pravniho fadu, efektivnost podpory technologického
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rozvoje, intenzita vlivu technologické regulace na
rozvoj podnikd, exporty S$pickovych technologii
v mil. USD, exporty $pi¢kovych technologii v % cel-
kového exportu zpracovatelského primyslu, pocita-
¢ovd bezpecnost, celkové vydaje na vyzkum a vyvoj
v mil. USD, celkové vydaje na vyzkum a vyvoj v USD
na obyvatele, celkové vydaje na vyzkum a vyvoj v %
HDP, intenzita vlivu zdkladniho vyzkumu na dlouho-
doby rozvoj ekonomiky, pocet publikovanych védec-
kych ¢lankt, efektivita zafazeni vyuky piirodnich
véd ve $koldch, intenzita zdjmu mlddeZe o védu, po-
¢et Nobelovych cen za fyziku, chemii, fyziologii nebo
medicinu a ekonomii od roku 1950, pocet Nobelo-
vych cen za fyziku, chemii, fyziologii nebo medicinu
a ekonomii od roku 1950 na 1 000 000 obyvatel, pocet
patentti udélenych rezidenttim, podpora ochrany du-
$evniho vlastnictvi, intenzita podpory védy a vyzku-
mu prostiednictvim pravniho fadu, celkové vefejné
vydaje na vzdélani v % HDP, pocet Z4kl na jednoho
ucitele na zdkladnich $kolach, pocet studentti na jed-
noho ucitele na stiednich $koldch, podil studentt
denniho studia na stfenich $koldch na celkovém poc¢-
tu obyvatel odpovidajici vékové skupiny, soulad
vzdélavaciho systému s pozadavky konkurences-
chopné ekonomiky, soulad vysokoskolského vzdéld-
vani s pozadavky konkurenceschopné ekonomiky,
slabost vyskytu negramotnosti v % populace, intenzi-
ta ekonomické gramotnosti, soulad vzdélavani v ob-
lasti financi s potfebami podnikové sféry, soulad ja-
zykovych schopnosti s potfebami podnikové sféry,
dostupnost kvalifikovanych inZenyra na trhu prace
a intenzita pfeddvani znalosti mezi vysokymi $kola-
mi a podnikovou sférou.

Z hlediska poctu sledovanych indikatort je tedy
Setfeni na zdkladé The World Competitiveness Year-
book 2005 rozsahlejsi nez Setfeni EIS 2005 v metodi-
ce roku 2005 (pfipomindme, Ze v ném bylo sledové-
no 26 indikdtort). Z hlediska poctu sledovanych
zem( je pak $etfeni na zdkladé The World Competiti-
veness Yearbook 2005 méné rozs4hlé nez Setteni EIS
2005 v metodice roku 2005, protoze The World Com-
petitiveness Yearbook 2005 poskytuje tdaje pouze
pro 28 statt z celkového poctu 33, které vyhodnoco-
val EIS 2005. V porovnani s EIS 2005 v Setfeni The
World Competitiveness Yearbook 2005 chybi data



pro pét soucasnych ¢lent EU (Bulharsko, Kypr, Litva,
Lotys$sko a Malta).

Vyhodou $etfeni na zdkladé The World Competi-
tiveness Yearbook 2005 je tedy skute¢nost, Ze pro
kazdou sledovanou zemi existuje - na rozdil od EIS
2005 - kompletni sada tidajt pro vSechny indikétory,
jeho nevyhodou je pak to, Ze nékteré indikdtory
v ramci The World Competitiveness Yearbook 2005
(podobné jako u pfedchoziho alternativniho $etfent
podle The Global Competitiveness Report
2005-2006) poskytuji tvrdd, tedy statistickd data,
avsak nékteré indikdtory obsahuji data mékKk4, tj. vy-
sledky Setieni ndzort hodnotitelt na stav danych in-
dikatorti ve sledovanych zemich. Dalsi nevyhodou
Setfeni na zdkladé The World Competitiveness Year-
book 2005 je pak mens$i pocet vyhodnocovanych
zemi nez v piipadé EIS 2005 podle metodiky z roku
2005.

The World Competitiveness Yearbook 2005 pos-
kytuje data pro celkem 60 st4tdl a regionti, v naSem
Setfeni inovac¢ni vykonnosti byla vzZdy vybrana data
pro 28 ndmi sledovanych zemi ve 39 dil¢ich indikato-
rech a na jejich zdkladé vyhodnoceno poradi sledova-
nych zemi v téchto indikatorech od 1 do 28.

Na zdkladé poradi 28 sledovanych zemi v jednot-
livych dil¢ich indikatorech pak bylo vypocteno celko-
vé poradi sledovanych zemi v inova¢ni vykonnosti
podle The World Competitiveness Yearbook 2005.
Vypocet celkového poradi byl proveden podobné
jako v ptipadé predchoziho alternativniho $etfeni
podle The Global Competitiveness Report
2005-2006. Nejprve byl pro kazdou sledovanou zemi
vypocten tzv. index, ktery je aritmetickym primeérem
umisténi té které zemé ve vSech 39 dil¢ich indikdto-
rech. Na zdkladé hodnot indexu pak byl sestaven cel-
kovy zebticek inovaéni vykonnosti 28 vyhodnocova-
nych statli. Pofadi zemi v inova¢ni vykonnosti podle
The World Competitiveness Yearbook 2005 i hodno-
ty odpovidajicich indext jsou uvedeny v tabulce ¢. 3.

Z dajut v tabulce €. 3 plyne, Ze alternativni Sette-
ni inovac¢ni vykonnosti podle The World Competiti-
veness Yearbook 2005 rovnéZ (jako predchozi alter-
nativni $etfeni podle The Global Competitiveness Re-
port 2005-2006) zamichalo pofadim sledovanych
zemi v porovndni se souhrnnym inova¢nim indexem

Odborné stati

Tabulka €. 3 » Celkové poradi 28 sledovanych zemi ve
39 indikatorech pokryvajicich oblast technologického
rozvoje, inovaci, védy a vzdéléni podle The World Com-
petitiveness Yearbook 2005

Zemé Celkové poradi Index”
Finsko 1 6,49
Svycarsko 2 6,79
Svédsko 3 6,97
USA 4 7,23
Dansko 5 7,64
Island 6 8,74
Nizozemsko 7 9,69
Norsko 8 10,69
Rakousko 9 11,21
Belgie 10 11,46
Francie 1 12,03
Némecko 12 12,10
Japonsko 13 12,56
Madarsko 14 12,59
Irsko 15 13,38
Spojené kralovstvi 16 14,13
Cesko 17 15,44
Lucembursko 18 16,69
Estonsko 19 17,13
Italie 20 18,00
Spanélsko 21 19,08
Portugalsko 22 19,21
Recko 23 19,69
Polsko 24 20,41
Turecko 25 20,59
Slovensko 26 20,67
Slovinsko 27 20,69
Rumunsko 28 23,82

) Index = aritmeticky pramér pofadi zemé ve 39 indikatorech.

Pramen: The World Competitiveness Yearbook 2005; vypocty autora.

2005 vypoctenym podle metodiky 2005. Zatimco
v SII 2005 podle metodiky z roku 2005 skoncila Ceska
republika, jak jiz bylo zminéno vyse, nelichotiveé na
25. misté ze 33 sledovanych statti (viz tabulka ¢. 1),
tedy devatad od konce, v alternativnim Zebfic¢ku ino-
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vacéni vykonnosti podle The World Competitiveness
Yearbook 2005 se umistila na 17. misté z 28 statt (viz
tabulka ¢. 3), tedy dvandctd od konce. Z tohoto hledi-
ska si tedy Ceskd republika v alternativnim $etieni
podle The World Competitiveness Yearbook 2005
v porovndni se Zebfickem SII 2005 podle metodiky
z roku 2005 v celkovém hodnoceni inova¢ni vykon-
nosti relativné polepsila o tii mista.

Nyni jesté miZzeme potadi 28 statt vinovacéni vy-
konnosti podle The World Competitiveness Yearbo-
ok 2005 korigovat o varianty mozného umisténi péti
zemi (Bulharsko, Kypr, Litva, Loty$sko, Malta), které
v tomto alternativnim $etfeni nebyly - na rozdil od SIT
2005 - zahrnuty, abychom i v pfipadé $etfeni podle
The World Competitiveness Yearbook 2005 ziskali
poradi 33 statt, tedy stejného poctu jako u SII 2005.
Kdyby vsech pét chybéjicich zemi v Setieni podle The
World Competitiveness Yearbook 2005 skoncilo

ni podle SIT 2005 v metodice roku 2005), posunula by
se CR ze 17. na 19. misto a jeji umisténi by bylo o Sest
pricek lepsi nez v Zebricku SII 2005 vypocitaném
podle metodiky z roku 2005.

Z vyse uvedeného plyne, Ze i vdruhém ndmi pro-
vedeném alternativnim Setien{ inova¢ni vykonnosti
se Ceskd republika v Zebfi¢ku sledovanych zemi
umistila lépe neZ v Zebricku SII 2005 podle metodiky
z roku 2005.

5. Jakd je skutecnd inovacni vykonnost Ceské
republiky?

V tivodu tohoto textu jsme si poloZili otdzky, pro¢ je
hodnoceni inova¢ni vykonnosti Ceské republiky
v rdmci EIS tak rozkolisané, jestli je métfeni inova¢ni
vykonnosti prostfednictvim EIS spolehlivé a priikaz-
né, jestli existujf jiné moZnosti, jak méfit inovacni vy-

. Ceskd republika vykazuje znacné nerovnomérné hodnoceni ¢i umisténi v ramci

. jednotlivych dilcich indikdtorii, na jejichZ zdkladé je celkové hodnocenti ino- :

. vacni vykonnosti vytvdreno. Zmény metodiky a s tim souvisejici zmény v pouzi-
vanych dilcich indikdtorech proto maji na celkové hodnoceni inovacni vykon-

nosti Ceské republiky vyznamny vliv.

v Zebii¢ku inovaéni vykonnosti pfed Ceskou republi-
kou, posunula by se CR ze 17. na 22. misto a i tak by
skoncila o tfi mista 1épe neZ v Zebiicku SII 2005 podle
metodiky z roku 2005 (v némz byla 25.). Kdyby
vSech pét chybéjicich zemi v Setfen{ podle The World
Competitiveness Yearbook 2005 skoncilo v Zebiic¢ku
inovaé¢ni vykonnosti za Ceskou republikou (stejné si-
tuace nastala v alternativnim $etien{ podle The Glo-
bal Competitiveness Report 2005-2006), ztistala by
CR na 17. misté a skon¢ila by o osm mist 1épe nez
v hodnoceni podle souhrnného inovac¢nfho indexu
2005 v metodice roku 2005. A kone¢né kdyby dvé
chybéjici zemé (Kypr, Litva) v Setfeni podle The Wo-
rld Competitiveness Yearbook 2005 skoncily v Zeb-
ficku inova¢ni vykonnosti pred Ceskou republikou
a tfi chybéjici zemé (Bulharsko, Loty$sko, Malta) za
Ceskou republikou (stejnd situace nastala v hodnoce-
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konnost jednotlivych zemi, a jestliZe ano, jak by v ta-
kovém méfeni obstala Ceska republika. Nyni mtiZe-
me na tyto otdzky odpovédet.

Za prvé, hodnoceni inova¢ni vykonnosti Ceské
republiky v rdmci EIS je zna¢né rozkolisané z toho
dtivodu, Ze Ceska republika vykazuje zna¢né nerov-
nomeérné hodnoceni ¢i umisténi v rdmci jednotlivych
dil¢ich indikatortd, na jejichz zdkladé je celkové hod-
noceni inova¢ni vykonnosti vytvdieno. Zmény meto-
diky a s tim souvisejici zmény v pouzivanych dil¢ich
indikatorech proto maji na celkové hodnocen{ ino-
vaéni vykonnosti Ceské republiky vyznamny vliv.

Za druhé, EIS neni spolehlivym a pritkaznym in-
dikatorem inovac¢ni vykonnosti jednotlivych sledova-
nych zemi. Souhrnny inovac¢ni index, ktery je vystu-
pem $etieni EIS a ktery ukazuje celkové poradi ino-
vacéni vykonnosti sledovanych zemi, md pro rtizné



zemé rozdilnou vypovidaci hodnotu. Dtivodem jsou
jednak rtiznd obdobi (roky), kterd jsou pouZita pri
vybéru dat u jednotlivych sledovanych zemi a dil¢ich
indikdtorti pro vypocet SII, jednak netplnd sada dat
pro vétsinu sledovanych zemd, kvtili které musela byt
vysledna hodnota SII pro tyto zemé vice ¢i méné od-
hadnuta (v zdvislosti na mnoZstvi chybéjicich dat).
Z tohoto diivodu nemohou byt vysledky analyz EIS
a na jejich zdkladé sestaveny Zebticek SII spolehli-
vym voditkem pro politiku ndrodnich statti v oblasti
vyzkumu, vyvoje a inovaci, respektive v oblasti vy-
tvaren{ opatieni ke zvySeni inova¢ni vykonnosti.

Za treti, existuji i jiné, alternativni moznosti, jak
méfit inovaéni vykonnost zemi, a sice prostiednic-
tvim jiné, avSak z hlediska dostupnych dat tplné
sady indikdtort z jinych zdroju, nez je EIS. Témito ji-
nymi zdroji dat mohou byt napiiklad The Global
Competitiveness Report ¢i The World Competitive-
ness Yearbook. V nasem piipadé pouzité souhrnné
Zebri¢ky inovac¢ni vykonnosti zemi, které byly sesta-
veny na zdkladé dat z The Global Competitiveness
Report 2005-2006 a The World Competitiveness Ye-
arbook 2005, pfitom ukazovaly na vyznamné lepsi
umisténi Ceské republiky, nez tomu bylo v pfipadé
SIT 2005 vypocitaného na zdkladé metodiky z roku
2005.

Z toho plyne, Ze na pofadi zemi v Zebficcich ino-
vacéni vykonnosti ma vliv vybeér dil¢ich indikatortd, na
jejichz zdkladé jsou Zebri¢ky sestavovdny, i vybér
sledovaného obdobi a tiplnost sady dat pro jednotlivé
vyhodnocované zemé. JestliZe vSak lze timto zptiso-
bem vyznamné ménit pofadi zemi v Zebii¢cich ino-
vacéni vykonnosti, plati jiz vy$e uvedené, Ze tyto Zeb-
ticky nemohou byt spolehlivym voditkem pro politi-
ku nédrodnich statt v oblasti vyzkumu, vyvoje a ino-
vaci, respektive v oblasti vytvareni opatfeni ke zvyse-
ni inovaéni vykonnosti.

Presto se na zavér vkrddd otdzka, jestli 1ze pres
vSechny vy$e uvedené vyhrady k mezindrodnim
srovndnim uréit, jaké umisténi Ceské republiky
v Zebfticcich inova¢ni vykonnosti nejvice odpovidd
skute¢nému obrazu inovac¢niho prostiedi v CR. Pfi-
pomernime si vSechna pofadi inova¢ni vykonnosti
zemi, kterd jsme v nasi analyze pouZili.

Odborné stati

V ramci EIS se Ceskd republika nejlépe umistila
pii pouziti metodiky z roku 2006. V této metodice se
CR objevila na 20. misté z 34 sledovanych zemi v Zeb-
ficcich SII 2004 a SII 2005, respektive na 18. misté
z 34 zemi v Zebficku SII 2006. Horstho umisténi
v ramci EIS dosahla CR pii pouziti metodiky z roku
2004, kterd posunula Ceskou republiku na 23. misto
z 33 sledovanych zemi v Zebficku SII 2004. Nejhorsi
vysledky pak CR v rdmci EIS vykdzala podle metodi-
ky z roku 2005, kterd Ceské republice p¥inesla dalsi
pokles na 24. pticku z 33 zemi v Zebficku SII 2004
a propad az na 25. misto z 33 statt v souhrnném ino-
vacnim indexu 2005.

Alternativni souhrnné Zebfic¢ky inova¢ni vykon-
nosti, které byly sestaveny na zdkladé dat z The Glo-
bal Competitiveness Report 2005-2006 a The World
Competitiveness Yearbook 2005, potom ukazovaly
na vyznamné lepsi umisténi Ceské republiky, nez
tomu bylo v ptipadé SII 2005 vypocitaného na zdkla-
dé metodiky z roku 2005. Podle alternativniho Zeb-
ficku inovac¢ni vykonnosti sestaveného na zakladé
The Global Competitiveness Report 2005-2006 skon-
¢ila Ceskd republika na 17. p¥icce z 33 sledovanych
zemi. V pfipadé alternativniho zebticku inovaéni vy-
konnosti zkonstruovaného na zdkladé The World
Competitiveness Yearbook 2005 pak Ceska republika
obsadila 17. misto z 28 sledovanych statti, respektive
17. az 22. misto z 33 zem{ v zdvislosti na tom, jak by
se v porovnani s CR umistilo pét zemi, které v tomto
alternativnim Zebficku oproti SII 2005 v metodice
z roku 2005 chybély.

ProtoZe vysledné umisténi Ceské republiky v al-
ternativnich Zebfi¢cich inovac¢ni vykonnosti sestave-
nych na zdkladé dat z The Global Competitiveness
Report 2005-2006 a The World Competitiveness Ye-
arbook 2005 bylo vyznamné lep$i, neZ tomu bylo
v pifpadé SII 2005 vypocitaného na zdkladé metodiky
z roku 2005, protoze rovnéz v rdmci EIS pfinesla
novd metodika z roku 2006 v porovnani s metodikou
roku 2005 zlepsen{ umisténi Ceské republiky v Zeb-
ficku SII, a to jak u SII 2005, tak v ptipadé SIT 2004,
a protoze umisténi Ceské republiky ve vy$e uvede-
nych alternativnich Zebficcich inova¢ni vykonnosti
nejvice odpovidalo postaveni CR v Zebtic¢cich SII pod-
le metodiky z roku 2006, a to jak u SII 2005, tak v pii-
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padé SII 2004 a SII 2006, mtiZeme Konstatovat, Ze
skute¢né inovaéni vykonnosti Ceské republiky prav-
dépodobné nejvice odpovidd umisténi CR podle sou-
hrnnych inovacénich indext 2004, 2005 a 2006 v me-
todice z roku 2006 a podle ndmi sestavenych alterna-
tivnich Zebii¢ku inovacéni vykonnosti. Skute¢ny stav
inova¢niho prosttedi CR je tak zfejmé nejlépe charak-
terizovdn - pii védomi v8ech vyse uvedenych vyhrad
k vytvdreni mezindrodnich srovnéni inova¢ni vykon-
nosti - ptiblizné 17. aZ 20. piickou pro Ceskou repub-
liku v Zebficku 33 aZ 34 ndmi sledovanych zemi.
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Evropské inovacni politiky v procesu
plnéni Lisabonské strategie

Ing. Karel Mracek, CSc. » NEWTON College, a. s.'
1. Etapovity vyvoj inovacénich politik

Inovacni politika prosla ve vyspélych zemich uréitym
etapovitym, v poslednich letech pomérné dynamic-
kym vyvojem (viz blize /1/, /2/). V zemich EU se ho-
voti o jejich tfech generacich. Nejdiive byla pozor-
nost soustfedéna na realizaci vyzkumnych a vyvojo-
vych vysledkil v inovacich a na podporu tohoto pro-
cesu, pficemz $lo o linedrni koncepci inovaci s jed-
notlivymi, spiSe nekoordinovanymi opatfenimi pod-
pory. V této podobé tak ¢asto vystupovala inovaéni
politika jako ndstavba ¢i dokonce pfima soucast poli-
tiky v oblasti vyzkumu a vyvoje a ve své podstaté byla
zameéfena jen na technologické, resp. technické ino-
vace. Tato inovacni politika prvni generace se viak
prezila a v souvislosti s novymi teoretickymi poznat-
ky a dosaZenymi zku$enostmi a na jejich zdkladé se
formujici systémové koncepce inova¢niho procesu
véetné komplexni podpory inovaci a inova¢niho pro-
sttedi se do popfedi dostdvd inovacni politika
jako,horizontdlni (prttezovd) aktivita“.

Inovac¢ni politika druhé generace vychdzi praveé
ze systémové koncepce inova¢niho procesu. Nadéle
jsou v ni sice chdpany vysledky vyzkumu a vyvoje
jako kli¢ovy zdroj inovact, ale soucasné se jiz uznava
rostouci vliv fady dalsich zdrojt a faktorti na inovace
a nutnost $irstho okruhu podptrnych opatteni.
V tomto pojeti se tak inova¢ni politika stdvd samostat-
nou soucdsti celkové politiky s potiebou jeji vzdjem-
né koordinace s dals$imi (jiz tradi¢nimi, standardni-
mi) politikami (vyzkumnou, vzdéldvaci, primyslo-
vou apod.) a nabyvd vlastné urcitého charakteru ,,ho-
rizontdln{ (prarezové) aktivity“. Soucasné s tim pri
podpofie vyzkumu a vyvoje roste v poslednich letech

dlraz na jejich inovacni orientaci a vyusténi. Vy-
zkumnad politika je stéle vice propojovana a koordino-
véna s politikou inova¢ni a postupné ji bude zfejmé
podfizovana, coz ale dlouhodobé nemusi mit jen po-
zitivni dtsledky.

Ukazuje se vsak, Ze takto pojatd inova¢ni politika
jesté nestaci a v mnohych stdtech EU se proto objevu-
ji pozadavky na provddéni inovaéni politiky s jednot-
nym aspektem. To znamend nejen z hlediska podpo-
ry inovaci rozvijet vzdjemnou interakci a koordinaci
jednotlivych politik, ale zejména pfistupovat k inova-
cim jako k centrdlni prifezové zdlezitosti v rdmci
vSech stdvajicich relevantnich politik (vyzkumné,
primyslové, hospodéiské, vzdélanostni, environ-
mentdlni, finan¢ni, dafové, socidlni apod.), a to na
celostatni i regiondlni trovni. V tomto pojeti mé kaz-
da relevantni politika vénovat klicové misto v rdmci
svych vécnych zdmérd a opatfeni tomu, jak mtiZe ze
svého hlediska pfispét k podpoie inovaci a vytvafeni
proinovac¢niho prostiedi s cillem udrZeni a ristu kon-
kurenceschopnosti zemé. Jinak feceno, inovac¢ni po-
litika tfeti generace napliiuje charakter ,horizontdlni
(prtitezové) aktivity“ a vystupuje jako sty¢né misto
vsech politik a jejich prostfednictvim je také imple-
mentovédna. Podivdme-li se na realitu v zemich EU, je
zfejmé, Ze pres zdliraznovani potfeby této inovac¢ni
politiky tieti generace Evropskou komisi se naprostd
vétsina zemi EU (CR nevyjimaje) potyka stale s prob-
lémy koordinace jednotlivych politik ve vztahu k ino-
vacim.

Na urovni EU vyty¢ené pozadavky a snahy
o komplexnost pistupti jsou sice silnou strdnkou po-
Zadované tfeti generace inovacnich politik, ale zédro-
venl do budoucna nastoluji pravé vysoké poZzadavky

1 Cldnek byl zpracovan v rdmci grantového projektu Grantové agentury CR ¢. 402/06/0255 ,,Institucionalni ramec Evropské unie a jeho viiv na
konkurenceschopnost ekonomik ¢lenskych zemi” a v rémci projektu Interni grantové agentury NEWTON College, a. s. ,,Analyza soudobych
trend( a pristupl v oblasti politik na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci v zemich Evropské unie”.
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na troven a zvlddnuti koordinace procesti a aktivit

souvisejicich s inovacemi. Bez naplnéni téchto poza-

davkt nenf tato generace inovacnich politik ispésné
realizovatelnd. V konfrontaci s témito pozadavky se

Casto poukazuje na takové pretrvavajici problémy ve

vétsiné ¢lenskych zemi EU (ale i OECD) jako:

¢ dosud vysoky stupen rozélenéni a resortismu
agendy vefejné spravy provdzeny nedostate¢nou
urovni meziministerské kooperace,

¢ nepropojend prostiedi zainteresovanych subjek-
t (stakeholder), blokovand ¢asto slozitymi ne-
gociacemi,

¢ chybéjici snaha o restrukturalizaci odpovédnosti
v orgdnech vefejné spravy z diivodd institucio-
ndlnich inercii,

e stdle prevlddajici sklon k ,linedrnimu modelu“
vztahti vyzkumu a inovaci v politickych pfistu-
pech, neumoznujici nové kombinace znalosti,
trzni poptdvky a vefejnych intervenci,

e (asto pretrvavajici pohledy na inovaéni politiku
jako na specifickou, tizce definovanou politickou
oblast koncentrovanou na zavddéni novych tech-
nologif v malych a stfednich podnicich, na paten-
tové prava a na rizikovy kapital,

¢ stfet podpory stfednédobych a dlouhodobych
inovaci a kratkodobych politickych cykla,

¢ vznikajici vicetroviiovd sprava v kontextu evrop-
zontalni a systémové piistupy.

Pojetiinovaci je nyniv EU v kontextu vySe zminé-
nych ménicich se pohledt na inova¢ni procesy jiZ po-
mérné $iroké (dostava se také do urcitého souladu se
Schumpeterovym vymezenim inovaci); inovace ne-
jsou jiZ spojovany jen s oblasti techniky a technolo-
gii, ale zahrnuji i zmény v oblasti organizace a fizeni
(nové formy organizace prdce, fizeni kvality, proces-
ni fizeni apod.), zmény v pracovnich podminkéch,
kvalifikaci pracovni sily, ziskdni novych trhti, inova-
ce modelu podnikdni ¢i inovace v oblasti designu
a marketingu. Podle definice v dokumentu Evropské
komise COM (2003) 112 ,,inovace je obnova a rozsite-
ni $kély vyrobkt a sluzeb a s nimi spojenych trhu, vy-
tvofeni novych metod vyroby, dodavek a distribuce,
zavedeni zmén tizeni, organizace prdce, pracovnich
podminek a kvalifikace pracovni sily“. /3/ Rizné
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druhy inovaci technické a netechnické povahy jsou
i predmétem pifislusnych sledovédni a Setfeni v EU
ajsou v soucasné dobé zatazeny i do monitorovacich
a hodnoticich materidlti inovacnich aktivit a inova¢ni
vykonnosti v jednotlivych evropskych zemich v kon-
frontaci s USA a Japonskem (viz European Innovati-
on Scoreboard). Sledovani rtznych druhti inovaci
technické a netechnické povahy je zfejmé i z nyni
platného Oslo manuélu (OECD).

Podrobnd analyza vyvoje a jednotlivych generaci
inovacni politiky i jejich cili a pouzivanych ndstrojt
a opatfeni je obsaZena v publikaci Institutu integrace
CR do evropské a svétové ekonomiky VSE v Praze
,Prohlubovéni evropské integrace” /1/. Z hlediska
cilt a zaméfeni inovacénich politik v rdmci EU je od
90. let minulého stoleti pak piizna¢nym trendem for-
movdni téchto politik jako ndstrojti na podporu kon-
kurenceschopnosti. Vyznamnymi vyvojovymi milni-
ky v Evropé se v tomto procesu stalo vroce 1993 zpra-
covani dokumentu Bild kniha o vyzvach a cestdch
vpred do 21. stoleti (, White Paper on the Challenges
and Ways Forward into the 21% Century*) /4/ a dale
v roce 1995 dokumentu Zelend kniha o inovacich
(,,Green Paper on Innovation®) /5/. Nové vyzvy z hle-
diska cilt a zdmért evropskych inovacénich politik po
roce 2000 jsou spojeny s pfijetim Lisabonské strate-
gie, kterd méla byt vyraznym krokem v posileni ev-
ropské konkurenceschopnosti v globdlni soutéZi
s USA.

2. Cile a zaméreni evropskych inovacnich politik

Rdmcem politickych iniciativ na podporu vyzkumu,
vyvoje a inovaci v ekonomickém prostoru EU je pro-
ces plnéni Lisabonské strategie. Pfi hodnoceni vy-
sledkt Lisabonské strategie v poloviné jejtho obdobi
konstatovala Evropska rada (na zasedanti jejiho pred-
sednictvi v Bruselu 22.-23. 3. 2005), Ze vedle nespor-
ného pokroku je jeji realizace spjata téZ s nedostatky
a zfejmymi prodlenimi. Jejim hlavnim zdvérem se
stal proto poZadavek na oZiveni Lisabonské strategie,
kdy prioritami jsou nové rist a zaméstnanost. K za-
kladnim prvkiim oZiveni Lisabonské strategie patii
znalosti a inovace jako hnacf sily udrzitelného rtstu.
Diraz je tak v danych souvislostech poloZen na pod-



poru rozvijeni vyzkumu a vyvoje a na véechny formy
inovaci, pokud znamenaji pfeménu znalosti v ptida-
nou hodnotu, zvy$uji konkurenceschopnost podnikt
a vytvéreji vice pracovnich mist a také lepsi pracovni
mista. Podporovdno md byt skute¢né partnerstvi ve-
fejného a soukromého sektoru aktivné ptsobici ve
prospéch znalostni ekonomiky. Uvedené zavéry Ev-
ropské rady vyzdvihujici prioritni roli znalost{ a ino-
vaci v dal$im vyvoji evropskych ekonomik jsou vyus-
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e Vytvafet a rozvijet ddle inova¢ni politiky v jed-
notlivych ¢lenskych stdtech EU se zietelem Kk je-
jich specifickym podminkdm a rystim.

e Zaméfit tyto inovaéni politiky mimo jiné na vy-
tvdfeni podplirnych mechanismi pro vznik
a rozvijeni inovativnich malych a stfednich pod-
nikd véetné novych hi-tech podnikt, na podporu
spole¢ného vyzkumu podnikt a univerzit a vi-
bec vytvéreni partnerstvi za tGcelem inovace, na

K zdkladnim prvkium oZiveni Lisabonské strategie patii znalosti a inovace jako
hnaci sily udrzitelného riistu. Diiraz je tak v danych souvislostech polozen na
podporu rozvijeni vyzkumu a vyvoje a na vSechny formy inovaci, pokud zna-
menaji preménu znalosti v pridanou hodnotu, zvysuji konkurenceschopnost :
podnikii a vytvdreji vice pracovnich mist a také lepsi pracovni mista.

ténim poznatki fady studif a koncepénich materidlt,

které vénovaly pozornost plnéni a dalsi perspektive

Lisabonské strategie (viz napf. tzv. Kokova zprava,

Novy akéni pldn pro inovace, Zprava o evropské kon-

kurenceschopnosti ad.).

Druhy polocas Lisabonské strategie je tak prova-
zen zvy$enymi iniciativami v oblasti politik na pod-
poru vyzkumu, vyvoje a inovaci. Zejména by mélo jit
o realizaci téchto cili a zdmért:

e Pokracovat v usili dosdhnout vydaj na vyzkum
a vyvoj ve vysi 3 % HDP s odpovidajicim podilem
soukromych a vetejnych investic 2:1. V této sou-
vislosti se mimo jiné predpokldda vyuziti daro-
vych pobidek a dalsich forem nepiimé podpory
pro zvyseni soukromych investic do vyzkumu
a vyvoje jako zdroje inovaci.

e Vyuzit novych impulst pro Evropsky vyzkumny
prostor (ERA) ve prospéch vsech ¢lenskych sttt
EU, které md pfinést 7. RAmcovy program vyzku-
mu a vyvoje EU, jenZ mimo jiné pocitd s podpo-
rou soukromych investic v oblastech kli¢ovych
pro zvySovani konkurenceschopnosti, s pomoci
pfi odstraniovdni technologickych mezer a pfi
zvySovani pfitazlivosti Evropy pro vyzkumné
pracovniky.

zlepsSovéni pfistupu k rizikovému kapitdlu a na

vytvéfeni inovacnich center na regiondlni a mist-

ni drovni.

e Uskutecnit novy program Spolecenstvi tykajici se
konkurenceschopnosti a inovaci, od kterého se
oc¢ekdvd, Ze vytvori novy mechanismus financo-
vani inovativnich malych a stfednich podnika
s velkym rlistovym potencidlem, Ze pomtiZe ra-
cionalizovat a rozvinout sit technologické podpo-
ry pro inovace ve firmdch a Ze podpofi rozvoj ev-
ropskych sitf pro inovace.

e Posilovat konkuren¢ni vyhody evropského pri-
myslu podporou iniciovani a organizovani tech-
nologickych platforem zaloZenych na partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru.

e Sméfovat velkou podporu do vyzkumu a inovaci
v oblasti informacnich a komunikaénich techno-
logii (vytvéafeni informacni spole¢nosti) a do eko-
logickych inovaci a environmentdlnich technolo-
gif (zlepSovan{ kvality Zivota).

Evropskd unie, resp. jeji orgdny (zejména Evrop-
skd komise) kladou dtiraz na vyzkum a inovace jako
priority, pfesvédc¢uji a mobilizuji pro jejich rozvoj
a vyuziti, pfipravujf a doporucuji rtiznd novd opatien{
a akce v jejich prospéch, usiluji o koordinaci narod-
nich vyzkumnych a vyvojovych politik a inova¢nich
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politik apod. Rada opatieni pfitom sméfuje do firem-
niho sektoru. V tomto kontextu nelze ptehlédnout
skute¢nost, Ze inovace je primdrné podnikatelskym
jevem a Ze je nutno respektovat i pottebné rovné pod-
minky hospodéiské soutéze. Inovacni prostiedi
v dané zemi je tieba také vnimat jako soucdst zde vy-
tvofeného podnikatelského prostfedi. V inova¢nim
prostfedi se tedy projevuje i celkovy rAmcovy vliv std-
tu na ptiznivé podnikatelské prosttedi (jeho regula-
torni opatieni, vytvofeny instituciondlni rdmec
apod.). Za téchto podminek muzZe stdt inova¢nim
procesim napomdhat zejména utvdfenim rdmco-
vych podminek pro podnikdni a odstrafiovdnim nej-
rtiznéjsich prekdzek instituciondlniho nebo pravniho
charakteru. Na ptimé zdsahy ¢i opatteni ze strany sté-
tu se pohlizi obvykle jako na pffpustné jen v piipa-
dech, kdy svobodné trzni prosttedi nedokaze problé-

my spontdnné fesit. Nicméné otdzky, s nimiz bude

¢ stimula¢ni efekty podpory vedouci podpofené
subjekty k vlastnim a pfitom spole¢ensky zddou-
cim iniciativdm na trhu (viz napt. vys$si investice
soukromych firem vcetné fondt rizikového kapi-
tdlu do vyzkumu a vyvoje);

e alternativa vytvareni celkového proinova¢niho
klimatu zaloZeného na stimulaci poptavky po
znalostech a inovacich (v prvé fadé trznim me-
chanismem) ve vztahu k zvla$tnim a selektivnim
pobidkovym systémutm.

Pokud jsou tyto otdzky nastolovany, resp. disku-
tovany, dé€je se tak spise z pragmatickych pozic a lze
konstatovat, Ze chybi ucelenéjsi teoreticky pohled na
tuto problematiku.

Na inova¢ni proces a celou oblast inovaci ptisobi
pritom velké mnoZstvi riiznych faktort, z nichZ zda-
leka ne vSechny - s ohledem na vyse uvedené - jsou
¢i mohou byt v urcité mife predmétem podpory nebo

Pouzivané ndstroje soucasnych evropskych politik jako klastry, inovacni site,
nové technologické firmy typu start-up ci spin-off firmy, védecké a technologic-
ké parky, technology assessment ¢i technology foresight a dalsi absorbovala Ev-

ropa z USA.

nutno se stéle vice vyrovnavat a na které se musi sou-

stfedit zejména pozornost, jsou tyto:

¢ identifikace skute¢ného konkrétniho selhdni
trhu a pfimétenost vefejné (statni) podpory v da-
ném ptipadé; redlné zdtvodnéni uzite¢nosti
a potfebnosti statni podpory vcetné mezi jejiho
rozsahu a trvani;

¢ rizika deformaci hospodarské soutéze a konku-
ren¢niho prostiedi pro podnikatelské subjekty
(moZnd negativni ptsobeni danych forem pod-
pory);

¢ rozliSovdni moZnosti vefejné podpory a miry li-
beralizace pravidel pro vefejnou podporu u ma-
lych a stfednich podniki a velkych podnik; pii-
pustnost podpory velkych podnikt za specific-
kych podminek a kritérii (vysoce rizikové projek-
ty v celoevropském zdjmu);
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regulace ze strany statu. Na zdkladé provedenych

analyz muZeme v$ak konstatovat, Ze v soucasné

dobé dokumenty EU k inova¢nim politikdm v kontex-

tu plnéni Lisabonské strategie se orientuji zejména:

¢ na podporu spole¢ného vyzkumu univerzit, ve-
fejnych vyzkumnych dstavt a podniki (na jejich
partnerstvi za ti¢elem inovace),

¢ na podporu vzniku a rozvijeni inovativnich ma-
lych a sttednich podniki, zejména hi-tech firem,

¢ nazameéfeni vefejnych zakdzek na nové vyrobky
a sluzby (procurement for innovation),

¢ na zlepSovéni piistupu k rizikovému kapitdlu,

e na vytvafeni inovac¢nich center, rozvoj klastri
a sitf na regiondln{ a mistni trovni,

¢ na podporu technologickych platforem a jinych
technologickych iniciativ zaloZenych na partner-
stvi vefejného a soukromého sektoru,



e na danové pobidky stimulujici k soukromym in-
vesticim do vyzkumu a vyvoje pro inovace,

¢ na podporu vyzkumu a inovaci v oblasti infor-
macnich a komunika¢nich technologif, na ekolo-
gické inovace i rozvoj netechnickych inovaci.

V kontextu rostoucich politickych iniciativ na
podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci v evropském
ekonomickém prostoru se nabizi také otdzka, do jaké
miry jsou evropské vyzkumné a inovacni politiky
opravdu inovativni ve svétovém méfitku a jsou-li jimi
pouZzivané prostfedky a cesty skute¢nymi novinkami
vzeslymi pfimo z evropského prostredi. PouZivané
ndstroje soucasnych evropskych politik jako klastry,
inovacni sité, nové technologické firmy typu start-up
¢i spin-off firmy, védecké a technologické parky,
technology assessment ¢i technology foresight a dalsi
absorbovala Evropa z USA. Ur¢itou vyzvou do bu-
doucnosti se tak stadva i vy$si inovativnost vlastnich
evropskych vyzkumnych a inovac¢nich politik.

3. Selhdni trhu a podpora inovaci v EU

V dokumentech EU se vychdzi z toho, Ze ke stanove-
ni pravidel pro poskytovani podpory pro vyzkum, vy-
voj a inovace je nezbytné urcit selhdni trhu, kterd brz-
di tyto ¢innosti. /6/ Selhdni trhu mohou vzhledem
k dostupnym kapacitdm vyzkumu, vyvoje a inovaci
branit, aby trh dosahl optimalniho vykonu a byl doci-
len celkovy rtst hospoddéistvi, a tak vést k neefektiv-
nimu vysledku. Koncepce podpory jsou postaveny
z tohoto hlediska zejména na poznatcich teorie vefej-
né volby. Uvadéji se v podstaté ¢tyti zdkladni diivody
pro poskytovédni podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci
v zemich EU, které budeme bliZe analyzovat.
¢ Kladné externality (pielévdni znalosti). Vy-
zkum, vyvoj a inovace Casto vytvafi piinosy pro
spole¢nost v podobé prelévani znalosti. Pokud je
to vsak ponechdno jen na trhu, fada projektt
miiZe mit ze soukromého hlediska nepfitazlivou
miru ndvratnosti, ackoli projekty by pro spolec-
nost byly prospé$né a znamenaly by vnéjsi klad-
nou dsporu. Podniky usilujici o zisk (profit see-
king) opomijeji vSak obvykle vnéjsi vlivy své ¢in-
nosti, kdyZ rozhoduji o tom, kolik vyzkumu, vy-
voje a inovaci uskute¢ni. V diisledku toho nemu-
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si byt realizovdny projekty, jeZ jsou ve spolec-
ném zdjmu, nezasdhne-li stat.

Verejné statky (prelévani znalosti). Pfi vytvdre-
ni obecnych poznatkdt, jako jsou vysledky za-
kladniho vyzkumu, je nemoZzné zabrdnit dru-
hym, aby téchto poznatkt (vefejnych statkt) vy-
uzili. Naopak konkrétnéjsi poznatky souvisejici
s vyrobou chrénit Ize, napf. pomoci patentt, kte-
ré vyndlezci umoziiuji ziskat vy$si vynos z inova-
ci. Knalezeni vhodné politiky na podporu vyzku-
mu, vyvoje a inovacf je proto dulezité rozliSovat
mezi tvorbou obecnych poznatkli a poznatkd,
které 1ze chranit. Podniky maji pfitom tendenci
prizivovat se na obecnych poznatcich vytvote-
nych druhymi, coz vede k tomu, Ze nejsou ochot-
ny vytvaret poznatky samy. Trh muiZe byt tak ne-
jen neucinny, ale mtiZe zcela chybét. Pokud by
bylo vytvoteno vice obecnych poznatkd, tedy
poznatkt charakteru vefejnych statki, mohla by
mit z prelévani znalosti v ekonomice prospéch
cela spole¢nost. V Rdmci Spolecenstvi pro statni
podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci se proto sta-
novi, Ze staty s ohledem na tyto vyse uvedené
skute¢nosti mohou, resp. budou muset mozna
zcela hradit provddéni zdkladniho vyzkumu.
Nedokonalé a asymetrické informace. Pro vy-
zkum, vyvoj a inovace je typickd vysokd mira ri-
zika a nejistoty. Kvtili nedokonalym a asymetric-
kym informacim se mohou soukromi investofi
zdrahat financovat hodnotné projekty. Jinym pfi-
padem je, Ze vysoce kvalifikovani zaméstnanci
nemusi byt informovani o pracovnich piileZitos-
tech v inovativnich podnicich. V diisledku toho
nemusi byt tak alokace potiebnych kapitalovych
a lidskych zdroji na téchto trzich pfimérené,
a tedy nemusi byt ani realizovadny projekty, které
jsou pfinosem pro celou ekonomiku a spole¢-
nost.

Nedostate¢na koordinace a sité. Dale se mohou
také vyskytovat problémy, které zhorsuji schop-
nost podniki koordinovat svou ¢innost nebo pfi-
nejmensim vzajemneé na sebe puisobit, a tak zajis-
tovat efektivnéji vyzkum, vyvoj a inovace. Tyto
problémy mohou vznikat z riznych pficin, jako
jsou napf. potiZe pti koordinaci vyzkumu a vyvo-
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je a nachdzeni vhodnych partnert. Pfitom koor-

dinace je u¢innym mechanismem ke zvyseni

drovné vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Pristup k podpote vyzkumu, vyvoje a inovaci,
ktery se prosazuje nyni v radmci EU, je tak pomérné li-
berdlni ve srovndni napf. s piistupy EU k zemédélské
politice. Koncep¢ni vychodiska EU jsou i ve zna¢né
shodé s pohledy Svétové banky a jejich expertti na ve-
fejnou podporu inovaci. /7/ Otdzkou vsak je, jak bu-
dou tato vychodiska, kterd jsou implementovdna
v Rdmci Spolecenstvi pro statni podporu vyzkumu,
vyvoje a inovaci, napliiovdna v jednotlivych ¢len-
skych zemich EU v konkrétnich podminkdch pfislus-
nych projektti. Dostdvdme se i k moZnym hrozbam
sloZitych mechanismt monitoringu a kontroly v jed-
notlivych ¢lenskych zemich. Tady jsme ovSem téZ
u chybéjici sebereflexe Fidicich a politickych orgdnt
v podobé hlubsiho uvédomeéni si i mozného selhdni
statu.

Dilezitd je pravé v tomto kontextu volba vhodné-
ho ndstroje politiky ke zvy$en{ trovné vyzkumu, vy-
voje a inovaci v dané ekonomice (napf. pfislusnd re-
gula¢ni opatfeni, zvy$eni prostfedkt urcenych pro
vysoké $koly, daniova opatieni ve prospéch vyzkumu
ainovaci apod.). Vhodnost urcitého ndstroje politiky
v dané situaci je obvykle spojena se spravnou identi-
fikaci hlavnich pficin problému. Napft. celkové sniZe-
ni prekdzek trhu mutiZze byt vhodnéj$im ndstrojem
nez statni podpora pfi feSeni potiZi nové ptichozich
subjektli na trh s ohledem na ptedpoklddané vysled-
ky vyzkumu, vyvoje a inovaci. Pti feSeni nedostatku
kvalifikovanych pracovnikt v oblasti vyzkumu, vy-
voje a inovaci mohou byt vyssi vynaloZené finan¢ni
prostfedky na vysoké Skoly vhodnéjsi cestou nez
poskytnuti statni podpory na projekty v oblasti vy-
zkumu, vyvoje a inovaci. Volit ur¢itou statni podporu
jako vhodny ndstroj pro fe$eni daného problému vy-
zaduje tedy v prvé fadé pochopit, o jaké selhani trhu
se jednd a zda jde viibec o selhdni trhu. Jesté piipomi-
ndme, Ze v dokumentech EU legislativni povahy je
z hlediska posuzovani mozné podpory oblast inovaci
obvykle uvddéna spolu s vyzkumem a vyvojem, tedy
hovofi se v fadé pripadt obecné o podpote vyzkumu,
vyvoje a inovaci.
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3.1 Kritéria poskytovdni podpory pro vyzkum,
vyvoj a inovace v EU

Patfi k nim predevs$im motiva¢ni Gi¢inek podpory, pfi-
meéfenost podpory a dosazeni celkové pozitivhiho
ucinku podpory.

3.1.1 Motiva¢ni Gc¢inek a nezbytnost podpory
Vychézi se z toho, Ze diky statni podpote se ¢innost
v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci zvysi (z hlediska
miry, rozsahu, vynaloZené ¢dstky nebo rychlosti)
a zejména Ze piijemce podpory zmén{ své chovani
tak, ze uskute¢ni projekty nebo ¢innosti v oblasti vy-
zkumu, vyvoje a inovaci, které by jinak nebyly prove-
deny viibec nebo byly provedeny jen v omezeném
rozsahu. K zjisténi motiva¢nfho Gc¢inku ma slouzit
srovnavaci analyza v podobé porovnani miry zamys-
lené aktivity s podporou a bez podpory. Evropska ko-
mise poZaduje od ¢lenskych stétd, aby jasné ukdzaly
zplsob, jak hodlaji zajistit pfitomnost motiva¢niho
uc¢inku.

3.1.2 Piiméfenost podpory

Opatfeni statni podpory mtiZe byt dobite konstruova-
né pouze tehdy, pokud ve v$ech svych prvcich zna-
mend vytvoreni pobidek pro vyzkum, vyvoj a inova-
ce. NemtiZe byt vSak tc¢inné, pokud napf. vytésni
a nahradi soukromé investice (a tedy i neocekavany
zisk). Nezbytnost statni podpory je proto povaZové-
na za rozhodujici podminku pro jeji poskytnuti; z4vi-
si také na rozsahu selhdni trhu v souvislosti s rizny-
mi typy pfijemcti. Z tohoto hlediska se stanovi pfimé-
fend mira podpory a jeji rizné mezni ¢astky (napf.
pro zdkladni vyzkum, aplikovany vyzkum, vyvoj,
prenos technologii, inovace).

3.1.3 Omezeni negativnich u¢inku statni podpory
pro vyzkum, vyvoj a inovace s cilem dosaZeni cel-
kové pozitivniho uc¢inku

Mezi rizika statni podpory vyzkumu, vyvoje a inova-
ci, kterd vedou k naruseni hospodéiské soutéze, patii
napt. naru$eni dynamickych trznich pobidek konku-
rentl k investovdni a vytésnéni soukromych investic,
podpora neefektivni vyroby, zvySovani trznf sily, vliv
na umisténi hospodarskych ¢innosti v jednotlivych



¢lenskych stdtech, vliv na obchodni toky. Negativni
Gcinky jsou ptitom obvykle vy$si u vyssich castek
podpory a u podpory poskytnuté na ¢innosti, které
tzce souviseji s komerénim vyuZitim vyrobku nebo
sluzby. Proto Ize souhlasit s tim, Ze musi byt mira
podpory obecné nizsi u ¢innosti souvisejicich s vyvo-
jem a inovacemi nez u ¢innosti souvisejicich s vyzku-
mem. Pro podporu nemohou pak byt povazovany za
uznatelné ndklady, které se tykaji béZnych ¢innosti
firem.

Podivejme se nyni bliZe na nékteré vyse uvedené
negativn{ Gc¢inky stdtni podpory pro vyzkum, vyvoj
a inovace:

Odborné stati

a) Vysi podpory, nebot vysoké ¢dstky podpory
povedou pravdépodobnéji k vyznamnym
Géinktim vytésnéni soukromych investic.

b) Blizkost trhu, kdy se pfedpoklddd, Ze tato
podpora pravdépodobné bude znamenat
vyssi vytéstiovaci Gcinky. Podle Komise je
v8ak akceptovatelné poskytnuti podpory na
z4kladé objektivnich a nediskrimina¢nich
kritérii.

c¢) Prekazky odchodu, kdy konkurenti s vétsi
pravdépodobnosti zachovaji (nebo jesté zvy-
§i) své investi¢ni pldny, jsou-li prekdzky od-
chodu v daném inovac¢nim procesu velké. To

Hlavni obava souvisejici se stdatni podporou pro vyzkum, vyvoj a inovace posky-
tovanou podnikiim se tykd toho, Ze jsou naruseny dynamické pobidky konku- :
rentil k investovdni. Pokud urcity podnik obdrzi podporu, obecné to zvysuje
pravdépodobnost uspésnosti jim realizovaného vyzkumu, vyvoje nebo inovace, :
coZ v budoucnu povede zrejmé také k jeho vétsimu prosazeni se na trhu. Tato :
skutecnost miize vsak soucasnée vést konkurenty k tomu, Zze omezi rozsah svych -
ptwodnich investicnich zdmérii a pldnii a bude tak dochdzet v urcitych oblas-
tech k nezddoucimu vytésnéni soukromych investic.

¢ Naruseni dynamickych trznich pobidek kon-
kurentt k investovani.
Hlavni obava souvisejici se statni podporou pro
vyzkum, vyvoj a inovace poskytovanou podni-
ktim se tykd toho, Ze jsou naru$eny dynamické
pobidky konkurentti k investovani. Pokud urcity
podnik obdrzi podporu, obecné to zvysuje prav-
dépodobnost tspésnosti jim realizovaného vy-
zkumu, vyvoje nebo inovace, coZ v budoucnu
povede zfejmé také k jeho vétsimu prosazeni se
na trhu. Tato skute¢nost miiZze vsak soucasné
vést konkurenty k tomu, Ze omezi rozsah svych
ptvodnich investi¢nich zdmeért a plant a bude
tak dochézet v urcitych oblastech k nezadoucimu
vytésnéni soukromych investic.
V tvahu je proto tfeba vzit:

muZe nastat, pokud je mnoho jejich ptedcho-
zich investic vdzdno v urcité trajektorii vy-
zkumu, vyvoje a inovaci.

d) Pobidky k soutézi o budouci trh, kdy stitni
podpora pro vyzkum, vyvoj a inovace mizZe
vést k tomu, Ze konkurenti pfijemce podpory
upusti od soutéZe o budouct trh, protoze vy-
hoda poskytnutd podporou (technologickd
vyhoda nebo nacasovani) sniZuje moZnost,
aby na tento budouci trh vstoupili se ziskem.

e) Diferenciaci vyrobkt a droven hospoddrské
soutéze. V piipadé, Ze se tyka inovace vyrob-
ki spise vyvoje odlisnych vyrobk (souvise-
jicich napf. s odlisnymi znac¢kami, technolo-
giemi, cilovymi segmenty apod.), budou
konkurenti pravdépodobné postiZeni méné.
Totéz plati, pokud se na daném trhu vyskytu-
je mnoho konkurentd.
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Zvysovani trzni sily.

Stdtni podpora pro vyzkum, vyvoj a inovace

muiZe mit také nepiiznivé ic¢inky vzhledem ke

zvy$eni nebo zachovan{ urcitého stupné trzni
sily pffjemce podpory na pfislusnych vyrobko-
vych trzich. Na trznf silu lze pohliZet jako na
schopnost ovliviiovat po zna¢nou dobu trzni
ceny, objem, sortiment nebo kvalitu zboZi a slu-
Zeb nebo jiné parametry hospodéi'ské soutéZe na
trhu, a to ¢asto i na tikor spotfebitelt. Podpora by
tedy neméla vést ve svych duisledcich k vytvareni
zmeén trzni sily zejména ve sméru jejiho zvenku
vnaseného posileni a zvySovdni koncentrace
trhu. Podle vyjddieni Komise v8ak pravdépodob-
né nebudou zjistovany problémy tykajici se hos-
podarské soutéZe v souvislosti s trzni silou na tr-
zich, na nichZ kazdy ptijemce podpory mé podil
na trhu nizs$i nez 25 %, a ddle na trzich s koncen-
traci trhu podle Hirschman-Herfindahlova inde-

xu (HHI) niz$i nez 2000.

V tvahu je proto tfeba vzit tyto skute¢nosti:

a) Postaveni pfijemce podpory na trhu a struk-
turu trhu. JestliZe mé pfijemce podpory jiz
nyni na trhu dominantni postaventi, opatfeni
v oblasti podpory mtiZe toto jeho dominantni
postaveni ddle posilit a soucasné tak vutci
nému oslabit pozice jeho konkurentti. Ob-
dobné opatteni statni podpory mohou mit
zdvazny dopad na oligopolnich trzich, na
nichz ptisobi jen nékolik malo ucastnikd.

b) Uroveti prekazek vstupu. V oblasti vyzkumu,
vyvoje a inovaci mohou pro nové vstupujici
subjekty na dany trh existovat vyznamné
prekdzky vstupu jako napf. pravni prekdzky
vstupu (zejména prava k dusevnimu vlast-
nictvi), Uspory z rozsahu, prekdzky piistupu
k sitim a infrastruktufe a jiné strategické pre-
kazky vstupu nebo rozsifeni ptisobnosti.

¢) Kupni sila. Na trzni sflu podniku md vliv rov-
néz postaveni kupujicich na trhu (Porterova
teorie konkurencnich sil). Pfitomnost kupu-
jicich se silnou vyjedndvaci pozici mize
slouzit jako protiargument ke zjistén{ silného
postaveni pfijemce podpory na daném trhu,
pokud je pravdépodobné, Ze kupujici budou
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usilovat o zachovani dostate¢né hospodarské
soutéZe na trhu.

e Zachovdni neefektivnich struktur trhu (ne-

efektivnich vyrob).
Stdtni podpora pro vyzkum, vyvoj a inovace
muZe, pokud neni spravné zametena, udrZovat
i nevykonné podniky, a tedy vést k takovym
strukturdm trhu, kdy mnoho jeho Gc¢astniki ne-
dosahuje t¢inného rozsahu. Mélo by tedy jit také
o to, aby podpora nebyla poskytovédna na trzich
s nadbyte¢nou kapacitou, v upadajicich vyrob-
nich odvétvich a oborech apod. O urcité moznos-
ti 1ze snad hovofit v piipadé, kdy je statni podpo-
ra zameéfena na zavddéni novych technologif ve-
doucich k podstatné zméné v dynamice rtstu od-
vétvi a ptitom nedochdzi k vyse uvedenym nega-
tivnim G¢inkam statni podpory.

Stdtni podpora pro vyzkum, vyvoj a inovace, jak
jiz bylo vyse feceno, mtZe mit rovnéz negativni u¢i-
nek na obchodovani na spole¢ném trhu. Zejména po-
kud tato podpora povede k vytésnéni konkurence,
muZe pak v zdsadé dojit k presunu obchodnich tokt
a umisténi hospoddarské ¢innosti do jiné zemé.

Predpoklddd se, Ze Komise bude pti posuzovdni
neptiznivych uc¢inkt a dopadt opatteni statni podpo-
Iy pro vyzkum, vyvoj a inovace provadét analyzu na-
ruseni hospoddarské soutéze. Otdzkou je zjisténi
predvidatelného dopadu podpory pro vyzkum, vyvoj
a inovace na hospoddiskou soutéZ mezi podniky na
dot¢enych vyrobkovych trzich. Neptijde vSak zjevné
jen o vyrobkové trhy, ale i o Gc¢inek podpory na hos-
podéafskou soutéZ na technologickych trzich, kde se
obchoduji vysledky vyzkumu a vyvoje napft. v podo-
bé prav k dusevnimu vlastnictvi prostfednictvim pos-
kytnuti licence na patenty. Pokud se jednd o vyrobko-
vé trhy, dopad vyzkumu, vyvoje a inovaci na tyto trhy
je zna¢né dynamicky, a analyza proto bude muset
mit spise vyhledovy charakter. Casto lze tentyZ zdroj
inovacni ¢innosti spojit s vice budoucimi vyrobkovy-
mi trhy, a proto by mél byt dopad statni podpory po-
souzen z hlediska vSech moznych relevantnich dot-
¢enych trht.

Analyza naru$eni hospoddiské soutéze v duisled-
ku statni podpory pro vyzkum, vyvoj a inovace se
zfejmé soustiedi zejména na jiZ vySe uvedené tfi zpti-



soby, jimizZ mutzZe dojit k naruseni hospodéfské souté-

Ze na vyrobkovych trzich:

¢ podpora pro vyzkum, vyvoj a inovace miZe na-
rusit dynamické trzni pobidky pro ucastniky
trhu, aby investovali (vést k vytésnéni jejich in-
vestic);

e podpora pro vyzkum, vyvoj a inovace muze vy-
tvofit nebo zachovat postaveni neadekvétni trzni
sily;

e podpora pro vyzkum, vyvoj a inovace muiZe za-
chovat neefektivni strukturu trhu.

3.2 Typy uznatelnych stdtnich podpor pro
vyzkum, vyvoj a inovace v EU

Vyse uvedend kritéria by méla byt respektovdna pri
prijimdni opatieni na statni podporu vyzkumu, vyvo-
je a inovaci v zemich EU. Celkové by méla byt pak
tato podpora slucitelnd se spole¢nym trhem ve smys-
lu ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o zaloZeni ES. Sluci-
telnd je tehdy, pokud je poskytnuta vyvaZené tak, Ze
vede ke zvySeni a posileni aktivit v oblasti vyzkumu,
vyvoje a inovaci, aniZ by neptiznivé ovlivnila pod-
minky obchodovéni v rozsahu, ktery je v rozporu se
spole¢nym zdjmem. Jednd se tedy o pomérné obecné
vymezeni. Komise pak uvddi, Ze bude pohliZet piiz-
nivé na ozndmeni opatfeni statni podpory, kterd jsou
doloZena peclivym vyhodnocenim obdobnych opat-
feni podpory v minulosti s prokdzdnim motiva¢niho
tcinku podpory. Pokud jde o konkrétné uznatelné
jednotlivé druhy statni podpory v rdmci EU, které
jsou déle uvedeny se stru¢nou analytickou charakte-
ristikou, ukazuje se, Ze postupné nartistaly a Ze
v soucasné dobé jich existuje dokonce jiZ celd fada
jako vysledek konsensu ¢lenskych zemi. Celkem jde
o devét moznosti poskytovdni podpory na vyzkum,
Vyvoj a inovace, pfi¢emz znac¢nou ¢dst z nich predsta-
vuji riizné formy podpory infrastruktury a prevodu
vyzkumnych vysledkt do praktické realizace a jejich
$ifeni.

3.2.1 Podpora projektii zahrnujicich zdkladni vy-
zKkum, aplikovany vyzkum a experimentalni vyvoj
Tato podpora ma byt zaméfena hlavné na selhdni
trhu souvisejici s kladnymi externalitami vcetné ve-
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fejnych statkli. Komise povaZuje za uZite¢né zacho-
vat rizné kategorie ¢innosti v oblasti vyzkumu, vyvo-
je ainovaci bez ohledu na skute¢nost, Ze ¢innosti mo-
hou sledovat spi$e interaktivni model inovaci nez
model linedrni. Rtizné miry podpory maji pak vyjad-
fit razny rozsah selhdni trhu a to, jak tzce prislusnd
vyzkumnd a vyvojovd ¢innost souvisi s komerénim
vyuzitim jejich vysledki. V posledni Gpraveé rdmco-
vych pravidel Spolecenstvi byly nékteré inovacni ¢in-
nosti zatazeny do experimentdlniho vyvoje. Podle
Komise 1ze ocekdvat vétsi disledky selhdni trhu
a vétsi kladné externality, a proto také povazuje za
opravnéné navyseni podpory pro malé a stiedni pod-
niky, zejména v pripadé jejich kooperace, pteshra-
ni¢ni spoluprdce a partnerstvi mezi vefejnym a sou-
kromym sektorem (spoluprdce podnikt s vefejnymi
vyzkumnymi organizacemi).

3.2.2 Podpora studii technické proveditelnosti
Jednad se o studie souvisejici s projekty vyzkumu, vy-
voje a inovaci a podpora se zaméfuje na to, aby se
bylo moZno vyhnout selhdnim, k nimZ mtiZe dojit
v dtsledku netplnych nebo asymetrickych informa-
ci. Ndzor Komise je takovy, Ze tyto studie jsou vzddle-
néjsi trhu nez samotny projekt, a tudiz 1ze uznat i po-
meérné vysokou miru jejich podpory.

3.2.3 Podpora pro malé a stfedni podniky na na-
klady prav k pramyslovému vlastnictvi

Tato podpora je zamétena na selhdni trhu v diisledku
netplnych nebo asymetrickych informacf a jejim ci-
lem ma byt zvySeni moznosti malych a stiednich
podniki, pokud jde o dostate¢né ptimétené vynosy.
Timto opatfenim jim vlastné ma byt vytvofena i po-
bidka k provddéni vyzkumnych, vyvojovych a ino-
vacnich ¢innosti.

3.2.4 Podpora pienosu technologii

Zamétuje se na selhdni trhu souvisejici s netiplnymi
a asymetrickymi informacemi. Rozdily ve fungovani
akademického a podnikatelského sektoru maji za né-
sledek, Ze jsou oba tyto sektory vzdjemné nedostatec-
né informovany o svych kapacitdch a pottebach. Od
zvy$eného toku informaci mezi nimi se prave oceka-
vd, Ze ptispé€je k dosazeni vyssiho spolecenského
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uzitku z vyzkumnych, vyvojovych a inovac¢nich ¢in-
nosti provadénych v obou téchto sektorech.

3.2.5 Podpora pro nové inovativni podniky

Byla zavedena za icelem fes$eni selhdni trhu spojené-
ho s netplnymi a asymetrickymi informacemi, které
maji na tyto podniky zvl4st silny dopad a omezuji je-
jich schopnost ziskat ptimeérené prostfedky na ino-
vacéni akce.

3.2.6 Podpora procesnich inovaci a organizac¢nich
inovaci ve sluzbach

Tato podpora md reagovat na to, Ze inovace ve sluz-
béch nemusi byt pfimo spojeny se zdkladnim nebo
aplikovanym vyzkumem. Inovace v oblasti sluzeb
maji tendenci byt zaloZeny na novych postupech
a nové organizaci, které jsou odvozeny z rozsiient
a nového spojeni poznatkt a technologie. Inovace ve
sluzbach mohou byt tak postizeny selhdnim trhu
spojenym s netplnymi informacemi a kladnymi ex-
ternalitami.

3.2.7 Podpora poradenskych a podptirnych sluzeb
v oblasti inovaci

M4 byt poskytovdna medidtordm v oblasti inovaci
a zaméfuje se tedy na selhdnf trhu v souvislosti s ne-
dostate¢nym Sifenim informaci, externalitami a ne-
dostate¢nou koordinaci. Statni podpora md vytvofit
pobidky pro malé a stiedni podniky, aby takové sluz-
by nakupovaly, a viibec vést ke zvySeni nabidky a po-
ptavky po sluzbach poskytovanych mediatory v ob-
lasti inovact.

3.2.8 Podpora mobility vysoce kvalifikovanych
pracovnikti do malych a stiednich podnikia

V tomto ptipadé md jit o fe$eni selhdni trhu souviseji-
ciho s nedokonalymi informacemi na trhu prace
v EU. Vysoce kvalifikovani pracovnici jsou s vétsi

pravdépodobnosti ziskavani velkymi podniky, proto-
Ze maji sklon vnimat velké podniky jako podniky na-
bizejici jim lepsi pracovni podminky a jistéjsi a atrak-
tivnéjsi zameéstndni. Pro malé a stiedni podniky, po-
kud by byly schopny pfijmout vysoce kvalifikované
pracovniky pro své vyzkumné a inova¢ni ¢innosti, se
otevird moznost realizovat prospéch z pienosu no-
vych a vyznamnych poznatki a vytvoreni vétsich
inova¢nich kapacit. Vytvareni vazeb mezi velkymi
podniky nebo vysokymi $kolami na strané jedné
a malymi a stfednimi podniky na strané druhé muize
prispét rovnéz k feseni selhani trhu v souvislosti s ne-
dostate¢nou koordinaci a podporovat networking.

3.2.9 Podpora vytvaieni inovac¢nich siti

Tato podpora md byt zaméfena na fe$eni selhdni trhu
souvisejictho s problémy koordinace, které brzdi roz-
voj inova¢né orientovanych siti nebo omezuji vza-
jemné plisobeni a toky poznatk v rdmci téchto siti.
Predpokldda se, Ze statni podpora by zde mohla pfi-
spét dvéma zputsoby: za prvé podporou investic do
otevienych a spole¢nych infrastruktur pro inova¢ni
sité a za druhé podporou zamétenou na povzbuzova-
ni k lepsi spolupréci, vytvédreni siti a procestim ucend.

4. Regiondlni dimenze inovacni politiky v EU

Rostouci pozornost inovacim v rdmci EU vyplyva

v podstaté ze Ctyf problémovych okruht, s nimiz

jsou evropské zemé konfrontovany:

¢ socio-ekonomické rozdily mezi jednotlivymi
¢lenskymi zemémi EU a regiony vcetné jejich
inovacni V}’fkonnostiz,

¢ rostouci konkurence ze strany USA, Japonska
a zemi jihovychodni Asie,

e revoluéni technologické zmény a stdrnouci po-
pulace,

2 Podle analyz MERIT z roku 2005 vedouci pozici v inovacni vykonnosti mezi evropskymi zemémi zaujimaji Svédsko, Dansko, Finsko a Némec-
ko a z neclend EU Svycarsko,; zhruba primérnou vykonnost vykazuji Spojené kralovstvi, Irsko, Francie, Belgie, Nizozemsko, Lucembursko,
Itdlie, Rakousko (z neclend EU Norsko a Island); tzv. dohdnéjicimi zemémi (catching-up) jsou Ceska republika, Slovinsko, Madarsko, Portu-
galsko, Recko, Malta, Kypr, Litva a Loty$sko a mezi zemémi se ztrdtovou pozici (losing ground) jsou zafazeny Spanélsko, Polsko, Slovensko,
Estonsko, Rumunsko a Bulharsko (z neclen’ EU také Turecko). Pokud jde o regionalni inovacni vykonnost, setkavame se s rozdily i v zemich
s vedouci pozici (viz napr. skandindvské zemé a Némecko), na druhé strané vysokou inovacni vykonnost najdeme i v nékterych regionech
Spojeného kralovstvi a ve Francii. Ztetelné rozdily mezi regiony Ize sledovat i v Ceské republice. Mapa evropské regiondlini inovacni vykonnos-

ti je tedy mnohobarevnd.
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e omezené kapacity pro transformaci vysledki vy-
zkumu a vyvoje do komercionalizované podoby
produktii a procesti.

V tomto kontextu nelze tedy piehlédnout, Ze or-
gény EU se v poslednich letech stdle vice orientuji na
regiondlni inovacni politiku a dochdzi k regiondlni-
mu experimentovani a hledani best practices v oblas-
ti inovaci na trovni regiond. /8/ Vychdazeji z toho, Ze
ke klicovym faktortim rastu konkurenceschopnosti
Evropy v globalizované ekonomice patfi stdle vice
rozvoj konkurenéni sily regiontl, kterd stale vice zavi-
si na vytvarenych kapacitach a schopnostech podni-
ki pro inovace. Pfitom se ukazuje, Ze méné rozvinu-
té regiony maji dokonce vétsi zdjem na rozvijeni ino-
vacénich kapacit v profilovych odvétvich své ekono-
miky s dlouhodobymi uZitky pro rozvoj regionu.

Pohled na inovace v regionech prosel pfitom
v prubéhu poslednich patndcti let ur¢itymi zménami.
Odrazily se vném i zmény v porozuméni inova¢nimu
procesu. Misto ptivodni piedstavy o inova¢nim pro-
cesu vjeho linedrni podobé (inovace mé sviij zdroj ve
vyzkumnych laboratofich a je komer¢né vyuzivana
podniky a jinymi subjekty) se vice prosazuje systé-
movy pohled na jeho préibéh. Podstata linedrniho
modelu inova¢niho procesu spoc¢ivd v tom, Ze na in-
ven¢ni (explora¢ni) ¢dst inova¢niho procesu (na vy-
zkum a vyvoj) navazuje na zdkladé jednostranného
transferu dosaZenych poznatk jeho ¢ast exploatac¢ni
formou trznftho nebo vyrobniho zhodnoceni téchto
poznatkt v podobé inovace. Svého ¢asu tento inovac-
ni proces nasel svou zkratku ve schématu
vyzkum-vyvoj-vyroba-uziti. Ale i v tomto pfipadé se
jiz drive zacaly objevovat korekce v podobé zdtraz-
novani zpétnych vazeb a cyklické povahy tohoto pro-
cesu. Na podnikové trovni je pak linedrni model ino-
vacniho procesu pfizna¢ny svou postupnou realizaci
v jednotlivych ¢4stech, za které odpovidaji jednotlivé
piislusné podnikové ttvary (vyzkumu, vyvoje, piipra-
vy vyroby, vyroby, marketingu, obchodu ad.). S timto
modelem se vSak miiZeme setkdvat dosud u farma-
ceutického nebo automobilového primyslu a vibec
u firem, které upfednostiiuji dlouhodobé pouZivané
a pomérné detailné rozpracované postupy. /9/

Novy systémovy pohled se snaz{ zachytit inovac-
ni proces v celé fadé interakef a s vlivy vnéjsiho pro-
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stted{ firmy. Tento pfistup krystalizoval v pribéhu
osmdesatych a devadesdtych let minulého stoleti.
Objevuje se Klintiv a Rosenbergtiv tzv. model fetézo-
vého propojeni (Chain-Link-Model), ktery chape ino-
vacéni proces jako vzdjemné ptisobeni mezi trznimi
prileZitostmi, potencidlem znalosti a kapacitami fir-
my. Ve v8ech ¢dstech inovac¢niho procesu se piedpo-
klddaji i zpétné vazby. Tyto skuteCnosti nasly své
misto i v pojeti inova¢niho procesu v Oslo manudlu.
V regiondlnf{ drovni se pak na inovaci pohliZi ptrede-
v$im jako na vysledek kvality interakci mezi regiondl-
nimi vyrobci, uZivateli a medidtory znalosti: obchod-
nimi spole¢nostmi, mistnimi orgdny, centry pro
transfer technologii, lokdlnimi koordina¢nimi institu-
cemi, orgdny financujicimi vyzkum nebo malé
a stiedni podniky, poradenskymi institucemi apod.

Regiondlni Uroven se pravé povazuje za zvlasté
vhodnou pro rozvijeni téchto interakci v inova¢nim
procesu. Spole¢né sdilené teritorium, kultura, hod-
noty a vazby vytvareji pfedpoklady pro sménu a spo-
le¢né projekty a umoZziuji rozvoj inovacnich siti
a klastrt. Zvlasté problematika klastrt ziskala v po-
slednich letech na rostouci pozornosti. V rdmci ev-
ropskych inova¢nich politik zacaly byt podporovany
jako vyznamny ndstroj rozvoje regiont a zvysent je-
jich inovacni aktivity. Klastry miZeme v praxi najit
jiz v minulosti (viz napf. na naSem tzemi zlinsky re-
gion ve 30. letech 20. stoleti v dobé budovéni Batova
impéria).

V teorii predchazel pojem klastrii vlastné pojem
sindustrial districts“ zavedeny A. Marshallem v jeho
Principles of Economics pocdtkem 20. stoleti, ktery
vyjadroval seskupovdni a vysokou miru propojenosti
firem urcitého odvétvi v urcitych geografickych ob-
lastech s cilem dosdhnout lokdlnich tspor zvysuji-
cich konkurenceschopnost odvétvi (prildkani a roz-
voj souvisejicich pramyslovych odvétvi poskytuji-
cich specializované vstupy a sluzby, vytvoreni zdso-
by specializovanych pracovnich sil, Sifeni znalosti
a technického pokroku mezi firmami v rdmci odvétvi
atd.). Jinak jako prvni zavedl v ekonomické teorii pri
vyzkumu zameéfeném na zvy$ovani konkurences-
chopnosti pojem klastr M. E. Porter /10/. Na klastry
pohliZi jako na mistni koncentraci vzdjemné propoje-
nych firem a instituci v daném oboru, resp. odvétvi.
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Klastry zahrnuji sité vzdjemnych koopera¢nich vzta-
hti podniki - dodavatelt a odbératelti - v daném od-
vétvi, resp. oboru a ze souvisejicich a pfibuznych od-
vétvi a obortli, poskytovatele specializované infra-
struktury, vyzkumné tstavy, vysoké skoly (univerzi-
ty), obchodni asociace, orgdny izemni samosprévy,
agentury pro regiondlni podporu, instituce a zatizen{
pro ziskdvéani a zvy$ovani{ kvalifikace apod. DuleZi-
tym momentem je zde vlastné propojovani konku-
ren¢nich a kooperac¢nich aspektti pfirozvoji regiont.

Klastry jsou nyni povaZovany za jeden z klico-
vych ndstroji v souc¢asném trendu zvys$ovdni regio-
nalni konkurenceschopnosti i s vyuzitim rtiznych ko-
operacnich forem a s diirazem na rist regiondlni ino-
vacéni vykonnosti. V teorii a praxi jsou viibec otdzky
konkurené¢nich hybnych sil a rtstu konkurences-
chopnosti spojovany v poslednich letech stéle vice
rovnéZ s vytvafenim a rozvijenim kooperativnich va-
zeb vychdzejicich ze spojeni zdjmt. Prakticky vSech-
ny koopera¢ni formy, jako napf. partnerstvi vetejné-
ho a soukromého sektoru, mezindrodni a tuzemské
strategické aliance, koopera¢ni vyzkum, spoluprace
univerzit, vefejnych vyzkumnych instituci a podni-
kt, pfimé zahrani¢ni investice, preshrani¢ni spolu-
prace apod., vykazuji v soucasné dobé znaky rustu.
Hovofi se tak stale vice o tzv. propojené (networked)
ekonomice, k ¢emuz ptispivd i prudky rozmach in-
formacnich a komunikaénich technologii.

Jakjiz bylo feceno, v regionech EU existuji rozdi-
ly v inovacnich aktivitdich a inova¢ni vykonnosti.
Tyto rozdily zdtraznilo rozsitovani EU. Rozdily jsou
ve zna¢né mife podminény stdvajicim inova¢nim po-
tencidlem. Potfebné kompetence, infrastrukturu
a kapitdl pro inovace lze nalézt pravé v nejvyspélej-
$ich regionech, které maji rovnéz nejvétsi spektrum
inovacnich ,,aktérii“ a nejsilnéjsi interakce mezi nimi.
Rozsah a troven téchto ,,aktéri“ a zdroju s jejich vzé-
jemnymi interakcemi z hlediska stimulace inovaci
vregionu tvoii regiondlni inovacni systém. Tento sys-
tém, pokud je G¢inny, by mél v regionu zajistit:
¢ odpovidajici infrastrukturu a zdroje znalosti;

e pfistup ke sluzbdm v oblasti financovani, vymé-
ny zku$enosti a vyuZiti znalosti (existence rozvo-
jovych a poradenskych agentur, agentur pro pro-
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vadéni ,technology foresight, hospodarskych
komor, fondt rizikového kapitélu atd.);

e efektivni transfer znalosti a kooperaci mezi rtiz-
nymi Gcastniky regiondlniho rozvoje.
Nejvyspélejsi regiony disponuji také dostate¢ny-

mi analytickymi kapacitami pro identifikaci priorit,

na které by méla byt soustfedéna pozornost. V tomto

ohledu jsou rovnéZ s to mit své regiondln{ inova¢ni
strategie a politiky a podle potfeby je aktualizovat.

V porovndni s tim méné vyspélé regiony nardZeji na

nedostatek znalosti a zku$enosti, omezené finan¢ni

a lidské zdroje a kapacity a ¢asto nedostate¢ny vhled

do vlastntho mechanismu inovaci. Pfeklenout tyto

rozdily maji pomoci mimo jiné i opera¢ni programy
financované ze strukturdlnich fondt EU.

S. Formulace ceské ndrodni inovaéni politiky

Ndrodni inova¢ni politiky jsou v ¢lenskych zemich
EU vyrazem urcitého dosazeného narodniho konsen-
su o vyznamu téchto sfér spole¢enského Zivota a je-
jich podpore. V tomto kontextu se naskytd otdzka, jak
takovou narodni politiku formulovat. Ceskd republi-
ka je ¢lenem Evropské unie a soucasné se nachdzi
v podminkdch globalizované ekonomiky. Z hlediska
parametri inovacni aktivity a vykonnosti (napf. pod-
le indikdtort sledovanych v Evropském inova¢nim
zpravodaji - European Innovation Scoreboard, EIS)
se CR celkové nachdzi pod tirovn{ priiméru zemi EU.
Podle vysledkt 4. prizkumu inovaéni aktivity
v zemich EU (CIS - Community Innovation Survey),
jimZ ziskanda data jsou vyuZivdna i pfi zpracovani Ev-
ropského inova¢niho zpravodaje, ktery hodnoti
a srovnava inovacéni vykonnost ¢lenskych zemi EU,
vykdzalo 42 % podniki s pisobnosti v odvétvich pru-
myslu a sluzeb v zemich EU-27 v letech 2002-2004
néjakou produktovou nebo procesni inovaci. /11/
(Do priizkumu nebyly zahrnuty mikrofirmy s méné
nez 10 zameéstnanci.) Uvedeny priizkum byl zaloZen
na metodice Oslo Manual 1997, podle niZ je produk-
tovou inovaci novy nebo vyznamné zdokonaleny vy-
robek nebo sluzba a procesni inovaci implementace
nového nebo vyznamné zdokonaleného vyrobniho
procesu, zptisobu distribuce nebo podpory prodeje
vyrobki ¢i sluZzeb. Mezi jednotlivymi ¢lenskymi ze-



mémi EU existuji pfitom velké rozdily, které jsou ve
znac¢né mite i odrazem jejich hospodéaiské a techno-
logické vyspélosti. Nejvyssi podil inovujicich firem
mélo ve sledovaném obdobi Némecko (65 % podni-
ki), dale Rakousko (53 %), Dansko, Irsko a Lucem-
bursko (s 52 % podnikii), Belgie (51 %) a Svédsko (50
%). Nejnizsi podily vykdzaly nové ¢lenské zemé EU
Bulharsko (16 %) a Rumunsko (20 %), mezi néz se
zafadilo i Loty$sko s 18 % inovujicich firem. Nizké
podily vykazuji ale také Madarsko a Malta (v obou
pifpadech 21 %). Inovaéni aktivita v CR (podle dat
z referen¢niho obdobi 2003-2005) je podle tohoto
prizkumu mirné podprimeérnd (38 % inovujicich fi-
rem) ve vztahu k 42% podilu inovujicich firem v celé
EU-27. Z hlediska potadi by véak CR obsadila 12. mis-
to, a to pted fadou zemi z ptivodni EU-15 (Francii, It4-
lii, Spanélskem, Reckem a prekvapivé i Nizozem-
skem). Podle poslednich tdajit CSU by v8ak v CR
meélo byt az 45 % inovujicich podnik.

Vyse uvedené skutecnosti pak nabizeji zdanlivé
schtidnou cestu dohdnéni, kterd se u nds do znac¢né
miry uplatriuje pti formulaci ndrodni politiky v oblas-
ti inovacfi: dostat se alespori na troveri priimeru zemi
EU, resp. ptibliZit se co nejvice zemim plivodn{ pat-
nactky. Tento pfistup je pak pfi formulaci ¢eské né-
rodni inovacéni politiky obvykle doprovédzen imitac-
nim pfistupem: jde o pouZiti cilt a opatfeni provadeé-
nych v jinych evropskych ¢i mimoevropskych ze-
mich na podporu inovaci, pficemz se vychdzi
z Gspésného vlivu téchto opatieni v dané zemi. Méné
se jiz respektuji odlisné podminky a prosttedi jednot-
livych zemi. Otdzkou je, do jaké miry v podminkach
globalizace miiZe mald ekonomika, jako je ¢eskd, jit
v této oblasti zcela vlastni a origindlni cestou.
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Pramét zajmii Ceské republiky
a dalSich Clenti EU do Narodnich
programu reforem pro obdobi

2005-2008

Ing. Karel Zeman, CSc. » NEWTON College, a. s.'

Zékladnim cilem Narodnich programt reforem
(NPR) ¢lenskych stétt EU je identifikace jejich narod-
nich priorit a z4jm pfi plnéni cilt revitalizované Li-
sabonské strategie v obdobi do roku 2010 /1/ a posi-
leni koordinace hospodatskych politik jak na trovni
EU, tak ¢lenskych stdtt. Realizace priorit NPR v ob-
dobi 2005-2008 by meéla zvysit miru identifikace
a propojenosti ndrodnich zajmu ¢lenskych statt se
z4jmy celého spolecenstvi EU. Pfiprava a realizace
podéftskych politik na drovni EU a ¢lenskych statt
a pro vyuziti synergickych efektti z realizace cilti revi-
talizované Lisabonské strategie.

Priority z4jmu ¢lenskych stétd EU a celého integ-
ra¢niho spolecenstvi, které jsou formulovdny pro
sttednédoby horizont v Integrovanych smérech pro
rlist a pracovn{ mista (2005-2008) /2/ (déle jen Integ-
rované smeéry), jsou reflektovany v jejich NPR pro
toto obdobf.

Srovndvac{ analyza jejich prioritnf orientace (z4-
vislé na specifickych socidlné-ekonomickych a pied-
chozich historickych podminkdch jednotlivych ¢len-
skych statll) umozuje jeji vysledky vyuZit v procesu
ucenf a pro adaptaci a restrukturalizaci z4jmt Ceské
republiky podle zmén socidlné-ekonomickych pod-
minek jak v EU, tak v ekonomice svétové.

Vychodiskem pojeti zajm je jejich charakteristi-
ka v obecné roving, kterd definuje zdjem ceského sté-
tu jako dlouhodoby riist Zivotni tirovné ob¢anti Ces-

ké republiky v jeho hmotné i nehmotné podobé.
V tomto obecném pojeti (podle této definice) neexis-
tuje zdsadni nesoulad mezi ekonomickymi zajmy
Ceského stétu a zdjmy EU.

Tyto obecné vyjaddfené ekonomické zdjmy jsou
modifikovéany jak v EU jako celku, tak v Ceské repub-
lice a v ostatnich ¢lenskych stdtech v jednotlivych
etapdch jejich vyvoje. Tyto modifikace (a konkretiza-
ce) obecnych dlouhodobé platnych z4jm odrazi jak
zmeény ve vyvoji EU jako celku, tak v ekonomikadch
jednotlivych ¢lenskych stati ve vazbé na zmeény ve
svétové ekonomice.

Rozhodujicim zdjmem ekonomického rozvoje
EU jako celku podle revitalizované Lisabonské strate-
gie zlistdvd udrZeni a rust jeji konkurenceschopnosti
ve svétové ekonomice. Toto je zdkladni ptredpoklad
pro udrZeni a rist zZivotni trovné ¢lenskych stat
v podminkdch socidlné-trzniho systému v budoucim
obdobi.

Vysledky analyzy hodnoceni realizace tohoto
z&jmu v obdobi 2000-2005 /3/ orientuji Komunitdrn{
Lisabonsky program (/1/, /3/) k akceleraci dynami-
ky ekonomického ristu a vytvareni novych pracov-
nich mist, resp. ristu zaméstnanosti, pti respektové-
nf principt udrZitelného rozvoje. Tato orientace zdj-
mu EU je jeji politickou prioritou nejen pro obdobi do
roku 2010, ale i pro obdobi po roce 2010.

Tato zdkladni orientace celkovych zdjmu EU se
promitd prostfednictvim Integrovanych smért /2/ do

1 Clanek byl zpracovén v rédmci projektu Nérodniho programu vyzkumu Il ¢. 2D06028 ,,Hodnoceni postaveni Ceské republiky a jeji schopnosti
rozpozndvat a prosazovat vilastni zajmy v evropské a svétové ekonomice”.
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narodnich zdjmu jednotlivych clenskych stata for-
mulovanych v jejich Ndrodnich programech reforem
pro obdobi 2005-2008 (/4/, /5/). Tyto NPR jsou hlav-
nim ndstrojem implementace a realizace zdmért re-
vitalizované Lisabonské strategie odrdZejici zdjmy
EU jako celku.

Reflexe Integrovanych smeéri (a jejich realizace)
do NPR umoziiuje vyuZiti synergickych efektt, zku-
Senosti a inspiraci partnerskych ¢lenskych statt pri
realizaci jejich ndrodnich z4jmu v rdmci EU.

V rdmci analyzy moznosti zvy$eni efektt z reali-
zace z4jmu EU pfispivajicich k vyraznéjsi akceleraci
ekonomického rtstu a vytvafeni novych pracovnich
mist byly identifikovany ¢tyfi prioritni sméry politik,
jejichz realizace vyZaduje vyraznéjsi koordinaci jak
na ndrodni, tak na komunitdrni trovni /3/. Jde o vy-
tvafeni podminek pro realizaci
e rlstu investic do znalosti a inovaci,
¢ potencidlu podnikatelského sektoru, zvlasté ma-

Iych a stiednich podnikd,
¢ odezvy na starnuti vékové struktury obyvatelstva

a globaliza¢ni procesy,
¢ efektivni a integrované energetické politiky EU.

Tyto skupiny problému se sice promitaji také do
identifikace priorit ndrodnich zdjmt jednotlivych
Clenskych statt (jak jsou formulovdny v NPR na ob-
dobi 2005-2008), ale jejich vyznam pro realizaci z4j-
mu EU jako celku viici ostatnim ¢astem svétové eko-
nomiky a pro ziskdni efektti ze synergif z4jmt jednot-
livych ¢lenskych stdtt je klicovy.

Zé&kladni z&jmy ekonomického vyvoje Ceské re-
publiky jsou vymezeny ve strategickych dokumen-
tech publikovanych jiZ v roce 2005.

Charakteristické rysy zajmt pro delsi ¢asové ob-
dobi je mozné vymezit na zdkladé Strategie hospo-
dérského riistu na obdobi 2006-2013 /6/.

Zakladnim zdjmem CR ziist4v4 i v tomto obdobi
rist Zivotni trovné realizovany v podminkéch pro-
hlubujici se evropské integrace pokra¢ovdnim kon-
vergenc¢nich procest vyvoje a trovné zdkladnich fak-
tori ekonomického rtstu (rtstu HDP, produktivity
prdce, vysoké tirovné zameéstnanosti, inova¢niho po-
tencidlu) jak vici jejich pramérné trovni v EU, tak
vic¢i hospodafsky nejrozvinutéj$im clenskym std-
tm.
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Zé&kladnim faktorem realizace tohoto dlouhodo-
bého zajmu CR je udrZitelny rfist konkurenceschop-
nosti ¢eské ekonomiky jak na jednotném trhu EU, tak
na trzich svétovych. Pro jeji rtst je rozhodujici reali-
zace dil¢ich zajm promitajicich se do udrzeni vyso-
ké dynamiky a trovné produktivity prace, vysoké
miry zaméstnanosti, posilovani znalostniho a inovac-
niho potencidlu ekonomiky a udrZeni vnéjsi rovnova-
hy v podminkdch oteviené trzni ekonomiky.

Podle tohoto dokumentu /6/ je realizace zdjmu
udrZenf a riistu konkurenceschopnosti ¢eské ekono-
miky v rozhodujici mife zdvisld na uplatnéni politik
a opatieni posilujicich vhodné instituciondlni pro-
stfedi, zdroje financovdni, rozvoj infrastruktury (v $i-
rokém slova smyslu), rozvoj lidskych zdrojt, vy-
zkum a vyvoj a inovace.

Predpoklddd se vyrazné vyuziti synergickych
efektti z realizace téchto skupin politik a opatieni pro
posilovani konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky.

Priority z4jmti CR ve sttednédobém obdobi (opi-
rajici se o priority dlouhodobych z4jmi) jsou reflek-
tovany v Narodnim programu reforem Ceské republi-
ky na obdobi 2005-2008 /7/, ktery pfedstavuje N4-
rodni Lisabonsky program, a v aktualizované verzi
Konvergen¢niho programu pro obdobi 2006-2008
/8/.

Oba dokumenty (zpracované podle metodickych
smérnic Evropské komise) odrdzi zamér vyuziti sy-
nergickych efektli z identifikace a realizace ndrod-
nich z4jmu a z4jmu celého integra¢niho spolecen-
stvi. Jejich zpracovani podle jednotnych metodic-
kych smérnic umoziiuje vyuZit jiZ zminénych syner-
gickych efektt z aplikace politik a z dosazenych vy-
sledkli ekonomického vyvoje v ostatnich ¢lenskych
stdtech EU pfi realizaci jejich ndrodnich z&jmi a zdj-
mu celého spolecenstvi EU.

Prioritni zdjmy ceské ekonomiky pro obdobi
2005-2008 (resp. v obdobi az do roku 2010) se promi-
taji podle Konvergen¢niho programu /8/ do orienta-
ce hospodéiské politiky na podporu ekonomického
ristu, zvySovani konkurenceschopnosti a na snizo-
vani miry nezaméstnanosti. Zakladni skupiny prob-
lém identifikovanych pro feSeni v NPR v tomto ob-
dobi orientuji prioritni z&jmy CR na reformu vefej-
nych financi, na udrZeni a riist konkurenceschopnos-



ti primyslu (pti udrzitelném vyuziti zdroji) a na riist
pruznosti trhu prace.

1. Zdkladni priority socidlné-ekonomického
vyvoje

Na zdkladé analyzy pramétt cilti revitalizované Lisa-
bonské strategie prostfednictvim Integrovanych smé-
1l pro rast a pracovn{ mista do Ndrodnich programu
reforem (NPR) ¢lenskych sttt EU je mozné identifi-
kovat pét skupin zdkladnich priorit jejich
socidlné-ekonomického vyvoje pro obdobi do roku
2010, orientovanych na akceleraci dynamiky udrzi-
telného ekonomického riistu a na riist zaméstnanos-
ti: (1) zlepsovani lidského kapitdlu, (2) zvySeni inves-
tic do vyzkumu a vyvoje, (3) riist miry zaméstnanos-
ti, (4) vytvafeni pfiznivého prostiedi pro podnikatel-
ské aktivity, (5) otevirdni trhi se sluzbami.

Konkretizace téchto cilti a jejich odezva v realiza-
ci z4jmu clenskych sttt se promitd do zdkladnich
priorit identifikovanych pro feSeni v NPR v obdobi
2005-2008 v roz¢lenéni podle Integrovanych smér
do politik, opatieni a vécnych feseni v oblasti makro-
ekonomickych a mikroekonomickych politik a opat-
feni a v oblasti zaméstnanosti.

Na zdkladé hodnoceni NPR (/4/, /5/) je mozné
socidlné-ekonomickych zdjmt clenskych statd
v tomto obdobi: (1) reformu udrZitelnych vefejnych
financi s ohledem na pocate¢ni projevy starnuti oby-
vatelstva, (2) vytvafeni podminek pro rdst miry za-
meéstnanosti a zlepSovani zdrojti pracovnich sil, (3)
vytvafeni podminek pro rozvoj ekonomiky zaloZené
na znalostech, (4) podporu rozhodujicich faktorti
rastu konkurenceschopnosti narodnich ekonomik,
(5) vytvéteni podminek pro environmentalné udrzi-
telny ekonomicky riist.

Reflexe realizace kli¢ovych zajmi ¢eské ekono-
miky se promitd v NPR /7/ do tff hlavnich skupin
priorit pro fe$eni v obdobi 2005-2008: (1) pokracové-
ni reformy vefejnych financi, (2) posilovani a rtst
konkurenceschopnosti primyslu pfi respektovani
potteb udrZzitelného vyuZiti zdroju, (3) rist pruZnosti
trhu préce.

Odborné stati

Vétsina NPR srovndvanych ¢lenskych statti vyka-
zuje znacnou miru provazanosti oblasti makroeko-
nomickych a mikroekonomickych politik a politik
trhu prace pro feseni vécnych problémti jejich ekono-
mik a pro realizaci jejich ndrodnich zajmi, ale i z4j-
m souvisejicich s prohlubovanim jejich tcasti v fe-
Seni z4jm celého integra¢niho spolecenstvi EU. Rea-
lizace fady z4jmu c¢lenskych statt vyZaduje feSeni
nejen na ndrodni, ale i na komunitdrni drovni.

Do zdkladnich priorit stfednédobého
socidlné-ekonomického vyvoje ekonomik ¢lenskych
statli (v obdobi{ do roku 2008, resp. 2010) se zacinaji
promitat v rostouci mife dvé zdkladni priority
socidlné-ekonomického vyvoje pro feSeni v del$im
¢asovém horizontu: (1) dtisledky zacinajictho starnu-
ti obyvatelstva a (2) nutnd odezva na vyrazné zmeény
ve struktufe globaliza¢nich procest.

Starnuti obyvatelstva se svymi dusledky bude
promitat do ekonomického vyvoje EU, zejména do
konkurenceschopnosti ekonomik ¢lenskych statt
a tim i do pozice celého integra¢nitho spolecenstvi
v globaliza¢nich procesech.

Za hlavni sméry pfenosu vlivu stdrnuti obyvatel-
stva do realizace zdkladniho zdjmu EU a ¢lenskych
statt, tj. do udrzitelného rtstu Zivotni irovné (meéte-
né souhrnnym ukazatelem HDP na obyvatele) je
mozné povazZovat vyvoj zdrojii pracovnich sil a kvali-
ty lidského kapitdlu, miry a intenzity investovdni, ab-
sorpci a difizi technického pokroku a vyvoj inovac-
nich procesti. Vedle téchto hlavnich smérti pfenosu
vlivu starnuti obyvatelstva bude tento faktor ptisobit
prostiednictvim rdstu miry ekonomické zavislosti na
vyvoj fiskalni sféry, jehoz dtisledky se budou promi-
tat do vyvoje ekonomického riistu a do udrZitelnosti
soucasného modelu socidlné-trzniho systému ekono-
mik EU.

Reflexe zdkladnich priorit socidlné-ekonomic-
kych politik v NPR ¢lenskych statti odrdzi ptipravu na
feSeni téchto dlouhodobych priorit.

2. Zdkladni priority makroekonomickych politik
pro riist a pracovni mista

Zdakladni prioritou makroekonomickych politik pte-
vazné vétsiny ¢lenskych stdtt EU podporujici obno-
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veni dynamiky udrzitelného ekonomického rtstu
blizko jejich rtstového potencidlu je vytvdreni pod-
minek (a orientace téchto politik) na konsolidaci ve-
fejnych financi.

Potteba realizace tohoto zdkladniho zajmu v$ech
¢lenskych statd je promitnuta do Integrovanych smé-
rit v ¢asti vénované orientaci makroekonomickych
politik pro obdobi 2005-2008 a je reflektovdna v NPR
¢lenskych statt pro toto obdobi (viz Gidaje v tabulce
1).

Clenské staty predpokladaji, Ze orientaci téchto
politik na zdkladni aspekty konsolidace vefejnych fi-
nanci (reforem penzijnich a zdravotnich systému,
systému socidlniho zabezpeceni, kratkodobé rozpo¢-
tové konsolidace a vazeb na trh prace) budou vytvé-
a efektivnosti ekonomického ristu.

Konsolidace vefejnych financi podporujici vykon
ekonomik ¢lenskych statt je pfedpokladem oslabo-
vdni vlivu krdtkodobych a sttednédobych rizik pro je-
jich udrZitelny ekonomicky rast.

Hodnoceni Evropské komise podporuje orientaci
rozhodujicich priorit makroekonomickych politik
Ceského NPR /5/. Doporucuje ale v dosavadnich
(2003-2006) priznivych podminkdch vyvoje vykonu
Ceské ekonomiky razantnéjsi orientaci na realizaci
téchto politik.

Priznivy vyvoj vykonu ¢eské ekonomiky, charak-
terizovany akceleraci meziro¢ni dynamiky HDP
a souhrnné produktivity prace v obdobi 2003-2006,
je priznivé ovliviiovan dasledky ptistoupeni Ceské
republiky k EU. Tento faktor ptisobil pfiznivé na vy-
voj ptispévku domadci poptavky (zvlasté investi¢ni
aktivity, zejména piilivem pifimych zahrani¢nich in-
vestic) a zejména zahrani¢ntho obchodu (dynamic-
kym vyvojem vyvozu produkce zpracovatelského
pramyslu) k akceleraci rtistu HDP. Jeho meziro¢ni
dynamika se v CR udrZovala v obdobi 2003-2006 vy-
razné nad trovni dynamiky v priiméru celé EU a také
nad urovni dynamiky ve starych ¢lenskych statech.

Také vyvoj dynamiky souhrnné produktivity pré-
ce (HDP na zameéstnanou osobu) je charakterizovdn
vyraznou akceleraci meziro¢ni dynamiky v CR, s vy-
raznym predstihem pred jeji dynamikou ve vétSiné
starych ¢lenskych sttt EU.
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Tento vyvoj vykonu ¢eské ekonomiky se promita
do realizace konvergen¢niho procesu ekonomické
arovné (HDP na obyvatele) a souhrnné tirovné pro-
duktivity prace (HDP na zaméstnanou osobu) nejen
vici pramérné drovni EU, ale i vici vétsiné starych
¢lenskych statt. V roce 2005 dosahuje ekonomickd
uroveni (HDP na obyvatele v pfepoctu PPS) kolem
73 % primeéru EU-25 a troven produktivity prace
(HDP na zameéstnanou osobu) kolem 68 % tohoto
prameéru (viz idaje v tabulce 2).

Konvergenéni proces trovné vykonnosti ¢eské
ekonomiky (jehoz pokracovani se predpokladd i
v obdobi realizace zdmért NPR) byl pfiznivé ovliviio-
vdn relativné vysokym vyuZitim potencidlu pracov-
nich sil a zadsoby pracovniho ¢asu.

Je moZné konstatovat, Ze vyvoj vykonnosti ¢eské
ekonomiky v analyzovaném obdobi se promital ptiz-
nivé do plnéni zdkladniho z4djmu, tj. do ristu Zivotni
drovné obyvatel a do udrZeni a zlepSeni jeji pozice
v EU a v ekonomice svétové (jelikoZ se realizoval
konvergen¢ni proces trovné ukazateld vykonnosti
Ceské ekonomiky i vii¢i témto ukazatelim v USA).

Realizace tohoto zdkladniho zdjmu Ceské repub-
liky mtiZe byt ovliviiovdna celou fadou rizik. Cesky
NPR (obdobné jako NPR ostatnich ¢lenskych statt)
reaguje identifikaci vhodnych politik pro realizaci
potfebnych opatieni na sniZeni vlivu nejvyznamneéj-
$ich rizik.
kych politik ¢eského NPR orientovanych na oslabo-
vdni vlivu téchto rizik jsou politiky ovliviiujici konso-
lidaci financi vlddniho sektoru, zejména udrZeni roz-
poctové stability a politiky orientované na oslabovani
oc¢ekavaného vlivu demografického vyvoje na udrzi-
telnost vetejnych financi.
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Tabulka ¢. 1 » Zakladni skupiny priorit makroekonomickych politik pro rust a pracovni mista identifikovanych pro re-
seni v NPR vybranych ¢lend EU v obdobi 2005-2008

Zemé Skupiny problémd

Ceska Stfednédoba orientace vefejnych rozpoctl a posilovani stfednédobého vydajového ramce statniho rozpoctu (1), restrukturalizace

republika vydajti vefejnych rozpoctl (2), restrukturalizace darové zatéze (3), snizovani rizik nepiimého zadluzovani (vzniku mimorozpoctovych
fiskalnich rizik) (4), strategicka rozhodnuti pro stabilizaci diichodového systému a systému financovani zdravotni péce (5), zvySeni
miry participace praceschopného obyvatelstva (6)

Slovensko Dlouhodobd udrZitelnost vefejnych financi do roku 2010 (1), vstup do eurozény v roce 2009 (2), riist miry zaméstnanosti (3)

Madarsko Snizeni deficitu vefejnych financi (1), reforma diichodového systému a systému zdravotni péce (2), reforma darového systému (3),
zlepSeni podminek pro podnikatelské aktivity (4)

Polsko Konsolidace a zlepseni fizeni vefejnych financi (1), reforma systému socialniho zabezpeceni (2), monitorovani a fizeni (viadni
agenturou) snizovani mimorozpoctovych vydajti (3), zmény systému zdravotni péce (4), decentralizace vefejnych financi (5), snizeni
podilu statu na financovani vydaj vyzkumu a vyvoje (6), tvorba pracovnich mist (7), Zivotni prostiedi (8)

Rakousko UdrZzitelnost vefejnych financi (1), udrZeni vyrovnaného rozpoctu v priibéhu ekonomického cyklu (2), snizeni daiiové zatéze (do 40 %

HDP v roce 2010) (3), akcelerace riistu potencialniho HDP podporou investic do vyzkumu a vyvoje, vzdélani a infrastruktury (4)

Dénsko Zdravé verejné finance (1), stabilni sménny kurz (2), cenova stabilita (3), vysoka mira zaméstnanosti (4)

Finsko UdrZitelnost vefejnych financi v podminkach ocekavaného demografického vyvoje (1), kontrola vefejnych vydaji zajistujicich
kapacitu fondi pro vefejné sluzby a zvysujicich produktivitu a kvalitu udrzeni sluzeb vefejného sektoru (2), pokracovani reformy
diichodového systému (3), udrzeni rovnovazného vyvoje financi centralni vlady (4), zlepseni rovnovahy financi mistnich samosprav
)

Svédsko UdrZeni zdravych vefejnych financi (1), stabilné nizka inflace (2), mzdovy vyvoj odpovidajici vyvoji produktivity prace (3), vysoka
Urovei zaméstnanosti a vyuZiti pracovni doby (4)

Belgie UdrZitelnost vefejnych financi (1), zachovani systému socialniho zabezpeceni (2), zlepseni konkurenceschopnosti podnikatelskych
subjekti prisnou kontrolou naklad(i na pracovni silu (3)

Nizozemsko Podpora ekonomické stability (1), zachovani udrZitelné rozpoctové pozice (2), zlepSeni vazeb mezi makroekonomickymi
a strukturalnimi politikami a politikami trhu prace (3), zajisténi mzdového vyvoje podporujiciho riist zaméstnanosti (4)

Irsko Zajisténi makroekonomické stability (1), investice do infrastruktury a do ostatnich oblasti podporujicich ekonomicky riist (2), zvladnuti
ocekavaného dlouhodobého fiskalniho tlaku (vyvolaného zejména starnutim obyvatelstva) (3)

Némecko UdrZitelnost vefejnych financi (1), zlepseni kvality vefejnych financi vyraznéjsim pfesunem od spotieby k investicim a od pfimych dani
k nepfimym danim (2)

Francie Konsolidace vefejnych financi (1), snizeni deficiti vefejnych rozpocti (2), modernizace a zlep3eni fizeni vefejnych vydajt (3), reforma
systému socialniho zabezpeceni (4)

Italie Dlouhodobd udrZitelnost vefejnych financi zaloZena na obnoveni dynamiky ekonomického riistu, rozpoctovych efektech reformy
penzijniho systému a stiednédobé fiskalni konsolidaci (1)

Velka Zlepseni efektivnosti vefejnych vydajt (1), reforma penzijniho systému snizujici nerovnovahu mezi mzdovymi pfijmy a penzemi (2)

Britanie

Portugalsko  Zlep3eni dynamiky ekonomického riistu (1), podpora udrZitelnosti vefejnych financi (2), reforma vefejné administrativy (3)

Spanélsko Upevnéni makroekonomickeé a rozpoctové stability (1), udrZitelnost vefejnych financi (zdravotni péce a penzijniho systému) (2)

Recko Obnoveni fiskalni rovnovahy (1), dlouhodobd udrZitelnost vefejnych financi (2)

Eurozona Zvyseni fiskalni discipliny (1), krdtkodobd rozpoctova stabilita (2), dlouhodobd udrzitelnost vefejnych financi (3), efektivnost verejné
administrativy (4), kvalita vefejnych financi (5), reforma systému socilniho zabezpeceni, penzijniho systému a systému zdravotni
péce (6)

Pramen: Communication from the Commission to the Spring European Council, Time to Deliver — Part Il: Country Chapters, Brussels 19. 1. 2006,
COM (2006) >
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Ur¢itd rizika pro vyvoj vykonnosti ¢eské ekono-
miky mtiZe vytvéfet cenovy vyvoj a jeji vztahy k vnéj-
$§imu ekonomickému prostiedi. Srovnani dosavadni-
ho (a o¢ekdvaného) vyvoje harmonizovaného indexu
spotfebitelskych cen (HICP) umoZiiuje ale zaradit
Ceskou republiku mezi ¢lenské staty s nizkoinfla¢-
nim vyvojem. Podle dosud zpracovanych analyz ne-
1ze predpoklddat vytvateni vyraznéjsiho rizika inflac-
nfho vyvoje pro udrzitelny riist a vykonnost ¢eské
ekonomiky ani ve sttednédobém horizontu (v obdo-
bi realizace politik NPR).

Vztahy clenskych stitd k vnéj$imu prostiedi
v jeho vazbé na vytvéreni rizik pro jejich udrzitelny

ny. Nicméné lze povazovat vyvoj platebni bilance
(jako souhrnného ukazatele téchto vztaht) za vy-
znamny prvek udrZeni stabilnfho makroekonomic-
kého prosttedi.

Priznivy vyvoj vazeb Ceské ekonomiky s vnéjsim
prostfedim je v rozhodujici mife udrZzovédn vztahy
k EU (podileji se 85 % na ¢eském vyvozu a kryji 79 %
geského dovozu). Po ptistoupeni Ceské republiky
k EU akcelerovala vyrazné vyvozni expanze produk-
ce ¢eského zpracovatelského primyslu. Tento trend
se promitd do priznivého vyvoje obchodni bilance.
Vyrazné se také zlepsuje vyvoj relace bézného uctu
k HDP.

ekonomicky riist nejsou v NPR zietelné identifikové-

Tabulka €. 2 » Relace ukazatelt vykonnosti ekonomik vybranych zemi (na zékladé udaju prepoctenych pomoci béz-
nych standardd kupni sily — PPS, v %)

HDP na obyvatele HDP na zaméstnanou osobu HDP na odpracovanou hodinu

2005 2000 2005 2007” 2000 2004
EU-25 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 - -
EU-15 110,0 108,6 109,7 107,5 106,3 107,7 100,0 100,0
Eurozéna 110,3 106,6 107,3 109,0 106,3 107,3 102,9 100,4
Ceska republika 63,7 73,0 78,4 58,5 68,4 73,6 43,9 49,9
Slovensko 475 55,1 60,7 54,5 62,2 67,3 46,0 52,8
Madarsko 52,9 60,9 65,1 60,6 69,1 73,9 - -
Polsko 46,8 49,9’ 53,3 51,3 62,2 64,4 39,5" 47,6
Rakousko 125,7 122,7 124,3 - - 111,8 98,7 9,4
Dénsko 126,2 124,2 127,7 105,0 106,1 109,9 103,4 102,5
Finsko 113,0 1121 116,1 109,4 106,7 109,8 95,6 95,3
Svédsko 119,0 114,7 118,4 106,7 104,5 107,2 100,4 102,0
Belgie 116,7 17,7 119,5 1259 128,1 129,8 124,6" 128,5"
Nizozemsko 124,3 123,5 126,8 105,0 108,2 109,8 114,1” 116,5"
Irsko 126,1 137,1 142,0 121,6 126,7 130,8 110,2” 119,6”
Némecko 111,9 109,8 110,1 101,2 102,0 102,7 105,5 105,8
Francie 113,5 109,0 109,3 122,0 119,2 121,0 117,4 17,7
Italie 1133 102,8 102,5 121,2 108,2 108,5 99,1 92,0
Velka Britanie 112,0 116,8” 119,1 103,4 106,7 109,9 93,0" 97,6"
Portugalsko 80,4 71,4 70,2 72,0 65,9 65,7 65,1” 59,1”
Spanélsko 9,3 98,7 100,0 97,6 98,9 98,4 86,2 87,7
Recko 72,8 82,2 85,3 - - 101,5 64,0 71,0
USA 152,2 149,5 151,7 1321 136,1° 139,6 109,8 115,4
Japonsko 11,6 108,9” 112,0 91,6 92,6 95,5 76,9" 79,1”

a) Predpovéd
b) Odhad

Pramen: Structural Indicators, Eurostat, 12. 7. 2006
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V dusledku ptiznivého vyvoje pozice ¢eské eko-
nomiky na vnitinim trhu EU se zlepSuje mira jejf in-
tegrace do svétové ekonomiky (zvlasté integrace zbo-
zového obchodu) a vyuziti pfispévku zahrani¢niho
obchodu k dynamice rtistu HDP.

Ocekdvané pokracovani téchto trend vnéjsich
vazeb Ceské ekonomiky ve stfednédobém horizontu
podporuje zavér, Ze nepiedstavuji vyznamny riziko-
vy faktor pro udrzZitelny vyvoj jeji vykonnosti.

Nicméné ale nutnd orientace priorit makroeko-
nomickych politik v ¢eském NPR (a v ostatnich ¢len-
skych statech) na konsolidaci financi vlddniho sekto-
ru a na piipravu opatfeni snizujicich zacinajici vliv
stdrnuti obyvatelstva mutze svymi dtsledky ovliviio-
vat vyvoj bilance vnéjsich vztahti prostiednictvim vy-
voje miry uspor a vyvojem oc¢ekavani (dtivéry) inves-
tort.

Vyznamné riziko pro udrzitelny vyvoj dynamiky
a vykonnosti ¢eské ekonomiky predstavuje vyvoj fi-
nanci vlddniho sektoru. Ceskd republika se fadi
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vatelstva ¢lenskych statti EU. Tento faktor pfedstavu-
je nejvyraznéjsi riziko pro udrzitelny ekonomicky
riist vSech ¢lenskych statll, zejména svym vlivem na
vyvoj miry zameéstnanosti, ristovy potencidl a prede-
v§fm na udrzitelnost vetejnych financi (/10/, /11/,
/12/).

Podle zdkladnich variant projekci vyvoje poctu
obyvatel se bude fadit Cesk4 republika (spolu se Slo-
venskem, Madarskem a Polskem) v obdobi
2004-2050 mezi ¢lenské staty s jeho velmi vyraznym
absolutnim poklesem. Vyrazné dramatickd bude
zmeéna jeho vékové struktury charakterizovand zej-
ména nartstem podilu star$ich obyvatel (ve véku 65
avice let) az na 32 %, poklesem podilu mladych oby-
vatel (ve véku do 14 let) na 12 % a obyvatel v produk-
tivnim véku (15-64 let) na 56 %.

V dtisledku tohoto vyvoje vzroste vyrazné celko-
vd mira ekonomické zdvislosti, sice nad prameér EU,
ale udrzi{ si nizsi droven nez v fadé ostatnich clen-
skych statt.

Podle analyz vlivu predpoklddaného sniZeni zdrojii pracovnich sil (jako dii-
sledku stdrnuti obyvatelstva ve vsech clenskych stdtech EU) se predpoklddd po-
sileni ulohy produktivity prdce pro udrZeni dynamiky ekonomického riistu.

k ¢lenskym stdtim s vysokym deficitem vlddniho
sektoru. Dosavadni jeho vyvoj naznacuje, Ze se nepo-
dafi splnit program postupného sniZovani deficitu
vladniho sektoru (z 3,8 % HDP v roce 2006 na 2,7 %
HDP v roce 2008). Také ndrtist spolufinancovani oce-
kavaného transferu financ¢nich prostiedkt z fondt
EU (v obdobi 2007-2013) miiZe ptisobit na zpomalo-
vani poklesu deficitu vlddniho sektoru.

Také udrZenf stale vyrazné nizsiho podilu hrubé-
ho dluhu vlddniho sektoru na HDP mtze byt timto
vyvojem deficitu ovliviiovdno. Z téchto davodu je
rozhodujici prioritou makroekonomickych politik
¢eského NPR pro obdobi do roku 2008 (obdobné jako
v fadé c¢lenskych sttt s obdobnym vyvojem obou
ukazateltl) sniZovani deficitu vlddniho sektoru a udr-
Zen{ nizké trovné jeho hrubého dluhu.

Do fady priorit makroekonomickych politik NPR
se promitd pifprava na starnuti vékové struktury oby-

Tento demograficky vyvoj v ¢lenskych statech se
bude svymi disledky promitat jiZz v obdobi do roku
2010 do plnéni cilt Lisabonské strategie v oblasti za-
méstnanosti pfedpoklddanych ptivodné pro splnéni
v tomto obdobi. Podle nejnovéjsi projekce vyvoje
miry zaméstnanosti v ¢lenskych statech (z roku
2005) jeji celkovd trovern (70 %) bude v priméru EU
dosaZena az kolem roku 2050, se zna¢nou diferencia-
ci podle jednotlivych skupin statti. Ceské republika
by témét dosédhla tohoto cile také az v roce 2050. Cil
v mife zaméstnanosti Zen (60 %) by méla CR témer
dosdhnout v roce 2010 (obdobné jako v priméru EU)
a cilovou troven miry zameéstnanosti starsich pracov-
nikt (55-64 let) kolem 50 % aZ po roce 2010. Rada
srovnavanych ¢lenskych statt sice tento cil pfekroci-
la jiz v roce 2003, ale EU jako celek jej dosdhne aZ po
roce 2010.
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Vétsina NPR (obdobné jako ¢esky NPR) predpo-
klddd intenzivnéjsi prosazovani politik a opatieni pro
aktivizaci potencidlu pracovnich sil, kterd by oslabo-
vala miru rizika jejich vyvoje pro potencidl ekono-
mického ristu a vykonnost jejich ekonomik.

Podle analyz vlivu pfedpoklddaného sniZeni
zdrojt pracovnich sil (jako dtsledku starnuti obyva-
telstva ve vSech ¢lenskych stdtech EU) se predpokla-
da posileni tlohy produktivity prace pro udrzeni dy-
namiky ekonomického ristu. Jeji vyvoj bude zéavisly
na udrzeni a posileni piispévku celkové produktivity
vyrobnich faktort (TFP) a miry a intenzity investova-
ni k dynamice produktivity prace.

Ceska republika by si méla udrZet pokracovani
srovnatelné rychlé dynamiky produktivity prace pod-
porované piispévkem TFP a udrZenim srovnatelné
vysoké miry investovani a prohlubovanim investi¢ni-
ho procesu (rtistem intenzity investovani).

Predpoklddany predstih dynamiky produktivity
prace (HDP na pracovnika) v ¢eské ekonomice pted
prameérnou jeji dynamikou v EU by se mél podle
téchto projekci v obdobi do roku 2050 promitat do
pokrac¢ovani konvergen¢niho procesu jeji drovné
v CR viici EU. Jeji troveti by méla v uvedeném roce
v Ceské ekonomice dosdhnout kolem 92 % jeji pru-
meérné urovné v EU-25. Pokracoval by také intenzivni
konvergen¢ni proces vici jeji drovni ve vyspélych
¢lenskych stitech a fadu z nich by méla CR v jeji
drovni postupné piedstihnout.

Konvergen¢ni proces trovné produktivity prace
(spolu s udrZzenim vysoké miry vyuziti potencidlu
pracovnich sil) by se mél promitat (podle téchto
prognostickych analyz) do konvergen¢niho procesu
ekonomické trovné (HDP na obyvatele) Ceské re-
publiky vii¢i priiméru EU a viici jeji Grovni ve vétsiné
Clenskych statt.

Vysledky téchto prognostickych analyz (pfipra-
vovanych pro Pracovni skupinu pro starnuti Vyboru
pro hospodafskou politiku Evropské komise
(EPC-AWG) v letech 2004-2005) umoznuji konstato-
vat, Ze demograficky vyvoj v Ceské republice by ne-
mél (za jinak stejnych podminek) byt v budoucnu vy-
znamnym rizikem pro riistovy potencidl jeji ekono-
miky. Pfedpoklada to ale realizaci zdkladnich priorit
makroekonomickych politik NPR jiz v obdobi do
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roku 2008, resp. do roku 2010, zejména politik orien-
tovanych na reformy vetejnych financi.

Vysledky analyz vlivu stdrnuti obyvatelstva na
verejné finance v ¢lenskych statech EU identifikuji tii
skupiny stétt podle miry rizika pro udrZitelny vyvoj
jejich ekonomik v dlouhodobém ¢asovém horizontu.
Do vysoce rizikové skupiny je zafazena Ceska repub-
lika (vedle Kypru, Recka, Madarska, Portugalska
a Slovenska). Rozhodujici vliv na tento nepfiznivy
vyvoj bude mit zejména vyrazny ndriist vydajii na
dtichodovy sytém. Také neptizniva rozpoc¢tova pozi-
ce (deficit nad poZadovanymi 3 % HDP) vytvati znac-
né riziko pro udrZitelnost ¢eskych vetfejnych financi
jesté pred vyraznéj$im prosazenim vlivu stdrnuti
obyvatelstva. Pomalé realizace strukturdlnich refo-
rem, pfetrvadvajici nizkd rozpoc¢tova disciplina a také
odklad zavedeni eura muiZe ptispivat k prohlubovani
fiskdlnich problémii s diisledky na vytvareni vdzného
rizika pro udrzitelnost dynamiky ekonomického rtis-
tu v del$im ¢asovém horizontu.

Priority makroekonomickych politik ceského
NPR jsou sice orientovdny na vytvdfeni podminek
pro udrZitelny vyvoj vetejnych financi, ale jejich rea-
lizace by méla byt vyraznéji orientovana na tzv. Stoc-
kholmské kritéria (z roku 2001), tj. v podminkédch
Ceské ekonomiky na udrZeni nizké tdrovné hrubého
dluhu vladniho sektoru, na rist miry zaméstnanosti
(zvlasté Zen a starsich pracovniki), na udrZeni dyna-
mického vyvoje produktivity prdce a na urychlené za-
héajeni reforem systému diichodt a zdravotni péce ve
stdle priznivych podminkéch vyvoje vykonu ekono-
miky. Reforma vefejnych financi by méla byt oriento-
vdna nejen na udrZitelnost vyvoje ¢eské ekonomiky,
ale také na efektivni alokaci zdroji podporujici jeji
vyraznéjsi orientaci k vyuziti znalosti a lidského kapi-
talu pro jeji rast. Z tohoto hlediska vyZaduje realizace
priorit makroekonomickych politik vyraznéjsi propo-
jeni s mikroekonomickymi politikami podle zdméru
NPR. Tim by se sniZila potencidlni rizika pro realizaci
zékladniho zdjmu Ceské republiky, tj. pokracovani
rlstu Zivotni drovné obyvatel i ve sloZitych podmin-
kdch vytvarenych starnutim obyvatelstva.
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3. Zdkladni priority mikroekonomickych politik
zvys$ujict riistovy potencidl

Zé&kladni priority mikroekonomickych politik NPR
pro obdobi 2005-2008 jsou orientovdny na zvyseni
riistového potencidlu ¢lenskych statti EU vytvafenim
podminek pro ekonomiku zaloZenou v rostouci mite
na vyuziti znalosti, vysledkti védecko-technického
pokroku a na zvys$eni atraktivnosti podnikatelského
prostfedi pro investice a pro vytvatreni novych pra-
covnich mist (viz tidaje v tabulce 3).

Vytvafeni podminek pro realizaci z4jmt Ceské
republiky v této oblasti se promitd do priorit mik-
roekonomickych politik identifikovanych v NPR. Jsou
orientovdny na vytvareni podminek pro podporu eko-
nomickych aktivit podnikatelského sektoru (v ros-
touci mife zaloZenych na vyuZiti poznatki vyzkumu
a vyvoje a novych technologif pro efektivni fungovani
tohoto sektoru) a na zvysSeni atraktivnosti ceské eko-
nomiky pro investovdni (z domécich a zahrani¢nich
zdrojt) a pro tvorbu novych pracovnich mist. Tato
zdkladni orientace této ¢asti ¢eského NPR je ve znac-
né shodé s orientaci NPR ostatnich ¢lenskych stat.

Politiky podporujici vytvateni podminek pro eko-
nomiku vyuZivajici v rostouci mife znalosti jsou
v Ceském NPR (ve shodé s Integrovanymi sméry)
orientovdny na podporu vyzkumu a vyvoje, inova¢ni-
ho potencidlu, informacni spole¢nosti, konkurences-
chopnosti primyslové zdkladny a na udrzitelné vy-
uziti zdrojt.

Existujici rozdily v redlné drovni a ve vyvoji ukaza-
teltl charakterizujicich tyto oblasti (ve srovndni s ¢len-
skymi staty EU) mohou ovliviiovat realizaci zajmii Ces-
ké republiky jak v EU, tak v ekonomice svétové.

Na zdkladé srovndni miry a intenzity investovani
do vzdélani a do vyzkumu a vyvoje je mozné konsta-
tovat, e v Ceské republice nebyly v obdobi
2000-2005 vytvafeny dostate¢né ptredpoklady pro vy-
uziti pfinost téchto oblasti pro ekonomicky rist zalo-
Zeny na znalostech. Nedostate¢né vytvareni piedpo-
kladti pro realizaci tohoto vyznamného zdjmu uka-
zuje srovndni miry a intenzity investovani do uvede-
nych oblasti ve skandindvskych stdtech, ale i v Ra-
kousku. Nedostate¢nd je také investi¢ni aktivita pod-
nikatelského sektoru CR ve vyzkumu a vyvoji, ob-
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dobné jako v nékterych srovndvanych ¢lenskych sta-
tech (viz tdaje v tabulce 4).

Uvazovany ndrtst podilu vefejnych vydaja do
vyzkumu a vyvoje v ¢eském NPR v obdobi do roku
2010 (ze soucasnych 0,5 % na 1 %) by mél stimulovat
(uplatnéni tzv. prfenosového efektu) ndrtst investic
soukromého sektoru do vyzkumu a vyvoje.

Cesky NPR uvadi fadu zadmérti orientovanych na
vyraznéjsi podporu sektoru vzdéldni a vyzkumu a vy-
voje, ale rozhodujici bude jejich realizace. Ta bude
znacné slozitd z hlediska potfebného zvy$eni miry
a intenzity vefejnych investic.

Vzhledem ke zna¢nému zaostdvani v trovni
avrozvoji inova¢niho potencidlu ¢eské ekonomiky (jak
z hlediska priiméru EU, tak v porovndni s ekonomicky
nejrozvinutéj$imi ¢lenskymi stty) v podminkdch nut-
né konsolidace vefejnych financi je kladen hlavni dtiraz
v NPR na rozvoj inova¢ni infrastruktury a na podporu
zlepSeni pifstupu podnikatelskych subjektt k financ-
nim zdrojlim pro podporu inovacnich aktivit.

Nejen v Ceské republice, ale i v ostatnich ¢len-
skych stdtech md zna¢ny vyznam pro podporu ino-
vacnich aktivit ziskdvani finan¢nich prostfedku (jak
z vefejnych, tak ze soukromych zdrojii) a spoluprace
v rozvoji inovacnich aktivit mezi vefejnymi a soukro-
mymi subjekty. Pro posileni inova¢niho potencidlu
Ceské ekonomiky md znac¢ny vyznam vyuziti zkuse-
nosti $pickovych inovatort (zejména tii srovndva-
nych skandindvskych ¢lenskych stattl) a vyuziti me-
zindrodni spoluprace podnikatelskych subjektti.

Podpora udrzitelného ekonomického riistu
a konkurenceschopnost ¢lenskych stitt EU je stale
vice z4visld na vytvareni podminek pro rozvoj infor-
macni spole¢nosti, zejména prostiednictvim vyuZiti
informac¢nich a komunika¢nich technologii (ICT).

PrestoZe v nékterych oblastech Grovné rozvoje
informac¢ni spole¢nosti vykazuje Ceskd republika
znacné zpozdéni (napf. vybaveni internetem), v fadé
oblasti vyuziti informac¢nich sluZeb neni vyrazné
vzdalena od trovné jejich rozvoje v ostatnich clen-
skych stdtech.

Priznivym faktorem je srovnatelné vysokd mira
investovani do informacnich a komunika¢nich tech-
nologif, zejména do telekomunikac¢nich technologii.
Podstatné zvy$eni vyZaduje ale intenzita investovani
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do informacénich a komunika¢nich technologif (v pte- nanc¢nich prostfedkt do rozvoje informacnich a ko-
poctu na obyvatele). Cesky NPR (obdobné jako NPR munikac¢nich technologii a jejich aplikaci, zvl4sté ve
v fadé jinych ¢lenskych stati) je orientovdn na politi- vefejnych sluzbdch a pro zvyseni digitdlni gramot-
ky a opatteni usnadiiujici rozvoj informacni spole¢- nosti (jako faktoru zvysujictho kvalitu lidského kapi-
nosti v oblasti legislativni a na zvyseni vefejnych fi- talu).

Tabulka ¢. 3 » Zdkladni skupiny priorit mikroekonomickych politik zvysujicich rdstovy potencial identifikovanych pro
reseni v NPR vybranych c¢lenG EU v obdobi 2005-2008

Zemé Skupiny problémii

Ceska Vyzkum, vyvoj a inovace (1), prostiedi pro podnikatelské aktivity (2), modernizace a rozvoj dopravni a ICT infrastruktury (3),

republika udrZitelné vyuZiti zdrojd (4)

Slovensko Prostfedi pro podnikatelské aktivity (1), vyzkum, vyvoj a inovace (2), informacni spole¢nost (3)

Madarsko Vyzkum, vyvoj a inovace (1), prostiedi pro podnikatelské aktivity (2), hospodaiska soutéz (3), rozvoj infrastruktury (4)

Polsko Rozvoj podnikatelskych schopnosti podnikatelskych subjektti (1), rozvoj inovacnich aktivit podnikatelskych subjektl (2), rozvoj
infrastruktury (3), modernizace a upevnéni konkurencniho prostfedi v sitovych odvétvich (4)

Rakousko Vyzkum, vyvoj ainovace (1), investice do infrastruktury (2), mezinarodni konkurenceschopnost (3), environmentalni technologie (4)

Dénsko Zlepseni konkurencniho prostredi ve vybranych sektorech (1), posileni efektivnosti vefejného sektoru (2), rozvoj znalostni spolecnosti
(3), zajisténi udrzitelnosti Zivotniho prostiedi (4), podpora podnikatelskych schopnosti (5)

Finsko Fungovani trhi a hospodafska soutéZ (1), znalosti a inovace (2), podpora podnikatelskych schopnosti (3), dopravni a ICT sité (4),
energetickd politika (véetné ochrany klimatu) (5)

Svédsko Vyzkum, vyvoj a inovace (1), diftze informacnich a komunikacnich technologii (2), prostfedi pro podnikatelské aktivity (3),
upeviiovani hospodarské soutéze (4)

Belgie Podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci (1), zlepseni fungovani trhu (2), podpora podnikatelskych aktivit (3), investice do infrastruktury
(4), podpora udrzitelného vyuZiti prirodnich zdroji (5)

Nizozemsko Podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci (1), zlepSeni prostredi pro podnikatelské aktivity (2)

Irsko Zlepseni konkurenceschopnosti (1), rozvoj infrastruktury (2), regulace (3), shizeni socidlniho vylouceni (4), efektivnost investic do
vyzkumu a vyvoje (5), podpora inovaci a podnikatelskych aktivit (6), udrzitelny rozvoj (7)

Némecko Znalostni spolecnost (1), fungovani trhu a konkurenceschopnost (2), prostredi pro podnikatelské aktivity (3), ekologické inovace (4)

Francie Zlep3eni konkurenceschopnosti podnikatelského sektoru (1), podpora vyzkumu a inovaci (2), podpora malych a stiednich podnikd
(3), podpora priimyslové politiky (4), zlepseni regulacniho prostiedi pro podnikatelské aktivity (5)

Italie Vyzkum a vyvoj (1), hospodaiské soutéz (2), infrastruktura (3), Zivotni prostredi (4)

Velka Vyzkum, vyvoj a inovace (1), podpora podnikatelskych aktivit (2), kvalita a efektivnost fungovani dopravni infrastruktury (3)

Britanie

Portugalsko Konkurenceschopnost a podnikatelské aktivity (1), vyzkum, vyvoj a inovace (2), regionalni soudrznost a udrzitelnost Zivotniho
prostiedi (3), efektivnost trhu (4), hospodarska soutéz v sitovych odvétvich (5)

Spanélsko Vyzkum, vyvoj ainovace (1), prostiedi pro podnikatelské aktivity (2), prohlubovani hospodaiské soutéze (3), rozvoj infrastruktury (4)

Recko Strukturalni reforma trha produktd pro zlepseni prostiedi pro podnikatelské aktivity (1), hospodaiska soutéz a podpora vyvozu (2),
rozvoj znalostni spolecnosti (3), zlepseni kapitalového trhu (4), Zivotni prostiedi a udrZitelny rozvoj (5), regionalni a socialni
soudrznost (6), modernizace verejné administrativy (7), podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci (8)

Eurozona Podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci (1), zlepseni prostiedi pro podnikatelské aktivity (2), posilovani hospodaiské soutéZe a otevirani
trhi (3), efektivnost vefejné administrativy (4), podpora infrastruktury (5), investice do informacnich a komunikacnich technologi (6)

Pramen: Communication from the Commission to the Spring European Council, Time to Deliver - Part II: Country Chapters, Brussels 19. 1. 2006,

COM (2006)

Jednou z vyznamnych priorit Integrovanych nosti primyslovych zdkladen, zejména zpracovatel-
smért v oblasti mikroekonomickych politik promita- ského pramyslu ¢lenskych statd. Priamyslové politi-
jicich se do NPR je udrZeni a rlist konkurenceschop- ky v EU jsou orientovdny na vytvdreni prostfedi pro
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podporu konkurenceschopnosti podnikatelskych
subjektll. Integrované smeéry v této souvislosti orien-
tuji NPR na podporu produkce vysokych technologii
ve zpracovatelském priimyslu jako zdkladni podmin-
ky udrZeni a rtstu konkurenceschopnosti jak na
vnitinim trhu EU, tak na trzich svétovych. Ceska re-
publika sice zaznamendava dlouhodobé tendence né-
ristu podilu vysokych technologif na celkové pro-
dukci zpracovatelského priamyslu (a na jejim vyvo-
zu), ale tento podil je v CR stale nizsi nez ve srovna-
vanych malych ekonomicky rozvinutych ¢lenskych
statech (a je také nizsi nez v Madarsku). Za pfiznivy
rys zvyS$ujici konkurenceschopnost ¢eského zpraco-
vatelského pramyslu je mozné povazovat pokles pro-
dukce nizkych technologii.

Vyznamnym faktorem podporujicim konkuren-
ceschopnost ¢eského zpracovatelského primyslu je
jeho rostouci zapojeni do mezindrodnich vyrobnich
a odbytovych vazeb.

Jak v ¢eském NPR, tak v fadé NPR ¢lenskych statti
pro obdobi 2005-2008 je zdtraziiovdn vyznam pod-
pory rozvoje inovativnich malych a stfednich podnik
a vytvareni tzv. klastrti a inova¢nich p6l pro udrZeni
a riist konkurenceschopnosti jejich priamyslovych z4-
Kkladen. Vedle vyuziti internacionaliza¢nich a globali-
zacnich procesti v podnikatelskych aktivitach pro pod-
poru konkurenceschopnosti jsou v fadé NPR oriento-
vany horizontdln{ politiky na podporu vyvozu a na
zvy$eni atraktivnosti pro ptimé zahrani¢ni investice.

Posilovdni konkurenceschopnosti podnikatel-
skych subjektt (a celé ekonomiky) a udrZitelného
ekonomického rtistu se oc¢ekava od implementace
politik v NPR podporujicich udrZitelné vyuziti zdro-
ji. Synergie mezi udrZitelnym Zivotnim prostiedim
a ekonomickym riistem se povaZuje za vyznamnou
prioritu NPR. Vzhledem k relativné vysoké ndro¢nos-
ti ekonomického riistu na spotiebu zdroji orientuji
Integrované smeéry mikroekonomické politiky NPR
na podporu udrzitelné spotieby zdroji a posilovdni
synergif mezi ochranou Zivotniho prostfedi a ekono-
mickym rtstem. Mezi zdkladni priority zajmt vSech
¢lenskych stdtt, které se promitaji do NPR, patif sni-
Zen{ energetické ndroc¢nosti ekonomického rustu,
zvy$eni podilu obnovitelnych zdrojt a sniZeni z4téZe
zivotniho prostiedi emisemi CO..

Odborné stati

Redlnd situace je v této oblasti v ¢lenskych sté-
tech znacné rozdilnd (v zdvislosti na specifickych
podminkach jednotlivych statil). Ceskd republika
(spolu se Slovenskem) vykazuje stdle (sice s mirné
Kklesajici tendenci) abnormdlné vysokou energetic-
kou ndro¢nost ekonomického rtistu (vice nez ¢tyiné-

sobné vy$si nez primér EU). Tomu odpovida srovna-
telné vysokd mira emisi CO,. Relativné nizsi je v CR
také podil obnovitelnych zdroji na primdrnich zdro-
jich energie (i kdyZ je ovliviiovan existujicim poten-
cidlem vyuzitelnosti specifickych obnovitelnych
zdrojti, napf. vodni energie, energie vétru).

Ztéchto dtivodii jsou priority ceského NPR orien-
tovany v této oblasti na politiky podporujici sniZové-
ni energetické ndro¢nosti ekonomického riistu, na
rozvoj a implementaci environmentdlné pfiznivych
technologif a na orientaci ochrany Zivotntho prostte-
di podporujici vytvafeni novych pracovnich mist.

Vyznamnym smeérem orientace mikroekonomic-
kych politik v NPR ¢lenskych statti je reflexe priorit
Integrovanych smeért podporujicich zvysenf atraktiv-
nosti vnitintho trhu pro investice a zaméstnanost.
Tyto priority jsou podporovany politikami orientova-
nymi na rozsifovani a prohlubovdni vnitintho trhu,
podporu rovné hospodarské soutéze, vytvéreni ptiz-
nivého prosttedi pro podnikatelské aktivity a na pod-
poru rozvoje malych a stiednich podnikt a na rozsi-
fovdni a zlep$ovan{ infrastruktury.

Ceska republika vykazuje v porovndni s ostatni-
mi ¢lenskymi stdty srovnatelné vysokou miru integ-
race do vnitfniho trhu se zboZim. Jeji zapojovani{ do
vnitfniho trhu se sluZbami, ktery je zna¢né fragmen-
tovdn, je zavislé na korektni transpozici, implemen-
taci a prosazovani komunitdrni jurisdikce v ¢len-
skych stdtech. Vétsina ¢lenskych statd zduaraziuje
v NPR vyznam dokonceni integrace vnitfniho trhu se
sluzbami. Realizace tohoto cile je ale z4visld na zjed-
nodus$eni regula¢niho prostfedi a na implementaci
pfislusnych direktiv (zejména pro integraci financ-
nich sluzeb) v obdobi do roku 2010. Pfestoze fada
NPR identifikuje vyznam liberalizace trhu se Zelez-
ni¢nimi sluzbami, je mira transpozice prislusnych ac-
quis zna¢né rozdilnd. Vytvoreni Evropského trhu Ze-
lezni¢ni dopravy, zvlasté ndkladni, by pfispélo ke
zvy$eni prichodnosti tokt zboZi na vnitfnim trhu.
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Odborné stati

Vseobecné se predpoklddd (v fadé NPR) vyraz- se pokracovdni tohoto trendu zac¢leriovéni ¢eské eko-

néjs$i uplatnéni pravidel pro vefejné soutéze pro zvy- nomiky do vnitfniho trhu a prohlubovdnim tcasti
Seni efektivnosti operaci na vnitfnim trhu. Vytvéfeni podnikatelskych subjektt na tomto trhu, zvlasté po
podminek pro hospodafskou soutéz a riist miry otev- akceleraci otevirdni vnitintho trhu se sluzbami a pro
fenosti vnittniho trhu jsou vyznamné faktory podpo- produkci a operace sitovych odvétvi.

rujici akceleraci ekonomického rtstu. Tento efekt se K vyraznéjsimu otevirdni ndrodnich trht ¢len-
vyrazné projevil v ¢eské ekonomice po pfistoupeni (a skych statt a ke zvy$eni tlohy hospodarské soutéze
jiz v dobé pfipravy na pfistoupeni) k EU v roce 2004. prispiva sniZeni miry a zména orientace statni pomo-

Jeji vysokd mira integrace do vnitinfho trhu EU a rtst ci. V Ceské republice trend sniZeni jeji miry (v pomé-
konkurenceschopnosti jeji produkce na tomto trhu ru k HDP) je velmi vyrazny. V roce 2004 byla jeji cel-
se promitd do vysokého ptispévku zahrani¢niho ob- kové mira v CR (0,41 % HDP) vyrazné pod jeji tirovni
chodu k dynamice riistu ¢eského HDP. Predpokldda v EU-15 (0,57), resp. v Eurozéné (0,61). Je vyraznéji

Tabulka ¢. 5 » Pozice vybranych zemi podle urovné ukazatelG konkurenceschopnosti podnikatelského sektoru v roce
2006

 Ze121 zemi® Z 24 clenti EU-25 (bez Lucemburska)”
Celkem : Vtom Celkem : V tom
Kvalita narod- | Operace a stra- Kvalita ndrod- : Operace a stra-
niho prostedi | tegie podnik niho prostiedi  tegie podnik{

Ceska republika 32 32 28 14 14 11
Slovensko 40 39 45 18 17 19
Madarsko 39 35 43 17 15 18
Polsko 53 53 49 24 24 21
Rakousko 12 14 10 7 7 7
Dénsko 5 6 6 3 4 3
Finsko 3 3 8 2 2 5
Svédsko 7 8 3 5 6 2
Belgie 17 17 13 9 8 9
Nizozemsko 6 5 7 4 3 4
Irsko 22 23 17 10 10 10
Némecko 2 2 2 1 1 1

Francie 16 18 1 8 9 8
Italie 38 42 32 16 19 13
Velkd Britanie 8 7 9 6 5 6
Portugalsko 28 26 40 12 12 17
Spanélsko 30 31 31 13 13 12
Recko 49 47 53 23 22 22
USA 1 1 1 - - -

Japonsko 9 9 5 - - -

a) Poradi ze 121 analyzovanych zemi a 24 ¢lenti EU-25 (bez Lucemburska) od nejlepsiho (1) k nejhorsimu (121, resp. 24) na zakladé pfislusnych in-
dexud

Pramen: The Global Competitiveness Report 20062007, Creating an Improved Business Environment, WEF, Geneva 2006
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orientovana na horizontélni formy. CR ale stale pati{
k ¢lenskym stattim s vys$im podilem sektorové po-
moci (61 %) na celkové pomoci statu. Vyrazné snize-
ni miry statni podpory (a nartst podilu horizontdl-
podminek pro hospodéiskou soutéz na ¢eském trhu.

Konkurenceschopnost ¢lenskych stiti EU je
v rozhodujici mife ovliviiovdna trovni fungovani pod-
nikatelskych subjektt. Z téchto dtivodt Integrované
sméry orientuji NPR na politiky podporujici soutéZi-
vé prostfedi pro podnikatelské subjekty, na zlepsové-
ni regulace prostfedi pro tyto subjekty, na podporu
podnikatelské kultury a na vytvafeni pfiznivého pro-
stfedi pro rozvoj malych a stfednich podnikd.

V Ceském NPR je vyraznd reflexe navrZenych
smért pro podporu a vytvdren{ pfiznivého prostiedi
pro podnikatelské aktivity a pro malé a stfedni podni-
ky. Zdlraziiuje se zejména vyznam implementace
regulacnich opatieni sniZujicich administrativni za-
téZ podnikatelskych subjektt a opatieni (systémui)
na podporu rozvoje malych a stfednich podnikd,
zvlasté vyrazneé inovativnich.

Na zakladé vysledkti analyzy pozice Ceské re-
publiky podle konkurenceschopnosti podnikatelské-
ho sektoru (kterou zpracovalo Svétové ekonomické
férum pro 121 zemi /13/) je mozné konstatovat, Ze
se stdle pohybovala v obdobi 2001-2006 na konci
prvni tfetiny hodnocenych zemi z hlediska kvality
narodniho prostiedi pro podnikatelské aktivity (tj.
kolem 30. az 32. mista). Z hlediska ocenéni operaci
a strategie podnikatelskych subjektt se v pribéhu to-
hoto obdobi pozice CR zlepsila (v roce 2006 byla hod-
nocena 28. mistem). Mezi 24 ¢lenskymi staty EU-25
(bez Lucemburska) je CR hodnocena (pfepoctenym)
14. mistem z hlediska kvality ndrodniho prostfedi
a 11. mistem podle operaci a strategie podnikatel-
skych subjektti. I kdyZ je toto hodnoceni vyrazné
nych skandindvskych clenskych stdtt ukazuje na
moznosti vyuziti jejich zku$enosti s vytvafenim pfiz-
v Ceské ekonomice (viz tidaje v tabulce 5).

Trvaly zdjem zahrani¢nich investor( o podnikani
v Ceské republice (ktery je stile méné ovliviiovan
nizsi trovni mezd) ukazuje, Ze se v ¢eské ekonomice

Scientia et Societas » 2/07

katelské aktivity (v oblasti legislativni, daniové a vy-
tvafeni finan¢nich fonda).

Pro prohlubovani vnittniho trhu a pro zvysovdni
atraktivnosti ndrodnich trhti ¢lenskych stét pro pod-
nikatelské aktivity ma klicovy vyznam implementace
politik NPR podporujicich rozsifovani a zlepSovani
nejen informacéni a komunikaéni infrastruktury, ale
zejména dopravni infrastruktury (v rdmci vytvatreni
podminek pro rozvoj informac¢ni spole¢nosti).

Rozhodujici prioritu v NPR maji politiky a opatie-
ni podporujici modernizaci dopravni infrastruktury.
Jak v ¢eském NPR, tak v NPR dal$ich ¢lenskych statti
je kladen diraz na podporu stavby Zelezni¢nich kori-
dorti zahrnutych do sité TEN. Zna¢nd pozornost je
vénovdna rozvoji infrastrukturni sité propojujici jed-
notlivé ndrodni regiony a ptihrani¢ni regiony soused-
nich ¢lenskych statd. Investi¢ni ndkladnost infra-
strukturnich projektt orientuje pozornost v fadé
NPR na vytvédieni pfedpokladt pro vyuZiti partner-
stvi vefejnych a soukromych finan¢nich prostredki
a prostfedki burzovniho kapitdlu a také pro vyuziti
prostiedkt z fonda EU.

4. Zdkladni priority strategie zaméstnanosti

Evropskd strategie zaméstnanosti tvofici tzv. pilif za-
meéstnanosti Lisabonské strategie je promitnuta do
Integrovanych smért, které orientujif NPR na tfi sku-
piny priorit pro feseni v obdobi 2005-2008: (1) zvyS$e-
nf atraktivnosti a udrZeni pracovnich sil v pracovnim
poméru, zvyseni zdrojl pracovnich sil a modernizaci
socidlnf ochrany zameéstnanct, (2) zlep$eni adaptac-
ni schopnosti pracovnich sil a podnikatelskych sub-
jektd, (3) zvyseni investic do lidského kapitalu pros-
tfednictvim kvalitnéjsiho vzdélani a zvySovani kvali-
fikace pracovnich sil.

Analyza zdkladnich skupin priorit politik trhu
prace identifikovanych pro feSeni v NPR vybranych
¢lenskych statti EU v obdobi 2005-2008 charakterizu-
jejejich vyraznou orientaci (viz tidaje v tabulce 6) na:
¢ podporu ristu miry zaméstnanosti, participace

a rlist potencidlu trhu prace,
¢ zvySeni adaptability pracovnich sil a podnikatel-

skych subjektt jak z hlediska efektivnosti vyuziti
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pracovnich sil, tak z hlediska rastu produktivity e zvyseni kvality pracovnich sil prostiednictvim in-
prdce, vestic do lidského kapitdlu v zdjmu rtistu miry za-
méstnanosti a dynamiky produktivity prace.
Tabulka ¢. 6 » Zékladni skupiny priorit politik trhu préce identifikovanych pro reseni v NPR vybranych ¢lent EU v ob-
dobi 2005-2008
Zemé Skupiny problémti
Ceska republika Pruznost trhu prace (1), zaclefiovani na trhu préace (2), vzdélani (3)
Slovensko Vy3si mira zaméstnanosti (1), modernizace systému vzdélavani (2), demografické zmény (3), zaclefiovani na trhu prace (4)
Madarsko Rist miry zaméstnanosti (1), zlepseni zaclefiovani handicapovanych na trhu préace (2), snizeni regionalnich rozdild v mife
zaméstnanosti (3), podpora lidského kapitélu zlepsenim systému vzdélavani a kvalifikace (4)
Polsko Tvorba pracovnich mist a snizovani nezaméstnanosti (1), adaptabilita pracovnich sil a podnikatelskych subjekti investicemi do
lidského kapitalu (2)
Rakousko Rist miry zaméstnanosti (1), zvySeni participace na trhu prace (jako reakce na starnuti obyvatelstva) (2), adaptabilita
pracovnich sil snizovanim nelegélnich forem zaméstnavani a podporou smluvni volnosti v pracovné pravnich vztazich pfi
zachovani socialni ochrany (3), reforma systému vzdélavani a kvalifikace (4)
Dansko Rist miry participace obyvatelstva (jako reakce na stamuti obyvatelstva) (1), adaptabilita zaméstnancti a podnikatelskych
subjektli (2), zlepseni systému zakladniho Skolstvi (3), rlist poctu studenttl sekundérniho a terciarniho systému vzdélavani (4)
Finsko Prodluzovani délky pracovni aktivity (1), zlepseni stimula¢niho tcinku dani a davek na miru zaméstnanosti (2), tvorba mezd (3),
zlep3eni rovnovahy mezi poptavkou a nabidkou pracovnich sil (4)
Svédsko Rist miry participace obyvatelstva a poctu odpracovanych hodin (jako rozhodujici faktory réistu nabidky prace) (1)
Belgie Rist miry zaméstnanosti (snizeni nezaméstnanosti mladych pracovnich sil, sniZeni dlouhodobé nezaméstnanosti a zvyseni
participace starsich pracovnich sil) (1), snizeni vysoké danové zatéze prace (2)
Nizozemsko Zaclenovani novych pracovnich sil na trhu préce (1), zvySovani poctu odpracovanych hodin (zejména pracovnich sil na ¢astecny
Uvazek) (2), investice do lidského kapitalu (3), zdrZenlivy mzdovy vyvoj (4)
Irsko UdrZeni vysoké miry zaméstnanosti (1), zlepseni kvality a produktivity préace (pfi zachovani socialni soudrznosti) (2), udrzeni
vysoké nabidky pracovnich sil (rGstem miry participace, migrace kvalifikovanych pracovnich sil) (3), rozvoj vysoce
kvalifikovanych a adaptabilnich pracovnich sil (4)
Némecko Systém vzdélavani a celoZivotniho vzdélavani (pro podporu znalostni spolecnosti) (1), strukturalni reformy instituci trhu prace
(2), st miry participace (3), rlst adaptability a zaméstnatelnosti pracovnich sil (4), vytvareni souladu mezi rodinnym Zivotem
a zapojenim do pracovniho procesu (5)
Francie Snizeni mzdovych nékladd na pracovnissilu (1), zvy3eni zdroja pracovnich sil znovuzaclefiovanim pracovnich sil na trh prace (2),
reformy fungovani trhu préce (3)
Itlie Posilovani systému vzdélavani a kvalifikace (1), rist miry zaméstnanosti (2), sniZzeni regionalnich rozdild v ukazatelich trhu
préce (3)
Velka Britanie Rist miry zaméstnanosti (1), riist kvalifikace pracovnich sil (2), integrace handicapovanych na trhu prace (3)
Portugalsko Zlepseni trovné kvalifikace pracovnich sil (1)
Spanélsko Rist miry zaméstnanosti (1), riist miry zaméstnanosti Zen (2), snizeni segmentace trhu prace (rozsitenim smluvni volnosti) (3),
investice do lidského kapitélu (do vzdélavani a kvalifikace) (4)
Recko Rlst miry zaméstnanosti (zvlasté Zen) (1), snizeni miry nezaméstnanosti (2), podpora systému vzdélavani a systému
celoZivotniho vzdélavani (3), zlepseni fungovani trhu préce (4), adaptabilita pracovnich sil a podnikatelskych subjektt (5)
Eurozéna Zvyseni schopnosti trhu prace pruzné reagovat na asymetrické Soky trzni ekonomiky (1), riist miry participace (zvlasté zen
a starsich pracovnich sil) (2), zvy3eni adaptability pracovnich sil a podnikatelskych subjekti (3), zlepseni systému investovani
do lidského kapitalu (4)
Pramen: Communication from the Commission to the Spring European Council, Time to Deliver — Part IIl: Country Chapters, Brussels 19. 1. 2006,
COM (2006) >
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PrestoZe celkovd orientace priorit politik reforem
trhu préce v NPR vice méné odpovida realizaci zdmeé-
ri revitalizované Lisabonské strategie, hodnoceni
NPR jednotlivych ¢lenskych statti provedené Evrop-
skou komisi /5/ upozorniuje, Ze v fadé z nich nelze
predpoklddat realizaci cilt Narodnich Lisabonskych
programt navrhovanymi politikami. Z téchto davo-
dt je nutné vynalozit zna¢né integrované usili ndrod-
nich orgdnt (na zdkladé pravidelnych ro¢nich hod-
noceni plnéni a dopracovani NPR aZ do roku 2008,
kdy bude pfipraven podle stdvajicich zdvért novy
cyklus téchto programti) na zajistént jejich realizova-
telnosti.

Realizace nizké dynamiky ekonomického rtistu ve
vétsiné ¢lenskych statti EU v obdobi 2001-2005 se pro-
mitla do zpomaleni dynamiky zameéstnanosti. Tento
vyvoj nevytvotil pfiznivé podminky pro realizaci cili
Lisabonské strategie v oblasti zaméstnanosti, tj. dosa-
Zeni 70% celkové miry zaméstnanosti, alespont 60%
miry zaméstnanosti Zen a 50% miry zaméstnanosti ve
skupiné star$ich pracovnikt (ve véku 55-64 let).

Z téchto divodt tvori vyznamnou skupinu prio-
rit politik trhti prdce NPR jejich orientace na podporu
ristu miry zaméstnanosti a potencidlu trht prace.

Prestoze celkovd mira zaméstnanosti se v Ceské
republice udrzuje (64,8 %) nad primérem EU-25 (63,8
%), stdle nedosahuje jeji irovné ve srovndvanych ma-
lych vyspélych ¢lenskych statech, ale i napt. ve Velké
Britdnii. Niz§i schopnost akcelerace rtistu miry za-
méstnanosti v CR (zvlasté Zen, mladych a starsich pra-
covnikili) se promitd do zachovani relativné vysoké
miry nezameéstnanosti, obdobné jako v fadé srovné-
vanych ¢lenskych statt (viz tidaje v tabulce 7).

Z téchto divodi je vyznamnym z4jmem Ceské
republiky realizace priorit reflektovanych v NPR
orientovanych na rdst miry zaméstnanosti, zlep$eni
kvality a produktivity prace a posileni socidlni a ob-
lastni (regiondlni) soudrZnosti trhu prace (vzhledem
ke stdle existujicim zna¢nym regiondlnim rozdilim
v trovni nezaméstnanosti).

Srovndvaci analyzy potvrzuji zna¢ny potencidlni
prostor pro zvy$eni miry zaméstnanosti v Ceské re-
publice (nad uvazovany cil v NPR pro rok 2008 kolem
66,4 %, pro Zeny kolem 57,6 % a pro star$i pracovniky
kolem 47,5 %). Jeji rist by mohl ptiznivé ovlivnit ak-
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celeraci konvergen¢niho procesu ekonomické trov-
né CR viidi priiméru EU.

Pfiznivym rysem vyvoje je z tohoto hlediska udr-
Zeni relativné vysoké miry vyuziti pracovniho ¢asu
v Ceské ekonomice, kterd ovliviiuje ptiznivé konver-
gencni proces jak irovné soukromé produktivity pra-
ce (HDP na pracovnika), tak ekonomické trovné
(HDP na obyvatele).

Evropskd komise hodnoti pfiznive dliraz na prio-
rity politik orientovanych v ¢eském NPR na podporu
pruznosti trhu préce a zaclenovani na trh prace (zej-
ména mladych a star$ich pracovnikti a cizinct). /5/
Vétsi pozornost by méla byt (podle tohoto hodnoce-
nf) vénovana vytvafeni podminek pro zvys$eni ristu
zaméstnanosti Zen a sniZovdni regiondlnich rozdilt
v mife zaméstnanosti a nezameéstnanosti. Podpora
podnikatelskych aktivit a prilivu pfimych zahranic-
nich investic je orientovdna timto smérem i v obdobf
realizace ¢eského NPR.

Riist miry zameéstnanosti (a snizovani miry neza-
meéstnanosti) je zavisly na vytvateni podminek pod-
porujicich adaptabilitu jak trhu prace, tak podnikatel-
skych subjektt. Dtraz je kladen na vytvareni rovno-
véhy mezi pruznosti trhu préace reagujictho na rychlé
zmény vyrobnich procest (v dusledku ristu absorp-
ce a difdze novych technologii a systému fizeni)
a bezpecnosti zameéstndni, tj. realizace tzv. flexicuri-
ty. V ¢eském NPR jsou promitnuty prvky tohoto sys-
tému do orientace politik trhu prdce v souvislosti
s vytvafenim podminek pro zvy$ovani pruznosti ces-
kého trhu prdce jako vyznamného prvku konkuren-
ceschopnosti ¢eské ekonomiky.

Vyznamnym prvkem podpory ristu miry zameést-
nanosti a pruznosti trhu prdce je vytvareni podminek
pro rist efekt z vyuziti pracovnich sil, tj. vyvoj ndkla-
dti na pracovni silu ve vazbé na rtist produktivity pré-
ce. Prosazuje se tendence zpomalovani dynamiky rs-
tu redlnych ndkladti na pracovni silu a zpomalovdni
dynamiky redlnych jednotkovych nékladt prace.

Tento trend se realizuje také v ¢eské ekonomice.
Je jednim z faktort ovliviiujicich obnoveni dynamiky
riistu zameéstnanosti.

Primeét orientace Integrovanych smérd na pod-
poru rstu kvality pracovnich sil do politik NPR je
dan jejim rostoucim vyznamem pro realizaci udrzi-
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telného ekonomického ristu. Z téchto diivodi jsou
politiky zaméstnanosti v NPR vsech ¢lenskych statt
orientovdny na reflexi rozsitovdni a zlepSovani inves-
tic do lidského kapitélu a na adaptaci systému vzdéld-
vani a kvalifikace na pozadavky nové struktury kom-
petenci socidlnich partner(i (zaméstnancti, zameést-
navatelt a stdtnich orgdna).

PrestoZe orientace politik na zlep$ovani kvality
pracovnich sil (lidského kapitdlu) je reflektovdna
v Ceském NPR, fada ukazateld signalizuje nedosta-
te¢nost dosavadniho usili v prosazovani této orienta-
ce. Ceska republika vykazuje stdle srovnatelné nizs
miru a intenzitu vefejnych vydajti na vzdélani, i kdyz
jejich podil na HDP a v pfepoctu na obyvatele zazna-
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celkové miry vzdéldni, resp. vyvoj v obou prvnich
dvou skupindch. Zna¢né zaostdvani jak ve srovnani
s prumérem EU, tak s fadou ekonomicky vyspélych
¢lenskych statti vykazuje ale v podilu obyvatel s terci-
4rnim vzdélanim. Na vyrazné vyuziti potencialu oby-
vatel (dosahujictho vysokého podilu) s vy$sim stied-
nim vzdélanim pro zvyseni podilu obyvatel s cilové
orientovanym tercidrnim vzdélanim (podle potteb
trhu préce) jsou prioritné orientovdny nejen politiky
¢eského NPR pro obdobi 2005-2008, ale i Strategie
hospodéiského riistu na obdobi do roku 2013.

K vytvoreni komplexni strategie celoZivotniho
vzdélavani jsou zavdzdny Clenské stity (do roku 2006)
s cilem dosaZeni podilu obyvatel ve véku 25-64 let

Zvysovdni kvality pracovnich sil jako vyznamny faktor riistu miry zaméstna-
nosti predpoklddd zménu struktury vzdéldani a kvalifikace. Analyzy potvrzuji,
Ze znacny pocet obyvatel v produktivnim véku md omezeny pristup na trh prd-

v v 2

ce v diisledku nizsitho (nebo neodpovidajiciho) vzdéldni a kvalifikace.

mendvd rst (viz tdaje v tabulce 4). V této souvislosti
fada NPR (vCetné ceského) identifikuje mozZnosti
vyssiho vyuziti kombinace vefejnych a soukromych
finané¢nich prostfedkt a vyraznéjsiho vyuziti Struk-
turdlnich fond( pro zvyseni miry a intenzity investo-
vani do vzdélavaciho systému.

Zvys$ovani kvality pracovnich sil jako vyznamny
faktor riistu miry zaméstnanosti predpokladd zménu
struktury vzdélani a kvalifikace. Analyzy potvrzuji,
Ze znacny pocet obyvatel v produktivnhim véku md
omezeny piistup na trh prdce v dtsledku nizsiho
(nebo neodpovidajiciho) vzdélani a kvalifikace.

Kritickymi problémy trhu préce EU (na které jsou
orientovdny politiky NPR) jsou z hlediska potiebné-
ho rtistu kvality pracovnich sil: (1) znac¢né vysoky po-
dil obyvatel ve véku 18-24 let opoustéjici vzdélavaci
systém na trovni niz§tho stfedniho vzdélani, (2)
stagnujici mira dosaZeni vys$siho stiedniho vzdéldni
obyvatel ve vékové skupiné 20-24 let, (3) nizky podil
obyvatel s vy$$im (tercidrnim) vzdéldnim na obyva-
telstvu v produktivnim véku v fadé ¢lenskych statt.
Cesk4 republika vykazuje daleko pfiznivejsi vyvoj

Gcastnicich se systémti celoZivotniho vzdélavani a zvy-
Sovani kvalifikace kolem 12,5 % v roce 2010. S cilem
sniZeni zna¢nych rozdili v soucasné trovni tohoto po-
dilu (proti priméru EU-25 ve vysi kolem 11 % v roce
2005 dosahuje Ceské republika 5,9 %) orientuji NPR
pozornost na podporu rozvoje systému celoZivotniho
vzdélavani. Vyznam se piiklddd podpote spoluprace
socidlnich partnert nejen z hlediska organiza¢niho, ale
i z hlediska finan¢n{ podpory tohoto systému.

V celkové pfiznivém hodnoceni reflexe Integro-
vanych smért do politik a opatteni zdkladnich priorit
zameéstnanosti ¢eského NPR provedeném Evropskou
komisi /5/ se upozornuje zejména na potiebu jejich
vyraznéjsi orientace na zlep$eni kvality lidského ka-
pitalu (systému celoZivotniho vzdélavani, vyzkumu,
vyvoje a inovacf) a na vétsi diraz na odstraniovdni re-
giondlnich disproporci v mife nezaméstnanosti.

Lze predpokladat, Ze vyuziti zkusenosti ¢lenskych
statli s vyrazné piiznivymi parametry vyvoje trhu prace
miiZe prispét k realizaci zdmeért c¢eského NPR do roku
2008 a k naplnéni ¢eského Narodniho Lisabonského
programu do roku 2010 v této oblasti realizace zajmu.
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S. Souhrnné hodnocent pozice v realizaci zdjmii
Ceské republiky

Souhrnné hodnoceni pozice v realizaci zajmt Ceské
republiky (s vyuzitim ukazatelt konkurenceschop-
nosti jeji ekonomiky a jejiho ristového potencidlu
publikovanych Svétovym ekonomickym férem
(WEF) v roce 2006 /13/) umoziiuje konstatovat, Ze
jeji relativné ptiznivd pozice podle ukazatelt konku-
renceschopnosti jak v ekonomice svétové (29. misto
mezi 125 zemémi), tak v EU-25 (14. misto) i jeji rela-
tivné pfizniva pozice podle ukazatelt ristového po-
tencidlu ve svétové ekonomice (38. misto ze 125 hod-
nocenych zemi) je pozitivné ovliviiovdna faktory
efektivnosti a inova¢nimi faktory, v¢etné pfinost in-
formacnich a komunika¢nich technologii (viz tdaje
v tabulce 8). Znacné rezervy existuji v potfebném
zlepSen{ instituciondlnich faktort a fungovdn{ mak-
roekonomického prostiedi pro podporu udrzitelného
ristu vykonnosti ¢eské ekonomiky.

Pozice Ceské republiky podle souhrnné trovné
konkurenceschopnosti jeji ekonomiky, klicového
faktoru realizace jejtho zdkladniho zdjmu, tj. udrZent
a rlstu Zivotni drovné, je hodnocena podle analyzy
pro obdobi 2006-2007 relativné pfiznivé (viz tdaje
v tabulce 8). Mezi 125 hodnocenymi zemémi se CR
nachdzi na konci prvni ¢tvrtiny jejich poc¢tu (na 29.
misté). Tato jeji pozice je méné piizniveé ovliviiovdna
skupinou zdkladnich faktort (42. misto), kterd zahr-
nuje hodnoceni vlivu instituciondlnitho uspotfddani
ekonomiky, infrastruktury, makroekonomického
systému a systému zdravotnictvi a zdkladniho vzdé-
lavani. Zvlasté skupina faktort charakterizujicich
vliv instituci (vlddy) a jejich vazeb na ostatni faktory
fungovdani ekonomiky (60. misto) a skupina faktorti
charakterizujicich vliv systému zdravotnictvi a za-
kladniho vzdélavani (58. misto) oslabuji podle této
analyzy vliv skupiny zdkladnich faktorti na hodnoce-
ni celkové pozice Ceské republiky podle trovné jeji
konkurenceschopnosti.

Naproti tomu skupina faktort efektivnosti (27.
misto), zahrnujici ptiznivé hodnoceni vlivu vy$siho
vzdélavdani a kvalifikace a zejména vlivy spojené s ab-
sorpci a diftizi technologii, pfispiva k udrZenf celkové
pozice Ceské republiky na 29. misté mezi 125 hodno-

Odborné stati

cenymi zemémi. Tuto jeji pozici ale oslabuji méné
pfiznivé vlivy efektivnosti fungovani trhu.

Obdobné priznivy vliv skupiny inovac¢nich fakto-
1l (27. misto) je podporovan fungovdnim podnikatel-
ského sektoru (znac¢ny vliv mé ziejmé internacionali-
zace tohoto sektoru v dusledku piilivu pfimych za-
hrani¢nich investic, coZ ovliviiuje také vliv skupiny
faktori technologickych) a vytvdfenim podminek
pro inovaénf aktivity.

Z uvedeného hodnoceni pozice Ceské republiky
podle drovné ukazateld konkurenceschopnosti jeji
ekonomiky je zfejmé, Ze pro udrZeni a zlep$eni jeji
pozice md klicovy vyznam zlep$eni fungovdni insti-
tuciondlniho uspotddani, zejména vazeb instituci
vlddniho a podnikatelského sektoru a udrZen{ pfizni-
vého vyvoje ptsobeni faktort vytvarejicich podmin-
ky pro rtst efektivnosti a inova¢niho prosttedi.

Tyto dvé skupiny faktort maji klicovy vyznam
také pro udrzeni a posilovdni konkurenceschopnosti
riistového potencidlu ¢eské ekonomiky. Podle hod-
noceni WEF /13/ za rok 2006 je celkové pozice CR
z hlediska rtistového potencidlu (38. misto) mezi 125
hodnocenymi zemémi vyrazné ptiznivéji ovliviiové-
na absorpci a diftizi technologif (22. misto) a ptinosy
z aplikaci informaé¢nich a komunikaénich technologif
(29. misto) nez trovni vefejnych instituci (46. misto)
a makroekonomickym prostfedim (48. misto).

Také toto hodnoceni potvrzuje vyznam orientace
Integrovanych smért a jejich reflexe v NPR (a zvldsté
v ¢eském NPR) na politiky a opatfen{ podporujici riist
efektivnosti fungovdni vefejnych instituci (zvlasté
vlddniho sektoru) a jejich spoluprdce s podnikatel-
skym sektorem a na politiky podporujici ekonomicky
rast s dirazem na vyuziti znalosti a inovac¢nich akti-
vit.
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Také hodnoceni pozice Ceské republiky mezi 25 V této souvislosti neni bez zajimavosti hodnocent
¢lenskymi staty EU-25 (pfepoctené z jeji pozice mezi pozice Ceské republiky podle HDP na obyvatele
125 zemémi) v obdobi 2006-2007 ji zatazuje podle (v prepo¢tu pomoci PPS) v praméru obdobi
celkové trovné konkurenceschopnosti na 14. misto 2005-2007, kterym se fadi na 17. misto mezi 25 ¢len-
v dusledku pfiznivé pozice z hlediska vlivil skupiny skymi staty EU-25 /14/.
faktort efektivnosti (13. misto) a inovacnich faktort
(12. misto). Podle vlivu skupiny zdkladnich faktorti
se CR fadf na 20. misto mezi 25 ¢lenskymi staty
EU-25 (viz idaje v tabulce 8).
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, ABSTRACT

The article summarises the results of benchmarking analysis of the National Reforms Programmes (2005-2008)
basic priorities in the Czech Republic and other selected EU member states. Basic priorities are analysed accord-
ing to the structure of the Integrated Guidelines for growth and jobs (2005-2008) implemented in the NRP of the
EU selected member states. These priorities are summarized according to the targets of the social-economic devel-
opment, macro- and microeconomic and labour market policies. Overall performance and the position of the
Czech Republic in the process of basic priorities realization at the beginning of NRP implementation (2005) are
compared.
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Ndrodni programy reforem, socidlné-ekonomicky vyvoj, zdjmy, makroekonomickd politika, mikroekonomickd
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Evropska energetlcka strategie ve svétle
narodnich zajmt Ceské republiky

Ing. Ivana Dostalové » NEWTON College, a. s."

Integrovana politika energetiky a klimatickych zmén
pfijatd na jarnim zaseddni Evropské rady v bieznu
2007 stanovuje fadu cili a zdmérd, nékterych moznd
az ptili§ ambiciéznich. Reaguje na potiebu zajisténi
spolehlivosti energetického zdsobovéni, na nutnost
zvy$ovdani konkurenceschopnosti Evropy a na vyzvy
negativntho dopadu zmén klimatu. Je vyslednici ¢as-
to konfliktnich z4jmt o bezpec¢nost energetickych
dodavek, zvySovani konkurenceschopnosti a envi-
ronmentdlni udrZitelnost. Ve své podstaté vyhovuje
narodnim z4jmam CR, které jsou v evropskych insti-
tucich prosazovéany efektivné. Nékde v$ak nardzi na
omezené moznosti CR (napf. u zvy$ovani podilu ob-
novitelnych energetickych zdrojii) a na sttety ndzora
a zajmu (zdvaznost cilli, vy$e piidélt emisnich po-
ukdzek, uplatnéni uhelnych elektrdren, vlastnické

oddéleni vyroby a distribuce v ropném a plyndren-
ském sektoru).

Energetika a klimatické zmény jsou témata, kterd
vyvoldvaji silné emoce. V obecné roviné panuje kon-
sensus, Ze spotieba neobnovitelnych energetickych
zdrojd nenf nekonecnd a Ze negativni dtsledky spa-
lovéni fosilnich paliv nardZeji na meze Zivotniho pro-
sttedi. Dnes jiZ neni pochyb o tom, Ze by se tyto nalé-
havé globalni problémy meély fesit spole¢né a racio-
nalné, ale pro sloZitost problému, fadu ndvaznosti
a podminénosti a pro mnozstvi nesourodych zdjmu
ke globalnimu feseni nedozrdly podminky. Tézko se
tvoti konsensudlni pozice i na nadrodni tirovni. Vyspé-
1é i rozvojové staty maji energetické politiky, které
zohledniuji Zivotni prostfedi, ale v zdjmu udrZeni
konkurenceschopnosti svych producent a piizné
volic¢ili Casto ustupuji: staty nechtéji ztratit své produ-

Box €. 1 » Globalni struktura emisi sklenikovych plynd podle Sternovy zpravy

Jak se jednotlivé ¢innosti clovéka podileji na produkci sklenikovych plyntd

1. Sklenikové plyny souvisejici se spotfebou energii

o ze sektoru energetiky’, tj. vyroba elektfiny a tepla (24 %)

e ze sektoru priimyslu, tj. hlavné Zelezarny, cementarny, pet-
rochemie (14 %)

o ze sektoru dopravy, tj. zejména letecka a automobilova
doprava (14 %)

e zprovozu budov ™, tj. spotfeba elektfiny a tepla na provoz
komer¢nich i rezidencnich budov (8 %)

ZdrOJ Nicholas Stern: Review on the Economics of Climate Change, 2006

o jiné (5 %)

2. Sklenikové plyny nesouvisejici se spotiebou energii

o ze zmény uzivani pldy, tj. pfedevsim kaceni tropickych
pralest”™ (18 %)

o ze sektoru zemédélstvi, tj. predevsim hnojeni, chov dobyt-
ka, péstovani ryze (14 %)

e 7z likvidace odpadu (3 %)

Jako dobry priklad je uvadéna Francie, ktera vyrabi pies 70 % elektfiny v atomovych elektrarnach.
) vzhledem k novym uspornym technologiim a materialiim a stavbé pasivnich dom( zde nedochazi v soucasnosti k tak dramatickému zvySovani
em|5| i kdyz nové se zvysuji naklady na klimatizaci a stéle vice spotiebici ma zabudovany stand-by rezim.

™ Stromy absorbuji CO, velmi pomalu, trvé to zhruba sto let; tropické stromy maji pfiblizné o 50 % vyssi absorpcni schopnost.
Pozn.:V CR je podle hodnoceni IEA 85-90 % emisi sklenikovych plynti z ¢&innosti ¢lovéka vysledkem spotteby a vyuzivani energii. Struktura emisi je
odrazem stéle vysoké energetické narocnosti ekonomiky, nizkého podilu zemédélstvi a dobytkarstvi.

1 Clanek byl zpracovén v rédmci projektu Nérodniho programu vyzkumu Il ¢. 2D06028 ,,Hodnoceni postaveni Ceské republiky a jeji schopnosti
rozpozndvat a prosazovat vilastni zajmy v evropské a svétové ekonomice”.
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centy, energetické monopoly se obavaji o své zisky,
odbory bojuji o pracovni mista.

Jak ukdzala tzv. Sternova zprdva zveiejnénd kon-
cem roku 2006, Svétovy energeticky vyhled Mezind-
rodni agentury pro energii (IEA) z roku 2000, zavéry
bruselského Mezivladniho panelu OSN pro zménu
klimatu o dopadech globdlniho oteplovdni z dubna
2007 a fada dalsich védeckych analyz, stéle se zvysu-
jici emise sklenikovych plynii do ovzdusi pochazejici
z ¢innosti ¢loveka® vedou ke zhordovani ovzdusi
a zvysovani primeérné rocni teploty s nevratnymi
ekonomickymi, socidlnimi a environmentdlnimi né-
sledky. Ani varovné védecké studie nezpochybriiuji
lokdlni pfinos oteplovani pro severné poloZend tize-
mi (Kanada, Rusko, Skandindvie), kde mirnéjsi zimy
sniZi ndroky na vytdpéni, zabezpedi pfiznivéjsi pod-
minky pro zemédélstvi, projevi se niz$im poctem
umrti v disledku zimy a zvy$enym zdjmem o turisti-
ku. Tyto pfinosy jsou vSak margindln{ ve srovndni
s ni¢ivymi dopady na dalsi tzemi.

1. Evropa jako inicidtor zmeén

Je patrné, Ze v celosvétovém Usili o udrzitelnou a bez-
pecnou energetiku je Evropskd unie vidéi silou*: md

dobry vyzkum a $pi¢kové environmentdalni technolo-
gie, které vSak nejsou vyuzity komer¢né, md také
dobré vysledky s vyuZzitim vétrné energie® a hlavné si
uvédomuje pottebu zachovat kvalitni Zivotni prostie-
di a zabezpecit spottebiteltim jejich stabilni doddvku
Za rozumnou cenu, a proto se touto oblasti zabyva
systematicky. Pal¢ivym problémem Unie zUistava sil-
nd zavislost na dovozu energii, navic z politicky méalo
stabilnich oblast{, pfi¢emZ dovozy energif jsou uspo-
kojovany subjekty soustfed’ujicimi se ve stdle men-
$im poctu produkénich zemi. To vede k pottebé di-
verzifikace dodavatelt a pfepravnich cest a restruktu-
ralizace spotfeby energii. Pfi soucasnych trendech
a politikdch by se podle projekce Komise zavislost
Unie na dovozu energie zvysila z dne$nich 50 % cel-
kové spotieby energie na 65 % v roce 2030. Dovozni
zavislost (a tim i zranitelnost) CR neni tak vysoka®,
coZ je ale vykoupeno vysokym podilem spotieby do-
mdciho zdroje - uhli.

Emise sklenikovych plynt jsou v Evropé zejména
dtsledkem spalovani fosilnich paliv v sektorech
energetiky a dopravy. PfestoZe technologie spalovani
pokrodily k ¢istéj$im postuplim a zdrojim, odhaduje
Komise, Ze pokrac¢ovéani dne$ni praxe by v nezméné-
né podobé znamenalo zvy$eni emisi sklenikovych

2 Britsky ekonom Sir Nicholas Stern (hlavni ekonom Svétové banky v letech 2000 az 2003) napsal studii Review on the Economics of Climate
Change na objednavku britské viady. Tato tzv. Sternova zprava kvantifikuje dopad klimatickych zmén. Doporucuje, aby stéty postupovaly
spolecné pri usili o prechod na nizkouhlikovou ekonomiku snizenim emisi sklenikovych plynt (volba Cistsiho paliva, dsporné chovéni atd.) a
prijetim adaptacnich opatfeni na zmirnéni nejhorsich dusledkd (péstovéni plodin odolnéjsich suchu, stavba hrézi v Nizozemsku atd.). Pokud
nedojde ke zméné chovani, v budoucich 50 letech by mohla globaini primérna teplota stoupnout o 2-3 °C vzhledem k teploté v obdobi
1750-1850, t. pred pramyslovou revoluci. Hlavnim sdélenim je, Ze je potfeba zadit jiz nyni. Na ndpravna opatreni je treba vydat kolem 1 %
globéiniho HDP rocné, jinak se situace zhorsi natolik, Ze se naklady vysplhaji na 5 az 20 % globéiniho HDP; nékteré oblasti zemékoule presta-
nou byt obyvatelné, nastane intenzivni tani ledovcd, stoupne hladina mori, zvysi se niciva sila hurikand, dojde k netinosné migraci obyvatel-
stva a pocasi bude mit trvalé vykyvy. V Evropé budou bézZné viny veder (v roce 2003 usmrtila 35 tis. osob a zpUsobila zemédélské skody ve
vysi 15 mid. USD). Zpréva také upozorriuje na viiv letecké dopravy na znecistovani, ktery je nebezpecny nejen objemem emisi, ale i faktem, Ze
znecisténi probihd ve vysokych nadmorskych vyskach, a tudiz se jeho efekt nasobi. Zavéry Sternovy zprévy a Energetického vyhledu IEA byly
dalezitymi zdroji pfi formulaci evropské energetické strategie, kterou experti charakterizuji jako prilom ve spolecné politice ochrany klimatu
se zavaznosti cil pro sniZzovani emisi.

3 Zglobélniho pohledu pochézeji emise zplsobené lidskou cinnosti zviasté ze spalovani fosilnich paliv pro vyrobu elekttiny, vytapéni a chlazeni
budov, automobilové a letecké dopravy, kédceni tropickych pralesd, neudrZitelného zemédélstvi a pastevectvi a péstovani ryZe.

4V soucasnosti je hlavnim mezindrodnim pocinem v oblasti Usili o snizovani emisi sklenikovych plynt Kjotsky protokol, 4. iniciativa sniZovani
emisi Sesti sklenikovych plyni do ovzdusi se zévazky snizeni jejich emisi do obdobi 2008-2012 ve srovndnim s rokem 1990. Ratifikaci Kjot-
ského protokolu se EU-15 zavdzala kolektivné sniZit emise sklenikovych plynt o 8 %, poté zavazek rozepsala na jednotlivé clenské zemé (Lu-
cembursko se zavézalo k 28 %, Némecko a Dansko k 21 %, na druhé strané méné vyspélé zemé ziskaly povoleni zvysit emise — Portugalsko o
27 %, Recko 0 25 %). Zévazek snizit emise sklenikovych plyné nepokryva dopravu, domacnosti ani zemédéistvi. Ceskd republika uzaviela
stejny zévazek jako EU-15 a na rozdil od fady statd EU-15 ho pini (také kvili vysoké kalkulacni zékladné roku 1990). USA Kjctsky protokol
neratifikovaly, ale maji narodni cil snizovani emisi sklenikovych plynt o 18 %, ktery americka vldda pfijala v unoru 2002 na obdobi od roku
2002 do roku 2012.

5 Podili se 60 % na svétovém trhu vyuzivani vétrné energie.

6 Podil uhli na primarnich energetickych zdrojich je téméF 50 %, dovoz zemniho plynu je ze 75 % pokryt dodévkami z Ruska a z 25 % dodav-
kami z Norska; u ropy jsou doddvky prevdzné z Ruska, domdci téZzba na Moravé pokryje pouze zhruba 3 %.
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plynd EU do roku 2030 pfiblizné o 5 %. Na kvalité ov- emis{ na dalsf zemé, sektory a plyny po roce 2012)."!
zdusi se podepisuji i drobni znecistovatelé, ktefi rep- Taktika presvédcovdni a vlastniho piikladu nebyla
rodukuji své chovani ve velkém: vysledkem necisté- zavrsena dokonalym tspéchem ani pfi 1éta trvajicim
ho spalovdni v mistnich topenistich je v zimnim ob- vyjedndvdni o Kjétském protokolu, ktery nakonec
dobi tzv. londynsky smog,7 vysledkem automobilo- neratifikovali nejvétsi znecistovatelé z obav ze sniZe-
vého provozu v letnim obdobi tzv. losangelesky ni své konkurenceschopnosti.
smog.8 Je empiricky ovéfeno, Ze emise rostou s ros-
touci spotiebou energii a ta je korelovdna s rtistem
Neni na misté pochybovat o dobrych timyslech evropskych politikii, ale je treba
si pripomenout, Ze emise EU predstavuji pouze 14 % globdlnich emisi skleniko-
vych plynii a Ze sebetispornéjsi kroky evropskych stdtii ztistanou jen kapkou
v mori pri mdlo visporném jedndni ostatnich.
HDP a piijmy domécnosti’. Zvyovani spotieby ener- 2. Zména vzorcii chovdni
gif je ve vyspélych zemich tlumeno pfechodem na
Cist8§i paliva, dspornéjsimi postupy, zvySovanim Svét Celi dvéma vyzvam spojenym se spotiebou ener-
energetické tcinnosti budov a spotfebicti, energetic- gii: Ze nebude mit dostate¢né doddvky energii za pfi-
kymi dsporami. jatelné ceny a Ze priliSnou spotiebou energii nené-
Neni na misté pochybovat o dobrych timyslech vratné poskodi Zivotni prostfedi. Navrhované evrop-
evropskych politikd, ale je tfeba si pfipomenout, Ze ské feSeni se zameéfuje na podstatné sniZeni tempa
emise EU predstavuji pouze 14 % globdlnich emisf rlistu poptdvky po energiich, a tim i emisi skleniko-
sklenikovych plynti a Ze sebetispornéjsi kroky evrop- vych plynt. Globdlni{ zdroje energie se nachdzeji pod
skych stat ztstanou jen kapkou v mofi pfi mdlo velmi silnym tlakem. Poptdvka po energiich stoupd
tsporném jedndni ostatnich. Mezindrodni vyjedné- na celém svété taZzena hospodéiskym ristem, réistem
vaci pozice Unie je silnd a vychodnim rozsifovdnim pijmi domécnosti a ziskd firem. Pfi prolongaci do-
posilila, coZ ji miZe napomoci k prosazeni zamysle- savadniho chovani producentt a spotfebitelii by se
nych mezinarodnich cilt pro vyspélé zemé'™ a navo- méla poptdvka po energiich v globdlnim méfitku zvy-
zen{ globalniho reZimu na obdobi po platnosti Kjot- §it do roku 2030" o polovinu a 70 % z tohoto nartistu
ského protokolu (tj. rozsiteni zdvazku ke sniZovani by mélo pochdzet z rozvojovych zemi. N
7V CR feSeny problém (napF. prostfednictvim programu dotaci viastnikGm bytd a rezidencnich domd k pfechodu na &istsi nebo obnovitelné
energetické zdroje, od roku 1994 ve vysi maximéalné 30 tis. K& na bytovou jednotku), znecisténi pochdzi predevsim z lokalnich topenist uZiva-
Jicich hnédé uhli.

8 VCR nastupuijici problém z individuéini automobilové dopravy (emise NOx), kterou trpi velkd mésta (napf. Praha) a jejiz intenzita rok od roku roste.

9 Kumulativné vyprodukovaly Severni Amerika a Evropa od roku 1850 do soucasnosti zhruba 70 % vsech emisi z vyroby energie, rozvojové
zemé méné nez Ctvrtinu. VEtsina budouciho nérdstu ale bude pochézet z rozvojovych zemi. Komise odhaduje, Ze by brzy po roce 2010 moh-
ly rozvojové zemé v Cele s Cinou, Indif a Brazilii pfedehnat zemé OECD a stét se nejvétsimi emitenty sklenikovych plynd. Podil rozvojovych
zemi uzivajicich relativné vice uhli, vice ,Spinavych technologii” a méné plynu a uspornych zafizeni nez vyspélé staty by se tak zvysil z 39 % na
svétovych emisich v roce 2004 na vice neZ 50 % v roce 2030. Potencial k rdstu emisi Ize vycist napr. z ukazatele emisi hlavniho sklenikového
plynu (CO2) na obyvatele za rok. Pro srovnani: v CR, kde je na evropské poméry ukazatel vysoky, se pohybuje kolem 10 tun na obyvatele roc-
né, v USA kolem 25 tun na obyvatele, zatimco v dynamicky se rozvijejici Cinské ekonomice se drZi zatim na 3 tundch a v Indii dokonce na 1,5
tuny na jednoho obyvatele.

10 30% sniZzeni emisi sklenikovych plyni do roku 2010 ve srovnéni s rokem 1990

' EU by piijala zévazek 30% snizeni emisi sklenikovych plynG do roku 2020 ve srovndni s rokem 1990, kdyby totéZ ucinily USA, Cina a Indie.

12 Ve srovndni s rokem 2004 podile IEA: 2006 World Energy Outlook
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Box €. 2 » Jak Ize zvysovat energetickou ucinnost

Zvysovani energetické ucinnosti podle komisare pro energetiku A. Piebalgse

Prvoradym zamérem je zlepsit fungovani vnitiniho trhu za po-
moci nastrojd zaloZenych na trznich stimulech s jasnymi ce-
novymi signaly, aby Iépe fungovala poptévkova strana a aby
existovala poptavka po Cistych energetickych zdrojich a tech-
nologiich a spotiebitelé se chovali Gspornym a racionalnim
zplisobem.

Je nutné pritvrdit pozadavky na minimalni energetickou
Ucinnost vyrobkl uZivajicich energie. Tj. vytlacit z trhu mélo
Ucinné spotiebice a zajistit, aby zakaznik z energetického stit-
ku snadno zjistil, které spotiebice jsou energeticky nejucin-
néjsi. Skoncovat se situaci, kdy byly témé¥ véechny prodavané
spotfebice oznaceny energetickou Ucinnosti A, ktera by méla
byt vyhrazena pro 10 az 20 % nejucinnéjsich pfistrojd.

Stavét energeticky malo narocné budovy. Tento sektor
skryva ohromny potencial dspor, protoZe provoz budov spot-
febuje zhruba 40 % vyrobené energie. Plan preferuje tzv. pa-
sivni budovy, které maji minimalni energetické ztraty s témér
nulovymi emisemi. Podstatnych Uspor Ize docilit i urbanistic-
kym planovanim (preference severni orientace kuchyni a jizni
orientace obyvacich mistnosti).

Rozsifit zabér smérnice o energetické efektivnosti budov
i na mensi budovy.

Rozsifit zavazné poZadavky na energetickou Ucinnost vy-
roby a distribuce elektfiny na mensi zafizeni (pod 20 MW).
Vétsi elektrarny jsou pokryty systémem obchodovani s emis-
nimi povolenkami. Pfitvrdit pfistup Komise k povolovani alo-
kaci emisi pro druhé obchodovaci obdobi a dat si ctizadostivé
cile pro pokracovani systému po roce 2012.

Prijmout nezbytna legislativni opateni k podpore sitového
pristupu decentralizované vyroby elektfiny, protoze vyhody
centralizované vyroby elektfiny mohou byt prevazeny ztrata-
mi pii jejim prenosu a distribuci.

Zvysit energetickou efektivnost dopravniho sektoru, ktery
je nejzranitelnéjsi, co se tyce bezpecnosti energetickych do-

davek, a ktery nabizi dalsi ohromny potencial pro Uspory
v disledku zvySovani Gcinnosti vyuZiti paliva. Nové vyrobené
automobily by mély dosahovat emise CO, ve vy3i 120 g/km do
roku 2012. V automobilech by mély byt povinné nainstalova-
ny méfice spotieby paliva, konstrukce vozd by méla byt vice
aerodynamickd a dobrovolné by mély byt vybavovany ome-
zovacdi rychlosti fungujicimi pies navigacni systém Galileo.

EU zavedla relativné vysoké sazby spotiebnich dani u po-
honnych paliv a vysledky Ize vidét ve srovnani spotieby ev-
ropskych a americkych automobild.

Zamezit tzv. tankovaci turistice v Evropé a piikrocit k dalsi
harmonizaci zdanéni nafty pro komer¢ni Gcely.

Vyuzit pravidel pro poskytovani statni pomoci pro ochranu
Zivotniho prostiedi, aby clensky stat a jeho regiony mohly
poskytnout podpory pro zlepseni energetické efektivnosti.

Nékteré staty prijaly fiskalni opatfeni k podpore nakupu
energeticky efektivnich spotiebici a aut, kterd emituji méné
CO,. Daflova opatieni zaméfena na vyrobce ale mohou byt
efektivnéjsi a levnéjsi.

Dalsim nastrojem mohou byt pravidla pro zadavani verej-
nych zakazek, v nichz mohou byt obsazeny kvoty pro nakup
LCistych” vozidel.

Zvysit vyuziti Strukturalnich fondd a Kohezniho fondu,
z nichZ jde na podporu zlepSovani energetické ucinnosti malo
prostiedkd, zohlediovanim téchto planovanych Uspor pfi vy-
béru projektd (EU by se napf. podilela na financovani vystav-
by skoly nebo nemocnice, pokud budou instalovany solami
panely apod.).

SnaZit se tzv. exportovat politiku energetické efektivnosti
do tfetich zemi navrhem mezinarodniho rémce pro zvySovani
energetické Gcinnosti.

Zdroj: Evropska komise, z pfednasky komisare pro energetiku A. Piebalgse na kulatém stolu o energetické efektivnosti ve Vyboru pro regiony,

Brusel, prosinec 2006

Celosvétoveé a v obecné roviné panuje shoda, Ze je
nutné pfijmout kroky k ndpravé, ale cesta od ambici-
6znich zavazku a proklamaci k omezeni spotteby je tr-
nitd. Velky vyznam maji proto i vzdéldvaci kampané,
které by oslovily vyrobce a spottebitele az na té nejniz-
§{ trovni a informovaly je o nutnosti zmén. Oblibené

tvrzeni Andrise Piebalgse13 , komisare EU pro energeti-
ku je, Ze ,,nejlepst energie je ta, kterd ziistala nevyuZi-
ta“. Nespotfebovand, tj. usetfend energie se vykazuje
v tzv. ,negajoulech” a Komise ve svém Akénim plénu
pro energetickou ti¢innost z ffjna 2006 pocitd s tim, Ze

13 Z diskuse u kulatého stolu ve Vlyboru pro regiony, Brusel, prosinec 2006
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by se do roku 2020 mohlo usettit 20 % spotieby energii
tspornym chovdnim vyrobcti a spotiebiteld.
Popularité politikt se tési ,,princip platby znecis-
tovatele“. V realité se ale pfili§ Casto a tspésné profi-
luji zajmové skupiny, které spolu bojuji a nachézeji
spojence v exekutive. Hlavn{ natlakovou silou byvaji
pramyslovd, energetickd a dopravni lobby,'* kter4 si
zvySuji zivotni prostor pro zachovdni monopolniho
postaveni a bezplatné znecistovani pod rouskou usili
o uspokojeni cenovych poZadavki spotiebitele, za-
chovéni pracovnich mist ¢i konkurenceschopnosti

Odborné stati

smyslnost prijimanych opatfeni'®, jini ekologické ini-
ciativy naopak populisticky vyuZzivaji, dalsi s dspor-
nymi aktivitami souhlasi, ale pfipadnou implementa-
ci pfesouvaji na druhé subjekty.

3. Jedind moznost: prechod k nizkouhlikové
ekonomice

Klimatologové ziistdvaji konzervativni a nevidi jed-
noznacnou zdvislost extrémnich vykyvi pocasi na
pramyslové ¢innosti ¢lovéka (tiebaze analyzy proka-

Nespotiebovand, tj. uSetrend energie se vykazuje v tzv. ,negajoulech” a Komise
ve svém Akcnim pldnu pro energetickou ticinnost z rijna 2006 pocitd s tim, Ze by
sedo roku 2020 mohlo usetfit 20 % spotteby energii tispornym chovdnim vyrob-
cti a spotrebitelii.

produkce. Je obvyklé, Ze pfi ndznaku tvrdsi regulace
vyZaduji od statu jiny typ preferen¢niho zachédzeni.
Na druhé strané stoji lobby ochrdncti piirody (véetné
nékterych extrémnich skupin ekologickych aktivis-
tt), jejichZ poZadavky jsou ostré a nékdy za hranici
redlnosti. Ndrodni pozice se pak formuje prostfednic-
tvim stfetdvani nesourodych postojti zdjmovych sku-
pin a exekutivy, nékdy na pozadi protestt a demon-
straci. Vyslednice by v optimalnim pfipadé méla byt
zlatd stfedni cesta, pokud nepfevdzi vliv silnéjsich
z&jmi. Existuji také vrcholovi politici, kteti hrozbu

zuji korelaci riistu emisi s rtistem Zivotni Grovné, piij-
mu a HDP). Shoduji se viak s ekonomy a ekology na
tom, Ze dochdzi k negativnim klimatickym zméndm,
které je nutné spole¢nou pracf alespori zmirtiovat. Je
prokazatelné, Ze se svétové teploty zvysuji: v posled-
nich jedendcti letech lidstvo zaZilo deset nejteplejsich
let ve své historii, pocasi je méné ptedvidatelné. Prob-
1ém udrzitelnosti a bezpe¢nosti energetického chové-
ni ddvno prerostl ndrodni hranice a je evidentni, Ze
neni mozné pokracovat v souc¢asné spotiebé a v eko-
nomice zaloZené na spalovani fosilnich paliv.

{5/8}

klimatickych zmén zpochybriuji a poukazuji na ne-

14 Staci si pfipomenout reakci lobby automobilového pramyslu vyjddfenou ve stanovisku Svazu primyslu a dopravy CR k névrhu Komise z tno-
ra 2007 na sniZeni limitu emisi CO, pro osobni automobily na 130 g/km do roku 2012, které se tidajné jevilo jako znacné problematické, jako
prvek diskriminace automobilového odvétvi se spornymi ekologickymi efekty a témér jistymi negativnimi disledky pro evropsky automobilo-
vy pramysl (zvysené néklady by mohly vést k atlumu vyroby, coZ? by v CR mohlo ohrozit fadu pracovnich mist, podpofit prodej vozi mimo-
evropské konkurence, zdraZit automobily o desitky tisic korun, a tim zhorsit soucasny negativni trend obnovy vozového parku).

15 Vdclav Klaus, prezident CR, v odpovédich na otdzky ze Snémovny reprezentantd amerického Kongresu, V/yboru pro energii a obchod, tykaji-
cf se problematiky lidského ptsobeni na globaini oteplovéni a klimatické zmény, pro verejné slyseni v bfeznu 2007: ,Zadny zasah viddy ne-
muzZe zastavit to, aby se svét a priroda ménily. Proto nesouhlasim s takovymi projekty, jakym je Kjétsky protokol a podobné iniciativy, které
stanovuji arbitrarni cile, vyZadujici ohromné néklady bez realistickych vyhlidek na jejich uspéch. Jestlize prijmeme globalni oteplovani jako re-
alné existujici jev, domnivém se, Ze bychom se jim méli zabyvat tplné jinym zpisobem. Misto beznadéjnych pokust proti nému bojovat by-
chom se méli pipravit na jeho ddsledky. Jestlize se atmosféra otepluje, nema to jen vylu¢né negativni dopady. Zatimco nékteré pousté se
mohou rozsifovat a nékteré brehy ocean mohou byt zaplaveny vodou, ohromné ¢asti Zemé — dosud neobydlené kvili drsnému, studenému
klimatu — by se mohly stat trodnymi oblastmi, kde budou moci Zit miliony lidi. Je také dUleZité si uvédomit, Ze Zadna planetdrni zména nena-
stava pres noc.”
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Box ¢. 3 » Ndzory politiki na globalni oteplovani a energetickou koncepci se lisi

Rozdilné nazory politikd na energetickou politiku a klimatické zmény

«Znicené ekonomiky, uprchlici, politickd nestabilita, ztraty
lidskych ZivotQ. To jsou typické disledky valek. Stejné nasta-
nou i v pfipadé nekontrolovaného vyvoje klimatickych
zmén."

(Stavros Dimas, komisar EU pro Zivotni prostedi, ze zasedani
Komise a parlamentni skupiny pro spolupraci ve véci klimatic-
kych zmén, Londyn, leden 2007)

. Takzvané klimatické zmény a zejména clovékem zpUso-

argument( sméfujicich k ovliviiovani lidského chovani a ve-
fejné politiky na celém svété. .. Jako nékdo, kdo prozil vétSinu
svého Zivota v komunismu, se citim povinen fici, Ze nejvétsi
hrozbou pro svobodu, demokracii, trzni ekonomiku a prospe-
ritu na pocétku 21. stoleti neni komunismus nebo jeho riizné
mék¢i varianty. Komunismus byl nahrazen hrozbou ambiciéz-
niho environmentalismu...”

(Vaclav Klaus, prezident CR, z odpovédi na otazky ze Sné-
movny reprezentanti amerického Kongresu, Vyboru pro

Nejvétsim svétovym zneciStovatelem zustavaji
Spojené staty americké,'® jejichZ vldda se nevyznacu-
je vétsi ochotou k pfijimdni mezindrodnich zdvazkt
v této oblasti. Zapojuji se do jedndni s EU, a¢ hodnoti
zéavazky evropskych politikt (zejména $kalu ambici-
6znich ciltt) jako mdlo redlné. Soucasnad americkd ad-
ministrativa je pfesvédc¢ena, Ze podobné iniciativy
mohou vést k presunu vyroby ze zemé a ke ztraté
konkurenceschopnosti bez vlivu na zlepsent Zivotni-
ho prosttedi. Je zajimavé, Ze vysokd americkd pro-
duktivita, kterd je trvalou vyzvou pro evropskeé politi-
ky, je dosahovéna s téméf dvojndsobnou spotfebou
energii ve srovndni s EU. Evropské instituce (pfi silné
angazovanosti Britd) vytvdreji tlak na americkou
stranu k pfijimdni ispornych opatfeni a sniZovani

energii a obchod, tykajici se problematiky lidského plisobeni
na globalni oteplovani a klimatické zmény, pro vefejné slyse-
ni v bfeznu 2007)

.Je tfeba podivat se pravdé do oci. Domyslet, co by nas

energeticky zdroj, tedy hnédé uhli. Cena elektfiny by pak ne-
rostla o jednotky procent rocné, ale o desitky. Potencial vodni
energie je uz témér vycerpan, solarni energii lze vyuzivat jen
sezénné, vétra je silné zavisld na vhodnych lokalitach
a vzhledem k husté osidlenému tizemi o blizkost hlucicich vé-
trnikd Zadné mésto Ci vesnice nestoji. Geotermalni energie je
védzana na vhodnou lokalitu, navic je spojena s vysokymi in-
vesticemi, a to bez jisté ndvratnosti. Potencial lesni a odpadni
biomasy je dnes jiZ témér vycerpan a zemédélci zatim nejsou
schopni produkovat energetické plodiny ve velkém. Proto vi-
dim budoucnost Ceska v jaderné energetice.”

(Martin Riman, ministr prGmyslu a obchodu CR, z ¢lénku Dis-
kutujme a pouzivejme selsky rozum, Pravo, biezen 2007)

emis{ sklenikovych plynti a také nova evropska ener-
getick4 strategie posiluje tlak na americkou stranu.'’

4. Energeticky balicek, energetické cile,
energetické zdmery

Pocédtkem ledna 2007 predstavila Evropskd komise
tzv. energeticky bali¢ek, ktery byl po diskusich
a mensich tpravéch ptijat na zaseddni Evropské rady
v Bruselu v bfeznu 2007. Balicek stanovil cile a opat-
feni energetické politiky Unie s hlavnim zdmeérem
omezit negativni dopady klimatickych zmén, posilit
energetickou bezpecnost a zvysit konkurenceschop-
nost. Energetickd politika sméfuje ke spole¢né vnéjsi
dimenzi, kterd by nalézala oporu v konsistentnich
narodnich politikédch.

16 Boj proti klimatickym zméndm v USA vede byvaly americky vicepresident Al Gore, ktery v diskusi s republikany v americkém Kongresu v brez-
nu 2007 trefné uved!: , Planeta ma horecku. Pokud md vase dité horecku, jdete k lékafi. Rekne-li lékar. Ze je potfeba zakrocit, nenamitnete,
Ze jste Cetl sci-fi povidku, podle které to neni problém. Zakrocite.” Navrhl desetibodovy plan, jehoZ soucésti je napriklad dari z uhlikovych
emisi, zékaz klasickych Zdrovek a zakaz vystavby novych uhelnych elektrdren bez zafizeni na zachytavani oxidu uhlicitého. Zéroveri poZado-
val ndrodni zavazek na vyuzivani energeticky uspornych opatreni v domacnostech. USA nyni drZi primat v provozovani nedspornych aut, i

kdyZ cini kroky k ndpravé prostrednictvim vyssiho uplatnéni biopaliv.

17O prohlubovaéni spoluprace v oblasti energetiky a klimatickych zmén jednal napr. summit USA-EU v dubnu 2007. RovnéZ zévéry Evropské
rady z brezna 2007 naznacuji daleZitost transatlantickych vztah( prostrednictvim Nového transatlantického ekonomického partnerstvi. Spo-
lupréce je mozZna zejména v oblasti vyzkumu biopaliv druhé generace a uspornych technologii.
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Box €. 4 » Priority némeckého predsednictvi v EU pro oblast energetiky
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Priority némeckého predsednictvi v EU pro oblast energetiky (prvni pololeti 2007)

e dokonceni vnitiniho trhu s plynem a elektinou — k pInému
otevieni vnitfniho trhu EU m4, alespon formalné, dojit od
1. Cervence 2007

e podpora energetické Ucinnosti — Némecko se zaméfuje
predevsim na zvySovani energetické Ucinnosti v budovéch
a priimyslu

e rozsifovani obnovitelné energie — Sirsi vyuZiti obnovitelné
energie v oblasti vytapéni a chlazeni, potencial je spatio-
van v biomase a biopalivech

Zdroj: Webova stranka EU, 2007

Volba ndrodni struktury energetického mixu
a konkrétnich politik ztistdvd v rukou ndrodnich vlad.
Velky dtiraz je kladen na posun k vyssi uspornosti'®
a pouzivani obnovitelnych zdroji. Nové pfijata stra-
tegie je rdmcem, ktery slouZi jako zdklad pro strate-
gické uvazovani a investi¢ni kalkulace, jeZ v energeti-
ce museji pocitat s dlouhou dobou uvedeni investice

do provozu a s jeji dlouhou Zivotnosti. Schvéleny ré-

Box €. 5 » Cile energetické politiky Evropské unie

Strategické a konkrétni cile en

Strategicky cil pro globalni omezeni zvySovani teploty

(pro EU)

e limitovat zvySovani globalni primérné teploty tak, aby jeji
zvyseni nepresahlo 2 °C ve srovnani s predindustridinim
obdobim

Strategické cile pro sniZzovani emisi sklenikovych plynd

(pro EU a mezinarodni komunitu)

o dosahnout mezinarodni dohody s vyspélymi zemémi o pri-
jeti zavazného cile 30% sniZeni emisi sklenikovych plynii
do roku 2020 ve srovnani s rokem 1990 a v delsi perspekti-
vé 0 60-80 % do roku 2050

etické politiky EU

o spoluprace s producentskymi, tranzitnimi a spotfebitelsky-
mi zemémi — klicové dialogy s Ruskem a USA, vétsi roli
energetice v Evropskeé sousedské politice

o zdiraziovat energetickou politiku pfi spolupraci s rozvojo-
vymi zemémi — obnovitelné energie a energetickou Ucin-
nost

mec byl konkretizovdn Akénim pldnem pro energie
na obdobi 2007-2009, jehoZ plnéni Evropska rada vy-
hodnoti na jate 2010.

Novou strategii uvedl predseda Komise José Ma-
nuel Barroso: ,,Energetickd politika byla od pocdtku
evropského projektu klicovou oblasti. Nyni ji musime
venovat opét zdsadni pozornost. Na vytvdreni budou-
ctho svéta musime pracovat jiz nynt.“

o vést jednani s vyspélymi zemémi, aby se chovaly stejné od-
povédné jako EU pii snizovani emisi sklenikovych plynd, a
s primyslové vyspélejsimi rozvojovymi zemémi, aby piiji-
maly odpovédnost priméfenou svym hospodaiskym moz-
nostem

o dosahnout mezinarodni dohody o nastaveni rezimu po
roce 2012, az skondi platnost Kjotského protokolu

e sniZit celkové emise sklenikovych plynd EU 0 20 % do roku
2020 ve srovnani s rokem 1990, i pokud Unie nedoséhne
mezindrodni dohody s 30% cilem ani Z&dné jiné dohody

18 U sniZovani spotfeby energii ma CR velky potenciél ve vysoké energetické a elektroenergetické ndrocnosti tvorby HDP, kterd je téméF dvojna-
sobnd ve srovnani s primérem Unie. Vysokou spotiebu vykazuji zejména doprava, primysl a stavebnictvi. Podle scénért zpracovanych
v rémci Statni energetické koncepce by méla CR dosahnout priméru EU v obdobi 2015 aZ 2020.
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Konkrétni cile v oblasti zvySovani podilu obnovitelnych

zdrojii (pro EU)

o zvysit podil obnovitelnych zdrojti na spotiebé primérnich
energetickych zdrojli ze soucasnych necelych 7 % na 20 %
do roku 2020

o zvysit produkci biopaliv tak, aby do roku 2020 bylo kryto
minimalné 10 % spotieby benzinu a nafty (pouzivanych
jako pohonnych hmot) z biopaliv’

Konkrétni cil pro zvySovani energetické tcinnosti a do-

sahovani uspor (pro EU)

e dosahnout do roku 2020 o 20 % nizsi spotieby energii
Uspornym chovanim

Zdroj: Zavéry Evropské rady z bfezna 2007, webova stranka EU

“) Cil byl pfijat za predpokladu, ze biopaliva budou zavadéna nakladové efektivnim zptisobem, jejich vyroba bude udrzitelna a musi byt dostupna

biopaliva druhé generace.

S. Hlavnti pilite energetické politiky EU

Energetickd politika EU usiluje o feSeni problémi

prostrednictvim tff pilifti: 1. vytvorenim skute¢ného

vnitfntho trhu s energii, 2. urychlenim pfechodu

k nizkouhlikové energii a 3. zvySenim energetické

ucinnosti. Zaklady energetické strategie polozila Ze-

lend kniha z bfezna 2006," kterd vyty¢ila tii cile:

1. udrZitelnost - rozvijet konkurenceschopné obno-
vitelné zdroje, zejména alternativni pohonné
hmoty; sniZzit poptdvku po energiich v Evropé;

2. konkurenceschopnost - zajistit otevieni trhu
s energif pro prospéch spotfebitelt, podpofit in-
vestice do ekologické vyroby energii a do zvySo-
van{ energetické Ucinnosti; zmirnit dopad vys-
$ich svétovych cen energif na socidlné slabsi ob-
¢any; udrZet Evropu na cele vyvoje energetic-
kych technologii;

3. bezpecnost doddvek - sniZit vzristajici zavislost
Evropy na dovozu energii - sniZenim poptavky,
diverzifikaci zdrojti a pfepravnich tras; vytvofit
mechanismus pro mozné energetické krize.
Smyslem evropského Usili je omezit negativni

dopad oteplovéni, aby se primérnd globdlni teplota

nezvysila o vice nez 2 °C ve srovndni s predindustri-
4lnf drovni.

Prijaty Akéni pldn na obdobi 2007-2009 specifi-
kuje ndsledujici okruhy:

¢ Fungujici vnitfni trh s plynem a elektfinou,
ktery by mél zajistit intenzivni konkurenci, efek-
tivni regulaci a povzbudit potfebné investice,
z ¢ehoz by tézili predevsim spotfebitelé. Prvnim
krokem je zajistit implementaci legislativy vzta-
hujici se k otevieni obou trznich segmentt. Kon-
fliktnim ndvrhem vyvoldvajicim vilnu odporu
(Némecko, Francie, CR a fada dalsich zemi) byla
snaha Komise o tplné vlastnické oddéleni (tzv.
unbundling). Komise od néj musela ustoupit, ale
protoZe s jeho prosazenim pocitd pozdéji, ptijala
Evropskd rada opatrnou a méné citelnou verzi
,potreby efektivné oddélit vyrobu od distribuce
s tim, Ze budou fizeny nezdvisle a s pfimérenou
regulact, kterd zaruct rovny a otevieny piistup do
prenosové soustavy a nezdvislé rozhodovdni o in-
vesticich do infrastruktury®. Dal$im opatfenim
bylo predlozeni minimdlnich bezpec¢nostnich
standardi a standardti pro transparentnost a lep-
$1 ochranu spotfebitelti prosttednictvim Energe-
tické charty pro spotfebitele.

e Zlepseni regiondlni a preshrani¢ni spolupra-
ce, podpora integrace regiondlnich siti do vnitfni-
ho trhu, ustanoveni evropskych koordinatorti
projektti evropského vyznamu podle konkrétni

19 Zelend kniha: Evropské strategie pro udrZitelnou, konkurenceschopnou a bezpecnou energii. Evropskd komise, 2006.
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potiebnosti,”® zvyseni bilaterdlni spoluprace
¢lenskych stéta.

Solidarita mezi ¢lenskymi staty v krizovych
stavech pfi prvoradé odpovédnosti ¢lenskych
stdtli za uspokojovdni domadci poptavky, efek-
tivni diverzifikace energetickych zdroj a trans-
portnich cest.

Podpora vyvoje a vyzkumu v oblasti energii.
Rozvoj spole¢ného pfistupu ve vnéjsi energe-
tické politice, prohloubeni jedndni s Ruskem, in-
tenzivnéj$i vztahy se stfedni Asii, kaspickym
a ¢ernomofskym regionem s ohledem na dalsi di-
verzifikaci zdroji a cest, posileni spoluprace
a partnerstvi na zdkladé bilaterdlnich vztaht
s USA, Cinou, Indii a Brazilii, zaji$téni implemen-
tace Dohody Spolecenstvi v oblasti energif a jeji

rozsifeni na Norsko, Turecko, Ukrajinu a Moldav-
sko, intenzivnéjsi vztahy s AlZirskem a Egyptem,
poloZeni zdkladi pro dialog s africkymi stdty.
Rozvoj energetické ucinnosti a prosazovani
obnovitelnych zdroju, které zvysi energetickou
bezpec¢nost, ztlumi cenovy rilist energii a snizi
emise sklenikovych plynt, dosazeni 20% cile
aspor spotfeby energii ve srovndni s projekc{ pro
rok 2020, implementace priorit Akéniho planu
pro energetickou G¢innost ve vztahu k doprave,
minimalnim standardtim pro energetické spotte-
bice, tspornému chovdni spotfebitelti, energetic-
kym technologiim, inovacim a Uspordm energif
v budovéch.

Planovani dlouhodobéjsich zdvazka pro sni-
Zovani emisi a systém obchodovani s emisemi.
Podpora ¢istych nizkouhlikovych zdroja. Ko-
mise planuje do roku 2015 vystavét a zprovoznit
12 demonstracnich zafizeni s technologiemi udr-
zitelnych pevnych paliv v komerc¢nich elektrdr-
nach EU. Od roku 2020 by pak mély byt v§echny
nové uhelné elektrdrny vybaveny technologii
CCS (carbon capture & storage).

Analyza stavu vyuZivani jaderné energie v Ev-
ropé. Jadernd energetika je prezentovdna jako je-

Odborné stati

den ze zplisobtli sniZovdni emisi, je méné citliva
na pohyby cen paliv. Komise navrhla vytvofit
Pracovni skupinu na vysoké drovni pro jadernou
bezpec¢nost.

+ U¢inny monitoring. Komise navrhla z¥{dit Ener-
getickou observatof mapujici evropskou energe-
tickou poptdvku a nabidku predev$im ve svétle
potieby budoucich investic a shromazd'ujici ida-
je na urovni EU.

6. Stretdvdni zdjmii a stanovisek

Novd energetickd politika pro Evropu stanovuje fadu
cilt a opatient, které jsou pro ¢lenské staty rtizné spl-
nitelné vzhledem k jejich odli$nym historickym,
technologickym a pffrodnim predpokladim. Proto
byly cile Evropskou radou stanoveny na trovni Unie
s tim, Ze budou ¢lenskym statm po vzdjemné doho-
dé rozepsény. Trochu kuri6zné v této souvislosti pii-
sobi zdvaznost cile EU, ktery vznikne souc¢tem plnéni
nezdvaznych indikativnich cilti c¢lenskych statt.
Také nenf jasné, ¢im se v praxi lisi stanoveny indika-
tivni cil EU od zdvazného cile EU, kdyzZ tuto zdvaz-
nost nelze politicky ani pravné vynutit. Nové pfijaté
cile dopliuji pfedchozi cile, z nichZ nékteré EU neni
schopna plnit. Clenské stdty energetickou strategii
v zédsadé podporovaly, ale ve hfe je mnoho z4jmu,
struktura energetického trhu a dovozni ndroky jsou
rozmanité a to implikuje odli$né ptedstavy (Francie
vyrédbi pfes 70 % elektfiny v jadernych elektrarnéch,
Polsko 90 % energif spalovanim uhli, Spanélsko po-
kryva vice neZ 80 % energetické spotfeby z dovozu,
Dénsko je ¢istym vyvozcem energif). Schvalovani
energetické strategie provdzely diskuse, které zmek-
¢ily ptivodni zdméry Komise do podoby, kterd 1épe
vyhovuje ndrodnim zdjmtim CR.

Rada ¢lenskych zemi (véetné CR) bojovala proti
zdvaznosti cilti na drovni ¢lenskych zemi, protoZe se
obédvala, Ze je nedokaZe splnit a dostane se pod tlak
evropskych instituci monitorujicich jejich plnéni.
Zejména cile podilu obnovitelnych energetickych

20

Napr. projekt energetického propojeni mezi Némeckem, Polskem a Litvou, propojeni vétrnych elektrdren v severni Evropé, propojeni elektra-
renskych siti mezi Francii a Spanélskem, potrubi Nabucco pfivédéjici zemni plyn z Kaspického mofe do stfedni Evropy.
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zdroji na energetické spottebé a podilu biopaliv byly
pro mnohé zemé (véetné CR) problémem.2 ! Nadmér-
né vyssi vyuzivani obnovitelnych zdroji by mohlo
vyvolat zvyseni cen energif pro vyssi vyrobni ndklady
a mensi spolehlivost zdroje s nutnosti tvorby zédloz-
nich energetickych zdrojt. Pti pfehnaném prosazo-
vani vyuZzivdni obnovitelnych zdroji pro zemé bez

hrozit riziko pfesmérovani jejich souc¢asné zemédél-
ské produkce na produkci fepky olejné a dalsich
energetickych zdrojli s vypadky potravindtskymi
(v CR md zi'ejmé nejvétsi potencidl riistu z obnovitel-
nych zdrojti biomasa, ale jsou s ni spojené naklady na
dopravu a vysoké ndroky na skladovani, také jsou
mdlo vyuZivané energie z odpad).

vodniho, slune¢niho a vétrného potencidlu by mohlo

Tabulka ¢. 1 » Ndrodni indikativni cile u zelené elektrfiny do roku 2010 (podil elektriny z obnovitelnych zdroji na hru-
bé doméci spotrebé elektriny, v %)

Podil elektiiny z obnovitelnych zdro- | Zemé Podil elektiiny z obnovitelnych zdroji do roku

ji do roku 2010 2010
Madarsko 3,6 Recko 20,1
Malta 5,0 Francie 21,0
Estonsko 51 [talie 25,0
Lucembursko 57 Dansko 29,0
Belgie 6,0 Spanélsko 29,4
Kypr 6,0 Slovensko 31,0
Litva 7,0 Finsko 31,5
Polsko 75 Slovinsko 33,6
Ceska republika 8,0 Portugalsko 39,0
Nizozemsko 9,0 Lotyssko 49,3
Velka Britanie 10,0 Svédsko 60,0
Némecko 12,5 Rakousko 78,0
Irsko 13,2 EU-25 21,0

Zdroj: Komise, 2007

Tabulka €. 2 » Struktura spotfeby primérnich energetickych zdroji CR v roce 2030 (v %)

Zdroj energie Podil na spottebé v roce 2030

Tuha paliva 30-32
Plynn paliva 20-22
Kapalna paliva 11-12
Jaderné palivo 20-22
Obnovitelné zdroje 15-16

Zdroj: Statni energeticka koncepce CR z roku 2004

21 Vzhledem k odlisné strukture energetickych zdroja v rGznych zemich je podil obnovitelnych zdrojd na primérni energetické spotfebé velmi
odlisny. Pro Ceskou republiku je vysoky podil st&i dosaZitelny (ani ve stfednim obdobi se nepredpoklada vice nez 10 %, mezi odborniky pre-
viada nazor, Ze redind vyse by se mohla pohybovat kolem 8 %), a proto CR prosazovala spolu s Francii, aby do obnovitelnych zdroja byla také
zapocitana jaderna slozka (s poukazem na nizkou zatéZ jaderné elektrérny pro ovzdusi). Jaderné palivo vsak do obnovitelnych zdroji nepatii
a tyto poZadavky neuspély. Pro ndzornost rozdily mezi zemémi: Lotyssko dosédhlo v roce 2005 podilu obnovitelnych zdrojd na primarni spot-
febé energif ve vysi zhruba 40 %, Svédsko 30 %, zatimco CR jen 4,5 % (pramér EU-25 byl 6,5 %). Obdobné je to u podilu obnovitelnych
zdrojii na hrubé spotrebé elektriny: Rakousko dosahlo v roce 2005 piiblizné 64 %, Svédsko 56 %, zatimco CR 4,5 %, z ehoZ 76 % bylo vy-
robeno ve vodnich elektrérndch a 18 % predstavovala biomasa. CR pfijala zékonem o podpore vyuZivani obnovitelnych energetickych zdrojG
v roce 2005 indikativni cil 8% podilu elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdroji do roku 2010.
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Vzhledem k rtizné vybavenosti piirodnimi zdro- nebude pldnovat a podporovat vystavbu novych ja-

ji, historickému vyvoji a kulturni tradici existuji téz dernych blokit a na zdkladé konsensu vsech tit politic-
odlisné (a spise vyhranéné) postoje k atomové ener- kych stran ziicastnénych na vlddé zridi po konzultaci
gii; nékteré staty EU jaderné elektrdrny viibec nema- s opozict nezdvislou odbornou komisi k posouzent
ji.%* Evropsky zdjem o rozvoj jadernych elektraren energetickych potreb Ceské republiky v dlouhodobém
neni velky, o ¢emz svéd¢i maly prostor vénovany ja- horizontu.“ Temelin® je poruchovy a ziistavé jabl-
derné energetice v energetickém balicku.** Ani ¢eska kem svaru mezi CR a Rakouskem, i kdyZ jeho provo-
pozice neni dlouhodobé stabilizovand. Stitni energe- zovatel uklidniuje vefejnost nemalymi ¢astkami
tickd koncepce na obdobi 2004-2030 predpokldda (napf. na udrzovani dobrych vztahti s obcemi v okoli
dalsi rozvoj jaderné energetiky a téZbu hnédého uhli jadernych elektrdren v roce 2006 vynaloZila spolec-
za tizemné ekologickymi limity, programové prohlé- nost CEZ, a. s. zhruba 50 mil. K¢& v okoli Temelina
$enf vlddy CR* viak nabizi odlisny pohled: , Vidda a ptiblizné 60 mil. K¢ v okoli Dukovan).
Box ¢. 6 » Priority Statni energetické koncepce Ceské republiky

Priority Statni energetické koncepce CR

Maximalni nezavislost o spolehlivost dodavek viech druhl energii

e nezavislost na cizich zdrojich energie o racionalni decentralizace energetickych systémd

o nezavislost na zdrojich energie z rizikovych oblasti

e nezavislost na spolehlivosti dodavek cizich zdroji Udrzitelny rozvoj

e ochrana Zivotniho prostiedi

Bezpecnost o ekonomicky a socialni rozvoj

o bezpecnost zdrojd energii vcetné jaderné bezpecnosti
Zdroj: Statni energeticka koncepce CR z roku 2004 R4

22 \Wyroba elekttiny v jadernych elektrarnéch ve svété stoupa, v EU neni na jejich vyuZiti jednotny pohled. Provozuji je Belgie, CR, Némecko, Spa-
nélsko, Francie, Litva, Madarsko, Nizozemsko, Slovinsko, Slovensko, Finsko, Svédsko, Britanie, Bulharsko, Rumunsko; neprovozuji je Dén-
sko, Estonsko, Recko, Irsko, Itélie, Kypr, Lotyssko, Lucembursko, Malta, Rakousko, Polsko a Portugalsko. Na tzemi EU-27 se nachazi celkem
152 reaktord, pficemZ jadernd energie se na stavajici vyrobé elektfiny v Evropé podili 30 %. Viyhodou uplatnéni jddra je sniZeni ekologické
zatéZe uzemi, sniZzeni zavislosti na zdrojich energii z politicky rizikovych oblasti (protoZe palivo pro jaderné elektrérny Ize ziskat na trzich poli-
ticky stabilnich oblasti a jeho zasoby Ize vytvorit a udrZovat na velmi dlouhé obdobi). Podminkou je zachovani bezpecnosti provozu a usklad-
néni odpadu. Jak ukdzal Eurobarometr z bfezna 2007 (Gallup Organisation Hungary), 61 % obcant EU-27 chce snizit podil nukledrni ener-
gie v energetickém mixu, protoZe ji poklédaji za nebezpecnou, oproti 40 % obcand CR. CR vyrabi v jadernych elektrérnéch 31 % elektfiny,
v uhelnych 62 % elektriny. Celosvétové je v jadernych elektrarnach vyrabéno 16 % elektriny, v uhelnych 39 %. Z vodnich a obnovitelnych
zdroji pochézi v CR 4 % elektfiny, ve svété 20 % (rok 2006, udaje CEZ, a. s.).

23 Ministr Zivotniho prostfedi Martin Bursik, prosazujici misto jadernych a uhelnych elektréren uspory a obnovitelné zdroje, komentoval zéjem
nové energetické strategie o jaderné elektrarny v jednom rozhovoru pro média: , 10 cm tlusty energeticky balicek pojednavad o jaderné ener-
getice v jednom odstavci.” Prosazovani jaderné energie spolu se snahou o navysovani emisnich povolenek a prolomeni limit( pro téZbu hné-
dého uhli pfineslo ministru pramyslu a obchodu M. Rimanovi nechvalny titul Ropdk roku 2006, demonstranti ho oznacili prizviskem Riman
Uhlicity.

24 Ze dne 17. ledna 2007

25 Provoz v jaderné elektrérné Temelin se svymi problémy je neustalym tercem obav u rakouské strany. Podle vyjadieni néméstka ministra pri-
myslu a obchodu Tomdse Hiinera zvefejnéném v tydeniku Ekonom ¢. 11/2007 se Temelin nestandardné dlouho drZi na dné tzv. vanové kfiv-
ky: ,KdyZ postavite néjaké zarizeni a to najede do provozu, miZete si predstavit kfivku spolehlivosti v ¢ase. Ta se napied propadne, protoze
na zacdtku vZdycky dochazi k porucham. Spolehlivost jakoby klesne na minimum, na dno té vany, jak se iika. A pak se v té vané rdzné pohy-
buje, jak se vychytavaji poruchy, a nakonec se odrazi ode dna. To trvé napriklad dva mésice u standardniho zafizeni, které se vyrabi uz dlou-
ho, nebo treba pdl roku, kdyZ jde o prototyp. V Temeliné je prototyp, jak by se lidové dalo fici tzv. kockopes. Je jasné, Ze kfivka musi mit pri-
slusny tvar, ale v Temeliné uz se v té vané pohybujeme dva roky. A to je destruktivni pro vSechny strany. Dukovany jsou mimoradné povede-
nou elektrarnou. Byl to zabéhnuty 440 MW VVER projekt, se kterym uZ byly v Rusku zkusenosti. | Mochovce jsou dobry projekt, prakticky
bezporuchovy, na tom se podilel i Siemens. Temelin je dari za experiment.”
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Pfi jedndnich na Evropské radé vnimala ¢eskd de-
legace nizky zdjem o jadernou energetiku spise jako
zklamani (spolu se Slovenskem a Rumunskem), pro-
toZe se v zdvérech Evropské rady objevila pouze
zminka v souvislosti s ubezpecenim o respektovani
svobodné volby stdt pfi rozhodovdni o energetic-
kém mixu a konkrétnich politikdch. Ani mys$lenka
ustanoveni Prazského jaderného féra, které doporu-
¢ovala ¢eskd strana, se v textu zaveért nevyskytla.

Také stupen liberalizace trhu vyvolal mezi ¢len-
skymi staty napéti. Vysledkem jedndni bfeznové Ev-
ropské rady proto bylo opatrnéjsi pojeti liberalizace
trhu, poté co neprosel ndvrh Evropské komise na tpl-
né vlastnické oddéleni (tzv. unbundling). Snaha o li-
beralizaci trhu vyvolala silnou averzi hlavné ze stra-
ny energetickych monopold. Pivodn{ ndvrh sméfo-
val k dokonceni oddéleni vlastnikti vyroby od distri-
buce energie, misto dne$nitho pfevlddajiciho tzv.
pravniho oddélendi. ,,Bez efektivniho oddéleni vyrob-
nich kapacit od prenosu a distribuce energie nedosdh-
neme poZadované konkurence trhu, “uvadél José Ma-
nuel Barroso. Smyslem liberalizace bylo omezeni
moci energetickych monopold, které podle Komise
zneuZzivaji svého dominantniho postaveni na trhu
k vytlacovédni konkurence a k umélému navysovani
ziskll a poskozuji hlavné spotiebitele. Proti oddéleni
vyroby od distribuce, které by znamenalo pro energe-
tické spole¢nosti ztraty, vystoupily zejména Némec-
ko a Francie, které ho oznacily za malo efektivni a ne-
vedouci automaticky ke zlep$eni podminek na trhu.
Ani Ceskd republika nepodporovala prohloubeni po-
vinnosti soucasného tzv. pravniho oddéleni na tzv.
vlastnické oddéleni a vyjddrila ndzor, Ze by EU k ta-
kovym kroktim neméla prikrocit dfive, nez budou
fadné a uc¢inné implementovdny soucasné predpisy
Unie a nez budou efektivné vyuzity veskeré soucasné
dostupné prostfedky pro podporu konkurence. Ne-

vyslovenou obavou o bezpec¢nost zdsobovani plynem
byla pti ptedstavé tiplné liberalizace na trhu zemniho
plynu obava ze vstupu napf. ruského protéjsku Gaz-
promu. Z ndrodni pozice CR vyplynulo, Ze ,je tfeba
vzit v dvahu rozdilnou situaci v sektoru elektiiny
a plynu. Dalst vlastnické oddeélent s sebou nese mno-
hd rizika a pro Evropu predstavuje negativni dopad
na bezpecnost jejich doddvek a na investicni politiku
jednotlivych investorii. Vlastnické oddéleni nemust
byt v souladu se strategickymi a bezpecnostnimi zdj-
my Unie, protoZe by oslabilo vyjedndvact pozice pred-

nich evropskych hrdc¢i pii jedndnich s producenty

P

energit.
7. Systém obchodovdni s emisnimi povolenkami

Soucdsti stfednédobé a dlouhodobé strategie EU
v boji proti klimatickym zméndm pfi snaze o ndkla-
dové efektivni vyuzivani energif je systém obchodo-
vani s emisemi, ktery md svym rozsahem svétové pr-
venstvi.?® Evropsky obchod s emisnimi povolenkami
(tzv. model cap and trade) funguje od ledna 2005 na
z4kladé smérnice 2003/87/ES, kterd pokryva soubéz-
né s ¢asovym ramcem Kjotského protokolu obdobi
2005-2012. Tato smérnice rozdélila dané obdobi na
prvni fazi (2005-2007), v némz staty mohly prodat
vaukcich nejvyse 5 % z objemu vydanych povolenek,
a na druhou fazi (2008-2012), v némz budou moci
prodat v aukcich nanejvys 10 % z objemu vydanych
povolenek. Zdsadnim problémem fungovdni prvniho
obdobi byl pfilis velky pfidél povolenek, které staty
energetickym firmdm ptidélily zdarma. Firmy ne-
spotifebovany prebytek daly na trh a pfetlak nabidky
poukdzek stlacil jejich cenu na neredlné nizkou hod-
notu. Proto Komise v druhém obdobi postupovala
striktnéji a nebyla tak velkorysd, coZ se mnoha sté-
tdm (véetné CR)? nelibilo.

26 EU Emission Trading Scheme

27 Evropskd komise stanovila pro druhé obdobi Ceské republice rocni pfidél emisnich povolenek ve vysi 86,8 milionu povolenek. Névrh, ktery
Ceska strana predloZila, pocital s pridélem ve vysi 100,4 milionu povolenek a s rezervou 1,5 milionu povolenek ro¢né na pfipadnou vystavbu
novych zdroji. Ministerstvo Zivotniho prostiedi komentovalo sniZeni jako krok spravnym smérem a jako dikaz, Ze systém funguje. Minister-
stvo pramyslu a obchodu naopak jako , zdsadni rozhodnuti, které bude mit vliv na Zivot kaZdého z nds. Snizeni mnoZstvi povolenek podvaze
Ceskou ekonomiku, donuti fadu tuzemskych firem nakupovat emisni povolenky, coZ povede k ekonomickému znevyhodnéni celych odvétvi
na globainim trhu. Rada odvétvi miZe pfesunout své vyroby mimo EU.” Ceské emise v roce 2005 ¢inily 82,5 mil tun, v roce 2006 ¢inily 83,7
mil. tun. Jedna povolenka znamend moZnost vypustit jednu tunu CO, nebo jeho ekvivalentu. Spolecnost CEZ, a. s. vydélala na prodeji povo-

lenek v roce 2005 celkem 1,1 mld. K¢.
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Komise shleddva systém ptidélovani povolenek
jako administrativné i ¢asové ndro¢ny, ktery navic
miiZe odmeénovat firmy neinvestujici do Cistych tech-
nologif na tkor téch, které to délaji. VSeobecné panu-
je presvédceni, Ze $irsi uplatnéni aukci by nenaruso-
valo trh, bylo by jednodussi a znamenalo by ptinos
prosttedki do vefejnych rozpoctli, které by mohly
byt vyuZity pro silnéjsi dafiovou stimulaci firem k in-
vesticim do energeticky Uspornych zafizeni. Diskuse
v pracovnich skupindch a vyborech Komise ale uka-
zuji, Ze ¢lenské staty vesmés nemaji velké zkusenosti
s aukcemi v prvnim obdobf, kloni se sice k urc¢itému
posunu v druhém obdobi, ale nijak s trznim feSenim
nespéchaji. Komise na systém aukci nahliZi jako na
efektivnéjsi vzhledem k distorzim trhu po pridélova-
ni povolenek zdarma. Nékteré staty upozornily napf.
na skutecnost, Ze producenti pfi ziskdni povolenek
zdarma zapocitdvaji jejich cenu do ceny svych sluzeb
(elekttina), zvysuji si ziskovost (windfall profits)
a zdroveni sniZzuji konkurenceschopnost. Z teoretic-
kého pohledu ptidéleni povolenek zdarma neni eko-
nomicky smysluplné a je vrozporu s principem ,,zne-
¢isténi plati jeho ptivodce*.

CR se zapojila do systému obchodovéni od jeho
pocatku, pfedklddd Narodni alokac¢ni plany a zdvaz-

Box & 7 » Vyvoj energetiky podle viddy Ceské republiky

Vyvoj energetiky podle vlady CR

Z programového prohlaeni vlady CR z ledna 2007 vyplyva, Ze
od 1. ledna 2008 bude zavedena v souladu s pozadavky Ev-
ropské unie a zévazkem Ceské republiky vynosové neutralni
ekologickd darové reforma s cilem omezovat energetickou
narocnost ekonomiky a povzbudit zaméstnanost snizenim
vedlejsich nakladd prace.

Vlada podpoii vyuziti obnovitelnych zdroji energie na vy-
robu tepla, aby cenové rozdily jednotlivych zdrojti nebyly vy-
razné vyssi nez v soucasnosti. Zjednodusi se povolovaci pro-
ces pro zafizeni vyuZivajici obnovitelné zdroje energie.
V energetické koncepci si viada CR davé za cil snizeni energe-
tické spoteby ceské ekonomiky na jednotku HDP 0 40 % do
roku 2020 a zajistit jeji vyssi konkurenceschopnost.

Vlada pfipravi novelu zékona o hospodareni s energii,
v némz zpfisni pozadavky na nové i rekonstruované domy
v souladu s poZadavky Evropské unie tak, aby se nizkoener-

Zdroj: Programové prohlaseni vlady CR z ledna 2007

Odborné stati

ky z Kjétského protokolu jsou dodrZovany. Vsechny
povolenky se ptidéluji administrativné, systém aukc{
nebyl vyuzivan a ani do budoucna se nepfedpoklddd
jeho $irsi uplatnéni, tivahy o nastaveni systému po
ukonceni platnosti Kjétského protokolu jsou ve fazi
zrodu. CR povaZuje za dtileZité zejména ekonomické
nastroje (systémy obchodovani, projektové mecha-
nismy Kjotského protokolu atd.), pomoci nichz Ize
zajistit ndkladové efektivni dosaZeni redukce emisi
sklenikovych plynt.

8. Zdver

Neni sporu o tom, Ze energetickd budoucnost zaloZe-
né na pokracovdni soucasnych trendt a politik je ne-
udrzitelnd. Evropskd energetickd strategie navrhuje

gii. Trend k obnovitelnym zdrojiim, vyuZivdn{ alter-
nativnich zdroj a dosahovani tspor jsou dobré po-
stupy. Specifické podminky v Ceské republice evrop-
skou strategii vychyluji smérem k uhli (za predpokla-
du ¢istého spalovéni) a k ivahdm o vyuzivdni jaderné
energie. Potencidl k ispordm je zna¢ny kvili stéle vy-
soké energetické ndro¢nosti ¢eského hospodafstvi.
MozZnosti vyuZivani obnovitelnych zdrojti jsou v CR

geticky standard stal béznym u vétsiny budov. Pfijme zavazné
standardy energetické ucinnosti pro autorizaci novych a re-
konstruovanych energetickych zdrojd, které budou odpovidat
evropskym kritériim nejlepsich dostupnych technologii, na-
vrhne nové narodni standardy energetické tcinnosti elektros-
potiebict. Bude vypracovan konkrétni plan opatfeni, ktera
budou snizovat emise sklenikovych plynii v CR. Z vynosi pro-
deje emisnich kreditl v mezinarodnim emisnim obchodovani
bude financovan program narokovych grantdi na Uspory ener-
gii v bytovych a rodinnych domech, administrativnich a verej-
nych budovéch.

Privatizace spole¢nosti CEZ bude vedena tak, aby v CR
vznikl diverzifikovany, konkurenci podporujici trh s elektfi-
nou. Zachovany ziistanou tzemni limity tézby hnédého uhli.
Vlada nebude planovat a podporovat vystavbu novych jader-
nych blokd.
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omezené a nelze oc¢ekdvat, Ze by obnovitelné zdroje
nahradily tepelné elektrdrny nebo Ze by mohlo byt
dosazeno plnéni evropského cile u obnovitelnych
zdrojt (na rozdil od alpskych statt, které maji dosta-
tek vodni energie, nebo severni Evropy, kterd dispo-
nuje potencidlem energie vétru). Spole¢nym jmeno-
vatelem evropskych zemi, véetné CR, je vysoka z4vis-
lost na dovozu ropy a zemniho plynu z politicky mélo
stabilnich zemi, i kdyZ ¢eské energetické portfolio
md stabilnéjsi zakladnu diky domacim zdsobdm uhli.
Ceny ropy jsou obtizné predvidatelné, pozadavky
spotfebitelt rostou a stavi potiebu tsporného chové-
ni do klicové polohy pro vSechny ¢lenské staty bez
vyjimky. Piijatd evropskd energetickd strategie odpo-
vid4d dlouhodobym zdjmtm CR, legislativni rdmec
CR ani koncepéni materidly nejsou v rozporu s jejimi
zaméry. CR plné liberalizovala svtij trh s elektiinou
od 1.ledna 2006 a trh s plynem od 1. ledna 2007. Od
roku 2005 pravidelné podava Evropské komisi ro¢ni
narodni zprdvy o elektroenergetice a plyndrenstvi,
v nichZ hodnoti pokrok dosaZeny ve vyvoji konku-
ren¢nfho prostfedi na trhu elektfiny a plynu. Energe-
tika a jeji bezpe¢nost budou prioritou ¢eského pred-
sednictvi v EU v prvni poloviné roku 2009. Vzhledem
ke specifickym podminkdm zemé vyplyvajicim zej-
ména z historického vyvoje a geografickych podmi-
nek se Ceskd republika nevyhne zohlediiovani vlast-
nich zajmui tam, kde to je Zddouci.
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Aktualni situace a odhady
nadchazejiciho vyvoje v mezinarodnim

obchodé

Dr. Jana Sereghyova, DrSc. » externi spolupracovnice Institutu integrace Ceské republiky do evropské a svétové

ekonomiky VSE v Praze'

JiZ v roce 2005 signalizovali prognostici brzké ukon-
¢eni konjunkturniho boomu, ktery svétova ekonomi-
ka prodéldvala od roku 2003. V roce 2006 v$ak nedo-
$lo k tomu odpovidajici deceleraci rtistu mezindrod-
niho obchodu, nybrz ten v tomto roce naopak silné
vzrostl. Zvy$eni jeho hodnoty o vice nez 16 % bylo
sice ddno z valné ¢4sti dramatickym nartistem svéto-
vé ceny ropy i dal$ich nerostnych produktt, zvysil se
vsakijeho objem, a to zhruba o0 10 %, coZ reprezentu-
je jeden z nejvétsich prirtstkd mezindrodniho ob-
chodu zaznamenanych v pribéhu predchozich 30
let.

1. Stézejni promeny dovozni poptdvky

Nosnym elementem tohoto zbytnéni mezindrodniho
obchodu se stalo zrychleni rtistu dovozni poptavky
»mladych ekonomik“, zejména pak Ciny a noveé in-
dustrializovanych zemi jihovychodni Asie, jakoz
i nékterych latinskoamerickych stata. Jak je patrné
znéslednych graft, $lo zde o posileni riistového tren-
du, jenz se prosazoval v téchto dvou regionech svéto-
vé ekonomiky jiZ od pocatku stoleti.

Velice silny ndrtst dovozu investi¢nich statki,
zaznamenany ve vét§iné téchto zemi v roce 2006, byl
dan ptfedevsim intenzifikaci zde probfhajicich indus-
trializa¢nich procest, jejichZ dovrseni se rysuje tepr-
ve v dlouhodobém horizontu. Na zachovéni silné do-
vozni poptdvky po téchto statcich lze v mnohych
z téchto zemi usuzovat na zakladé jiz vyhldsenych in-
frastrukturnich projektt, na které zde budou vynalo-

Zeny miliardové ¢astky. Tak napf. vldda Brazilie mini
na takovéto projekty vynalozit jiz v pribéhu nadché-
zejicich ¢tyf let téméf 240 mld. USD, ¢inskd vlada
mini v ndsledném desetileti vynalozit na industriali-
zaci stfedozdpadnich provincii desitky triliontit RNB.
S realizaci rozsahlych infrastrukturnich investic se
pocita téz v Indii i v nékterych zemich Blizkého vy-
chodu.

Ndrtst dovozu investi¢nich statkli zaznamenany
vroce 2006 ve vétsiné noveé industrializovanych zemi
vSak odrazel téZ zesileny pfiliv piimych zahrani¢nich
investic do jejich ekonomik. PfestoZe prognostici
predpoklddaji, Ze tento piiliv zde bude pfetrvavat i
v prognostickém horizontu, o¢ekavaji zejména v asij-
skych nové industrializovanych zemich v nadchéze-
jicich dvou letech jeho zpomaleni. Usuzuji na to pre-
devsim s pfihlédnutim k novému reZimu regulace za-
hrani¢nich investic zavedenému pocdtkem roku
2007 v Cing, jakoZ i v o¢ekdvani, Ze opatieni uplatiio-
vand jak zde, tak i v dalsich zemich tohoto regionu ve
snaze predejit prehfati jejich ekonomik zamezi dalsi
akceleraci investi¢ni aktivity v jejich podnikové sféte.

Zahrani¢ni investice dosud plynuly v Africe hlav-
né do tézby nerostnych surovin a v Indii do sektoru
sluzeb. Ve vétsiné ostatnich rozvojovych zemi vsak
sméfovaly z nejvétsi ¢asti do zpracovatelského pri-
myslu, kde vedly hlavné k rozhojnéni montdznich
provozu. Skute¢nost, Ze takovéto kompleta¢ni vyro-
by vyZaduji kontinudlni pfiliv komponentti zahranic-
ni provenience, jakoZ i hojnd tcast jejich domdcich
podnikt na tzv. ,zuslechtovacim styku“ se zahranic-

1 Clének byl zpracovén v rémci grantového projektu Grantové agentury CR ¢. 402/06/1049 , Konjunktura v globalizujici se svétové ekonomice,
progndza jejiho vyvoje a implikace jejich promén pro ceskou ekonomiku”.
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Graf ¢. 1 » Rust dovozu vybranych asijskych a latinskoamerickych zemi (v %)
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Graf €. 2 » Prebytky obchodnich bilanci vybranych mladych ekonomik (v mld. USD)
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nimi firmami, stoji téZ v pozadi vysokého podilu po-
lotovartt a kompletac¢nich dilit na dovozu téchto
zemi. Jde o specificky rys jejich dovozu, jenZ se bude
s rozmachem systému ,,mezindrodni vyroby“ a se
stdle intenzivnéjsim zapojenim jejich pramyslovych
podnikti do mezindrodnich podnikatelskych siti dale
posilovat.

V tfadé rozvojovych zemi vyvazejicich suroviny
nerostného ptivodu se v posledni dobé vyrazné zvysi-
ly dovozy spotiebniho zbozi (zejména dlouhodobé-
ho uziti). K tomu v$ak doslo i v nékterych transfor-
macnich zemich figurujicich mezi vyznamnymi ex-
portéry téZzebnich produktti. I zde se promitlo drama-
tické zvyseni exportnich vynost do mirného nartstu
prjma domdcnosti® i jejich poptdvky po vyrobeich
zahrani¢ni provenience. VSe nasvédc¢uje tomu, Ze do-
kud se zachova zvys$ena droven svétovych cen uve-
denych surovin a pokud se podafi obyvatelstvu téch-
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to zemi i naddle participovat na tim daném zvyseni
exportnich vynost zemé svého sidla, 1ze pocitat se
zvy$enym zastoupenim spotiebniho zboZi v jejich
dovoznim substratu.

Rychly riist dovozu spotfebniho zboZi se vak ry-
suje i v fadé rozvojovych zemf ,prvniho sledu®, které
sice nejsou netto vyvozci surovin, kde viak jiZ doché-
zi k rychlenému zvyS$ovani Zivotn{ drovné ¢4sti oby-
vatelstva (napr. v Chile, v Indii, v Ciné, jakoZ i v né-
kterych dal$ich zemich jihovychodni Asie). Nartst
dovozu vyrobkt uréenych pro osobni spotfebu se
zde jevi byt veskrze redlnym nejen proto, Ze se zde
rychle zvys$uji pocty osob s vy$$imi piijmy a vétsimi
naroky, nybrz i proto, Ze socidlné-ekonomické pro-
gramy vlad vétsiny téchto zemi predvidaji téZ lepsi
pokryti potieb fadovych ob¢ant (zejména pak mig-
rantt a venkovského obyvatelstva). Zbytnéni téchto
dovozli umoznuji téZ ohromné piebytky obchodnich

2

Existuji vsak Cetné rozvojové zemé, jejichZ exportni vynosy se diky nardstu svétovych cen jimi vyvaZenych nerostnych produktl v prabéhu

predchozich ¢tyr let ndsobné zvysily, aniz by to vedlo k posileni kupni sily jejich obyvatelstva, resp. k umirnéni jeho chudoby.

Scientia et Societas » 2/07



bilanci, opakované nabihajici v nékterych z téchto
zemi, jakoz i dramaticky ndrtst jejich volnoméno-
vych rezerv, umoziiujici jim realizovat tyto progra-
my, aniz by to vedlo ke vzniku napéti v jejich vetej-
nych financich.

V nékterych rozvojovych zemich dojde patrné jiz
zanedlouho téZ k navyseni dovozu potravin, a to ne-
jen z demografickych, nybrz leckde i z obchodné-
-politickych dtvodt. Pro ilustraci toho postaci ptipo-
menout, Ze pfi rychlém rastu ¢inské populace a v pfi-
padé, bude-li vlada Ciny striktné dodrZovat svtij zava-
zek nesubvencovat svou zemédélskou vyrobu a ne-
ochrariovat ji pfed zahrani¢ni konkurenci, tak jak se
k tomu zavdzala u pfileZitosti vstupu své zemé do
WTO, bude zdejsi poptdvka po potravindch jiz v dru-
hé poloviné tohoto stoleti prertstat stale vice nabidku
potravin domdci provenience. V té dobé by se tak
mohl stdt ¢insky trh jednim z nejvyznamnéjsich sveé-
tovych odbyti$t zemédélskych produktti.

Zvysenou dynamiku vSak bude ve vét§iné mla-
dych ekonomik vykazovat téz dovoz sluzeb, a v téch
zemich, jejichZ energetickd sobéstacnost je dosud

Odborné stati

slabd, bude nartistat zvy$enymi tempy i dovoz zdro-
ji energie. Ohromné c¢éstky vynaklddané v téchto
zemich na geologicky prizkum a zakldddni novych
téZebnich kapacit jak doma, tak i v zahrani¢i (nékdy
v sousednich zemich, stdle c¢asté&ji viak téZ na jinych
kontinentech, viz napf. ,africkd politika“ Ciny) na-
svédcuji tomu, Ze tyto zemé budou moci pokryt své
potfeby primdrnich zdrojii energie bez nesnazi. Uda-
je o pravdépodobném riistu jejich energetické spotie-
by a dovozni naro¢nosti jejich energetickych bilancf®
v$ak nasvédcuji tomu, Ze jejich dovozy ropy a zemni-
ho plynu se zvysi jiZ v nadchdzejicim dvacetileti o de-
sitky procent a v nékterych z téchto zemi se objem
téchto dovozi dokonce zndsobi.

Z povédomi uvedenych tendenci vychdzi téZ pro-
gnéza nadchdzejictho ristu celkového objemu dovo-
zu zboZi a sluZeb realizovaného mladymi ekonomi-
kami. Ta sice obrdzi mirné ,,ochlazovéni svétové eko-
nomiky“ o¢ekdvané jiz ke konci roku 2007, anticipu-
je v8ak podstatné vys$si dynamiku ristu dovozu téch-
to zemi, neZ je ta, kterd se rysuje v prognostickém ho-
rizontu v jednotlivych hospodétsky vyspélych sté-

Tabulka ¢. 1 » Predikce rastu dovozu vybranych regiont a ekonomik (meziro¢ni % zmény objemu dovozu v uvede-
nych zemich a regionech)

Region, zemé 2007 2008
predikce predikce
svétovy dovoz 8.2 9,9 7,6 84
hospodarsky vyspélé staty 6,2 79 5,5 6,8
USA 6,1 5.8 41 6,0
Japonsko 5,8 4,6 5,3 74
EU-15 58 8,7 54 6,5
EU-25 5.8 8,9 5.7 6,7
mladé ekonomiky 13,8 15,2 12,7 123
rozvojova Asie 13,2 14,4 12,6 12,7
vychodoevropské staty 16,3 19,4 14,7 13,3
Stredni vychod 12,9 13,9 10,5 85
Afrika 13,2 15,2 13,2 12,2
Latinska Amerika 13,0 15,7 9,9 9,3
Pramen: ¢. 7

3 Viz Sereghyovd, J.: Inflace v kontextu tii ropnych SokG a aktudini otazky energetické politiky. Scientia et Societas, ¢ 2/2006.
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tech. V dutsledku toho se déle zvysi podil mladych
ekonomik na svétovém dovozu ze soucasnych nece-
lych 30 % na vice neZ jednu tfetinu.

Dal$imu vykladu bychom chtéli ptedeslat, Ze sni-
Zeni pfirtistki dovozu, ofekdvané prognostiky ve
vétsiné hospodaisky vyspélych stata v nadchézeji-
cich dvou letech, reprezentuje pouze predbézné od-
hady. Reédlny pokles dynamiky jejich dovozu i dyna-
miky rtstu celého mezindrodniho obchodu bude zé-
visly na tom, jak se bude vyvijet konjunkturni situace
ve svétové ekonomice. A to zdvisi v nemalé mite na
vyvoji konjunkturni situace v USA, tzn. na konjunk-
turni situaci v zemi, kterd se v minulosti podilela na
svétovém dovozu zhruba 19 %, v souc¢asné dobé vsak
jiZ jen ptibliZzné 17 %. Jak zndmo, fungovala ekono-
mika USA v povéle¢nych letech opakované jako ,,mo-
tor” globdln{ konjunktury (pficemZ od pocdtku 90. let
minulého stoleti plnila tuto funkci téZ ekonomika
Ciny). Omezen{ americkych dovozil viak vedlo ne-
méné ¢asto k ndhlému zhorseni globalni konjunktur-
ni situace, nebot vyvolalo omezeni odbytovych moz-
nosti a ndvazné i omezeni dovozu v Sirokém okruhu
zemi, takze redlny vypadek svétové dovozni poptédv-
ky byl ndsobné vyssi.

To je téz divodem, pro¢ prognostici vénuji fakto-
rim, které by mohly negativné ovlivnit vyvoj dovozu
USA, zvy$enou pozornost. Obdvaji se predevsim
ochabnuti zdejsi spotfebitelské poptdvky, nebot ta
odpovida za vice neZ dvé tfetiny celkové domdci po-
ptavky USA. Diky ndrtistu po¢tu zdejsich pracovnich
prileZitosti (jenz se v posledni dobé pohybuje okolo
100 000 pracovnich mist mési¢né) a tim danému po-
silen{ zdejsi spottebitelské dlivéry se prozatim poda-
filo udrzet spotiebu domdacnosti na relativné vysoké
urovni. ZdraZeni pohonnych hmot a energie vsak vy-
tlacuje spotiebni zboZi ze zdejsich rodinnych roz-
poctd, coZ mélo jiZ v roce 2006 za ndsledek vyrazné
zpomaleni riistu dovozu vyrobki dlouhodobého uzi-
ti. Zhorsi-li se dale situace na zdejsim trhu nemovi-
tosti, coZ muiiZe mit vzapéti za ndsledek nemalé ztraty
soukromého majetku, mohl by se dovoz téchto vy-
robkti dale omezit, cozZ by mélo zdvazné dopady na
nekteré jejich zahrani¢ni vyrobce.

V roce 2006 byl ibytek zdejsiho dovozu spotfeb-
nfho zboZ{ kompenzovén nértistem dovozu investic¢-
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nich statkd, zejména elektroniky (o vice nez 10 %),
jenZz odrazel usili zdejsich podnikt urychlené zavrsit
genera¢ni obmeénu svého vyrobniho a komunika¢ni-
ho zafizeni. Zvysila se i hodnota (méné jiZ objem) do-
vozu ropy a surovin. Objem celkového dovozu zboZi
a sluzeb USA tak vzrostl v roce 2006 stéle jesté o 5,8
%. Ochabnuti investi¢ni aktivity, které nastalo ve
zdejsi podnikové sféfe poc¢atkem roku 2007, vsak sig-
nalizuje, Ze by se zde mohly omezit i odbytové moz-
nosti investi¢nich statki. Omezeni celkové dovozni
poptavky USA nasvédcuje téZ markantni decelerace
riistu jejich ekonomiky (resp. pokles pfirtistku jejich
redlného HDP) ze 3,3 % dosazenych v roce 2006 na
predpoklddanych 2,6 % v roce 2007. ZaleZ{ i na tom,
nerozhodnou-li se Americané, Ze za¢nou prece jen
Setfit (dosud tak necini, nybrz financuji své ndkupy
stdle vice pomoci spotfebitelskych tvérti), nebot to
by mohlo vést k jesté vyraznéjsimi poklesu jejich po-
ptdvky po vyrobcich zahrani¢ni
Podaff-li se v3ak predejit dalsimu zhorSeni zdejsi
konjunkturni situace, mohlo by v roce 2008 dojit na-
opak k obnoveni vyssi dynamiky rtstu dovozu USA
(viz tabulka ¢. 1).

Vyvoj dovozu Japonska vykazuje odli$né ten-
dence. V 90. letech nartistal hlavné pod vlivem rozvo-
je zuslechtovaciho styku japonskych firem s jejich
afilacemi ¢i subdodavateli rozmisténymi v zemich ji-
hovychodni Asie. Tento styk reprezentuje jeden ze
stéZejnich faktort, jenZ vynesl podil téchto zemi na
celkovém dovozu Japonska v soucasné dobé na vice
nez45 % (z 26 %, které na néj ptipadaly v roce 1980).
Silnd energetickd a surovinovd ndroc¢nost japonské
ekonomiky, jakoZ i razantni zdraZeni surovin repre-
zentuji hlavni dvody vyrazného zvyseni hodnoty ja-
ponského dovozu, zaznamenaného v pribéhu pted-
chozich tii let (s meziro¢nimi pfirtistky v rozpéti
mezi 13 a 18 %). Objem japonského dovozu vsak vy-
kazoval v posledni dobé ptekvapivé slabou dynami-
ku, prestoze export Japonska, vyzadujici rozsdhlé
dovozy subdoddvek, nartstal zvy$enymi tempy. To
byvé pfipisovdno hlavné velice pomalému rtistu zdej-
1 osobni spotfeby (jejiz pfirtistek dosahl v roce 2006
jen necelé 1 %) a tim dané nizké dynamice rtistu do-
vozni poptdvky po spotfebnim zboZi. Perspektivné se
vSak pocitd s ozivenim zdejs$i osobni spotieby - nejen

provenience.



v souvislosti s posilenim spotiebitelské daveéry vyvo-
lané ocekdvanym poklesem miry nezameéstnanosti,
nybrz i v disledku zmény Zivotniho stylu mladé ge-
nerace Japonct (jenz klade zvyseny dtraz na uspo-
kojivé vyuziti volného ¢asu a na rozmanitost a kvalitu
spotiebniho zboZi a sluzeb). Po kratkém ochabnuti
investi¢ni aktivity ve zdej$i podnikové sféfe zazna-
menaném v druhé poloviné roku 2006 se rysuje téz
obnoveni vysokych temp jejtho ristu z pfedchozich
let.

Presto predpoklddaji prognostici, Ze nizkd dyna-
mika rastu japonského dovozu, zaznamenand od
roku 2004 (viz graf ¢. 3), se jesté vroce 2007 zachovd.
Ocekévaji patrné, Ze domédci podniky budou s to i na-
dale podchytit rozhodujici ¢4st zdej$i poptavky po
vyrobcich dlouhodobého uZiti (jejichZ ceny jsou pod-

Graf ¢. 3 » Vyvoj objemu dovozu ¢lend , triady” v letech
2002-2006 (index, rok 2000 = 100)
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statné niz$i neZ ceny analogickych vyrobku zahranic-
ni provenience, pfestoZe vykazuji obdobné paramet-
ry). Teprve v roce 2008 anticipuji relativné silny né-
riist japonského dovozu, jednak v dtsledku zvysené-
ho pokryti zdejsi osobni i vyrobni spotteby japonsky-
mi vyrobky produkovanymi ,,offshore®, jednak v sou-
vislosti s akceleraci modernizac¢nich procest, které

Odborné stati

budou vyzadovat zvy$eny ndrtist dovozu technologif
a zafizeni novych generac{ ze zdmotskych hospodat-
sky vyspélych statt.

Tabulka ¢. 1 svéd¢i o tom, Ze souhrnny prirtistek
dovozu stattt EU-15 pievyS$oval v roce 2006 piirtstky
dovozu vétsiny hospodaisky vyspélych statti situova-
nych v ostatnich regionech svétové ekonomiky. Pri-
spéla k tomu pfedevsim skutec¢nost, Ze Evropska unie
se v roce 2006 napojila na globdlni konjunkturni
boom, coZ se projevilo ve zvySeném vytiZeni zdejsich
vyrobnich kapacit, jakoZ i v posileni investi¢ni aktivi-
ty ve zdejsi podnikové sféfe, jejiz dovozni poptdvka
tak ndhle vyrazné zbytnéla. Pokles miry nezameéstna-
nosti zaznamenany ve vétsiné téchto stdtd, jakoz
i vrozeny optimismus zdejsi populace daly zapome-
nout na ,,obavy z budoucnosti®, které zde predvidané
reformy socidlniho a zdravotniho pojisténi vyvolaly
zejména mezi Cleny starsi generace, coz v predcho-
zich letech podvazovalo jejich ochotu utrdcet. V roce
2006 tak doslo ve vétsiné téchto stdtt k markantnimu
nartistu vydajtt domécnosti* i objemu zdejsi soukro-
mé poptavky, ktera se tak stala dal$im vyznamnym
faktorem jejich ekonomického ristu.

Pfesto ocekdvaji prognostici, Ze jiz v druhé polo-
viné roku 2007 se tempo riistu dovozu vétsiny téchto
stdtu citelné omezi a Ze v nékterych z nich se zachova
sniZend dynamika rtistu dovozu i v piistim roce. Vy-
chdzeji pfitom z premisy, Ze ndvazné na o¢ekdvané
ochlazovani svétové ekonomiky, jakoz i v dusledku
zesilen{ konkuren¢nich tlakt pramenicich v rozvojo-
vych zemich se zahrani¢ni odbytové moZnosti ¢asti
zdejsich pramyslovych podnikii omezi, coZ bude mit
za nésledek omezeni jejich dovoznich potfeb suro-
vin, materidld i polotovart. Nevylucuji, Ze utuzeni
fiskalni politiky, k némuz budou muset nékteré
z téchto statl pfistoupit, tak aby udrzely schodky
svych vefejnych rozpoc¢tli pod maastrichtskym limi-
tem, by mohlo vyvolat recidivu nadmérné $etrnosti,
a to i v majetnéjsich vrstvach obyvatelstva, coz by
mohlo nanovo podvdazat rust jejich poptavky po vy-
robcich zahrani¢ni provenience. Existuji i dalsi fakto-

4

V Némecku se rozvinula v roce 2006 ,,nékupni horecka” téZ proto, Ze domacnosti uspisily predvidané nakupy vyrobk( dlouhodobé spotreby

v ocekavani vyrazného zvyseni dané z pridané hodnoty od pocétku roku 2007.
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Tabulka €. 2 » Predikce vyvoje dovozu stata EU-15 (v %, mezirocni priristky objemu importu)

Zemé 2005 2006 odhad 2007 predikce 2008 predikce
Némecko 6,7 11,5 7.8 8,2
Francie 6,4 7.1 3,9 55
Italie 1,0 4,5 48 4,9
Spanélsko 6,9 8,4 6,8 6,2
Nizozemsko 5,1 79 6,6 7.7
Belgie 41 41 54 5.2
Rakousko 52 6,8 5,0 4,7
Recko 2,1 75 6,5 6,2
Portugalsko 1,9 43 5,0 53
Finsko 12,3 53 55 55
Irsko 6,5 7,0 6,0 6,0
Lucembursko 9,3 10,0 8,0 8,0
Velka Britanie 7,0 11,5 1.3 6,2
Svédsko 6,2 79 6,5 6,2
Dansko 10,7 14,0 8,0 7,5
Pramen: ¢. 7

ry, které by mohly rtst dovozu téchto stati v dalsich
letech tlumit.

Jak vyskyt takovychto faktord, tak i mira decele-
race dovozu se bude oviem v kazdém z téchto statd
lisit. Za situace, kdy na trhy stdttt EU-15 sméfuji té-
meér dvé tfetiny naseho exportu, budou nase podniky
tyto odli$nosti ziejmé zajimat, nebot ty ovlivn{ i nad-
chdzejici vyvoj jejich odbytovych moZnosti na téchto
trzich.

2. Perspektivy exportu

Daleko vice neZ vy$e popsany (doufdme jen prechod-
ny) pokles dynamiky ristu svétového dovozu vsak
ovlivni odbytové moznosti nasich podnik - i podni-
ki ostatnich hospodatsky vyspélych stétt - pieroz-
délovédni zahrani¢nich odbytist ve prospéch mla-
dych ekonomik. K tomu dochdzi jiZ nékolik desitek
let, od pocdtku stoleti v§ak doznal tento proces v né-
kterych regionech svétové ekonomiky nebyvalého
zrychleni. Tak napf. ¢insky export nartistal v pfed-
chozim pétileti v rozpéti mezi 15 a 22 % ro¢né. Export
Indie a fady dal$ich nové industrializovanych zemi ji-
hovychodnfi Asie nartstal pouze o mdlo niZ8imi tem-
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py. Podil tohoto regionu na svétovém exportu tak do-
sdhl v soucasné dobé témeért 24 %.

Urychlené nartstal téZ export nékterych noveé in-
dustrializovanych latinskoamerickych sttt (zejmé-
na Brazilie, Chile, Venezuely, Argentiny). Avs$ak i pti-
rustky exportu fady africkych zemi dosahly v pred-
chozich tifech letech dvoumistnych C¢isel. Zde -
a zCasti i v latinskoamerickych statech - $lo hlavné
o dtisledek rozsifeni odbytovych moznosti zde pro-
dukovanych surovin. V asijskych mladych ekonomi-
kdch vsak doslo k tomuto dramatickému nértstu je-
jich exportu hlavné diky tomu, Ze se jim podafilo zvy-
$it své trzni podily v mezindrodnim obchodé primys-
lovymi vyrobky a polotovary. Na svétovém exportu
nékterych druhti spotiebniho zboZi se dnes podileji
tyto zemé jiz do vy$e 50-60 %, pticemzZ jejich podil na
svétovém exportu nékterych vyrobk spotiebni elek-
troniky, periferniho zatizeni i soucastek k pocitacové
technice se dnes bliZ{ jiZ k 30 %. Na exportu fady roz-
vojovych zemi ,,prvniho sledu” se dnes podileji pri-
myslové vyrobky a polotovary jiz témér ze tif ¢tvrtin.

Tento vyvoj byl dosud pfipisovdn prevdzné jen
industrializaénim procestim probihajicim v téchto
zemich, jakoZ i silné exportni orientaci vétSiny



z nich. Vysledky ndmi provedenych Setieni vSak
svédc¢i o tom, Ze posileni pozic téchto zemi ve svéto-
vém exportu sofistikovanych druht pramyslovych
vyrobkt je hlavné diisledkem masivniho pfilivu pii-
mych zahrani¢nich investic do jejich ekonomik; Ze
v pozadi dramatického posileni exportni vykonnosti
nékterych z téchto zemi stoji od pocétku stoleti pte-
devsim aktivita zde zfizovanych afilaci multinacio-
nélnich korporaci. Tyto korporace se tak staly leckde
hlavnimi strijci zesilenych konkurené¢nich tlakt po-
chézejicich z téchto zemi, které ohrozuji perspektivy
exportu vyrobct technologicky stfedné ndro¢nych
pramyslovych vyrobkii se sidlem v hospodatsky vy-
spélych stdtech, tj. ve stitech, kde tyto multinaciondl-
ni korporace maji svou opera¢ni zdkladnu. Méni se
tak celkovy ,obraz“ konkuren¢niho zdpoleni probi-
hajiciho ve svétové ekonomice, které md zdvazné im-
plikace pro podnikovou sféru hospodétsky vyspé-
Iych statt. Podil rozvojovych zemi na svétovém ex-
portu primyslovych vyrobkt i naddle rychle nartist4,
jde o dlouhodoby trend, s jehoz dtsledky se bude
muset podnikové sféra hospodéisky vyspélych zemi
vyrovnat.

Dosud se podafilo jen mdlokterym z hospodai-
sky vyspélych stat vyhnout se touto tendenci vyvo-
lanému ubytku svych trznich podild, a to jesté zpra-
vidla jen po kratkou dobu. V roce 2006 se to v§ak po-
datilo jak USA, tak Japonsku, nebot fada specific-
kych okolnosti zde vyustila v neobvyklé posileni je-
jich exportni vykonnosti: V USA tomu napomohlo
hlavné oslabeni sménného kursu US dolaru, které vy-
razné posililo (cenovou) konkurenceschopnost zdej-
$ich exportérti. V Japonsku $lo predevsim o duasledek
jeho napojeni na ,zénu prosperity“ v jihovychodni
Asii, které umoznilo jeho podnikové sféfe podchytit
zvysenou dovozni poptavku Ciny. PFispéla k tomu
i skute¢nost, Ze Japonsko se v té dobé stalo jednim
z nejvyznamnéj$ich subdodavatelt svéta, Ze jim pro-
dukované komponenty a polotovary proudily
v ohromnych kvantech nejen do sousednich noveé in-
dustrializovanych zemi, nybrz i do nékterych hospo-
darsky vyspélych sttt (mimo jiné i do amerického
automobilového pramyslu).

K relativné robustnimu navyseni exportu vsak
doslo v roce 2006 téZ v Evropské unii. I zde k tomu
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prispéla neddvnd vyjimecnd uddlost - rozsifeni Unie
na vychod. To se totiZ stalo podnétem pro dislokaci
fady primyslovych vyrob ze starych do novych ¢len-
skych statti, kde dosud pretrvava podstatné nizsi hla-
dina mezd. To mélo vzdpéti za ndsledek markantni
posileni konkurenceschopnosti zdpadoevropskych
primyslovych podnikii, které se odhodlaly k podnik-
nuti tohoto kroku. Vstup novych ¢lenti na jednotny
vnitin{ trh EU, jakoZ i masivni pfiliv piimych zahra-
ni¢nich investic do jejich ekonomik, jenz zde vedl
k zaloZeni exportné vysoce Gspésnych podnikd, stoji
v pozadi pozoruhodného ndrtistu exportu, zazname-
naného v poslednich dvou letech téZ v novych ¢len-
skych stitech EU.

Tabulka ¢. 3 » Rust vyvozu vybranych novych clenskych
statu EU (meziro¢ni % zmény objemu)

Zemé 2005 20006 2007
odhad predikce
Ceska republika 10,1 12,0 12,0
Madarsko 1.5 16,0 10,0
Polsko 10,6 14,1 15,0
Slovensko 9,8 17,0 12,0
Slovinsko 8,1 9.8 85
Pramen: ¢. 3

Za lonské vzedmuti exportu vsak vdéc¢i hospo-
darsky vyspélé staty i nékterym obecnym tendencim.
K tém ndleZelo predevsim zbytnéni dovozni poptdv-
ky po technologicky ndro¢ném individualizovaném
zatizeni a sluzbdch, podminujicich realizaci ndroc-
nych infrastrukturnich projekttd. Vysledky analyzy
vécné ndplné exportu Clenskych stitit EU svédci
o tom, Ze jejich dlouhodobé tradice pti zabezpecova-
ni takovychto dodavek a sluzeb, jakoz i unikatni
know-how, jimz disponuji zdej$i dodavatelé tako-
vychto investi¢nich celkd, stoji v pozadi pozoruhod-
nych exportnich tspéchti dosazenych v této oblasti
podnikani. Byl to vSak i rtist odbytovych moZnosti
dalsich investi¢nich statkli (zejména pak automati-
zacni a telekomunika¢ni techniky, informac¢nich
technologii, vyrobniho zatizeni a specidlnich pfistro-
j a ndastrojt a konec koncti i dopravnich prostted-
k), ktery stoji v pozadi zvy$eného tempa exportu,
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Tabulka ¢. 4 » Viyvoj exportni vykonnosti statu EU-15 a vybranych neclenskych stata (mezirocni % zmény)

Zemé 2005 2006 odhad 2007 prognéza
EU-15 2,1 -1,4 -1,6
Eurozdna -2,3 -1,2 -1.5
Némecko -0,3 0,7 -1,2
Francie 2,8 1,4 -0,5
[talie -7,2 -5,5 -4,5
Spanélsko 4,3 2,0 -1,8
Nizozemsko 0,5 -1,4 -0,5
Belgie a Lucembursko 5,3 -3,9 -2,3
Rakousko 0,5 -4,6 -1,5
Finsko -1,4 2,0 0,0
Recko 0,0 5,4 3,4
Portugalsko -2,2 -4,2 -2,4
Irsko 2,2 2,0 -0,9
Velka Britanie -0,5 2,3 -1,9
Svédsko 3,2 2,3 1.3
Dénsko 0,0 -11 3,1
Vybrané neclenské staty
Svycarsko -3,0 2,3 -1,2
Norsko -5,4 -6,3 -1,8
USA -11 09 0,2
Kanada 3,2 3,4 -1,7
Japonsko -2,7 1.7 -0,2

Pozn.: Exportni vykonnost vyjadfuje vztah mezi vyvojem objemu vyvozu jednotlivych zemi a ristem jejich exportnich trha (tj. souhrnnym dovo-

zem zboZzi realizovanym na jejich hlavnich odbytistich).

Pramen: ¢. 3

zaznamenaného v roce 2006 v nékterych z hospodat-
sky vyspélych statli. Tomu napomadhala i zvy$end po-
ptavka po farmaceutickych i jinych vyzkumné vyso-
ce naro¢nych vyrobcich. Vznikl tak prostor pro rozsi-
feni odbytovych moznosti sluZzeb a vyrobki, které
jsou prozatim produkované pfevazné jen v hospodar-
sky vyspélych statech.

Silné zastoupeni takovychto vyrobkid a sluzeb
v exportnim substrdtu USA a Japonska je pfipisovdno
predevsim silnému financovani jejich vyzkumu a vy-
voje,” které jejich podniktim dopoméhalo opakované
k postaveni ,nositelt inovaci“ a soucasné s tim i ke

X1

zvyseni jejich zisk, jakoZ i k rozsifeni jejich odbyto-
vych moZnosti (leckdy na tikor dodavatelti se sidlem
v jinych hospodéfsky vyspélych statech). Je vSak
i dasledkem toho, Ze podniky téchto dvou statt jsou
velice silné zastoupené mezi dodavateli technologic-
ky nejnaro¢néjsich komponentt ke strojirenskym
vyrobkiim masové vyrdbénym v nové industrializo-
vanych zemich. To jim umoznilo jiZ v predchozich
dvou letech participovat na rychlém rdstu zahranic-
nich odbytovych mozZnosti téchto vyrobku. Perspek-
tivné jim to pak ziejmé umozni podilet se téZ na dra-
matickém nartstu domacich odbytovych moznosti

5 Tak napt. americké podniky vydavaji na vyzkum a vyvoj zhruba 200 mid. US dolar(i rocné. K tomu je tfeba pficist milionové ¢astky, které zis-
kévaji v rémci vyzkumnych programd financovanych z verejnych prostredka.
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vyrobkti dlouhodobého uZiti, jenz se - ndvazné na
riist zivotn{ trovné ¢asti obyvatelstva - zac¢ind v né-
kterych z dobte prosperujicich noveé industrializova-
nych zemfi jiz ztetelné rysovat.

Nezavisle na téchto slibnych perspektivach vsak
ocekdvajf prognostici ve vétsiné hospoddisky vyspé-
lych statt v nadchdzejicich dvou letech mirné oslabe-
ni exportni vykonnosti. Vychdzeji pfitom z povédomi
nadchdzejictho ,ochlazovdni svétové ekonomiky*®,
které podvaze rist dovozni poptdvky zejména po
suzbdach a vyrobcich uréenych pro pouziti v podniko-
vé sfére. Ocekdvaji téz, Ze transfer technologie, jakoz
i rychle postupujici ndrtist vyrobniho potencidlu
zpracovatelského pramyslu nové industrializova-
nych zemi posili sobéstac¢nost nékterych z nich téz
pfi zdsobeni jejich obyvatelstva nékterymi druhy
spotfebniho zbozi. Pfedpoklddaji kromé toho, Ze vy-
uziti komparativnich vyhod, jimiz disponuji tyto
zemé (zejména fddoveé nizsi hladina jejich mezd, nez
je ta, kterd je vzitd v hospodatsky vyspélych statech),
povede k dalsimu pferozdéleni zahrani¢nich odbytist
tohoto zboZi i nékterych dalSich pramyslovych vy-
robkt ve prospéch nové industrializovanych zemi.

Je zde patrné, Ze prognostici anticipuji vyskyt
markantnich rozdild ve ztrdtdch trznich podilt,
k nimz dojde v jednotlivych hospodéisky vyspélych
stdtech v prognostickém horizontu. Ocekdvaji, Ze
tyto ztrdty budou v nékterych ze statti EU-15 podstat-
né vétsi nez napf. v zdmoiskych statech ,triddy“. To
je ddno Sirokym okruhem vlivd, jenZ vyplynul z ana-
Iyz zpracovanych z podnétu Evropské komise i né-
kterych mezindrodnich organizaci.6 Ty svéd¢i o tom,
Ze dlileZitou roli mtiZe sehrét zachovéni relativné sla-
bého sménného kurzu US dolaru, nebot ten skyta pro
americké podniky nemalé konkurené¢ni zvyhodnéni,
zatimco silny sménny kurz eura reprezentuje pro
podniky ve statech Eurozény citelnou z4téz.

Za zavazZnou je povazovdna i skute¢nost, Ze zdpa-
doevropské podniky byly dosud podstatné zdrZenli-
véj$i pii prendseni ¢dsti svych vyrob do zemi s nizsi-
mi pracovnimi ndklady, neZ tomu bylo v zdmoiskych
stdtech , triddy*“. UvdZime-li, Ze tento ,,offshoring“ do-
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pomdhal taméj$im podnikatelim po léta k 10-30%
sniZen{ sumdrnich vyrobnich ndklad@ v porovndni
s vyrobnimi ndklady zdpadoevropskych podnikd,
stdvd se evidentnim, Ze zde doslo k vytvoreni dalsi
,konjunkturni slabosti“, s niZ se bude muset podni-
kové sféra stdttt EU-15 jiz vbrzku vypotadat.

Za faktor oslabujici konkurenceschopnost podni-
kové sféry nékterych sttt EU-15 je povaZovana téz
relativné nizkd inovac¢ni frekvence dosud pretrvédvaji-
ci v jejich primyslu. Ta byva zpravidla pfipisovdna
skromnéj$imu financovéni zdejsiho vyzkumu a vy-
voje, neZ je tomu napf. v USA a v Japonsku. Skutec-
nost, Ze mnohé z inovaci pochdzejicich z téchto zé-
moftskych statt vyuzivaji evropské vysledky vyzku-
mu, vSak nasvédcuje tomu, Ze jde soucasn€, a mnoh-
dy dokonce v rozhodujici mife, o diisledek prili$ po-
malé komercializace zdejs$ich objevti a vyndlezi.

Neuspokojivy vyvoj exportni vykonnosti, o¢eka-
vany v ndslednych dvou letech v nékterych statech
EU-15, byvd pfipisovdn i skute¢nosti, Ze v jejich ex-
portnim sortimentu jsou silnéji nez ve vétsiné ostat-
nich hospoddftsky vyspélych stati zastoupeny vyrob-
ky a polotovary, jejichZ vyroba se jiZ stala doménou
rozvojovych zemi. Konkuren¢ni tlaky taméjsich vy-
robcti tudiz doléhaji na podniky v nékterych statech
EU-15 se zvySenou razanci, coz omezuje jak jejich
odbytové moznosti, tak i rozsah jimi dosaZitelnych
ziskli. A to by mohlo podvazovat nejen nezbytnou
modernizaci, popf. restrukturalizaci jejich vyroby,
nybrz i posilen{ jejich vyzkumné a vyvojové zdklad-
ny. Mohl by se tak vytvofit zacarovany kruh, jenz by
podvazoval rtst exportni vykonnosti téchto statti da-
leko za ¢asovy limit, dany pfechodnym omezenim
svétové dovozni poptdvky.

Zvy$end pozornost vénovand v soucasné dobé
riistu konkuren¢nich tlakéi pramenicich v rozvojo-
vych a nové industrializovanych zemich by vsak ne-
méla zastirat, Ze export vétsiny ¢lenskych statt EU jiz
md své téZisté v technologicky ndro¢nych pramyslo-
vych vyrobcich a sluzbdch, v jejichZ mezindrodnim
obchodé si vzdjemné konkuruji hlavné podniky se
sidlem v hospodaisky vyspélych statech.

6 Viz napf. , EU competitiveness and industrial location”. European Commission, Bureau of European Policy Advisers, EC, Brussels, V/2006.
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Analyza pficin silné nadpriimeérnych temp rtstu
exportu dosaZenych Francii, Finskem a Némeckem
v roce 2006 odhalila, Ze to byla hlavné silnd konku-
renceschopnost jejich vyrobct sofistikovanych vy-
robkd, kterd zajistila tyto exportni ispéchy. Prirtstek
objemu exportu dosdhl v roce 2006 v Némecku 9,5 %,
ve Francii 10 % a ve Finsku dokonce 12 %. Tato analy-
za téz prokazala, ze kromé vyvozu dopravnich pros-
tfedkd to byl hlavné vyvoz individualizovanych vy-
robkl s investicnim urcenim, smérovany pievaz-
né do mladych ekonomik, co dopomohlo Némecku
k postaveni jednoho z nejvyznamnéjsich exportéri

Vv

svéta. DosaZeni vysoké konkurenceschopnosti ve vy-
vozu technologicky a vyzkumné ndro¢nych vyrobku
a sluZeb povazuji prognostici tudiZ za podminku Z4-
douctho posileni exportni vykonnosti téZ v dalsich
stdtech EU. Povazuji orientaci vSech ¢lenskych statu
EU na export sofistikovanych vyrobki a sluzeb, jakoz
i opakujici se vyskyt jejich podnik mezi hlavnimi
nositeli inovaci v téchto oborech za jeden z nejdileZi-
téjsich predpokladi pro zabezpeceni plné uspokoji-
vych perspektiv zahrani¢niho obchodu v celounijnim
méfitku.

. Analyza pricin silné nadprimérnych temp riistu exportu dosaZenych Francii,

. Finskem a Némeckem v roce 2006 odhalila, Ze to byla hlavné silnd konkuren-
ceschopnost jejich vyrobcti sofistikovanych vyrobku, kterd zajistila tyto export- :
ni tispéchy. Pririistek objemu exportu dosdhl v roce 2006 v Némecku 9,5 %, ve

Francii 10 % a ve Finsku dokonce 12 %.

Graf €. 4 » Podil vyrobkl masové vyvazenych nové industrializovanymi asijskymi zemémi na exportu vybranych

clenskych statu EU (v roce 2004, v %, export celkem = 100)
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Graf €. 5 » Podil vyrobk( pochéazejicich ze sofistikovanych vyrobnich obort na exportu vybranych stata EU (v roce
2004, v %, export celkem = 100)
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5 ANOTACE

Vroce 2006 zaznamenal svétovy obchod jeden z nejvyssich piiristkii za predchozi tiicetileti. V prognostickém ho-
rizontu (2007-2008) - ndvazné na ocekdvané mirné ochlazovdni svétové ekonomiky - vSak oc¢ekdvaji prognostici
deceleracti jeho riistu. V té dobé se vsak rysuji téZ promeény vécné ndplné a smeérii mezindrodnich tokit zbozi. Na
tyto promeény by meéla nase podnikovd sféra neprodlené reagovat. Nase 1isili obezndmit ji s nejdileZitéjsimi rysy
téchto promeén se stalo podnétem pro sepsdni této state. Jeji pruni ¢dst se zabyvd okolnostmi, které ovlivni nad-
chdzejici riist i komoditni strukturu dovozni poptdvky jak mladych ekonomik, tak hospoddrsky vyspélych stdtii.
Je zde predloZena téZ detailni predikce temp riistu dovozu jednotlivych ¢lenskych stdti EU, nebot jejich trhy ziej-
mé ziistanou i naddle nejvyznamnéjsimi zahranicnimi odbytisti nasich podnikii. Druhd ¢dst state se zabyvd per-
spektivami svétového exportu, jakoz i dusledky prerozdélovdni zahranicnich odbytist hospoddisky vyspélych
stdtit ve prospéch nékterych mladych ekonomik, k némuz dochdzi jiz fadu let. Jsou zde predloZeny téZ ndzory ex-
perti na priciny nemalych ztrdt trznich podili, které jsou ocekdvané v prognostickém horizontu v fadé zdpado-
evropskych stdtii.

KLICOVA SLOVA
mezindrodni obchod, dovozni poptdvka, komoditni{ struktura exportu, exportni vykonnost

JEL KLASIFIKACE
D21, F17, F47, O11

ABSTRACT

In 2006 the growth-rate of international trade was among the highest achieved in the course of the past three de-
cades. But in the forecasting horizon (2007-2008) - in connection with the anticipated slight cooling down of the
world economy - forecasters expect its growth to decelerate. In these years also changes in the material content
and in the targeting of international trade flows will become more pronounced. To these changes our enterprise
sphere should react without delay. This article is aimed at making her acquainted with the most important of
these changes, which she will have to take into account. In its first part this article is dealing with specific circum-
stances, which will influence the import-demand of emerging economies, as well as that of developed market
economies. A detailed prediction of the pace of imports of individual EU-member states is presented here, as their
markets will be also in coming years the main target of our exports. In its second part this article deals with per-
spectives of world exports and with the consequences of the redeployment of foreign markets of developed market
economies in favour of emerging economies. Here are also presented expert opinions concerning the causes of
substantial losses of market shares, which are expected in the forecasting horizon in several West European coun-
tries.
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international trade, import demand, commodity structure of exports, export performance
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Riziko negativnich vlivii pfimych
zahranicnich investic na ekonomiku

Jifi Dupal » Fakulta mezindrodnich vztaht Vysoké 3koly ekonomické v Praze’

1. Vlivy priliva primych zahranic¢nich investic
na ekonomiku

Posuzujeme-li vliv pfimych zahrani¢nich investic
(PZI) na ekonomiku hostitelské zemé, musime brat
v tvahu, o jaky charakter ekonomiky se jedna.
Jedné-li se o vyspélou zdpadni ekonomiku s dostatec-
nou kapitdlovou zdsobou, kvalitni infrastrukturou a
s odvétvimi primyslu, kterd disponuji modernimi
technologiemi, nebo zda jde napiiklad o rozvojovou
zemi, kterd mtize nabidnout pouze levnou a nekvali-
fikovanou pracovni silu. Jinymi slovy, vliv pfimych
zahrani¢nich investic je v kazdé f4zi vyvoje a vyspé-
losti ekonomiky odli$ny, ptisobi na jiné oblasti, v rtiz-
né intenzité a s rozdilnymi efekty. My se budeme za-
byvat vlivem PZI na Ceskou republiku jako zemi, kte-
ré prosla ekonomickou transformaci.

Obecné je mozZné efekty spojené s ptisobenim
pifmych zahrani¢nich investic v ekonomice rozdélit
na piimé a nepfimé (spillovers, spinoffs).

Do prvni kategorie patii zejména efekty pfimo
vazané na piiliv PZI%.

Piimé pozitivni efekty:

e Vytvoreni novych pracovnich mist

e Darové piijmy

e Rist produktivity prace

e Stimulace hospoddéiského riistu

e Dostupnost modernich technologii a manazer-
skych dovednosti

e Lepsi pfistup k finan¢nim zdrojim

e Zmeéna struktury vyvozi a dovozl

Piimé negativni efekty:

e Tlak na zhodnoceni kurzu domdaci mény

e Vynuceny riist penézni zdsoby a s nim spojené
infla¢ni tlaky

e Rust deficitu zahrani¢niho obchodu v souvislosti
s ristem dovozu novych technologii

e ZvySovani deficitu bézného tctu platebni bilance
v dtsledku repatriace ziski nadndrodnimi spo-
le¢nostmi
Do neptimych efektt patti vedlejsi efekty (exter-

nality), které nemaji jasné vyjddienou vazbu na piiliv

PZI, jsou jakymsi derivatem pifmych efektti. Mezi ta-

kové lze zafadit nasledujici Gi¢inky PZI.

Nepiimé pozitivni efekty (spillovers):

e Vytvoren{ vazeb domdcich podnikt se zahrani-
¢im

e Zaclenéni domdcich podnikii do subdodavatel-
skych fetézct nadndrodnich spole¢nosti

e Transfer know-how, vysledkt vyzkumu a vyvoje
a tizeni a organizace vyroby a prodeji

e Zlepseni instituciondlniho prostfedi

Nepiimé negativni efekty (spinoffs):

e Vznik dudlni ekonomiky
Vétsina neptimych efektt ptilivu PZI nemtiZe byt

realizovana prostiednictvim trhu, protoZe jde o exter-

nality, za jejichz vznik nikdo neplati ani nedostdva

zaplaceno. Jde tedy o podobné principy, se kterymi je

mozno se setkat v teorii vefejnych statkil a sluzeb.

Nepiimé efekty PZI se tak stdvaji jistym typem ,,vetej-

ného zdjmu*, a proto jejich existenci musi zajistit

stdt. V ekonomice se pak tyto stdtni zdsahy projevuji

tic?”

Clének je zkrdcenou a upravenou verzi textu diplomové préce Jifiho Dupala s nézvem ,,Ma CR podporovat pfiliv pfimych zahrani¢nich inves-

2 Misun, J., Tomsik, V.: Does Foreign Direct Investment Crowd in or Crowd out Domestic Investment? Eastern European Economics, 2002,

Vol. 40, No. 2, 5. 38-56

3 Bendcek, V.: Pfimé zahranicni investice v Eeské ekonomice. Politickd ekonomie, 2000, & 1, s. 12
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ve formé systému investi¢nich pobidek. Stit se tak
vhodnou formou investi¢nich pobidek poskytova-
nych zahrani¢nim investortim snaZz{ ptisobit na eko-
nomiku, a to z divodu vétsi efektivity, nez by toho
dosdhl pomoci pfimych regulaci a zdsahti. Zahranic-
nf investofi zadarmo dodévaji do zemé néco pozitiv-
ntho, co je stdlo urcité ndklady a co se muZe po ¢ase
obrétit proti nim (napt. pfi imitaci jejich technologit
domadci konkurenci), a navic citi moznost danou ex-
ternalitu prodat instituci v hostitelské zemi, ktera na-
pravuje trzni selhani®. Aviak ne viechny externality,
které pfimé zahrani¢ni investovani pfindsi, jsou pozi-
tivni (napf. vy$e zminény vznik dudlni ekonomiky).
Pro stét tak plyne riziko podpory negativnich nepfi-
mych efektti PZI a kontraproduktivnosti systému in-
vesti¢nich pobidek.

Dal$im zptsobem, jak chapat efekty zptisobené
pfimymi zahrani¢nimi investicemi, je jejich rozdéle-
ni z makro- a mikroekonomického pohledu®. Podle
makroekonomického pohledu, ktery pracuje s agre-
gatnimi daty, je vétSinou zjisfovdna spojitost mezi
PZI a ekonomickym rtistem. Zavérem byva casto tvr-
zeni, Ze zvy$end ekonomickd integrace mezi zemémi
svéta vede ke zvySeni miry ekonomického ristu
v dlouhém obdobi.

Na druhou stranu mikroekonomicky pohled se
zabyva dopadem PZI na jednotlivé firmy. Domécf fir-
my, které ptisobi v odvétvi, kde schdzi vyraznéjsi
konkurence, mohou pfi vyrobé pouzivat neefektivni
kombinaci vstupt. Vstoupi-li v§ak zahrani¢ni inves-
tofi do takového odvétvi, mtiZe to vyrazneé zvysit kon-
kurenci, kterd pak tlaci na restrukturalizaci vyroby
domécich podnikd a pfispiva tak k alokac¢ni efektivité
zdroji. OvSem stinnou strdnkou muze byt fakt, Ze
domaci firmy tento silny konkuren¢ni tlak nezvlad-
nou a uvoln{ tak své misto na trhu zahranic¢ni spole¢-
nosti.

Podobné jako v pfipadé alokacni efektivity zdro-
jt Ize pomoci konkurence v podobé zahrani¢nich in-
vestort dosdhnout i technické, resp. technologické
efektivity. Aby domdci firma obstéla na silné konku-

ren¢nim trhu bud v roli soupefe, nebo dodavatele za-
hrani¢ni spole¢nosti, musi zvysit svou technologic-
kou trover. I zde v$ak hrozi riziko nezvlddnuti kon-
kuren¢niho tlaku. Pomoci PZI dochédzi k prenosu
technologif daleko rychleji, nez by se délo jakoukoliv
jinou formou (napf. ndkupy licenci, patentt
a know-how). Zejména vlivem mobility pracovni sily
se technologie, znalosti ¢i pracovni postupy, které
jsou pouzivdny zahrani¢nim investorem, rychleji
prenaseji do celého odvétvi.

K vy$e uvedenym zptisobtim, kterymi lze chépat
vlivy PZI, zmifiuji jesté hledisko ¢asové®. Toto hledi-
sko lze rozlozit do dvou ¢4sti, a to na pocéatecni fazi
ana delsi ¢asové obdobi. V pocétecni fazi se pfiliv PZI
na hospodarském ristu projevuje neptimo a muze
také dochdzet ke zvyseni deficitu zahrani¢niho ob-
chodu. Vzhledem k provadénym restrukturalizacim
mitize dochdzet ke zvysSeni nezaméstnanosti. V del-
$im ¢asovém obdobi dochdzi ke zlepSeni bilance za-
hrani¢niho obchodu. Zarover se v$ak projevuje zvy-
Send repatriace ziski.

At uz jsou efekty z prilivu ptimych zahrani¢nich
investic do ekonomiky zkoumdny z makro- ¢i mikro-
ekonomického pohledu, déleny na piimé a nepiimé
nebo na efekty kratkodobé a dlouhodobé, maji jedno
spolec¢né. Jejich vliv na ekonomiku zemé je bud pozi-
tivni, nebo negativni, samoziejmé, Ze v nékterych
pfipadech muiZe byt vliv i nejednoznacny. V ndsledu-
jicim textu se budeme vénovat negativnim efektim
PZI, které maji dopad na ndrodni hospodéafstvi.

2. Negativni vlivy primych zahranic¢nich
investic

PZI se béhem posledniho desetileti staly fenoménem,
ktery je povazovan za jeden z hlavnich indikétort bu-
douci perspektivy dané ekonomiky. Radou ekonomii
a zejména politikii jsou PZI (a pro né odvozené inves-
ti¢ni pobidky) vidény jako ,,spdsny ndstroj“ pfi reSeni
strukturdlnich a regiondlnich problém, zejména pti
feSeni nezaméstnanosti, nebot véfi, Ze zahrani¢ni in-

4 Bendcek, V.: Piimé zahranicni investice v Ceské ekonomice. Politické ekonomie, 2000, ¢ 1,s. 13

5 Srholec, M.: Pfimé zahranicni investice v Ceské republice. Teorie a praxe v mezindrodnim srovnéni. Praha, Linde 2004
6 Srholec, M.: Piimé zahrani¢ni investice v Ceské republice. Teorie a praxe v mezindrodnim srovndni. Praha, Linde 2004
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vestofi tyto problémy za né vyte$i. Samoziejmé Ze
PZI se mohou projevit pfiznivymi i¢inky na hostitel-
skou ekonomiku. PZI v$ak nejsou samospasitelné
samy o sobé. Mohou totiZ pfindset pro domdci eko-
nomiku celou fadu negativnich dtsledka.

2.1 Dudlni ekonomika

Podniky pod zahrani¢ni kontrolou pfindsejf fadu po-
zitiv, ale také celé spektrum moznych problémt. Vy-
kazujf totiz vyrazné odlisné vykonové charakteristi-
ky oproti podnikiim domécim, jeZ se velmi ¢asto do
mezindrodnich vazeb nezapojuji. V zemich s vyso-
kym podilem téchto podnikt a za splnéni urcitych
predpokladti existuje nebezpeci vzniku dudlni eko-
nomiky. V ptipadé odchodu PZI ze zemé by tento
fakt mél zdvazné ekonomické duisledky’.

UZ od roku 1993 Ize pozorovat, jak se ¢eska eko-
nomika stdvd dudlni ekonomikou®. Tento vyraz se
zacal pouzivat na ptipadu zemi tfetiho svéta, kde roz-
dily mezi zahrani¢nimi a domécimi firmami byly
a jsou skute¢né propastné. Nicméné stejny vyraz se
pouzivé i pro méné vyvinuté ekonomiky s vysokou
dynamikou piilivu PZI. Charakteristickym vyvojo-
vym znakem duélni ekonomiky v CR bylo to, Ze na
jedné strané tu byly prosperujici a rostouci podniky
pod zahrani¢ni kontrolou a na druhé strané stdly
podkapitalizované byvalé statni korporace se stale
nevyfeSenymi vlastnickymi pravy (zejména v pribé-
hu ekonomické transformace), které zapasily o pfi-
zen stdtu a vyhybaly se nutnosti intenzivni restruktu-
ralizace, navic tyto podniky byly vétSinou umistény
v problémovych regionech s maélo kvalifikovanou
pracovni silou a vysokou nezaméstnanosti'’.

Odborné stati

Podle studii Hollandové a Paina (1998)11 a déle
Djankova a Hoekmana (1998)12 a Guerra Santos
(1999)"® byl cesky doméci zpracovatelsky sektor na-
tolik slaby, Ze inovace a lidsky kapital v podnicich se
zahrani¢nim kapitdlem se nemohly ve véts$iné piipa-
dt prelévat do domacich podniki. Propast mezi té-
mito podniky a prosperujicimi spole¢nostmi s velkou
mirou zahrani¢nich investic se vSak i nadale prohlu-
buje. Domdci podniky, misto aby prosly celkovou re-
strukturalizaci, fesi tento problém produkci vyrobki
s niz$i kvalitou. Dochdzi tak k nepfiznivé vertikalni
diferenciaci vyrobki, tim se doc¢asné oslabuje vza-
jemnd konkurence mezi domdcimi a zahrani¢nimi
podniky, které kazdé operuji na jinych paralelné exis-
tujicich trzich. To ma dopad nejen na cenové relace
mezi nimi, moZnosti vyvozu a troven mezd, ale i na
moznosti pfejimdn{ vyspélej$ich technologii.

O tom, jak budou propojeny doméci a zahrani¢ni
firmy v hostitelské ekonomice, do zna¢né miry roz-
hoduje forma a motiv vstupu PZI (ziskdn{ trhu, vy-
robni zdvod pro export apod.). V ptipadé fizi a akvi-
zici je dokonce mozné, Ze domdci firma ukon¢i vzta-
hy s dodavateli a za¢ne odebirat komodity od smluv-
nich partnert. Pokud se podafi domdci firmé ziskat
zakdzku pro poboc¢ku nadndrodni firmy, existuje jis-
td pravdépodobnost, Ze jestlize se osvédci, bude se
moci podilet i na doddvkach pro ostatni ¢4sti v zahra-
nici. Rizika tedy leZi v tvodnich fazich spoluprace
(zalezi na ptizptsobivosti dodavatele, jeho schop-
nosti garantovat kvalitu a dal${ standardni pozadav-
ky). Pokud tomu tak neni, mtZe dochazet k zakladé-
ni novych podnikt dodavatelt v lokalité ptivodni PZI
(&asty piipad pro automobilovy priimysl v Ceské re-
publice i na Slovensku) .

7 Zdérek, V.: Piimé zahrani¢ni investice a problém vzniku dudini ekonomiky (na prikladu CR a SR). Pracovni sesity CES VSEM 1/2005, s. 1,

www.cesvsem.cz

8  Bendcek, V.: Pfimé zahranicni investice v ceské ekonomice. Politickd ekonomie, 2000, & 1, s. 10

9 Bendcek, V.: Pfimé zahranic¢ni investice v Ceské ekonomice. Politicka ekonomie, 2000, ¢. 1, s. 10

10 Bendcek, V.: Piimé zahranicni investice v Ceské ekonomice. Politickd ekonomie, 2000, ¢. 1, s. 10
11" Holland, D., Pain, N.: The Diffusion of Innovations in Central and Eastern Europe: A Study of the Determinants and Impact of Foreign Direct

Investment. NIESR Discussion Paper & 137, 1998

12 Djankov, S., Hoekman, B.: Intra-industry trade, foreign direct investment and the reorientation of East European exports. CEPR Discussion

Paper ¢. 1377, 1996

13 Zddrek, V.: Pfimé zahranicni investice a problém vzniku dudini ekonomiky (na prikladu CR a SR). Pracovni sesity CES VSEM 1/2005, s. 11,

www.cesvsem.cz

14 Zddrek, V.: Pfimé zahranicni investice a problém vzniku dudini ekonomiky (na piikladu CR a SR). Pracovni sesity CES VSEM 1/2005, s. 11,

www.cesvsem.cz
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Vyznam podniki pod zahrani¢ni kontrolou
v ¢eské ekonomice rychle roste. Jejich podil na celko-
vé zaméstnanosti v ndrodnim hospodafrstvi se zvysil
ze 17,1 % v roce 2000 aZ k hranici 30 % v roce 2002
Tento rlst odrdzi prevazujici metodu privatizace vel-
kych firem i vinu investic na zelené louce do pramys-
lu a obchodnich fetézct v poslednich nékolika le-
tech.

Jednim z faktord, ktery pfispél k vysokému pfili-
vu zahrani¢nich investic na zelené louce, bylo zave-
deni systému investi¢nich pobidek v roce 1998. In-
vesti¢ni pobidky jsou sice za stejnych podminek
k dispozici pro domdci i zahrani¢ni firmy, z jejich na-
staveni je nicméné ziejmé jejich zacilen{ na prildkani
PZI, protoZe se zaméfuji na podporu velkych inves-
ti¢nich projektti, a tudiZz zvyhodniuji pfevdzné velké
nadndrodni korporace. Potvrzuji to také tdaje Cze-
chinvestu, podle kterych bylo do ¢ervna 2003 86 %
z celkové hodnoty pobidkovych investic realizovano
zahrani¢nimi investorym.

RozliSeni na zahrani¢ni a domdci vlastnictvi
v prvé fadé urcuje rozdéleni diichodt z ného plynou-
cich pro tzv. rezidentské a nerezidentské subjekty
v ndrodnim hospoddistvi. Pokud je investovany kapi-
tdl v zahrani¢nim vlastnictvi, ptispiva sice k rtstu
produkéni kapacity ekonomiky, a tudiz k rtstu do-
madciho produktu, je vSak zdrojem dtichodt pro nere-
zidenty, a tudiZ nezvys$uje ndrodn{ dtichod, nybrz se

Tabulka €. 1 » Vybrané ukazatele maloobchodu v CR

odrazi v rastu debetnich transakei v bilanci vynost
platebni bilance zem&'”.

2.2 Vytéstiovdni domdcich firem (crowding-out
efekt)

V neprospéch pfimych zahrani¢nich investic mluvi
¢asto uvddény argument, Ze PZI vytéstiuji domdci in-
vestice. Takzvané vytlaceni neefektivnich a nekonku-
renceschopnych vyrobcti zahrani¢nimi investory ma
jisté pozitivni ptinos pro domdci ekonomiku, aviak
na druhé strané miize dochdzet k zdmérnému vytla-
¢ovani domdcich firem, a to z nejrtiznéjsich dtivod.
Konkurenéni boj o domdci trh byvd nejcastéjsim pii-
kladem, ktery se déje zpravidla cenovou valkou nebo
prevzetim firmy a jeji ndslednou likvidaci tzv. hostile
takeovers'®. Proto klicovym faktorem, jestli ma PZI
crowding-in ¢i crowding-out efekt, je vztah zahrani¢-
nich a domdcich firem a to, zda si navzdjem konkuru-
ji, spolupracuji spolu, nebo jestli funguji na sobé ne-
z4visle.

VystiZznym prikladem tohoto jevu je situace v ma-
loobchodu v CR, kter4 tizce souvisi s dudlni ekonomi-
kou zminénou v piredchozim textu. Nadndrodnf fir-
my jsou v prameéru podstatné vétsi (maji vice nez
trojndsobny pocet zaméstnanctl) a maji podstatné
vyssi trzby na jednoho zaméstnance. I vdynamickém
pohledu trzby celkové i na zaméstnance rostou, za-

2004 2005
Domaci firmy Nadnarodni Domaci firmy Nadnarodni
spolecnosti spolecnosti
Primérny pocet zaméstnancli 306 1101 284 1083
Trzby na zaméstnance (mil. K¢) 2,14 3,18 1,74 3,30
Obchodni marze (%) 20,3 21,6 20,9 21,6

Pramen: Zamrazilov4, E.: Pfimé zahrani¢ni investice v CR: makroekonomické souvislosti, CES VSEM 7/2006

15 Podniky pod zahranicni kontrolou v ¢eské ekonomice. NEWTON Holding, prosinec 2003, s. 1, www.newton.cz
16 Podniky pod zahrani¢ni kontrolou v ceské ekonomice. NEWTON Holding, prosinec 2003, s. 4, www.newton.cz
17 Podniky pod zahrani¢ni kontrolou v ¢eské ekonomice. NEWTON Holding, prosinec 2003, s. 5, www.newton.cz
18 Bendcek, V.: PFimé zahranicni investice v ceské ekonomice. Politickd ekonomie, 2000, ¢ 1, s. 11
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timco trZzby domdcim firmam klesaji19 (viz tabulka
1). Tyto aspekty jsou ddny tim, Ze silné zahrani¢ni
korporace maji dostate¢nou finanéni sflu, dlouhodo-
bé obchodni zkusenosti a vysokou produktivitu pré-
ce, ¢imz dosahuji lep$ich obchodnich podminek
s dodavateli. Vytéstujici efekt pak spociva v tom, Ze
nadnarodni spole¢nosti predev$im cenovou politi-
kou, ale také podstatné rozsdhlejSim sortimentem
konkuruji malym ¢eskym firmdm. Maloobchodnici
tak neustdle bojuji o zdkazniky riznymi systémy slev
a vyhodnych nabidek.

Také autofi studie Migun, Tomsik (2002)%° se po-
kusili zjistit, zda skute¢né dochdzi k vytésiiovani do-
macich firem. Pro svou analyzu zvolili Ceskou repub-
liku, Madarsko a Polsko a dosli k zavéru, Ze ve vztahu
mezi podniky pod zahrani¢n{ kontrolou a domdcimi
firmami prevazuje efekt vytlacovdni.

2.3 Vliv ptimych zahranic¢nich investic na
meénovy kurz, ménovou politiku a riist cenové
hladiny

Pfimé zahrani¢ni investice mohou také negativné
ovliviiovat ménovou politiku a sménny kurz cilové
zemé. Financovéni investic v méné hostitelské zemé
vede zahrani¢niho investora k riistu poptdvky po této
méné, coz se pak na devizovém trhu projevi tlakem
na jeji zhodnocovani. JestliZe je sménovand c¢dstka
vzhledem k vykonnosti zemé dostate¢né vysoka, pii-
liv PZI dokadZe ménu hostitelské zemé v rezZimu volné
plovouciho, popfipadé fizeného meénového kurzu
zhodnotit. Pouziva-li hostitelskd ekonomika rezim
fixntho kurzu (popf. fluktua¢ni pdsmo neni mozné
udrzet), musi v pfipadé vyraznéjsich tlakli centrdlni
banka intervenovat v neprospéch domdci mény, aby
nedoslo k vychyleni stanoveného kurzu. Vyvoj na de-
vizovém trhu a nédslednd zména ménového kurzu
miiZe byt zplisobena i pouhym ocekdvdnim pfilivu

Odborné stati

zahranic¢nich investic. To maji na svédomi spekula-
tivni Gvahy, Ze zahrani¢ni kapitdl pfichdzejici s PZI
bude muset byt na devizovém trhu sménén a tim
bude vytvéret tlaky na zhodnoceni domdci mény, coZ
pfiméje trh k ocekavani posilovani ménového kurzu,
jeZ povede k riistu poptdvky po této meéné za icelem
jeji ndsledné vyhodné konverze. Vlivem tohoto pak
za¢ne domdci ména nasledkem této zvySené poptdv-
ky skute¢né posilovat. Za zhodnoceni ménového
kurzu v8ak miize pouze spekulativni chovani a niko-
livredlny vyvoj ekonomiky. Tato situace miiZe mit za
nasledek zhor$eni konkurenceschopnosti doméctho
vyvozu a likvidaci margindlnich vyvozct s ndslednym
zhor$enim salda béZného tctu a vnéjsi rovnovahy?'.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, priliv PZI zvySuje po-
ptédvku po domdci méné a tim ptisobi na jeji zhodno-
ceni. Pokud centrdln{ banka intervenuje proti tomuto
vyvoji ndkupem zahrani¢ni mény na devizovém trhu,
emituje tak nové penize, ¢imz dojde k rtistu penézni
z&soby. ZvySovani zdsoby penéz (vyjadiené méno-
vym agregdtem M2) vlivem velkého piilivu PZI md
vsak infla¢ni dopady. Néslednd sterilizace centrdlni
bankou (v podobé vydédvéani pokladni¢nich pouka-
zek, které vlastné predstavuji neproduktivni ,uloz-
ky*“ domadcich tspor) zvysuje trokové sazby a ptisobi
na ekonomiku restriktivné a ndslednou nizsf investic-
nf aktivitou®.

Ke zvy$eni penéZni zdsoby vlivem PZI mtiZe dojit
ijinak nez vlivem intervenci centrdlni banky. Vezmé-
me v ivahu ménovy prehled bankovni soustavy. Pe-
nézni zasoba jako primarni zdroj*> bankovni sousta-
vy je definovdna penéznim agregdtem M2, ktery se
na pasivni{ nabidkové strané skladd z agregdtu M1
a quasi penéz. Stranu aktiv tvor{ ¢istd zahrani¢ni akti-
va (saldo pohledédvek a zdvazkt bankovni soustavy
ve vztahu k nerezidentim v domdci i zahrani¢nich
meéndch) a Cistd domdci aktiva (rozdil likvidnich pa-
siv a Cistych zahrani¢nich aktiv).

19 Zamrazilové, E.: Pfimé zahrani¢ni investice v CR: makroekonomické souvislosti. CES VSEM 7/2006, s. 18, www.cesvsem.cz
20 Misun, J., Tomsik, V.: Does Foreign Direct Investment Crowd in or Crowd out Domestic Investment? Eastern European Economics, 2002,

Vol. 40, No. 2, 5. 38-56

21 Bendcek, V.: Pfimé zahranic¢ni investice v Ceské ekonomice. Politickd ekonomie, 2000, & 1,s. 11
22 Bendcek, V.: Pfimé zahranicni investice v ceské ekonomice. Politickd ekonomie, 2000, & 1,s. 11

23 Po vylouceni vkladi FNM, zdravotnich pojistoven a vkladd mistnich a centrélnich viddnich organd s vyjimkou mimorozpoctovych prostredki
rozpoctovych organizaci (Indikdtory ménového a hospodarského vyvoje, Ceska ndrodni banka, unor 2006, s. 87)
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Graf & 1 » Struktura aktiv penézni zésoby CR (v mid. K¢&)
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Pramen: CNB 2006: Databaze agregovanych ¢asovych fad ARAD, www.cnb.cz/docs/ARADY/html/index.htm

Jestlize zahrani¢ni investor koupi od rezidenta
vice neZ 10% podil a platbu provede v zahrani¢ni
meéné, kterou uloZi na tcet prodejce u jeho domadci
banky, objevi se tato ¢dstka na pasivni strané méno-
vého prehledu jako vklad v cizi méné a dojde tak
k rtistu quasi penéz a tim i penézni zdsoby. Zahrani¢-
ni investice takto dovedou zvy$ovat likviditu domé-
cich bank, coz méa za ndsledek zvy$ené poskytovani
avért, a tedy dalsi rist penézni zdsoby. Ruist poptav-
ky po uveérech (tedy i ndsledny rtst poskytovanych
aveérlt s ndslednym riistem penézni zdsoby) muize
byt zapficinén nejen domdacimi subjekty, ale i nékte-
rymi zahrani¢nimi investory pldnujicimi PZI, ktefi
maji zdjem o Gvéry v K¢. Ke generovdni penéz tak
miize ve skutec¢nosti dochdzet i pfes nerezidentni
okruh zvy$enim emise tvérti nerezidentiim. Riist ko-
runovych pohledédvek vii¢i nerezidentiim se ve struk-
tute penézni zdsoby projevi riistem Cistych zahranic-
nich aktiv. Z vyvoje struktury aktiv penézni zasoby
v CR (graf 1) je patrné, Ze dlouhodobé podil ¢istych
zahrani¢nich aktiv ve struktufe penézni zadsoby roste.

To je zptisobeno obecné zahrani¢nim kapitdlem, jak
vsak uvadi Marek (2001)24, prirtstek Cistych zahra-
ni¢nich aktiv vyznamné souvisi s ristem PZI.

Vys$8i produktivita prdce doprovdzend ristem
mezd v podnicich pod zahrani¢ni kontrolou muze
prispét k ptisobeni tzv. Balassa-Samuelsonova efek-
tu®®. Predpoklada se totiZ, Ze mzdy maji tendenci rist
stejnou mérou ve viech sektorech ekonomiky?®, coz
je ddno presunem nabidky prace do sektort s vy$$imi
mzdami a sniZenim nabidky préce v ostatnich sekto-
rech s ndslednym tlakem na rtist mezd. Proto sektory
s rostoucimi mzdovymi ndklady nedoprovdzenymi
rostouci produktivitou prace musi pro pokryti svych
nékladt a udrzeni zddouci rentability zvySovat ceny.
A to je dalsi cesta k riistu cenové hladiny.

2.4 Negativni vliv piimych zahranic¢nich
investic na bézny iicet a repatriace ziskii

Jakkoliv mtiZe byt pfimd zahrani¢ni investice pros-
pésnd pro transformujici se ekonomiku, je to pouze

24 Marek, D.: Je v CR v obhu dost, mélo nebo pfilis penéz? Hospodarské noviny, 16. 1. 2001, hn.ihned.cz

25V Balassa-Samuelsonové efektu Ize rozlisit sektory nejen na sektor obchodovatelnych a neobchodovatelnych statkd, ale také na podniky pod
zahranicni kontrolou a domaci podniky. Srholec, M. Piimé zahranicni investice v Ceské republice. Teorie a praxe v mezindrodnim srovnani.

Praha, Linde 2004, s. 171

26 Rist mezd v sektoru neobchodovatelného zbozi bude o néco mensi nez v sektoru obchodovatelného zboZi z divodu segmentace trhd, na
kterém vystupuji vzéjemné si nekonkurujici profese. To by znamenalo, Ze préce v odvétvi obchodovatelného a neobchodovatelného zbozi
neni zcela zastupitelnd. Holman, R.: Realny devizovy kurs, diferencovand zboZi a neobchodni zboZi. Finance a uvér, 1993, ¢. 2
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Pramen: Zamrazilova, E.: PFimé zahrani¢ni investice v CR: makroekonomické souvislosti, CES VSEM 7/2006
Graf ¢&. 3 » Struktura plateb bilance vynost CR (v %)
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Pramen: Zamrazilova, E.: Pfimé zahrani¢ni investice v CR: makroekonomické souvislosti, CES VSEM 7/2006
investice, pfi které kazdy investor vhodnym investo- ku pak zatéZuji Gcet vynosti béZného uctu a zvysuji
vanim ocekdvd zisk, ktery je hlavnim motivem pro tak schodek béZzného uctu platebni bilance”. Tento
prichod do hostitelské ekonomiky a ktery bude v bu- fakt ukazuje graf 2. Od roku 1998 rostlo rychle nega-  »
doucnu transferovat do své zemé. Tyto transfery zis-
27 Sindel, J.: Viiv pfimych zahrani¢nich investic na obchodni bilanci CR. Acta Oeconomica Pragensia, 2002, & 5, s. 225
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Tabulka €. 2 » Bilance vynost CR, jednotlivé salda (mld. K&)

1995 2000 2005
Saldo bilance vynosii -2,8 -53,0 -142,3
Saldo vynos(i z prace 23 -12,0 -26,9
Saldo vynosl z investic 5,1 -41,0 -115,4
Ze salda investic:
Saldo ostatnich investic (uroky) -1,2 20,1 10,4
Saldo portfoliovych investic -5,8 -7,5 6,3
Saldo pfimych zahranicnich investic 1,9 53,6 -132,1

Pramen: Zamrazilov4, E.: Pfimé zahranié¢ni investice v CR: makroekonomické souvislosti, CES VSEM 7/2006

tivni saldo bilance vynost v dtisledku vysokého pred-
stihu rastu vydajt pred pifjmy této bilance.

Z grafu 2 je mozné vidét jasny rozdil ve vyvoji
prijmu a vydajt bilance vynost. Béhem posledniho
desetileti se pifjmy bilance vynost ptiblizné ztrojné-
sobily, vydaje vzrostly téméf osmindsobné, coZ odré-
Z{ strukturdlni zmény v prilivu kapitalu.

Bilance vynosti se skldda z vynost dvou faktort:
prdce a kapitdlu. Vydajovou (i pfijmovou) strukturu
bilance vynost proto predstavuji vynosy z kapitdlu
(investic) a ndklady na préci cizinct (u pfijmui pifjmy
z prace v zahrani¢))®. Z grafu 3 vyplyvd, Ze ve struk-
tute bilance vynosti jsou ndklady na préci cizinct
dlouhodobé pod 20 % a hlavni ¢4st vydajt bilance vy-
nosu tvoii vynosy z investic. Tyto vynosy z investic
pak lze clenit podle typu investice na vynosy z PZI,
portfoliovych a ostatnich investic, nebo druhové na
platby trok (z PZI, portfoliovych a ostatnich inves-
tic), platby dividend (z PZI a portfoliovych investic)
a reinvestice zisku z PZI*.

Z tabulky 2 je zfejmé, Ze v roce 2005 se zdporné
saldo vynost z prace podilelo na celkovém pasivnim
saldu bilance vynost pfiblizné jednou pétinou a 80 %
pripadlo na zdporné saldo vynost z investic. Hlavni
Cast salda bilance vynosti v roce 2005 byla vytvofena
pasivnim saldem u pfimych zahrani¢nich investic

(132,1 mld. K¢ oproti celkovému pasivnimu saldu
142,3 mld. K¢).

Na zdkladé vys$e uvedenych skute¢nosti by bylo
naivni se domnivat, Ze zahrani¢ni investofi vkladajici
sviij kapital do hostitelské zemé nebudou od¢erpédvat
zisky, které tato investice pfinese. Vzhledem k tomu,
Ze v CR zahrani¢ni kapital kontroluje u t¥f ¢tvrtin pod-
nikd pod zahrani¢ni kontrolou 100 % kapitdlu a v dal-
$i pétiné firem vice neZ polovinu, zdvisi toto rozhod-
nuti skute¢né prakticky pouze na zahranic¢nich vlast-
nicich®. Z tabulky 3 je patrné rozdéleni vynost mezi
reinvestice a vyplatu dividend s jednozna¢nym posu-
nem od reinvestic k dividenddm v ¢ase. V roce 2001
byly vice nez tii ¢tvrtiny zisku reinvestovany, v letech
2003-2005 byl podil reinvestic jiZ jen mirné nadpolo-
viéni. Oproti tomu roste podil vypldcenych dividend,
kdy za poslednich pét let se podil repatriovanych zis-
kit zdvojndsobil z 22 % v roce 2001 na 45 % v roce
2005. Tato tendence je zna¢né progresivni a nebez-
pecnd, zvlasteé proto, Ze podniky pod zahrani¢ni kon-
trolou maji v ¢eské ekonomice rostouci vyznam. Situ-
ace zejména pro byvalé tranzitivni ekonomiky bude
tedy do budoucna nepiili$ pfiznivd, to koneckoncti
dokldda vyvoj v Irsku, Slovinsku a v neddvné dobé i
v Madarsku®'.

28 Zamrazilovd, E.: Pfimé zahranicni investice v CR: makroekonomické souvislosti. CES VSEM 7/2006, s. 33, www.cesvsem.cz

29 Zamrazilové, E.: Pfimé zahranic¢ni investice v CR: makroekonomické souvislosti. CES VSEM 7/2006, s. 33, www.cesvsem.cz

30 Zamrazilova, E.: Pfimé zahranicni investice v CR: makroekonomické souvislosti. CES VSEM 7/2006, s. 38, www.cesvsem.cz

31 Dvorék, J.: Nic netrvd vécéné. Euro, 2002, ¢ 36, s. 52
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Tabulka €. 3 » Rozdéleni vynost v CR na reinvestice (R) a dividendy (D), v %

Celkem 78 22 66 34 54 56 51 49 55 45
Zpracovatelsky priimysl 77 23 68 32 67 33 58 42 49 51
Elektfina, plyn, voda 82 18 63 37 62 38 4 96 49 51
Obchod a opravy 78 22 49 51 51 49 62 38 56 44
Doprava 50 50 44 56 n. a. n.a. 30 70 46 54
a telekomunikace

Financni zprostiedkovani 55 45 75 25 67 33 35 65 66 34
Nemovitosti, sluzby pro 30 70 62 38 65 35 70 30 19 81
podniky

Ostatni 76 24 85 15 88 12 89 " 86 14

n. a. — udaj neni k dispozici

Pramen: Zamrazilova, E.: PFimé zahrani¢ni investice v CR: makroekonomické souvislosti, CES VSEM 7/2006

2.5 Importni ndrocnost piimych zahranicnich
investic

Od rtistu pifmych zahrani¢nich investic v hostitelské
ekonomice se odviji dal$i negativni aspekt, a to im-
portni ndro¢nost investic, kterd se odrdzi v nardstu
schodku obchodni bilance. Mezi nejdtleZitéjsi jevy
v rdmci importni ndro¢nosti investic patii ndrtst im-
portu v investi¢nim a vyrobnim uZiti. Faktory, které
ovliviiuji importni naro¢nost PZI, vymezuje Sindel
(2001)*? podle typu PZI, podle typu odvétvi, kam pii-
mé zahrani¢ni investice smétuji, podle teritoria, ze
kterého investice pochdazeji, a také podle vyvoje mé-
nového kurzu. Importni ndro¢nost investic také spo-
¢ivd v rastu vydajt v rdmci bilance sluzeb.

Z kratkodobého hlediska jsou relativné nejnaroc-
néjsi na vysi importu investice na zelené louce, pro
které je nutno vybudovat nové vyrobni kapacity vcet-
né strojii a zafizeni. U tzv. brownfield investment se
jednd o dovoz strojti ur¢enych k vyrobé. Hi-tech tech-
nologie a novd moderni vyrobni zaf{zeni dovdZena
predevsim pro joint ventures, akvizice a fiize jsou pro
hostitelskou ekonomiku pozitivnim jevem, protoZe

se diky spillovers efekttim popsanym v ptedchozich
kapitoldch zvySuje konkurenceschopnost celé eko-
nomiky, a proto tyto dovozy vlady pfijimajici PZI ¢as-
to zahrnuji do svych investi¢nich pobidek. V rdmci
investi¢nich pobidek v CR se poZaduje smé&fovani
40 % z hodnoty investice do ndkupu novych stroji
a pro tento dovoz hi-tech technologif pak plati nulové
celn{ zatiZeni.

Podle typu odvétvi, do kterého PZI pfitékaj, je je-
jich importni zatiZen{ z4vislé na odlisné materidlové
naro¢nosti odvétvi, ddle pak na surovindch nutnych
pro vyrobu a na cené, za kterou domdci dodavatelé
nabizeji sluzby zahrani¢nim investortim.

Dovoz miiZe byt také ovlivnén teritoridlnim pi-
vodem exportéra investice. Pokud zahrani¢ni inves-
tor v hostitelské zemi vnimd droven dodavatelskych
sluzeb jako horsi, je pak logické, Ze bude nadéle spo-
lupracovat s ptivodnimi dodavateli, coZ md za ndsle-
dek rtist dovozu. Zvlasté pak v zemich sttedni Evropy
je tento problém zdvazny, nebot zahrani¢ni investor
si miiZe vybirat z velkého mnoZstvi zahrani¢nich do-
davateld. Zvolenif doméciho ¢i zahrani¢ntho dodava-
tele muze vyplyvat z formy PZI. Investice na zelené

32 Sindel, J.: Vliv pfimych zahranicnich investic na obchodni bilanci CR. Acta Oeconomica Pragensia, 2002, & 5, s. 222
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louce, které jsou provozovany nadndrodnimi firma-
mi, vyuzivaji dodavatelské sluzby v podobé vnitrofi-
remniho obchodu, coZ se promitd opét ve vyssi im-
portni ndro¢nosti. Tento negativni dopad je zpravidla
spojen s investicemi do obchodu, ptedevsim do vy-
tvaieni obchodnich fetézcti, kde zahrani¢ni investori
jsou ¢asto napojeni pfevdzné na zahrani¢ni dodava-
tele. To ma na hostitelskou ekonomiku kromé rtistu
importu také dalsi negativni dopad v podobé jiz vyse
zminéného vytlacovani domdcich potencidlnich do-
davateld. U akvizic a fazi se spiSe vyuZivaji stdvajici
dodavatelé, pokud ovsem obstoji v dodavatelské kon-
kurenci.

Ménovy kurz mutiZze hrat vyznamnou roli nejen
v importni ndro¢nosti investic, ale také v dovozu sa-
motném. Z ptedchozich kapitol je zfejmé, Ze piiliv
PZI generuje tlak na zhodnocen{ (apreciaci) ménové-
ho kurzu, ktery pak nédsledné zleviiuje dovoz, a tak
cenové zvyhodnuje zahrani¢ni subdodavatele. Na
druhou stranu lze v8ak podotknout, Ze podhodnoce-
ny kurz ¢i jeho znehodnoceni (depreciace) zvyhod-
niuje domdci subdodavatele, které si také mtiZe inves-
tor vybrat napftiklad proto, Ze ivér (finan¢ni zdroj za-

Box €. 1 » SniZzovani dani muze byt pro viddy prinosné
KPMG: Snizovani dani se vladam vyplaci
BIZ, 1. 12. 2006 (vynatek)

...Sazby dané z piijmu pravnickych osob na celém svété dlou-
hodobé klesaji. Divodem je silna konkurence mezi zemémi
snazicimi se prilakat nové investory, ktefi pfinaseji dalsi da-
nové piijmy a nova pracovni mista a podporuji tak ekonomi-
ku celé zemé. Béhem uplynulych 14 let klesla u zkoumanych
zemi primérna sazba dané z piijmu pravnickych osob o vice
nez ¢turtinu, konkrétné z 38 procent na 27,1 procenta.

Studie KPMG International se zaméfila na dafiové sazby
jak v rdmci geografickych regiont, tak mezinarodnich organi-
zaci jako napfiklad OECD, G7, EU nebo ASPAC. V roce 2006
zatizily pravnické osoby nejvyssi dafiovou sazbou zemé G7 -
priimérna hodnota sazby Cinila 36,5 procenta. Naopak pfijmy
pravnickych osob jsou v priméru nejméné zdariovany v Ev-
ropskeé unii, kde firmy odvadéji statu prdmérné 25,7 procenta
ze svych piijmd.

hrani¢niho investora) je v méné hostitelské zemé.
Z vyse uvedeného tedy vyplyvd, Ze kdyZ uz jsou in-
vesti¢ni pobidky zavedeny, méla by vldda sousttedit
pozornost na podporu ¢eskych subdodavatelti
a vhodné odvétvové struktury zahrani¢nich investic,
aby tyto mély vyrazné proexportni charakter a zaro-
ven minimalné zatézovaly import.

2.6 Skodlivd dariovd konkurence

V dusledku snahy fady statt o prildkdni piimych za-
hrani¢nich investic vznikd danova konkurence spoci-
vajici v tom, Ze zejména stdty z regionu stiedni a vy-
chodni Evropy se masivné snazi naldkat zahrani¢ni
investory tim, Ze vyraznym zplisobem sniZuji dané
z ptijmu prdvnickych osob a zavddéji dalsi fiskalni
zvyhodnéni (viz box 1). Tato dafiovd konkurence pak
umoziiuje pohyb zdanitelného subjektu mezi jednot-
livymi zemémi s ridznou mirou zdanéni.

V roce 1993, kdy byl tento prizkum KPMG International
proveden poprvé, patfilo do Evropské unie pouze 12 statl
a jejich primérna sazba dané z pfijmu pravnickych osob do-
sahovala 38 procent. Za tfinact let se unie rozsifila o 13 no-
vych zemi a priimérna sazba dané se sniZila témér o tfetinu
na 25,7 procenta.

Nejnizsi sazby nyni maji ,,novécci”, ktefi vstoupili do unie
v roce 2004 — v priiméru okolo 18,9 procenta. Novi ¢lenové
tak zvysili svoji atraktivitu pro zahranicni investory a stali se
pro zapadni Evropu v soutéZi o investice piimou konkurenci.

Nejrazantnéjsi snizovani dariové sazby mezi zemémi EU
predvedlo Irsko. Ze 40 procent v roce 1993 dosahlo soucas-
nych 12,5 procenta. Také Némecko, jedna z nejsilnéjSich ev-
ropskych ekonomik, za posledni dekadu radikélné snizilo svo-
ji federdlni sazbu dané z pifijmu pravnickych osob z 59,7 pro-
centa v roce 1993 na 38,4 procenta v roce 2006. Pfesto ale
ma stale v ramci EU nejvyssi sazbu této dané, nasledovano
Itélii s 37,3 procenta a Spanélskem s 35 procenty...

Pramen: BIZ, www.casopis.biz/?q=node/497, 1. 12. 2006
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Pro dalsi ekonomicky rozvoj vétsiny zemi je vsak

velmi nebezpe¢nd predevsim $kodlivad forma danové

Odborné stati

mickd aktivita investora v zemi, ve které zdanil svuij
zisk.

. Za Skodlivou formu dariové konkurence byvaji oznacovdny dariové rdje a pre-

. ferencni dariové rezimy, které umozriuji zakryvat zisky nerezidentnich podni-
katelskych subjektii. Negativni dopady skodlivé dariové konkurence se v ekono- :
mice odrdzeji dvojim zpiisobem. Pruni spocivd v dariovém uniku z hlediska :
stdtniho rozpoctu zemé, ve které investor redlné piisobi, ale neodvddi dari. Dru-
hym negativnim dopadem je nulovd ekonomickd aktivita investora v zemi, ve :

které zdanil sviij zisk.

konkurence. Skodlivou formou neni minéno sniZeni
dané nebo osvobozeni od dané. Za $kodlivou formu
danové konkurence byvaji oznacovdny dariové rdje
a preferen¢ni danové rezimy, které umoznuji zakry-
vat zisky nerezidentnich podnikatelskych subjektti.
Negativni dopady $kodlivé dariové konkurence se
v ekonomice odrédzeji dvojim zptisobem. Prvni spoci-
vd v danovém uniku z hlediska stdtniho rozpoctu
zemé, ve které investor redlné ptisobi, ale neodvadi
dan. Druhym negativhim dopadem je nulova ekono-

Box €. 2 » Vliv investic na zelené louce na Zivotni prostredi

2.7 Dovoz zastaralych technologii,
environmentdlni dopady primych zahrani¢nich
investic

Priliv PZI do ekonomiky mtZe pfindset urcité riziko
spojené s dovozem méné kvalitnich ¢i zastaralych
technologii, které vyplyvd z nutnosti podfidit se glo-
béalni strategii matetské spole¢nosti, jeZ mtzZe zna-
menat omezeni pifstupu k modernim technologiim,
pokud nadnérodni spole¢nosti do svych pobocek sys-

Hyundai stavi. Prosperitu, nebo zkazu?

Tomas Netocny, Aktudlné.cz, 5. 3. 2007 (vyratek)

...,Srovnavame tu plan a zhutriujeme terén. Klademe desto-
vou kanalizaci do ploch, kde budou odstavna parkovisté pro
nase vozy,” uvedl Petr Vanék ze spolecnosti Hyundai Motor
Manufacturing Czech.

...Pfesné tak definoval zasah do krajiny, ktery odbornici
fadi k nejvaznéjsim ekologickym hrozbam dneska. Nazyvaji
ho nepropustné zakryti povrchu neboli ,sealing” a patfi
k hlavnim faktortim, které chce Evropska unie fesit chystanou
smérnici pro ochranu pady...

AZ dosud dokazala zemina v misté stavby zadrzet tisice
kubikd vody... Pokud ted' zacne v Beskydech vydatné priet,
nic uz tady pfival vody nezastavi a betonovou kanalizaci
v aredlu tovarny stece rychle do niZiny. Tam pfispéje k rozsah-
lejSim zaplavam, zplisobi vétsi skody a ohrozi vice lidi...

Hyundai neni sam, kdo nendvratné méni krajinu k horsi-
mu. Podle Gdajd Ceského svazu ochranc( pfirody lidé v Cesku
za poslednich padesat let nendvratné znicili 1,3 tisice kilo-
metr(i ¢tverecnich luk, dva tisice kilometrd ctverecnich mezi,
4,6 tisice kilometril vodnich tokd a ctyfi tisice kilometrd stro-
moradi a aleji.

Tempo, kterym clovék likviduje volnou krajinu, se navic
zrychluje. Nejvétsi podil na tom ma stavba novych tovaren
a skladovacich hal na zelené louce, budovani dalnic a rozrlis-
tani satelitnich mést, ve kterych lidé bydli.

Prispivaji k tomu pravni pfedpisy nebo vyjimky z nich, které
investofi v Cesku vyuZivaji. Hyundai v No3ovicich postupuje
v souladu se vemi zakony a jeho stavba prosla posouzenim
vlivu na Zivotni prostredi...

Pramen: aktualne.centrum.cz/domaci/soudy-a-pravo/clanek.phtml?id=370211, 5. 3. 2007
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tematicky premistuji zastaralé technologie nebo
omezuji jejich aktivity na ¢innosti s nizkou pfidanou
hodnotou (napf. pouze montdz)*. V CR je tento
problém ¢dste¢né feSen zdkonem o investi¢nich po-
bidkéch, ktery stanovi, jaké technologie a v jakém
stafi 1ze do CR dovézt, aby byla udélena investi¢ni
pobidka. Problémem ale ziistdvaji technologie dove-
zené zahrani¢nimi investory, ktef{ o investi¢ni pobid-
ky nezédaji.

Dal$im negativnim jevem, ke kterému dochdzi
vlivem prilivu PZI, je poskozovdni Zivotniho prostte-
di v hostitelské ekonomice, které mtiZe spocivat v né-
sledujicich skute¢nostech™:

e Zabor novych ploch - velky investor si z pozice
sily mtiZe dovolit vyZadovat pro svou investici lo-
kalitu vyhodnou pro jeho zdjmy, tedy lokalitu
bez tzv. environmentélnich zatézi, které by mu-
sel odstrariovat. Proto se naprostd vétsina novych
pramyslovych zdvodi stavi tzv. na zelené louce.
Typickym piikladem tohoto dramatického zdsa-
hu do ptdniho fondu je investi¢nimi pobidkami
podporend investice automobilky Hyundai v No-
$ovicich na severni Moravé (viz box 2).

¢ Stimulace budovani nové infrastruktury - kon-
centrace velkého objemu vyroby do jednoho mis-
ta, navic vétsinou ve volné krajiné, klade ndroky
na budovéni nové infrastruktury. Diky tomu do-
chdzi napft. ke znehodnocovéni krajiny, ohrozZo-
van{ stanovist chrdnénych zivocichti apod.

e Vznik novych ekologickych zatéZi - velkym rizi-
kem pifmych zahrani¢nich investic mutZze byt
také to, Ze dojde k jejich postupnému pfesunu
z CR do méné rozvinutych statti (tento proces jiz
v CR ¢4ste¢né nastal, napt. v pfipadé Flextronic-
su). Po zahrani¢nich investorech pak zbudou jen
ekologicky zatiZené oblasti (brownfields), plo-
chy, které ¢asto nebude mozné uvést do ptivod-
niho stavu ¢i jinak vhodné vyuZzit.

2.8 Piimé zahranicni investice jako faktor riistu
zahrani¢ni zadluZenosti

PZI byvaji nékdy oznacovany jako nedluhovy zdroj
financovani ndrodnich investic. Avsak tento argu-
ment se v poslednich letech ukazuje jako lichy.

Podle studie Tomsik, Srholec (2004)35 neni zda-
leka mozné povazovat PZI za zcela bezpe¢ny a nedlu-
hovy zdroj financovdni hostitelské ekonomiky. Na
pifkladu Ceské republiky ukazuji, jak se PZI ¢im dél
tim vyraznéji podileji nejen na rdstu zahranicni za-
dluzenosti, ale i na celkové mozné zranitelnosti z po-
hledu udrZen{ vnéjsi rovnovédhy. Prvnim divodem je
skute¢nost, Ze do PZI je zahrnovan jak zahranic¢ni
vklad do zdkladniho jméni podniku a nédsledny rein-
vestovany zisk, tak mezipodnikové tvéry. Dluhové
financovdni mezi zahrani¢ni matefskou a domdci
dcefinou firmou zac¢ind tvofit vyznamnou slozku pfi-
livu PZI.

Studie poukazuje na to, Ze mezipodnikové Gvéry
na konci roku 2003 sice dosahovaly ,,pouhych“ 13 %
celkového stavu PZI v CR, ale po odecteni reinvesto-
vaného zisku z celkového objemu PZI se tento podil
zvysil aZ na 30 %. Mezipodnikové Gvéry maji ptimy
vliv na zadluZenost zemé, coz vedlo k tomu, Ze na
konci roku 2003 tato dluhova slozka PZI tvofila jiz
17 % celkové zahrani¢ni zadluZenosti CR. P¥i hodno-
ceni dopadu PZI na vnéjsi rovnovdhu je nutno bréat
v tvahu, Ze vyznamnou ¢ast PZI nelze povazovat za
nedluhovy zdroj financovéni deficitu bézného uctu
platebni bilance.

Studie rovnéz ukazuje dalsi zptisob rtstu zahra-
ni¢ni zadluZenosti CR, ke kterému dochdzi ¢erpanim
zahrani¢nich bankovnich tvérta ¢i ostatnich zahra-
ni¢nich zdrojii podniky pod zahrani¢ni kontrolou.
Ukazuje to pohled do statistiky bankovniho sektoru
CR z konce roku 2003, podle néhoZ podniky pod za-
hrani¢ni kontrolou vykazovaly nefinanéni uvéry od
Ceskych bank ve vysi 114 mld. K¢, ale ze zahranici
tyto podniky pfijaly avéry (véetné mezipodnikovych

33 Dunning, J. H.: Re-evaluating the Benefits of Foreign Direct Investment. Transnational Corporations, 1994, s. 23-51

34 www.sedlakjan.czlindex-sedlak.php?cat=06.inv, 12. 4. 2007

35 Tomsik, V., Srholec, M.: Mytus o pfimych zahranicnich investicich. Ekonom, 2004, ¢. 28
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avéri) ve vysi zhruba 300 mld. K&, Z toho vyplyvd,
ze podil spole¢nosti se zahrani¢ni ti¢asti na zadluze-
nosti CR je vyznamny, téméf aZ dominantni.

3. Zdver

Pfimé zahrani¢ni investice a jejich podpora ve formé
investi¢nich pobidek jsou fadou ekonomt a politik(
skute¢nosti velmi opévovanou, fadou ekonomt a po-
litik naopak zavrhovanou. Debaty o dusledcich pri-
livu zahrani¢nich investic se vedou jak v $iroké od-
borné vefejnosti, tak na politické scéné.

Po ménovém otiesu a ekonomické krizi v letech
1997-1998 ¢elila vldda nelehkému tikolu nastartova-
ni ekonomiky, kterd byla destabilizovdna ekonomic-
kou transformaci a provedenou privatizaci. Regeni
spocivalo v politice selektivni podpory zahrani¢nich
investoru. Instituci, kterd méla toto selektivni udileni
pobidek provadét, se stala agentura CzechInvest, kte-
rd ve své podstaté pfipomind instituci z centrdlné plé-
nované ekonomiky.

Cesko si péstuje budouci chudobu

Petr Holub, Aktudlné.cz, 9. 2. 2007 (vyiatek)

Cesko bylo i v roce 2006 evropskym piebornikem v primyslu.
Bohuzel v téch nejméné vynosnych oborech.

Novy vzestup priimyslu pfinesly zahrani¢ni investice. Diky
nim dnes v tovarnach pracuje podle Ceského statistického
Gfadu 1 milion a 940 tisic zaméstnancd, jejich pocet roste uz
tietim rokem.

Fakt, Ze pramys| Zivi 39,9 procenta vSech pracujicich obca-
n(, nemd v Evropé obdoby. Cesko navic svij naskok dale
zvétiuje.

MuiZe to byt pfednost, pokud vétsina lidi pracuje v odvét-
vich s vysokou pfidanou hodnotou, anebo se do nich lidé
alespoii postupné prelévaji.

Je tomu vsak naopak. Vétsinu priimyslu tvoii odvétvi s ne-
piili§ vysokou pfidanou hodnotou, jakymi jsou v Cesku napFi-
klad energetika, chemie nebo vyroba plastd. A nejrychleji se

Box &. 3 » Primyslova vyroba v CR neoplyva vysokou pfidanou hodnotou

Odborné stati

Vyhodou PZI je, Ze investice pfinesly do transfor-
mujici se ekonomiky potfebny kapitdl, ktery pomohl
restrukturalizovat ¢eskou ekonomiku, déle se PZI po-
dilely na modernizaci ekonomiky v podobé pfiilivu
modernich technologii a zplisobti fizeni, coZ se né-
slednym prelévdnim rozsitilo i na doméci ekonomic-
ké subjekty a vedlo k ristu konkurenceschopnosti

celé ¢eské ekonomiky. Zahrani¢ni investice maji vliv

na zlepsovani a kultivaci podnikatelského prostfedi
v podobé vétsi etiky podnikani. Vstup zahrani¢nich
investort do ¢eského bankovniho sektoru rovnéz po-
mohl stabilizovat transformaci zdecimovany financ-
ni trh a zajistit vysoky standard sluzeb. PZI pfispivaji
ur¢itym dilem k potladeni nezaméstnanosti v CR
a také k rastu produktivity price.

Na druhé strané je v8ak pfiliv pfimych zahranic-
nich investic do CR spojen s celou fadou negativnich
efektd, tak jak bylo popsdno v pfedchézejicim textu.
Priliv PZI je pfitom stadtem podporovdn prostfednic-
tvim systému investi¢nich pobidek. Kdo v§ak ma roz-
hodovat o tom, ktery investor, kolik penéz a do jaké

rozvijeji obory, kde je pfidana hodnota mimoradné nizka: vy-
roba automobild, televizi a pocitaca.

Na otazku, jestli se uz Cesko za¢ina z montazni dilny Evro-
py ménit na jeji technologické srdce, ...dévaji idaje CSU za-
pornou odpovéd. V poslednich letech rostly predevsim dalsi
dilny...

.V poslednich tfech letech je prdmysl jednoznacnym
a hlavnim motorem ceské ekonomiky. Na jeho vrub jde nej-
Vétsi ¢ast prirGstku HDP na jedné strané a celkového zlepseni
obchodni bilance na strané druhé,” chvéli Petr Dufek z CSOB
a upresiiuje: , Dominantni je pfedevsim role automobilového
primyslu, ktery v roce 2006 nejvic rozsifil vyrobni, na export
orientované kapacity.”

Pozice automobilového primyslu podle Dufka jasné na-
rlista a jeho vyrobky ziskaly uz skoro pétinovy podil na celko-
vém vyvozu. Analytik upozorfiuje, Ze roste i vyroba televizord,

bilového priimyslu,” dodava Dufek...

Pramen: aktualne.centrum.cz/ekonomika/domaci-ekonomika/clanek.phtml?id=352073, 9. 2. 2007

36 Tomsik, V., Srholec, M.: Mytus o pfimych zahranicnich investicich. Ekonom, 2004, ¢. 28
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+  vyroby mad investovat? V ¢isté trzni ekonomice, kde
by méli vsichni stejné podminky, by o svych investi-
cich rozhodovali podnikatelé, a to na zdkladé kritéria
ocekdvaného zisku. Pred rokem 1989 rozhodoval
o investicich stat, a to na zdkladé jinych kritérii nez
ocekdvaného zisku. Od roku 1998 pomoci dotaci a se-
lektivnich dariovych tlev jsou investice sméfovany
tam, kam to stdt uznd za vhodné, a to na tkor inves-
tic, které by byly provddény na zakladé kritéria zisku.
Kritérii statu jsou dnes struktura a pocet pracovnich
mist ve vztahu k nezameéstnanosti v regionu, predpo-
klddand pridand hodnota, vliv na obchodni bilanci
CRY. Z tohoto vyplyvd, Ze stat neurni efektivné alo-
kovat investice. S neefektivni alokaci investic také
souvisi podle mého ndzoru chybné zvolend sektoro-
vd orientace, kdy se stat predevsim zameétuje na pri-
myslovou oblast, kam ndsledné ,,pumpuje” investi¢ni
pobidky (viz box 3).

Nejvétsi problém u investi¢nich pobidek vidim
proto v jejich selektivnim ptistupu. Osobné se prikla-
nim k ndzoru, Ze by mély byt postupné celkové zru-
Seny. Domnivdm se, Ze by bylo podstatné mnohem
efektivnéjsi, kdyby vetejné podpory nyni uréené zej-
ména pro silné zahrani¢ni investory v rdmci investi¢-
nich pobidek byly napiisté spise vyuzity pro plosné
odstrafiovdni bariér v podnikani, zlepSovani podni-
katelské infrastruktury, k lep$§imu vybavent a restruk-
turalizaci instituci nutnych pro usnadnéni podnikani,
jako jsou soudy, katastry nemovitosti, obchodni rej-
stfiky apod., coZ by vedlo ke zlepseni ekonomického
prosttedi pro vSechny podnikatelské subjekty, tedy
jak domdct, tak zahrani¢ni.

37 Jahn, M.: Investicni pobidky jsou prospésné. Sbornik CEP 19/2002, str. 22
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Brnénska knihovni¢ka moderniho managementu

Ztracené iluze aneb jak to Balzac

nemyslel

(Psychodiagnostika ve sluzbach managementu)

Ing. Lubomir Galatik » NEWTON College, a. s.
Mgr. Veronika Fiedlerové » NEWTON College, a. s.

Psychodiagnostika se jiz pfed mnoha lety ocitla ve
sluzbdch managementu a odddvé se vétsinou jako
standardni soucdst rtiznych technik hodnoceni to-
muto dédbelskému svazku. Autorim se zd4, Ze tato
jeji role stoji ponékud stranou pozornosti akademic-
ké vetejnosti, zejména té jeji ¢asti, které odborné pri-
sludi, tj. psychologlim, psychoterapeutim, psychiat-
rim apod. BudiZ autorim dovoleno v jisté zkratce,
jejimz tcelem je zptistupnit dtileZité informace obé-
tem amatérské diagnostiky, oteviit polemické téma
rozsifujici ¢ldnek z minulého ¢isla tohoto ¢asopisu'
a upozornujici na svévoli expertn{ rétoriky pseudo-
psychodiagnostik.

Bezprostfednim impulsem k tomuto ¢lanku byl
vlastni zaZitek z neddvné doby s jednou nejmenova-
nou persondlni agenturou. Je tfeba poznamenat, Ze
o niZe uvedenych ndzorech autofi ani pfedtim prili$
nepochybovali, jen Zili v konej$ivé predstaveé, Ze situ-
ace neni tak dramatickd, jak toho byli difve svédky. Je
samozfejmé, Ze ne kazdé pouZiti psychodiagnostiky
ve firemn{ praxi je jejim amatérskym zneuZitim. Psy-
chodiagnostika je sama o sobé problémové a citlivé
téma. Nejde tu o pokus o obhajobu psychodiagnosti-
ky, ale o zamysleni nad nebezpe¢im neopatrného za-
chézeni s ni. Ndzor autorti na psychodiagnostiku vi-
bec v8ak presahuje rozsah tohoto ¢ldnku.

Zameérem je privést na svét varovani firemniho
svéta pred nekritickou dtivérou v moznosti psychodi-
agnostiky a pfed kvalifikaci a imysly téch, ktefi s nf
obchoduji. Téma by jisté zaslouZzilo akademickou
diskusi, kterd by mohla naptiklad napomoci k snazsi

identifikaci kompetentnich odbornikii a k posileni
tlohy profesnich sdruzeni, dosud selhdvajicich ve
vytvafeni testovacich standardd a postuptli (jak na-
znacuji vysledky mezindrodntho prazkumu ITC
a EFPPA z roku 1996).

Vsude, kde se v tomto ¢ldnku hovoii o diagnosti-
ce, testech apod., md se na mysli psychodiagnosticka
¢ast manazerskych systémti hodnoceni, pokud neni
z kontextu zfejmé néco jiného. UZivatelem (testil) se
pak rozumi testujici a jeho dal$imi synonymy v ¢lan-
ku jsou hodnotitel, psychodiagnostik nebo adminis-
trétor.

Management se na psychodiagnostiku divé jako
na soubor testtll s rizné propracovanymi interpreta-
cemi vysledki, které umoznuji ¢init zdvéry o testova-
nych. Tato mechanistickd pfedstava vypadé logicky
a nevinng, je vsak v praxi managementu neobvykle
nebezpec¢nd. Na tom md moznd sviij podil i sama psy-
chodiagnostika, zejména tim, jak bezstarostné pied-
klada sirsi vetejnosti své konstrukce a produkty.

Tou mérou, jakou se management detechnizuje
a zavadéji se do néj psychologizujici postupy, stavd
se pouziti psychodiagnostickych technik ldkavéjsim
a o to rizikovéjsim artiklem pro rtizné amatéry. Staci
navstivit Zivnostenské trady se Zddostmi o povoleni
vzdélavacich, poradenskych a lektorskych aktivit
a volny charakter této Zivnosti jim umoZzn{ zaujmout
roli experttl. Urcitym selhdnim se nevyhnou, védomé
nebo nevédomé, ani nékteii profesiondlové, nebot na
strané businessu se obtizné ¢eli jeho ptimocarym, az
brutdlné zjednodusujicim schémattim a efektivnosti

1 Galatik, L., Fiedlerova, V.: Lesk a bida hodnoceni v modernim managementu. Scientia et Societas, 2007, ¢. 1
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a cilovosti zatiZenym procestim. Vzdéldni v oboru
neni jesté zdrukou uvazlivého a stfizlivého pouZiti
technik. I psychologové se mohou dopoustét rtz-
nych pochybeni a nepfedloZenosti. Varovna je ale si-
tuace ve firemnim svété, ktery je jaksi mimo dohled
odborniki a jejich tsudku. Akademicti psychologové
se obvykle taktné az zdvotile distancuji od kseftu
s testy a technikami, které jsou jejich doménou.
Odbornd vefejnost v oblasti psychodiagnostiky si
uvédomuje, Ze profesni vyluénost pti pouzivani test
je nepraktickd a Ze na ni nenf nutné trvat. Stale vSak
pretrvdvd ndzor, Ze psychologové mohou provadét
testy bez ohledu na specidln{ $koleni nebo schopnos-
ti. Ukazuje se nicméné, Ze diagnosticky zaméfeny vy-

Odborné stati

soudit jeho kvalitu a aplikovatelnost pro dany ucel
a umét jej vhodnym zptisobem a s ohledem na testo-
vané pouzit a interpretovat.

Techniky a schopnosti, pro které se psychodiag-
nostici certifikuji, jsou obvykle vyvijeny za urcitym
dcelem a v urcitém kontextu. V praxi managementu
vSak nékdy dochdzi k ignorovdni téchto aspektt s ne-
pifjemnymi dtsledky. Projevuje se to napf. tak, Ze
néktet{ uzivatelé pouzivaji testy pro jiné neZ zamys-
lené ucely a kontexty a bez ohledu na souvislosti
dané zptisobem a oblasti jejich pouZiti, provadéji tes-
ty bez adaptace na mistni prostiedi, aplikuji neaktu-
dlni nebo zahrani¢ni testy a normy. Dal$im projevem
je napf. i skute¢nost, Ze osoby, které maji kvalifikaci

Pouzivdni psychodiagnostiky k jinym uceltim, neZ pro které byla vyvinuta,
miize vést napr. k prendseni patologickych kategorii na zdravé lidi, nedodrzo-
vdni podminek testii (jako by kontext nehrdl roli) nebo k vytvdreni vlastnich,
umelych kategorii chovdni, jejichz jedinym ticelem je naplnit laickou predsta-
vu zadavatele manazerského hodnoceni.

cvik pottebuji vSichni uZivatelé testd, at jsou psycho-
logy nebo ne. Zajimavé v této souvislosti je, Ze dosud
velmi malo zemi disponuje néjakym zptisobem kvali-
fikace uzivatelti.

Psychodiagnostické testy se skryté dostavaji do
riznych manaZerskych hodnoticich systémt, mana-
Zerskych a persondlnich auditti, do hodnoceni trov-
né kompetenci podle kompeten¢nich modelti apod.
Vyskytuji se zde vSechny hlavni skupiny testovych
metod, jak vykonové testy (napt. IST, WAIS-R) ¢i tes-
ty specidlnich schopnosti a psychickych funkei (¢i-
selné fady, Bourdonova metoda a jiné), tak testy
osobnosti (z nichZ jsou nejcastéji pouzivany multidi-
menziondlni dotazniky, kupt. ICL, TE-ZA-DO,
[HAVEZ, FIRO-B, Cattelltiv 16 PF, SPIDO) a projektiv-
ni metody (zejména Rorschachtiv test, Kresba posta-
vy, Test kresby stromu, Liischertv barvovy test atd.).

Za standardnich okolnosti potiebuji odbornici re-
lativné dlouhy a ndro¢ny vycvik a pfislusnou certifi-
kaci. Dosazend zptsobilost uZivatele testl zarucuje
schopnost rozlisit, kdy urcity test pouZit a kdy ne, po-

pro pouzit{ testt v klinickém prostiedi, mohou byt
nevhodné pti pouziti stejného typu testi v oblasti
managementu.

Vysledky testli maji obvykle svéd interpreta¢ni
schémata, jimzZ lze rozumét pouze v daném kontex-
tu. Nekompetentni administratofi test si ale délaji
vlastn{ interpreta¢ni schémata a interpretuji interpre-
tace. Jimi dosahované zjednoduseni je dogmatické,
neuzite¢né a nebezpec¢né. Nékteré metody a techniky
si tito administratoti sami vymysleji jako kompilaty
rtiznych soucdsti jinych, standardizovanych testt,
které jsou tak stavény do jinych neZ ptivodnich kon-
textli. Nemluvé ani o situaci, kdy produkuji své vlast-
ni nekompilovana dilka, ptipominajici lidovy folklor.

PouZivani psychodiagnostiky k jinym uceltim,
nez pro které byla vyvinuta, mtiZe vést napt. k prend-
Seni patologickych kategorif na zdravé lidi, nedodr-
zovéani podminek testt (jako by kontext nehrdl roli)
nebo k vytvdreni vlastnich, umélych kategorii chové-
ni, jejichZ jedinym ticelem je naplnit laickou predsta-
vu zadavatele manaZerského hodnoceni.
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Predstavme si ¢lovéka, ktery ma rdd lidi a chce
jim pomdhat. Je inteligentni a véf{ si. UZ toho v Zivoté
dost zvladl. Chce byt druhym uZite¢ny, ucit je a pte-
ddvat zkuSenosti, ale nemd dostate¢nou certifikova-
nou kvalifikaci. TouZ{ po psychologickém a manaZer-
ském vzdélani, v némz vidi ldkavou moZnost ovlad-
nout jednoduché néstroje na druhé a na sebe (napf.
psychodiagnostiku, motivovédni, praci s emocemi
a stresem, fizeni konfliktd, leadership, asertivitu,
koucovdn{ a jiné moderni vymozenosti). Zaroven
touZi po penézich a chce byt nezdvisly. Mdme pred
sebou prototyp pseudopomahace - amatéra, ktery je
lec¢eho schopny.

Tito lidé obvykle v pozici expertt vyuzivajicich
psychodiagnostiku a s virou v ¢istotu svych tmysla
poskytuji zjednodusujici a manipulativni interpreta-
ce a techniky zadavateltim a jejich podfizenym (tes-
tovanym). Nenechdvaji alternativy. Jejich ndvody
jsou velmi srozumitelné, tvari se védecky a profesio-
nalné, a proto jsou vSeobecné ptijimany.

Jejich amatérismus se bohuzel snadno nepoznd
na jejich jazyku, ale spiSe na kvalité interpretaci a za-
vért a z toho plynoucich dusledkii. Poklesld psycho-
logie se tak hali do zévoje odborné terminologie.
Kompetentni uZivatel se od amatéra lisi ve schopnos-
ti pouziti testli s ohledem na stanoveny cil, kontext
a osobnost testovanych, v pfistupu k interpretaci,
v prdci s vysledky testll a v drovni odborné i osob-
nostn{ kvalifikace. Co tedy lze pozorovat na jazyko-
vém chovani amatéri? Lze na ném vysledovat fadu
spole¢nych znakt. Pro ilustraci uvedme nékteré
z nich:

* Pouzivaji obecnd schémata a Sablony bez kontex-
tu a ndvodné.

Typickymi predstaviteli této kategorie jazykové-

ho chovani jsou vyroky: ,,Emoce ovliviiuji rozho-

dovani kazdého cloveéka ze 75 %*, ,Kdo nena-
kresli kofeny stromu, nenf stabiln{ a vyrovnany*,

,Kdo se zeptd bezprostfedné po skonceni testli

na jejich predbézny vysledek, prozrazuje nejisto-

tu®, ,Na vzpitimeném postoji pfi komunikaci lze
poznat feminni a maskulinni typ manazera*“.

e Pracuji s pochopitelnymi a lidem blizkymi kate-
goriemi psychickych kvalit a projevii chovdni.
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U¢innd jsou pro né vysvétleni obsahujici typy in-
trovert - extrovert, cholerik - sangvinik - flegma-
tik - melancholik nebo dominantni - submisivni.
Zachdazeji jen s kategoriemi, do nichz se kazdy
testovany musi vejit, a jeho individualita se ne-
zmiluje nebo jen okrajové pripoust{ jako kompli-
kace nebo bezvyznamnost ve vztahu k vysled-
ktm test(.

Formuluji jednoznac¢né zdvéry a vysveétleni.

Sem patfi vyroky jako ,Extrovert je dominantni,
a proto se hodi na pozici manazera“, ,Introvert se
nehodi do tymu*, ,Odolnost ziskdvdame pfede-
v§im v détstvi, v dospélosti ji mtiZeme jen omeze-
né posilit, ,Mékéi (Zenské) kompetence jsou
méné rozvinuté“, ,Nechce ptisobit nejisté a bez-
radné, proto navenek zaujima jednoznacné, di-
razné postoje®, ,Jeho nizké sebevédomi prameni
z problémového vztahu s matkou*.

Generalizuji dil¢i projevy chovani.

Prikladem jsou interpretace jednotlivych pozoro-
vanych gest a jinych nonverbdlnich komunikac-
nich aktt (,,ZktiZené ruce na prsou znamenaji se-
beobranu a neochotu spolupracovat®) nebo for-
mulace jednoho dojmu, pod jehoZ tihou se fetézi
dalsf interpretace, které nikdo neovétuje.
Pfinds$eji ndvody a doporuceni.

V této souvislosti 1ze slySet doporuceni typu:
,Jako introvert potiebujete vycvik asertivity®,
,Usp&sny obchodnik musi nejdiive umét prodat
sdm sebe®, ,Potfebujete se naucit vice naslou-
chat“. Autofi dokonce byli svédky vyroku ,,Z in-
troverta se d4 udélat extrovert po osmi terapeu-
tickych sezenich®.

Posiluji vérohodnost zdvért odvoldvkou na auto-
rity.

Velmi dobfe zni zminka o obecné zndmych auto-
ritdch, jako je Freud, Jung, Erikson, Maslow
a dalsi. Zdani profesionality jejich vykladu pod-
poruje napf. odkaz na ,studie z posledni doby
provedené v USA“, naopak prfili§ nepomdhaji
,studie realizované v Indii®.

Uzivaji chytlavou odbornou psychologickou po-
jmologii.

Velmi rddi a vdgné pracuji s koncepty podvédo-
mi, nevédomi, nebo dokonce s né¢im, co se na-



chdzi za (pod?) nevédomim. Stejnou sluzbu pro-
kazuji pojmy jako napft. ego, externalita, sebepo-
jeti, IQ, EQ apod.
e Uzptsobuji vysledky potfebdm zadavatele.
Jsou zndmy ptipady, kdy hodnotitelé upravuji in-
terpretace vystupt testli pro potieby zadavatel
tak, aby potvrdily jejich vidéni svéta nebo vytesi-
ly rozpory mezi vysledky testt a skute¢nymi vy-
kony testovanych.
Mezi dalsi charakteristické rysy podporujici ex-
pertnost amatért patfi modelovan{ vlastnich intuitiv-
nich nebo ucelovych schémat kategorizaci lidi bez
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ného do sebehodnocent, které by bez expertniho zé-
véru nenastalo, a tim k emergenci vlastnosti hodno-
ceného, které jsou predvidany a jim dodate¢né potvr-
zeny. Jinymi slovy, nastane to, co bylo vysloveno.
Denotat (= psychodiagnosticky zavér) md silu roz-
sudku a mtiZe generovat proZzitek a ndsledné i chova-
ni, které je s vétsi nebo mensi ochotou hodnocenym
pfijimano a realizovdno. Podobné miiZe fungovat
napt. i horoskop, je-li vystaven pfilisné divére pri-
jemce.

Zajimavou zustava otdzka, pro¢ to véechno firmy
délaji, proc¢ se vystavuji technikdm, jejichz rizika pte-

Systém pouZiti diagnostickych testii obvykle tisti v zdvérecné zprdvy, které pise
. jeden nebo vice hodnotitelii. Vyslednd zprdva je vice alchymii slova a dovednos-
. ti pracovat s jazykem, a proto se casto pise velmi obecné a ticelové. Jednd se na-
konec o vnitrni hru hodnotitelii v procesu samotného hodnoceni.

predchdzejictho védeckého zkoumadni, autoritativni
a pfesvédcivé vystupovani a vytvéreni iluze zdhad-
nosti a neproniknutelnosti diagnostickych postupt.
Podezfele vyhliZi také popirdni vyhody respondentt,
ktefi testy opakuji nebo znaji jejich konstrukeci.
Rizik souvisejicich se zneuZzitim psychodiagnos-
tiky Ize identifikovat minimdlné stejné tolik jako
v piipadé manazerskych hodnoticich systému (viz
¢lanek v minulém ¢&isle tohoto asopisu?), jichZ jsou
ostatné vétsinou soucdsti. Oproti standardnim mana-
Zerskym technikdm vsak prece jen zasluhuje psycho-
diagnostika vétsi pozornosti a ostraZitosti. Je to ddno
zejména tim, Ze plisobi vyrazné védectéji, nezavisle-
ji, ndro¢néji a uc¢innéji, coz zvysuje zdani validity vy-
sledki a pfi jejim neopatrném a amatérském pouZziti
prohlubuje negativni dopady na testované. Ze stejné-
ho divodu se z psychodiagnostiky mtiZe stdt ideolo-
gie, kterd ma schopnost se reifikovat a $ifit.
Mechanismus ptisobeni tohoto typu testovani lze
popsat na tzv. sebenapliujici se pfedpovédi. Dosta-
te¢né vérohodné hodnoceni vmanipuluje hodnoce-

vysuji jejich uzite¢nost, pro¢ se tak ochotné spoléhaji
na autoritu hodnoticich testti véetné psychodiagnos-
tickych. Zkusenost ukazuje, Ze manaZefi ¢asto slepé
davétuji v expertni metody, kterym nerozuméji.
Mnohdy tim zakryvaji svoji neschopnost rozhodovat
se pii manaZerskych ¢innostech samostatné nebo na-
pliiuji svoji potiebu ziskat alibi pro nepopuldrni zdve-
Iy.

Systém pouziti diagnostickych testti obvykle tsti
v z4vére¢né zprdvy, které pise jeden nebo vice hod-
notitelt. Vyslednd zpréva je vice alchymif slova a do-
vednosti pracovat s jazykem, a proto se ¢asto pise vel-
mi obecné a tcelové. Jednd se nakonec o vnitfni hru
hodnotitelti v procesu samotného hodnoceni.

Absolventi testt1 (= obéti technik) se ¢asto nedo-
zvédi vysledek testovdni nebo nemaji relevantni
moznost se k nému vyjadrit. Maji-li tu moZnost, bere
se jejich nesouhlas hodnotiteli jako nemistnd sebeob-
rana, agrese nebo néjaky typ selhani. Tak to vSak mo-
hou vidét pouze hodnotitelé, ktef{ véii svému svaté-
mu posldni.

2 Galatik, L., Fiedlerovd, V.: Lesk a bida hodnoceni v modernim managementu. Scientia et Societas, 2007, ¢. 1
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> Postup amatérii, pseudopsychodiagnostiki a ne-
kompetentnich uzivatell testt vici testovanym pfi-
pomind détsky krasohled, v némz jsou pékné a me-
chanicky rozloZeny stiipky vytvéatejici celkovy obraz,
pri¢emz rozvoj (zménu) testovaného lze snadno za-
fidit pootocenim kaleidoskopu vedoucimu k jinému
usporaddni. Prosté, ale nebezpecné.

Neni jednoduché diagnostikovat tento typ dia-
gnostikl. Problematika by zasluhovala $irsi diskusi
s Ucasti testovanych, uzivatell testt, tviirct testd
i védecké a $irsi odborné vetejnosti. Lze vSak konsta-
tovat, Ze k minimalizaci $kod se nesta¢i orientovat
podle referenéniho listu dodavatele hodnoticich
apsychodiagnostickych sluzeb s ohromujicim mnoz-
stvim véhlasnych firem. Vyznamné;jsi pfinos lze oce-
kdvat od ukdzky obsahu a zptlisobu testovani a od
rozhovoru o prezentovanych vysledcich za pfitom-
nosti odborniki, ktefi se poskytovanim téchto sluzeb
nezivi. Stejné dilezité, byt pracné a mozné zdlouha-
vé, je ovéfovdni zdrojt informaci a metod, které do-
davatel sluzeb nabizi, a odkazli na zvefejnéné autori-
ty. Psychodiagnostika si zaslouZi pouc¢ené pozornosti
manazert firem, a to jak z dtivodu toho, co umi a co
prindsi, tak zejména z divodi toho, co neumi a v ¢em
muiZe byt nebezpecna.

KLICOVA SLOVA
psychodiagnostika, psychodiagnostické testy, management

JEL KLASIFIKACE
M12, M14, M53, M54
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