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Vzorec, ktery znicil Wall Street

Felix Salmon » Wired Magazine, 17.03"

Jesté pred rokem by si stéZi nékdo dovolit pochy-
bovat o tom, Ze by matematicky génius jako David
X. Li mohl jednou ziskat Nobelovu cenu. Ostatné,
finan¢ni experti — v¢etné kvantitativnich analytik(
z Wall Streetu — jiZ dffve Nobelovu cenu za ekono-
mii dostdvali a Liova studie o méfeni rizika méla
mnohem zdvaznéjsi vliv a rychlejsi dopad nez
predchozi dila ocenénd v této discipliné. Dnes, kdy
otfesen{ bankéri, politici, reguldtofi a investofi po-
drobné zkoumaji sutiny po nejvétsim finanénim
krachu od Velké hospodéiské krize ve tficatych le-
tech, je vak Li zfejmé rdd, Ze si viibec udrzel mis-
to ve finan¢nim sektoru. Ne Ze bychom chtéli jeho
myslenky odmitat. Pustil se do louskani tvrdého
offsku — urcovéni korelace, neboli toho, jak spolu
souvisi dvé na prvni pohled rtiznorodé udélosti —
a rozlouskl ho pomoci jednoduchého a elegantni-
ho matematického vzorce, ktery pak ve svété fi-
nanci zdomdcnél.

Po pét let Liav vzorec, v origindle nazvany
Gaussian copula function (Gaussova kopula funk-
ce), vypadal jako jednoznac¢né pozitivni priilom ve
finan¢n{ matematice, jako nova finan¢ni technolo-
gie, kterd umoznila daleko presnéjsi a jednodussi
modelovdni velkych komplexnich rizik. Diky svym
vyjime¢nym matematickym schopnostem otevtel
matematik Li obchodniktim cestu k prodeji obrov-
ského mnoZstvi novych cennych papirti a finanéni
trhy se tak rozrostly do nevidanych rozmér.

Jeho metodu zacal pouzivat kdekdo, od inves-

tortl investujicich do dluhopistt a bank na Wall
Streetu aZ po ratingové agentury a regula¢ni ttady.
A zakorenila se tak hluboko — a vydéldvala pfitom
vSem tolik penéz — Ze varovani o jejich nedostat-
cich zlistdvala z velké ¢dsti bez povSimnuti.

Pak model zkolaboval. Praskliny se objevily uz
zpocétku, kdyz se finan¢ni trhy zacaly chovat zpi-
sobem, ktery uzivatelé Liova vzorce neocekdvali.
Poté se trhliny proménily v hluboké katony, které
v roce 2008 v zdkladech finanéniho systému spolk-
ly biliony dolarti, a preziti svétového bankovniho
systému kvtli nim viselo na vlasku.

Nyni lze s jistotou fici, Ze se David X. Li v bliz-
ké budoucnosti lauredtem Nobelovy ceny nestane.
Jednim z dtsledkt krachu je pdd finanéni ekono-
mie z piedestalu oslavované discipliny. A Litiv vzo-
rec se zapi$e do déjin jako ndstroj zptisobivsi bez-
mezné ztraty, které svétovy finan¢ni systém srazily
na kolena.

Jak mohl jeden vzorecek zasadit tak nicivy
tder? Odpovéd najdeme na trhu s cennymi papi-
ry. V systému, v némz se pohybuje mnoho biliont
dolart, v systému, ktery umoziiuje penzijnim fon-
dtim, pojistovndm a hedgeovym fondim pujcovat
biliony dolarti spole¢nostem, zemim a domdacnos-
tem.

Dluhopis je samozifejmé pouhou sménkou, dlu-
hovym ndstrojem ve vlastnictvi investora, slibem
splatit penize i s iroky do urcitého data. Pokud si
spole¢nost — napiiklad IBM — vyptj¢i penize vy-

Tento text je prekladem cldnku Felixe Salmona s ndzvem Recipe for Disaster: The Formula That Killed Wall Street, ktery byl uve-

fejnén ve Wired Magazine, 17.03, http://www.wired.com/print/techbiz/it/magazine/17-03/wp_quant, 23. unora 2009. Felix
Salmon (felix@felixsalmon.com) na strdnkdch Portfolio.com prispivd do blogu Market Movers s financni tematikou.
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danfm cenného papiru, investofi si velmi dtikladné
proveéii jeji ucty, aby se ujistili, Ze mda prostfedky
na splaceni. Cim vys$$i riziko na sebe berou —
a s néjakym rizikem se vZzdycky musi pocitat — tim
vy$si trokovou sazbu musi cenny papir mit. Inves-
tofi do dluhopist se fidi teorii pravdépodobnosti.
Pokud existuje jednoprocentni Sance ztrdty penéz,
ale dostanou dvé procenta navic na trocich, jdou
do toho — je to jako s kasinem, které obcas s kli-
dem prijde o vysoké ¢astky, jeZ mu bohaté vykryji
témérl kazdodenni zisky.

Investofi investujici do dluhopist také vkladaji
prostiedky do poolt se stovkami nebo i tisicovka-
mi hypoték. Céstky, o které v takovém piripadé jde,
jsou omracujici: Ameri¢ané v soucasnosti za své
nemovitosti dluzi pfes 11 biliont dolarti. Hypotec-
ni pooly jsou ale mnohem méné uspotddané, nez
je tomu u vétsiny ostatnich typt cennych papirt.
Urokovou miru nemaji zaru¢enou a splatky jsou
kazdy meésic urcovany podle toho, kolik dluznik
svij uveér refinancovalo a kolik prestalo splécet. Sa-
mozfejmé také neni stanovena pevnd doba splat-
nosti: penize prichdzeji nepravidelné, protoze lidé
splaceji nahodile po ¢astech — naptiklad kdyz se

ceni prvni na fadé. Ti, kdo jdou po nich, uzZ mohou
pro svou transi dostat jen hodnoceni AA, ale zaro-
vell mohou za vyssi riziko pozadovat vys$si tiroko-
vou sazbu. A tak ddle.

Divodem, pro¢ se ratingové agentury a investo-
fi citili tak bezpec¢né a spoléhali na transe s hodno-
cenim AAA, bylo jejich ptesvédceni, Ze je nemoz-
né, aby stovky dluzniki najednou ve stejnou dobu
prestaly splacet své pijcky. Jeden ¢lovék muzZe pti-
jit o misto, dal$i miZe onemocnét. To vSechno
jsou ale jen osobni katastrofy, které hypote¢ni pool
jako celek nemohou poloZit, protoZe vsichni ostat-
ni plati vcas.

Avsak ne vSechny katastrofy jsou individudlni
a tranSovani nedokdzalo vyfesit vSechna rizika
spojend s hypote¢nimi pooly. Nékteré faktory, jako
pokles cen nemovitosti, ovlivni velké mnozstvi lidi
najednou. Pokud ceny domti ve vasem okoli pada-
ji a vy ztratite ¢4st hodnoty svého majetku, je vyso-
ce pravdépodobné, Ze se totéz stane i vasim souse-
diim. Pokud ndsledkem toho nebudete schopni
spldcet hypotéku, existuje vysokd pravdépodob-
nost, Ze oni na tom budou stejné. Tomu se k4 ko-
relace — mira, ve které se jedna proménnd pohybu-

Ve svété financi se riziko nikdy nedd naprosto vyloucit. Miizete se jen pokouset
vytvorit trh, na kterém lidé s odporem k riziku proddvaji riziko tém, kteri ho
vyhleddvaji. Na trhu s CDO ale lidé Gaussovu kopula funikci pouZivali s cilem
presvédcit se, Ze podstupuji nulové riziko, pricemz ve skutecnosti nepodstupo-
vali zddné riziko z 99 procent. Ve zbyvajicim procentu pripadii vsak ztrosko-
tali. K podobnym krachiim moZnd dochdzelo ziidka, mohly ale znicit vSechny

predchozi zisky.

rozhodnou dim prodat. Nejhorsi ale je, Ze neni
mozné jednoduse urcit pravdépodobnost insolven-
ce dluznika.

Mnohé z téchto problémti na Wall Streetu vyte-
§ili zptisobem zvanym transovéni, ktery balik dlu-
hopist rozdéli a umozni tak vytvoreni bezpe¢nych
cennych papirti s bezrizikovym tGvérovym hodno-
cenfim AAA. Investofi v prvni transi jsou pti vypla-
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je ve stejném smeéru jako jind — a jeji méfeni je
dtilezitou soucdsti urcovdni rizika hypote¢nich
dluhopist.

Investoii maji rddi riziko, pokud mohou urcit
jeho cenu. Nendvidi vsak nejistotu — nevédeét, jak
velké riziko je. Dtsledkem toho je, Ze investofi
a poskytovatelé hypoték zoufale touZi po schop-
nosti zméfit, modelovat a ocenit korelaci. Pied zro-
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Tohle zabilo vas systém penzijniho spofeni. Gaussova kopula funkce Davida X. Liho tak, jak ji v roce 2000
poprvé uverejnil. Investofi ji vyuZili jako rychlou — a zhoubnou — cestu k odhadnuti rizika.
Pravdépodobnost (Pr) Iv)oba preziti (T, T,) Rovnost (=)
V tomto pripadé jde o Cas, ktery uplyne mezi soucasnosti Jde o nebezpecné presnou teorii,
pravdépodobnost spolecné a okamzikem, kdy by A a B mohli protoZe nenechava prostor pro
neschopnosti splaceni — moznost,  vyhlasit insolvenci. Li se inspiroval chyby. Jasné rovnice umozni
Ze dva z podilnikd poolu (A a B) teorii pojistné matematiky. Ta urcuje, jak analytikiim, tak manazertim
prestanou splacet. To je otazka, na jak se zméni stredni délka Zivota zapomenout na prekvapivé casty
kterou investofi hledaji odpovéd sledované osoby vlivem umrti jejiho vyskyt nejistot, zmatkd a vykyvi
— a tu ma najit zbytek vzorce. Zivotniho partnera. v reaIném svéte.
Kopula (®,) Distribucni funkce (F,, F,) Gama (y)
Kopula funkce (jak naznacuje Pravdépodobnost, jak dlouho mohou Vsemocna korelacni konstanta,
pdvodni latinsky vyraz A a B piezit. Protoze to nelze urcit s ktera korelaci zjednodusuje
copula) sdruzuje jednotlivé jistotou, mohou byt nebezpecné: malé | na jedno neménné islo
pravdépodobnosti spojené s A a B pocetni chyby vas mohou vystavit — néco, co by mélo byt vysoce
do jednoho vysledného ¢isla. Chyby : daleko vy$simu riziku, nez vzorec nepravdépodobné, pokud ne
v této fazi obrovsky zvysuiji riziko, ze : ukazuje. nemozné. Pravé tohle je to
cela rovnice skon¢i krachem. kouzelné Cislo, které Liové funkci
zajistilo neodolatelnost.
dem kvantitativnich modelt byli investofi ochotni svého ucitele uklouznout na slupce bandnu, je pfi-
vlozit prostfedky do hypotec¢nich poolt jen tehdy, blizné pét procent. A nakonec moznost, Ze vyhraje
pokud ty nesly nulové riziko — jinymi slovy, kdyz tfidni soutéz v angli¢ting, predstavuje asi pét pro-
za dluhopisy naptiklad ve Spojenych stitech ruci- cent. Pokud by investofi obchodovali s cennymi
la federdlni vldda prostfednictvim Fannie Mae papiry na zdkladé uddlosti, které se stanou jen
nebo Freddie Mac. Alence, vsichni by obchodovali za viceméné stej-
Béhem devadesdtych let v dobé expanze svéto- nou cenu. DtileZitd zména ale nastane, kdyZ v iva-
vého trhu cekaly biliony novych dolarti na zapuj- hu vezmeme dvé divky misto jedné — nejen Alen-
¢en{ dluznikiim — nejen na hypotéky, ale i na nova ku, ale i Barborku, ktera sedi v lavici vedle ni. Kdyz
auta, nejen domdcnostem, ale i spole¢nostem, se rodic¢e Barborky rozvedou, jakad bude pravdépo-
zkrdtka komukoliv, kdo se v bance nedostal do dobnost rozvodu Alencinych rodi¢ti? Porad pét
¢ervenych ¢isel — jen kdyby investori dokdzali ur- procent: korelace se v tomto piipadé blizi nule. Po-
¢it miru korelace mezi nimi. A to je nesmirné ob- kud ale Barborka bude mit vsi, bude Sance, Ze je
tizna zaleZitost, obzvlast pokud je fec o tisicich ne- chyti i Alenka, vyrazné vyssi, asi 50 procent — ko-
stdlych jednotek. Kdokoliv, kdo by na ni naSel relace se pravdépodobné bude pohybovat okolo
odpovéd, by si ziskal nekone¢ny vdék na Wall 0,5. A pokud Barborka uvidi ucitele uklouznout na
Streetu a dost moznd i pozornost Nobelova vyboru. bandnové slupce, uvidi ho i Alenka? Ziejmé ano,
Fungovani korelace si nejlépe pfibliZime na jed- protoZze obé holcicky sedi vedle sebe. Pravdépo-
noduchém prikladu. Pfedstavme si Zac¢ku zdkladni dobnost tak muze byt az 95 procent, korelace se
Skoly Alenku. Pravdépodobnost, Ze se jeji rodice tedy bliZi jedné. A pokud Barborka vyhraje tfidni
letos rozvedou, je zhruba pét procent. Riziko, Ze soutéZ v angli¢ting, $ance Alenky na vyhru je nulo-
chyti v$i, je zhruba pét procent. Sance, Ze uvidi vé — korelace je negativni: -1. -
Scientia et Societas » 2/09 5
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Pokud by investofi obchodovali s cennymi pa-
piry na zadkladé pravdépodobnosti udélosti, které
se stanou Alence i Barborce, byly by ceny velmi
rozmanité, protoZe se jednotlivé korelace od sebe
tolik lisi.

To jsou v8ak velice nepfesné pocty. Jen urcit vy-

chozi pétiprocentni pravdépodobnosti vyZaduje
shromazdit velké mnozstvi rliznorodych dat
a podrobit je analyzdm moZnych odchylek. Odhad
podminénych pravdépodobnosti — Sance, Ze Alen-
ka chyti v8i, jestliZe je chyti Barborka — je desetind-
v tomto pfipadé mnohem méné. Kviili nedostatku
dat jsou tak chyby daleko pravdépodobnéjsi.
Jakd je moznost, Ze hodnota jakékoliv nemovitosti
klesne? MiiZete si udélat predstavu podle vyvoje
cen nemovitosti v minulosti, diileZitou roli ale bez-
pochyby hraje i makroekonomicka situace zemé.
A jakd je pravdépodobnost, Ze pokud cena jedno-
ho domu v jednom st4té klesne, cena podobného
domu v jiném stdté se zachova stejné?

Li, matematickd hvézda, vyrostl v Sedesdtych
letech v Ciné. Ve $kole vynikal a dotdhl to aZ k ma-
gisterskému titulu z ekonomie na jedné z nejlep-
$ich ¢inskych univerzit Nankai, poté ziskal titul
MBA na Lavalové univerzité v kanadském Quebe-
cu. Nésledovaly dalsi dva tituly: magistersky z po-
jistné matematiky a doktorét ze statistiky, oboji na
univerzité Waterloo v Ontariu. V roce 1997 zakot-
vil v kanadské bance Canadian Imperial Bank of
Commerce a tady teprve jeho kariéra ve finan¢nic-
tvi doopravdy zacala. Pozdéji se pfesunul do inves-
tiéni banky Barclays Capital, kde v roce 2004 do-
stal za kol ptebudovat jeji tym kvantitativnich
analytiki.

Liova drédha je typickd pro éru kvantitativnich
analytik, kterd zacala v poloviné osmdeséatych let.
Védeckd obec nedokdzala konkurovat zdvratnym
platim, které nabizely banky a hedgeové fondy.
Zéaroven s tim nastal hlad po matematicich a fyzi-
cich s doktordtem, ktefi by vytvéreli, oceriovali
a provadéli arbitrdz stale spletit&jsich investi¢nich
struktur na Wall Streetu.
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V roce 2000, kdyZ Li pracoval pro banku JPMor-
gan Chase, vydal v ¢asopise The Journal of Fixed
Income studii s ndzvem On Default Correlation:
A Copula Function Approach. (Ve statistice termin
kopula oznacuje propojeni chovédni dvou a vice
proménnych.) Li vyuZil pomérné jednoduchou
matematiku — méfeno standardy Wall Streetu —
a genidlnim zplisobem navrhl modelovdni korela-
ce insolvence, aniz by se musel zabyvat historicky-
mi daty o insolvencich. Misto toho pouzil trzni
udaje o cendch ndstroji zndmych jako credit de-
fault swaps (finan¢ni derivat sestrojeny za ticelem
prenosu uvérového rizika).

Pokud jste investorem, mdte v soucasnosti na
vybér: bud mutzete ptjcit dluznikovi ptimo, nebo
prodat investorovi credit default swapy (dale CDS),
finan¢ni derivat, ktery pfedstavuje pojisténi proti
insolvenci téhoz dluznika. Kazdéa z variant vdm za-
jisti pravidelny ptfisun penéz — at uz plateb drokd,
nebo plateb pojistného — ale v kazdém pripadé,
pokud dluznik ptestane splacet, pfijdete o spoustu
penéz. Vynosy z obou variant jsou témét identic-
ké. Protoze ale pocet prodanych CDS na jednoho
dluznika nenf limitovdn, nabidka swapt nenf ome-
zena tak, jako je tomu u nabidky dluhopisti. Trh
s CDS tak mtiZe rust extrémné rychle. Ac¢koliv byly
CDS v dobé, kdy vysla Liova studie, relativné nové,
brzy Cetnosti a likviditou pfekonaly trh dluhopist,
na némz byly zaloZeny.

Rist ceny CDS ukazuje na to, Ze riziko insol-
vence dluznika vzrostlo. Litiv objev spoc¢ival v tom,
Ze namisto dlouhého sbirdni dat o skute¢né nasta-
lych pfipadech neschopnosti spldcet v minulosti,
kterd jsou ve svété mdlo dostupnd, pouzival vyvoj
ceny na trhu s CDS. Podle vyvoje v minulosti je ob-
tizné vytvotit model, ktery by pfedpovidal Alenci-
no nebo Barbor¢ino chovdni. Kdokoliv ale mohl
sledovat, zda se cena CDS rucictho za Gvér Barbor-
ky pohybuje stejnym smeérem jako cena Alencina
swapu. Pokud by tomu tak bylo, existovala by silna
korelace mezi pravdépodobnostmi Alenciny a Bar-
bor¢iny insolvence. Li vytvofil model, ktery jako
zkratku pouzival ceny misto skute¢nych pfipadt
insolvence (implicitné totiz ptredpoklddal, ze fi-



nan¢ni trhy vSeobecné — a trhy s CDS obzvldst —
uméji spravné ocenovat riziko).

Slo o brilantni zjednodu$eni nefesitelné otazky.
A Li nejenZe radikdlné snizil obtiZnost urc¢ovdni
korelace. Rozhodl se, Ze se ani nebude obtéZovat
mapovanim a vy¢islovdnim téméi nekone¢ného
poctu vztahli mezi nejriznéj$imi pij¢kami, jeZ ten
ktery pool tvotily. Co se stane, kdyZ pocet podilni-
ki vzroste, nebo kdyZ promichdte zdporné a klad-
né korelace? To mu bylo jedno. Jediné, na ¢em za-
leZelo, byl kone¢ny korela¢ni koeficient — jedno
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va aktiva, i kdyZ Zddné z ptivodnich aktiv nemélo
hodnoceni AAA. Mohli jste dokonce vzit niZsi tran-
§i nebo dal$i CDO, pridat je do baliku a znovu je
rozdélit do jednotlivych trans$i — tento ndstroj se
jmenoval CDO na druhou a byl jiZ do té miry vzdé-
len od ptvodnich dluhopist, pijé¢ek nebo hypo-
ték, Ze nikdo netusil, co obsahuje. To ale nevadilo.
Jediné, co bylo potfeba, byla Liova kopula funkce.

Trhy s CDS a CDO spole¢né vzkvétaly a navzd-
jem se zdsobovaly. Koncem roku 2001 ¢inily pohle-
davky za CDS 920 miliard dolarti. Do konce roku

Bankséri, kteri vytvdreli hypotecni dluhopisy, o citlivosti suvych modelil na riist
cen nemovitosti dobre vedeli. Pokud by ceny nékdy zacaly padat na ndrodni
tirovni, spousta dluhopisti ohodnocenych podle kopula funkce jako AAA, tedy
jako bezrizikové, by se propadla. Presto nebyl nikdo ochoten vytvdreni CDO
zastavit a velké investicni banky vesele vyddvaly nové a odvozovaly jejich ko-
relace z obdobi, kdy trh s nemovitostmi Sel nahoru.

jasné, jednoduché, vsemocné c¢islo, které urcuje
v$echno.

U¢inek na trh cennych papirt byl elektrizujici.
Analytikim z Wall Streetu, vyzbrojenym Liovou
rovnici, se oteviel svét novych moznosti. A prvni,
s ¢fm zacali, bylo vytvéfeni obrovského mnozstvi
zbrusu novych cennych papirt s bezrizikovym
hodnocenim. Pouziti Liovy teorie znamenalo pro
ratingové agentury jako Moody’s — nebo pro koho-
koliv jiného, kdo chce vytvorit model rizika urcité
tran$e — Ze uZ si nemusely ldmat hlavu s dluhopi-
sy v ni obsazenymi. VSechno, co potiebovaly, byl
korela¢ni koeficient. Vysledkem pak bylo ohodno-
ceni, jak bezpe¢nd nebo riskantni dand transe je.

Tak mohly spolecnosti témér cokoliv svdzat do
thledného bali¢ku a pfeménit na bezrizikové dlu-
hopisy s hodnocenim AAA — firemni obligace,
bankovni ptij¢ky, hypotékami podloZené dluhopi-
sy, prosté cokoliv. Takto vznikly dluhopis se nazy-
val kolateralizovand dluhova obligace (collaterali-
zed debt obligations — CDO). Ty pak bylo mozné
rozdélit do jednotlivych transi a vytvotit bezriziko-

2007 jejich soucet vyletél na 62 biliont USD. Trh
s CDO, ktery v roce 2000 predstavoval 275 miliard
dolart, vyrostl do roku 2006 na 4,7 bilionu USD.

V jadru toho vS$eho se skryvala Liova rovnice.
KdyZ se bavite s obchodniky na trhu cennych papi-
rd, pouZzivaji slova jako wvybornd, jednoduchd
a hlavné pfizpiisobivd. Mohla se pouzit kdekoliv,
na cokoliv a za svou ji brzy pfijaly nejen banky, vy-
tvédrejici nové dluhopisy, ale i obchodnici a hedge-
ové fondy, které si pro novd aktiva vymyslely sple-
tité obchody.

,Svet spolecnosti, obchodujicich s CDO, se spole-
hl témér vyhradné na Littv model korelace,“ fika
Darrell Duffie, profesor financi na Stanfordské uni-
verzité, ktery byl clenem akademického poradniho
vyboru agentury Moody’s. Gaussova kopula funk-
ce se tak brzy stala v§eobecné pfijimanou soucdsti
svétového finan¢nfho slovniku a makléti zacali
cenu dluhopisovych transi uddvat na zdkladé je-
jich korelace. ,,Obchodovdni na zdkladé korelace se
v dusich finanénich trhi rozsitilo jako vysoce na-
kazlivy, myslenky napadajict virus, “ napsala uzna-

Scientia et Societas » 2/09




Odborné stati

—_
o
—

~
—

—_

¥

vand expertka na finan¢ni derivaty Janet Tavakoli-
ovd v roce 2006.

Skoda byla predvidatelna a v podstaté predvi-
dand. Paul Wilmott napsal v roce 1998, jesté pred-
tim, nez Li vynalezl svoji funkci, Ze , korelace mezi
financ¢nimi veli¢inami jsou notoricky nestdlé”. Wil-
mott — ucitel a poradce v oblasti kvantitativnich fi-
nanci — tehdy tvrdil, Ze zadna teorie by neméla byt
zaloZena na tak nepfedvidatelnych veli¢indch.

Ve zbyvajicim procentu pfipadd vsak ztroskotali.
K podobnym krachtim moznd dochézelo ziidka,
mohly ale znicit vSechny pfedchozi zisky.

Liova funkce se pouzivala k oceriovdni hypoté-
kami podloZenych CDO v hodnoté stovek miliard
dolart. A jelikoZ funkce k vypoctu korelace pouZi-
vala ceny CDS, musela se omezit jen na obdobf, ve
kterém tyto obligace existovaly: to bylo méné nez
desetileti, tedy doba, kdy ceny nemovitosti stoupaly.

Pfilis mnoho kvantitativnich analytiki sleduje ve svété financi jen cisla a za-
pomind na konkrétni skutecnosti, které by tyto cifry mély odrdzet. Mysli si, Ze
mohou na zdkladeé krdtkych casovych rad vytvorit model, ktery urcuje pravde-
podobnosti uddlosti, jeZ se mohou stdt jednou za 10 tisic let. Lidé pak na zd-
kladeé téchto pravdépodobnosti investuji, aniz by se vice zamysleli nad tim,

zda ta Cisla vitbec ddvaji néjaky smysl.

A nebyl sdm. V dobdch euforie umél kazdy nazpa-
mét diivody, pro které Gaussova kopula funkce ne-
byla dokonald. Liova teorie nepfipoustéla nepfed-
vidatelnost: predpoklddala, Ze korelace je spiSe
neménnd neZ pohybliva. Investi¢ni bankéti pravi-
delné volali na Stanford Duffiemu a chtéli, aby se
u nich zastavil a vysvétlil, co pfesné Liova teorie
znamend. On je pokazdé varoval, Ze pro kontrolu
rizika a ocerlovdni neni vhodna.

Pri pohledu zpét se jevi jako Silené, Ze vSichni
tato varovani ignorovali. V té dobé to ale bylo jed-
noduché. Banky na né nebraly ohled, ¢4ste¢né pro-
to, Ze manazeti, ktefi méli dohlédnout na to, aby
banky nepodstupovaly pfilisné riziko, nechapali do-
hadovani mezi jednotlivymi klikami kvantitativnich
analytik(i. Kromé toho ov$em také na rovnici prilis
vydéldvali, neZ aby jejimu vyuzivani ucinili ptitrz.

Ve svété financi se riziko nikdy nedd naprosto
vyloucit. MtiZete se jen pokous$et vytvofit trh, na
kterém lidé s odporem k riziku prodévaji riziko
tém, ktefi ho vyhleddvaji. Na trhu s CDO ale lidé
Gaussovu kopula funkci pouzivali s cilem pfesvéd-
¢it se, Ze podstupuji nulové riziko, pficemz ve sku-
te¢nosti nepodstupovali Zddné riziko z 99 procent.
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Koeficienty korelace pro neschopnost splacet byly
prirozené v téchto letech velmi nizké. Jakmile ale
vzestup hypote¢niho trhu ndhle skoncil a ceny ne-
movitosti v celé zemi zacaly klesat, korelace rostly.

Bankéri, ktefi vytvdreli hypote¢ni dluhopisy,
o citlivosti svych modelti na riist cen nemovitosti
dobre védeéli. Pokud by ceny nékdy zacaly padat na
nédrodni trovni, spousta dluhopistt ohodnocenych
podle kopula funkce jako AAA, tedy jako bezrizi-
kové, by se propadla. Pfesto nebyl nikdo ochoten
vytvédieni CDO zastavit a velké investi¢ni banky ve-
sele vyddvaly nové a odvozovaly jejich korelace
z obdobi, kdy trh s nemovitostmi $el nahoru.

,Vsichni své nadéje upinali k tomu, Ze ceny ne-
movitosti budou pokracovat v riistu, “ ¥ikd Kai Gil-
kes z firmy CreditSights, kterd analyzuje Gvérovy
trh. ,,KdyZ pak prestaly riist, témeér kazdy se ocitl
v problémech, protoZe citlivost na ceny nemovitostt
byla obrovskd. A nedalo se tomu nijak vyhnout.
Proc ratingové agentury nepocitaly s néjakou pojist-
kou pro piipad takového vyvoje? Protoze kdyby to
udélaly, nemohly by nikdy ocenit jedinou hypoté-
kou podloZzenou CDO,“ pokracuje Gilkes, ktery
v ratingovych agenturdch pracoval deset let.



Bankéfi si méli v§imnout, Ze velmi malé zmény
v jejich ptivodnich pfedpokladech mohou vyustit
v obrovské zmény v korelac¢nich koeficientech.
Také meéli zaregistrovat, Ze jejich vysledky jsou
mnohem méné vrtkavé, nez by mély byt — cozZ na-
znacovalo, Ze riziko se pfesouvalo jinam. Kam
tedy riziko mizelo?

Nevédéli, nebo se neptali. Jednim z dtvoda
bylo to, Ze vystupy pochdzely z,,derné skiiriky“ po-
¢itacovych modelt a jen tézko se daly prezkoumat
selskym rozumem. Dal$im dtivodem byl fakt, Ze
kvantitativni analytici, ktefi si nedostatky modelu
méli vice uvédomovat, nemohli délat zdsadni roz-
hodnuti. Jejich nadtizeni, ktefi rozhodovali, nemé-
li dostate¢né matematické schopnosti k porozu-
meéni tomu, jak modely funguji. Naproti tomu vak
byli schopni chdpat néco tak jednoduchého jako
korelac¢ni koeficient. A v tom byl problém.

,Vztah mezi dvéma aktivy se nikdy nedd popsat
jednorozmeérnou velicinou, “ ¥ikd Wilmott. Vezmé-
me si v tvahu naptiklad ceny akcii dvou vyrobcti
sportovni obuvi: kdyZ trh s teniskami stoupd, obé-
ma spole¢nostem se dafi a korelace mezi nimi je
vysokd. Pokud ale jednu z nich za¢ne propagovat
hodné zndmych osobnosti a spole¢nost tak za¢ne
svému konkurentu ukusovat ¢ast podilu na trhu,
ceny akcif se budou pohybovat rozdilnymi sméry
a korelace zacne byt zdpornd. A pokud se celd
zemé zméni v ndrod lenocht, ktefi nosi Zabky, obé
spole¢nosti ztrati a korelace mezi nimi bude opét
kladnd. Takovy pribéh neni mozné zjednodusené
popsat jednim Kkorela¢nim koeficientem, CDO se
ale beze zmény prodédvaly na zédkladé predpokla-
du, Ze korelace spiSe nez proménnou predstavuje
konstantu.

Nikdo to nevédél 1épe nez David X. Li: ,Velmi
mudlo lidi chdpe podstatu mého modelu, “ ptipustil jiZ
na podzim 2005 v deniku The Wall Street Journal.

,,Liho nemiizeme vinit, “ ¥ikd Gilkes z firmy Cre-
ditSights. Nakonec ten model jen vymyslel. Misto
toho bychom méli vinit bankéfte, ktet{ model $pat-
né vykladali. I pak ale redlné nebezpeci nevzniklo
proto, Ze jeden urcity obchodnik model pouzil, ale
proto, Ze to udélali vSichni obchodnici. Pokud na
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finan¢nich trzich vsichni délaji totéz, predstavuje
to klasicky recept na bublinu a hrozi jeji nevyhnu-
telné prasknuti.

Nassim Nicholas Taleb, manaZer hedgeového
fondu a autor knihy Cernd labut (The Black Swan),
je pfi hodnoceni kopula funkce obzvlasté tvrdy.
,Lidé byli z Gaussovy kopula funkce na vétvi kvili
jejt matematické eleganci, ale ta véc nikdy nefun-
govala, “ ¥iK4. ,Vztah mezi cennymi papiry se nedd
merit pomoci korelace, protoZe minulost vds nikdy
nemiiZe pripravit na den, kdy se vsechno obrdti do
Spatného sméru. Vsechno, co se ridi korelaci, je sar-
latdnstvi.

Liova netcast v soucasnych diskusich o pfici-
néch krachu je azZ ndpadnd. Védec uz vlastné ani
neni ve Spojenych stdtech. Loni se ptestéhoval do
Pekingu, kde vede oddélent Fizenf rizika v Cinské
mezindrodni kapitdlové korporaci. Rozebirat svoji
teorii se v neddvném rozhovoru zdrdhal s tim, Ze
bez dovoleni oddéleni styku s médii nemtiZe nic
komentovat. Tiskové oddéleni poté na dotaz ode-
psalo, Ze Li jiz déld jinou prdci neZ v pfedchozim
zaméstndni, a proto s médii nebude hovofit.

Prili§ mnoho kvantitativnich analytika sleduje
ve svété financi jen ¢isla a zapomind na konkrétni
skutecnosti, které by tyto cifry mély odrdZet. Mys-
li si, Ze mohou na zdkladé kratkych ¢asovych fad
vytvotit model, ktery urcuje pravdépodobnosti
udalosti, jeZ se mohou stdt jednou za 10 tisic let.
Lidé pak na zakladé téchto pravdépodobnosti in-
vestuji, aniZ by se vice zamysleli nad tim, zda ta
¢isla viibec ddvaji néjaky smysl.

Jak sam Li fekl o svém modelu: , Nejnebezpec-

vvvvv

© Felix Salmon
felix@felixsalmon.com
Wired Magazine, 17.03
tnor 2009

(Prelozila Ing. Ivana Dostdlovd, Institut evropské
integrace, NEWTON College, a.s. Publikovdno se
souhlasem autora.)
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Financ¢ni krize: destruktivni kreace
neni kreativni destrukce

doc. Ing. Eva Klvacova, CSc. » prorektorka NEWTON College, a.s. pro védu a vyzkum'

1. Levné penize, deregulace a financni
inovace

Bezprosttedné po krachu americké burzy na Wall
Streetu v roce 1929 pronesl stati¢ky John Rockefel-
ler historickou vétu: ,V téchto dnech mnozi z nds
ztrdceji odvahu. Po 93 let mého Zivota deprese pri-
chézely a odchdazely. Prosperita se vzdy vratila
a vrati se i nyni.“ Cekan{ na novou prosperitu bylo
dlouhé a John Rockefeller se ji nedoc¢kal. Vrétila se
az po druhé svétové vdlce, k jejimuz vzniku krize
podstatnym dilem pfispéla. O sedmdesat let poz-
déji pronesl podobny vyrok prezident CR Véclav
Klaus, kdyz fekl: ,Liberdl ve mné vi, Ze tak jako
chtipka trvé tyden, tak i ekonomicka krize ptesta-
ne sama. Ma svou vnitini dynamiku, kterd se neda
preseknout a nezmiz{ ani po padesati summitech.“
Neni pochyb o tom, Ze by i soucasnd finané¢ni
a ekonomickd krize prestala sama. Je otdzkou,
jaké nadklady by si ¢ekdni na uzdraveni nemocného
pacienta silou jeho vlastnfho organismu vyZddalo,
jestliZze soucasnad ekonomickd krize ptipomind spi-
$e nez béZznou chtipku jeji $panélskou verzi, kterd
zabila zhruba dvojndsobek lidi, neZ jaky byl pocet
véle¢nych obéti v prvni svétové vélce.?
Ekonomickd teorie nabizi mnohd uspokojivd
vysvétleni minulych hospodatskych krizi. Paul A.
Samuelson a William D. Nordhaus ve 13. vydani
ucebnice Ekonomie nabizeji studenttim ekonomie
sedm teorii hospodafskych cykld. PenéZni teorie

pripisuje vznik cyklu rozvoji a poklesu emise pe-
néz a uvéru (Hawtrey, Friedman a dal${). Inovac¢ni
teorie spojuje cyklus fdzemi vzniku, rozvoje
a opoustén{ shluku vyznamnych inovaci (Schum-
peter, Hansen). Psychologickd teorie pracuje s pe-
simistickymi a optimistickymi o¢ekdvdnimi, které
zpusobuji v riznych fézich cyklu negativni nebo
pozitivni ndkazu (Pigou, Bagehot). Teorie podspo-
tteby k4, Ze ve srovndni s tim, kolik by bylo moz-
né investovat, sméfuje prili§ mnoho dichodu do
rukou bohatych nebo spofivych lidi (Hobson,
Sweezy). Politické teorie cyklu vychdzeji z pozoro-
vdani, Ze makroekonomickou politiku urc¢uji voleni
predstavitelé, ktefi se pokous$eji manipulovat eko-
nomikou tak, aby podpofili své volebni vyhlidky
(Kalecki, Nordhaus, Tufte). Teorie rovnovazného
hospodéaiského cyklu tvrdi, Ze chybné vniméni
vede lidi k tomu, aby pf¥ili§ pracovali nebo vyhleda-
vali nové prileZitosti (Lucas, Barro, Sargent). Teo-
rie redlnych hospoddarskych cyklt je zaloZena na
§ffenf Soku v produktivité ekonomikou (Prescott,
Long, Ploser).

Dvéma nejvyznamnéj$imi teoriemi pti¢in hos-
podéiského cyklu jsou keynesidnskd a monetaris-
tickd. Podle keynesidnské teorie je cyklicky vyvoj
dtisledkem vnitini nestability trzni ekonomiky.
Kolisani agregatni poptdvky vede ke kolisdni hru-
bého doméciho produktu, zaméstnanosti a dal$ich
ekonomickych veli¢in. Pokles agregdtni poptdvky
je spojen zejména s pesimistickymi oc¢ekdvdnimi,

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il ¢. 2D06028 ,,Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-

ji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice”.
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Uvddi se, Ze pocet vdlecnych obéti byl 20 mil. lidi, pocet obéti spanélské chripky 40-50 mil. lidl.



kterd vedou podnikatele k omezovani investi¢ni
aktivity. Podle monetaristické teorie je rozhoduji-
cim zdrojem cyklickych vykyvl nesprdvnd penéz-
ni a Gvérova politika stdtu. Neocekdvané zmény
v nabidce penéz vedou k ptizptisobovacim proce-
stim v poptavce po penézich. Pfizptsobovaci pro-
cesy pak vedou k vykyvim redlného HDP, zamést-
nanosti, investic a dal$ich velic¢in.

V dobdch expanze prevazuje v ivahdch ekono-
mu tendence k pfesvédceni, Ze pristi recese se ne-
bude konat jiz v tak ni¢ivé podobé, jakou zazivaly
pfedchozi generace.? ,Divoké hospodatské cykly,
které suzovaly kapitalismus v jeho raném obdobi,
byly jiz zkroceny,“ tikaji Paul A. Samuelson a Wil-
liam D. Nordhaus ve své Ekonomii a uvddéji dva
zdkladni diivody pro platnost svého tvrzeni. Za
prvé, Ze prostiednictvim monetarni a fiskaln{ poli-
tiky 1ze zabrénit ptilezitostnym hospodéafskym re-
cesim, aby se nabalovaly do trvalého a hlubokého
poklesu, a za druhé, Ze kazda politickd strana, kte-
rd je u moci, ptijme z vtle voli¢i expanzivni opat-
feni k 1é¢bé. Nechdvaji si ovsem pro sebe, Ze poli-
tické strany, které jsou u moci, maji sklon provadét
expanzivni politiky viceméné neustdle bez ohledu
na fazi hospodarského cyklu, nebot u moci chtéji
setrvat co nejdéle. Expanzivni politiky se pak méni
z G¢inné ¢asové omezené 1écby v trvalé zneuziva-
ni 1éku, ne-li ptimo v drogovou zdvislost, a mohou
se stat samy o sobé pficinou pristi krize.

Neni patrné sporu o tom, Ze monetdrni expan-
ze uskute¢tiovand v dobdch ekonomického rtistu
se stala jednou z pfi¢in vzniku soucasné finanéni
a ekonomické krize spolu s deregulaci a pochyb-
nymi finanénimi inovacemi. Nejjednoznacnéji se
na dané téma vyslovuje americky ekonom Jeffrey
Sachs ve svém ¢ldnku Boom, Bust and Recovery in
the World Economy:

,Soucasnd globdlni ekonomicka krize vstoupi
do historie jako Greenspanova pitomost. Je to kri-
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ze, kterou zptisobila pfedev$im bankovni rada Fe-
derdlniho rezervniho systému USA béhem obdobi
levnych penéz a finan¢ni deregulace v obdobi od
poloviny devadesatych let az dosud. Tato politika
levnych penéz podpirand reguldtory, ktefi nebyli
schopni regulovat, vytvorila bezprecedentni bubli-
nu hypotec¢nich a spotiebitelskych tvért v USA
a v dalsich zemich, které sdilely americkou politic-
kou orientaci. U kofent krize byla honba za rts-
tem cen bydleni a cen akcii. Oboji ceny se vymkly
svym historickym hodnotdm.

Greenspan nafoukl dvé bubliny — internetovou
v letech 1998-2001 a bublinu bydleni, kterd praveé
praskla. V obou pfipadech rtst hodnoty aktiv zpi-
sobil, Ze americké domdcnosti nabyly dojmu, Ze
jejich bohatstvi vzrostlo. To je podnitilo k masivni-
mu ndristu zadluZovadni a utrdceni — za ndkup
domti, aut a dalsich predmétti dlouhodobé spotte-
by. Finanéni trhy velmi horlivé témto domdcnos-
tem ptjcovaly penize — i proto, Ze trh tvért byl
deregulovdn. Boom cen bydleni a cen akcif zvysil
Cisté bohatstvi domdcnosti v letech 1996-2006
o0 18 bilionti USD. Rust spotieby zaloZeny na tomto
bohatstvi hnal ceny ddle vzhtiru a pomdhal bubli-
nu ddle nafukovat.

Pak bublina praskla. Ceny bydleni dosdhly vr-
cholu v roce 2006, ceny akcii v roce 2007. Papirové
bohatstvi o velikosti 10, moZnd 15 biliontt USD
zmizelo. Domdcnosti zacaly Setfit, protoZze maji
pocit, Ze zchudly. NejzadluzZenéjsi finan¢ni firmy
jako naptiklad Lehman Brothers udélaly tpadek
nebo se ocitly v jeho tésné blizkosti (pojistovaci gi-
gant AIG). Tim zpusobily dalsi ztrdty bohatstvi
svym akciondftim i véfiteldm a soucasné snizily
celkovou nabidku uvéru.

Ukolem politik je nyni obnovit dtivéru alespoil
natolik, aby firmy mohly ziskat kratkodoby uvér,
aby mohly alespon platit své zdvazky a financovat
svoji béZnou ¢innost. Dal$im tikolem bude restau-

Za povsimnuti stoji koneckoncu i to, Ze pojem krize doneddvna zmizel z ekonomickych ucebnic a vykladovych slovnikd. Ty pra-

cuji s pojmy recese (pokud hruby domdci produkt klesal po dvé po sobé ndsledujici Ctvrtleti) nebo deprese (je-li recese zvldsté

hlubokd, byvd oznacovdna jako deprese). Velkd ekonomickd encyklopedie uvddi napfiklad pouze, Ze krizi se rozumi oznaceni

sestupné fdze hospoddrského cyklu v marxistické, nebo na marxistické tradici budovanych koncepcich. Krize se tedy vraci do
ekonomické literatury i médii az poté, kdy se vrdtila na ekonomickou scénu.
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race bankovnfho kapitdlu, aby obchodni banky
mohly opét poskytovat dlouhodobéjsi Givéry na in-
vestice. Ale zaddny z téchto krokt nezabrani recesi
v USA a dalsich zemich, které byly krizi zasaZeny.
Ani trh cennych papird, ani trh bydleni se pravdé-
podobné nevzpamatuji rychle.

Spojené staty budou zasaZeny nejvice, ale zasa-
zeny budou i dalsi zemé: Velkd Britanie, Irsko,
Australie, Kanada a Spanélsko. Nen{ nahodou, Ze
s vyjimkou Spanélska vSechny uvedené zemé vy-
znavaly stejné jako USA filozofii volného trhu
a malo regulovaného finanéniho systému.

Pro Spojené staty bude nevyhnutelnd bolest,
kterou krize zptisobi miliontim novych nezamést-
nanych, prileZitosti zamyslet se nad ekonomickym
modelem, ktery nastolil prezident Reagan v roce
1981, kdyZ se ujal svého tradu. Nizké dané a dere-
gulace vytvorily velky spotfebitelsky mejdan, kte-
ry vypadal, Ze nikdy neskon¢i. Jeho vysledkem je
mimo jiné rozsdhld ptijmovd nerovnost, marginali-
zace velkych skupin obyvatelstva, obrovska zahra-
ni¢ni zadluzenost, zanedbdni péce o Zivotni pro-
stfedi a infrastrukturu a nynf jeden velky finan¢ni
zmatek. Je ¢as na novou ekonomickou strategii —
v podstaté na novy Novy tdél (New Deal).“*

Deregulace byla druhou hlavni pfi¢inou vzniku
finan¢éni a posléze i ekonomické krize. Radu let
pfed jejimi potencidlnimi negativnimi disledky
marné varoval George Soros. Ve své nové knize
The New Paradigm for Financial Markets® uvadi,
Ze krizi bylo moZno se vyhnout, kdybychom ,,byli
ochotni opustit ideologii trzniho fundamentalis-
mu, kterd vychdzi z falesného predpokladu, ze
trhy maji schopnost samoregulace. Tento ptedpo-
klad je v rozporu s realitou, protoZe jsou to znovu
a znovu zdsahy stdtt a jinych orgdnd, které trhy
zachranuji vzdy, kdyZ se dostanou do potizi. Exis-
tuje dostatek precedentt na to, aby si reguldtofi
byli této skute¢nosti védomi. Ale idea, Ze trhy smé-

fuji k rovnovéze a odchylky od ni jsou jen nahodi-
16, je pfesto vSeobecné pfijimana.“

Mezindrodni konference The World in Crisis,
potddand v Praze v dobé od 30. bfezna do 1. dubna
2009 organizaci Glopolis, dospéla ve své deklaraci,
s niz se obrétila na summit G20 v Londyné a setka-
ni ministra hospodafistvi a financi (Ecofin) v Pra-
ze, k podobnym z4vértim jako George Soros: ,,.Sou-
Casnd ekonomickd a finan¢ni krize je hlubokd,
systemickd krize ekonomického a politického mo-
delu, ktery vladne svétu v poslednich tfech deseti-
letich. Krach je selhdnim ekonomického paradig-
matu, ktery upfednostiioval samoregulaci trha.
Toto paradigma bylo zaloZeno na domnénce, Ze
rust zaloZeny na spekulaci vytvoii obecné blaho,
Ze bliZe nespecifikovand liberalizace a deregulace
prospéji vsem. Kromé rychlé akce, kterd krizi za-
stavi, svét potiebuje reformu globdlnich politik,
transformaci k socidlni spravedlnosti a ekologické
udrzitelnosti a prostor pro uplatnéni alternativnich
ekonomickych systému.*

Tteti klicovou pfi¢inou vzniku velké finan¢ni
krize se staly finan¢ni inovace. Neplnily ovSem
tlohu zddouci zmény, kreativni destrukce, o které
nadsené psal Joseph Schumpeter jiZ v roce 1942
jako o zdkladni, klicové vlastnosti kapitalismu:
,Kapitalismus je svou podstatou forma nebo meto-
da ekonomické zmény. Témér nikdy nemtiZe byt
staciondrni... Fundamentdlni impuls, ktery uvadi
motor kapitalismu do chodu a udrZuje jej v ném,
vychazi od novych spotiebitelti, vyrobki, novych
vyrobnich metod, novych forem dopravy, novych
trhtt, novych forem organizace pramyslu, které vy-
tvari kapitalisticky podnik... Proces kreativni de-
strukce je pro kapitalismus zdsadni, je jeho vnitini
podstatou. Kazdy prvek podnikatelské strategie
nabyva sviij skute¢ny vyznam pouze v ramci toho-
to procesu. Nelze ho pochopit mimo néj, napriklad
na zakladé hypotézy o vé¢ném klidu... Prvni, co je

mentary/sachs146

15 May 2008, http.//www.nybooks.com/articles/21352
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tfeba opustit, je tradi¢ni koncepce zptisobu fungo-
vani konkurence. Ekonomové se kone¢né zacinaji
vymariovat ze ztotoznovani konkurence s pouhou
cenovou konkurenci. Ve skutec¢nosti je dllezita
konkurence pochdzejici z nového zboZi, nové tech-
nologie, nového zdroje nabidky, nového typu orga-
nizace.“¢

Finanéni inovace, které se staly jednou ze tif
kli¢ovych pfi¢in vzniku finanéni a posléze i eko-
nomické krize, nemély charakter kreativni de-
strukce, ale spi$e destruktivni kreace. Nepomohly
ekonomice USA ani ekonomice globdlni k vétsi
prosperité, nybrz naopak. Dobie to popisuje Gil-
lian Tett v ¢lanku nazvaném Lost through destruc-
tive creation uvefejnéném ve Financial Times
9. bfezna 2009:

,,Co se vlastné stalo s finanénim systémem? Po-
tencidlnich vinika krize nenf nedostatek: chamti-
vost, laxni regulace, prili§ rozmatild monetarni po-
litika, podvody pti Zddostech o poskytnuti pijcek,
manazerskd selhdni — to v8e hrélo svou roli stejné
tak jako v pfedchdzejicich hospoddtskych cyklech.
Specifickym rysem ov$em byla neobycejnd kom-
plexita a neprtihlednost modernich financi. Bé-
hem poslednich dvou desetileti pfisla vina inovaci,
kterd zménila zplisob fungovéni finanénich trhi
a zddlo se, Ze prinese prospéch vSem zucastné-
nym. Pfesdhla schopnost chdpdni obyc¢ejnych ban-
kéfi, o reguldtorech nemluvé.

Kone¢nym dtisledkem této viny finan¢nich ino-
vaci bylo zamoteni finanéniho systému ztrdtami
takového rozsahu, které nikdo neocekdval. Horsi
ovSem bylo to, Ze padly pilife divéry v novy fi-
nan¢ni kapitalismus, ktery téméf zkolaboval. Krizi
zpusobily zmény ve svété financi, které se pfipra-
vovaly pfiblizné od 70. let. Pfed nimi bylo bankov-
nictvi zaloZeno na pomérné jednoduchych princi-
pech. KdyZ se komer¢ni banky rozhodovaly, zda
maji poskytnout dalsi ivéry, opiraly svd rozhodnu-
tf o svou finané¢ni situaci zachycenou v tcetnictvi
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a o znalost svych klientti. Pocinaje 70. léty zacalo
dochézet ke dvéma zdsadnim zméndm. Banky za-
Caly prodavat sva Gvérova rizika tfetim osobam —
investorim na kapitdlovych trzich — a soucasné
zacaly pouzivat komplexni pocitacové metody
hodnoceni rizika vyvinuté ptivodné pro exaktni
védy.

AZ do 1éta 2007 se vsichni — bankéti, investori
i politici — domnivali, Ze zmény jsou vSeobecné
prospésné. Mezindrodni ménovy fond jesté v biez-
nu 2006 vyhlasoval, Ze disperze Gvérového rizika
posilila odolnost bankovnictvi a celého finan¢niho
systému. Bankéfi byli vyslovené nadseni, protoZe
pri ,pfebalovédni® ptij¢ek na prodej cizim investo-
ram vydéldvali na poplatcich vice nez kdy jindy.
Navic, kdyZ se prodejem pohledavek zbavili rizik,
reguldtofi jim dovolovali pijcovat vice — pumpo-
vat do ekonomiky vice tvérd, coz jim prindSelo
opét vice poplatkd.

Oblibenym refrénem literatury o tvérovych de-
rivatech bylo zdokonaleni volnych trhii. Ve skutec-
nosti byly mnohé z novych produktt tak speciali-
zované, Ze nikdy na volném trhu proddvany nebyly.
Jako priklad mohou poslouzit kolateralizované
dluhové obligace cennych papirta krytych aktivy.
V letech 2006 a 2007 jich bylo vydédno za 450 mld.
USD. Misto toho, aby byly obchodovdany, byly vét-
$inou proddny bankdm jako strukturované inves-
ti¢ni néstroje, coZ znamend, Ze zUstaly leZet v tiCet-
nich knihdch — ov8em jako mimorozvahova
polozka.“?

Finan¢nim inovacim vénuje pozornost i Dani
Rodrik ve svém ¢lanku Who Killed Wall Street? Po-
zornost okofenénou udivem, jak se mohly tyto
inovace prosadit, posméchem nad lidskou dtivéfi-
vosti a skeptickou virou, Ze dne$ni krize neni po-
sledni:

,Pripomernime si, jak iZasnd, neodolatelnd a ne-
prekonatelnd se zddla byt logika finan¢ni inovace,
kterd nds zavedla do soucasné krize, jesté pied ne-

Schumpeter, J.: Capitalism, Socialism and Democracy. Harper, New York 1975, s. 82
7 Tett, G.: Lost through destructive creation. Financial Times, 9 March 2009, http://www.ft.com/cms/s/0/0d55351a-Oce4-11de-

-a555-0000779fd2ac.html
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davnem. Kdo by nechtél, aby tivérové trhy pomoh-
ly domdcnostem k vlastnimu bydleni? Za¢néme
tedy tim, Ze otevieme trh hypote¢nich dvért i ne-
bankovnim subjekttim. UmoZnime jim, aby nabi-
zely snaze dostupné hypoteéni uvéry perspektiv-
nim klienttim, které konzervativné se chovajici
banky odmitly. Pak umoznime vkldddni poskytnu-
tych pujcek do spole¢nych fondt (pooll) a za¢ne-
me je balit do cennych papirt, které mtZzeme pro-

Krize devadesdtych let jako napfiklad mexicka
nebo asijskd vedle ni vypadaji smésné malé.

Kde se stala chyba? U bezskrupuléznich posky-
tovatelt hypoték, ktefi vynalezli nové pojmy v ivé-
rovan{ jako zavddéci drokovd sazba nebo pendle za
predcasné splaceni hypotéky? Dostali se diivérivi
Zadatelé o hypotéky do dluhové pasti praveé diky
jim? Mozn4, ale piislu$né strategie by nemély smy-
sl pro poskytovatele hypoték, kdyby se nedomni-

»Financni krize je plodem nepoctivosti na strané financnich instituci a ne-
kompetentnosti na strané politikii. Americky financni systém selhal ve svych
dvou klicovych druzich odpovédnosti: Fizeni rizika a alokaci kapitdlu. Je
smutné, ze mnohé z nejhorsich prvkit financniho systému USA — toxické hy-
potéky a praktiky, které k nim vedly — byly exportovdny do zbytku svéta. To
vse se délo ve jménu inovace a jakdkoli regulatorni iniciativa byla zavrhovd-
na s odiivodnénim, zZe by inovaci ohrozila. Tak se inovovalo, ale nikoli zpiiso-
bem, ktery by ekonomiku posilil. Nejlepsi mozky v USA vénovaly sviij talent
na obchdzeni standardii a regulaci, zajistujicich efektivni chod a bezpecnost
bankovniho systému. Bohuzel iispésné a my vSichni — majitelé domil, za-
meéstnanci, investori, dariovi poplatnici — za to zaplatime.*

Joseph Stiglitz: The fruit of hypocrisy

ddvat investortim. Pak rozdélime piislusné cenné
papiry na rtzné transe podle miry rizika s tim, ze
vétsi riziko bude odménéno vy$simi drokovymi
sazbami. Poté zavoldme uvérovym ratingovym
agenturdm, aby ndm potvrdily, Ze méné rizikové
cenné papiry vytvorené z hypoték jsou dost bez-
pecné na to, aby do nich mohly investovat penzijni
fondy a pojistovny. Pokud jsou investofi stale jesté
které
umozni investortim koupit si pojisténi proti riziku
neschopnosti splécet.

Vypadalo to jako sen proménény ve skute¢nost.
Miliony chudych a marginalizovanych lidi ziskalo
vlastni bydleni. Investofi se tésili z vysokych vyno-

ponékud nervézni, vytvoiime derivéty,

st. Finan¢ni zprostiedkovatelé si plnili kapsy po-
platky a provizemi. Pak se cely systém rozsypal.
Krize pohibila Wall Street a pokofila Spojené stéty.
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vali, Ze ceny domti budou rtist. MoZnd, Ze vinikem
je Federdlni rezervni systém a neochota Alana Gre-
enspana propichnout bublinu bydleni v¢as ptitvr-
zenim monetdrni politiky. Ale v kazdém pfipadé
exploze mnozstvi kolateralizovanych dluhovych
obligacf a podobnych cennych papirti byla nesrov-
natelné vétsi, nez bylo zapotfebi k udrzeni hypo-
te¢niho dvérovédni. To samé lze fici o swapech ne-
spldceni tvéru, které se staly misto produktem
pojisténi ndstrojem spekulace a dosdhly rozméru
62 biliont USD. Krize nemusela doséhnout rozmé-
ru, kterého dosdhla, kdyby finané¢ni instituce vse-
ho druhu se tolik nezadluzovaly ve snaze dosah-
nout vyssich ziski. Ale co délaly Givérové ratingové
agentury? Kdyby délaly svou prdci fddné a vyddva-
ly véas varovani o rizicich, krize by neposkodila
tolik investortd. A nemél nakonec Henry Paulson



zachranit Lehman Brothers penézi danovych po-
platnik?

Jaky je tedy vysledek pitvy na Wall Streetu?
Byla to sebevrazda? Vrazda? Nehoda? Nebo vzacny
pfipad celkového selhdni organismu? To se nikdy
nedozvime. A mtZeme si byt jisti, Ze nékdy v bu-
doucnosti, aZ se na tuto finan¢ni krizi zapomene,
pfijde jind. Klidné si na to miZete vsadit vSechny
své tspory.“?

Finan¢ni inovace spolehlivé ukdzaly, kudy ces-
ta ke stabilité finan¢niho systému a k ekonomické
stabilité nevede. Avsak i ony nachdzeji — alespon
v Ceské republice — své zastdnce: ,Jsme-li schum-
peteridni, musime vnimat soucasnou hospoddi-
skou krizi optimisticky a s nadéji, nebot krize je
soucdsti vyvoje, ktery posune nasi spole¢nost né-
kam ddle. Podnikatel v Schumpeterové pojeti neni
jen prostym alokdtorem zdrojt, jak se domnivd ne-
oklasickd ekonomie, nybrZ inovdtorem — rytitem
moderni doby, ktery podstupuje riziko, dobyva
nové zemé a rozsituje lidstvu obzory. Finané¢ni
inovace, které stdly na pocdtku soucasné krize,
byly v poc¢dtku mnohymi ekonomy ocenovany,
protoZze umoZnily prevddéni tvérového rizika
mimo banky, rozproudily pohyb penéz a zvysily
dostupnost tvért. Pozdéji jejich slozitost vedla ke
kreativni destrukei.“?

2. Nejkonkurenceschopnéjsi, nejatraktivnéjsi
ekonomika svéta?

Je ponékud tristni, Ze jakékoli pochybnosti o kvali-
té finan¢nich inovaci a jejich mozné promeéné v de-
struktivni kreaci byly tak dlouho zaplasovéany. Jes-
té pred dvéma lety hodnotil Richard Cooper,
profesor z Harvardské univerzity, v rozhovoru,
ktery s nim pro Zprdvu o globdlni konkurence-
schopnosti 2006-2007 délal hlavni ekonom Svéto-
vého ekonomického féra Augusto Lopez-Claros,
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produkty nabizené na americkém finan¢nim trhu
jako nejkvalitnéjsi na celém svété:

At uz se nachdzite v Sydney, v Singapuru, To-
kiu, Curychu nebo v Buenos Aires a premyslite
o nejlepsim misté pro umisténi svych tspor, ame-
rickd ekonomika se vdm musi jevit jako velmi
atraktivni. V dtisledku toho vétsina prebyte¢nych
uspor z celého svéta prichdzi do Spojenych stéatt.
Investice smétujici do USA jsou vy$si neZ investice
USA do zahranici, coz vysvétluje velky deficit béz-
ného uctu. Pro¢ zahraniéni dspory smétuji do USA
a nikoli do nové se vynofujicich ekonomik, kde 1ze
ocekdvat vyssi vynosy? ProtoZe vynoiujici se eko-
nomiky maji samy piebytek tspor a jsou volatilni
i nebezpec¢né z divodu politické i pravni nejistoty.
Naopak Spojené staty nabizeji investi¢ni prileZi-

tosti, které zarucuji vyssi vynosy nez Japonsko
nez investice do vynorujicich se trhti. Kromé toho
USA maji velmi dobte rozvinuté finanéni trhy, na
nichZ se obchoduje polovina cennych papirti z ce-
lého svéta. Neni proto nikterak pfekvapujici, Ze pe-
nize z celého svéta jsou investovany pravé ve Spo-
jenych statech.“

Zprdvy o globdlni konkurenceschopnosti vy-
hodnocuji USA prakticky kazdoro¢né jako nejkon-
kurenceschopnéjsi ekonomiku svéta. Ackoli kazdy
rok ptibyvaji do hodnoceni dal$i zemé a dalsi indi-
katory, USA byvaji vyhodnocovdny pravidelné jako
zemé, kterd je pro investory nejatraktivnéjsi ze
vSech, navzdory tomu, Ze jeji makroekonomické
indikdtory jsou jiZz po fadu let vyrazné horsi, nez
¢inf pramér za sledované zemé, a nepftili§ dobré
jsou i vysledky hodnoceni systému zdravotni péce,
systému primdrniho a sekunddrniho $kolstvi. Stej-
né piiznivd jsou pro USA po fadu let vétSinou
i hodnoceni provddénd jinymi organizacemi —
Svétovou bankou, Organizaci pro hospoddtskou
spolupréci a rozvoj, Ustavem pro rozvoj manage-

2009, s. 232

Rodrik, D.: Who Killed Wall Street? Project Syndicate, 2008, http://www.project-syndicate.org/commentary/rodrik24
Sedldcek, T.: Ekonomie dobra a zla. Po stopdch lidského tdzdni od Gilgamese po financni krizi. Nakladatelstvi 65. pole, Praha

1 The US Current Account Deficit and its Global Ramifications. In: The Global Competitiveness Report 2006-2007. World Econo-

mic Forum, Geneva 2006
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mentu a dal$imi. Spojené staty ze vsSech téchto
hodnoceni vychdazeji z pohledu investorti jako nej-
dtvéryhodnéjsi zemé svéta.

V posledni dobé ovsem zacind ptibyvat infor-
maci, které jednoznac¢né pozitivni obraz USA z po-
hledu investortt ponékud koriguji, a to i v doma-
cich pramenech. J. Dvotdk napfiklad uvddi:

,Makroekonomicka situace USA je tristnéjsi, nez
to na prvni pohled vypadd. Spojené staty de facto
sjedou“ v jednoduchém wcetnictvi. Jak by vypada-
la jejich situace, kdyby byly nuceny uctovat podle
pravidel platnych pro akciové spole¢nosti? Asi by-
chom se velmi divili, jak by rozvahy vypadaly: schod-
ky penzijnich systémti, nakumulovany statni dluh...
Kdyby stét byl firma, platilo by, Ze kurz mény je
ekvivalentem ceny akcie, HDP je ekvivalentem
trzeb, statni rozpocet ma nejbliZe ke cash-flow.

Koupili byste si akcie tak zadluzenych firem,
jako jsou dnes Spojené staty? Emise penéz je totéZ
jako emise dodate¢nych akcif. Kdyby firmy proji-
daly prostfedky ziskané z emisi akcii tak, jak to dé-
laji USA s emisi penéz, asi by $ly rychle ke dnu.
Prosly by takové firmy auditem? Nebo by se po-
dobaly Enronu? Jednoznac¢né by skoncily jako
Enron... Vykaz hospodaieni USA ptipraveny podle

Ucetnich standardi US GAAP Ministerstvem finan-
ci je k dispozici na fms.treas.gov/fr/08frusg/08-
frusg.pdf. Na strané 7 zprdvy o hospodareni se lze
dodist, Ze vldda USA neprosla auditem... USA maji
— s vyjimkou nékolika mésict — jiz od roku 2001
klesajici HDP. Tedy celych 7 let. PouZijeme-li data
serveru shadowstats, zjistime, Ze americka ekono-
mika nevyrostla ani o pid. Uz 20 let stagnuje. I ofi-
cidlné prizndvand nezaméstnanost vypadd jinak.
Podle serveru shadowstats je nezaméstnanost
v USA 17,5 %.

Stdvajici situace je historicky unikatni. Pro jeji
feSeni nejsou zddné z minulosti vyzkou$ené ndvo-
dy. SniZenim sazeb v USA na 0-0,25% byl odstar-
tovdn nejvétsi experiment v déjindch monetdrni
politiky...

Pohled investort na ocenéni akcii by byl asi
uplné jiny, kdyby se psalo o tom, Ze USA jsou pted-
luZené, Ze jsou témer nepretrZité v recesi, Ze neza-
méstnanost se pomalu, ale jisté blizi 20% a Ze in-
flace za poslednich pét let neklesla pod 8 %. Tézko
by se dalo hovorit o deflaci a Fed by tézko zdtvod-
ioval politiku nulovych sazeb. Nebo by nebyly nu-
lové? Néco tady nehraje. Redlnd ekonomika se ne-
chovéd podle toho, jak ji popiseme. Dfive nebo

Graf €. 1 » Rist HDP USA oficidlné uvddény a alternativni (v %)
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Pramen: Dvorak, J.: Recese, nebo deprese? Financni magazin, roc. I, ¢. 2, unor 2009, http://www.finmag.cz/clanek/9582/
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Graf €. 2 » Vyvoj HDP a zadluZenosti USA v letech 1971-2005 (v mld. USD)
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Pramen: Foster, J. B., Magdoff, F.: Velka financni krize. PFic¢iny a nasledky. Grimmus, 2009, s. 46
Graf €. 3 » Vyvoj miry zadluZenosti USA v letech 1971-2005 (v % HDP)
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Pramen: Foster, J. B., Magdoff, F.: Velka financni krize. Pfic¢iny a nasledky. Grimmus, 2009, s. 47 ->
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Graf €. 4 » Struktura zadluZenosti v USA v letech 1975 a 2005

procentualni podil z celkového
amerického dluhu
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B domacnosti

Pramen: Foster, J. B., Magdoff, F.: Velka financni krize. Pfi¢iny a nasledky. Grimmus, 2009, s. 48

pozdéji se nlizky mezi upravenym popisem a sku-
te¢nosti zaviou. Velké mnoZstvi lidi pak bude vel-
mi nepfijemné prekvapeno.“!"

Rozdil mezi oficidlné uvddénym ristem hrubé-
ho domadciho produktu USA a rastem uvddénym
na serveru shadowstats je zachycen na grafu 1. Je
z néj dobfe patrno, jak se obé hodnoty od sebe po-
stupné vzdaluji.

Tématem zadluzenosti USA a jejim mini-
mdlnim vlivem na ekonomicky rist se zabyvaji
i J. B. Foster a F. Magdoff ve své knize Velkd fi-
nan¢ni krize — Pri¢iny a ndsledky. Uvadéji, Ze ne-
soulad mezi ristem objemu dvérd a soubéZnym
ekonomickym rlistem je vskutku ohromujici. V se-
dmdesatych letech dosahovala mira nesplacenych
zdvazkil pul druhého ndsobku celkové roc¢ni eko-
nomické aktivity (HDP). Do roku 1985 to byl uz
dvojndsobek HDP. Do roku 2005 se mira celkové
zadluZenosti USA rovnala téméf 350 % HDP.

Rust zadluZenosti Spojenych statd ve vztahu
k jejich hrubému domdcimu produktu je zachycen
na grafech 2 a 3. Vyvoj svéd¢i jednoznacéné o po-

klesu stimula¢nich tc¢inki zadluZenosti na ekono-
micky rust.

Zajimavy pohled na zadluZenost Spojenych sté-
tl nabizi graf 4, ktery porovndva strukturu této za-
dluZenosti v roce 1975 a o 30 let pozdéji, v roce
2005. Jak je z grafu dobfe patrné, podily jednotli-
vych sektorti se za dobu sledovdni zna¢né promeé-
nily. V poloviné 70. let se na zadluZenosti USA nej-
vice podilely podniky redlné ekonomiky, tedy
nefinan¢n{ odvétvi, druhym nejvétsim dluznikem
byl stat (na mistni, statni a federdlni irovni) a tfeti
v poradi byly domdacnosti. Finan¢ni sektor byl evi-
dentné tim, kdo predev$im ptjc¢oval. S&m se na
celkové zadluzenosti podilel pouze 10 %. O tficet
let pozdéji je situace diametrdlné odli$nd. Finanéni
sektor je nejvétsim dluznikem ze v$ech. Na celko-
vé zadluzZenosti se podili téméf 30 %, vice neZ do-
madcnosti, vlddy i nefinan¢ni sektor. Ten je para-
doxné nejmensim dluznikem ze v$ech. Zména
struktury zadluzZenosti nabizi jedno z vysvétleni
poklesu stimula¢nich G¢inkt zadluZenosti na eko-
nomicky rst.

1"
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Jak uvadéji J. B. Foster a F. Magdoff v knize Vel-
ka finanéni krize — Pi{¢iny a nasledky: ,, Uvéry lze
pouzit na bezpocet ucelt. Nékteré vyznamnou
meérou stimuluji ekonomiku a maji dlouhodoby
ucinek (investice do novych podnikt, rozsifovani
nebo modernizace starych), nékteré maji na eko-
nomiku mirny a relativné kratkodoby tcinek (spo-
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ttebitelské tvéry), nékteré nemaji vliv zddny nebo
minimdlni (finanéni spekulace).

Finanéni instituce vSech typt se dnes masivné
zadluZuji ve snaze udélat z ptj¢enych penéz dalsi
penize. ZadluZeni financ¢nich instituci za tcelem
spekulaci ma pramaly nebo nemd viibec zadny
podptlirny dopad na vyrobu. Ve srovndni s jinymi,

Graf €. 5 » Obamuv zdchranny balicek proti financni krizi (v mid. USD)
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produktivnéj$imi sférami vyuziti kapitdlu se fi-
nanc¢nimi spekulacemi Zivi pomérné malo lidi. Zis-
ky z téchto Gvérem financovanych transakcei jsou
jen ztidka pouZity na investice do priimyslu nebo
sluZeb vytvarejicich nova pracovni mista. Tyto spe-
kulativni zisky byvaji ve vét§iné piipada pouzity
k tvorbé jesté vétsich ziskl prostiednictvim rozli¢-
nych spekulativnich trikd...

Moderni ekonomika se stala chronicky zavislou
na vétiteli posledni instance v podobé vlad ovlada-
jicich centrdlni banky a ministerstva financi vel-
kych statti majicich za tkol podporu finan¢niho
systému a prevenci pied masivnimi dluhy poskyto-
vanim likvidity v dobach krizi. To na druhé strané
vyZaduje silnou vlddu schopnou silou svého eko-
nomického vlivu odvratit finan¢ni krize poskyto-
vanim rozsdhlych finan¢nich infuzi a fungovat tak
jako véfritel posledni instance.” (s. 45-47)

Aby nejkonkurenceschopnéjsi, nejatraktivnéj-
§1, nejstabilnéj$i ekonomika svéta prezila krizi,
kterd v ni vypukla a z niZ se rozsifila do celého
svéta, musel do ni Fed nasypat vétsi mnozstvi pe-
néz nez kdykoli predtim. Vétsi ¢ast z nich predsta-
vuje tzv. Obamlv balicek (viz graf 5).

3. Podobnost s Velkou hospoddrskou
krizi 30. let 20. stoleti

Porovndni soucasné krize s dosud nejvétsi krizi
z pocdtku 30. let 20. stoleti dokazuje, Ze pfic¢iny
vzniku byly v mnohém podobné. 1 tehdy bylo
u zdroje vzniku krize poskytovdni hypoték, které
nemély nadéji byt splaceny, i tehdy dochdzelo ke
spekulaci s hypotékami, i tehdy vznikaly finan¢ni
inovace a vznikala cenové bublina na burze cen-
nych papird. E. Hobsbawm uvadi, Ze ,kdyzZ krize
zacala, byla samozfejmé nejdrasti¢téjsi v USA,
protoZe loudajici se expanze poptdvky byla popo-
hédnéna prostfednictvim enormni expanze konzu-
mentského kreditu. Banky podlomené boomem
spekulaci s nemovitostmi, ktery s pomoci sebekla-

majicich optimisti a mnoziciho se finan¢niho da-
rebdctvi dosdhl svého vrcholu par let pred velkym
krachem, a zatiZené $patnymi ptij¢ckami odmitly
poskytovat nové stavebni ptijéky nebo refinanco-
vat ty staré. To je vSak neuchrdnilo pfed zdnikem
po tisicich, zatimco (1933) téméf polovina americ-
kych domovnich hypoték byla v platebni neschop-
nosti a tisice a tisice nemovitosti bylo denné uzavi-
rdno.”

Pokud jde o vliv finanéni spekulace na vznik fi-
nanéni a ekonomické krize a vyznam regulace fi-
nan¢nfho trhu, zlstdvd i pro soucasnou finanéni
a ekonomickou krizi stdle aktudlni vyrok Johna
Maynarda Keynese z roku 1936: ,Spekulanti ne-
zpusobi $kodu, ztstanou-li mydlovymi bublinami
na povrchu pravidelného proudu podnikdni. Situa-
ce se ale stane vdznou, jakmile se podnikani stane
mydlovou bublinou ve viru spekulace. Jakmile se
kapitdlovy vyvoj zemé stane vedlej$im produktem
¢innosti néjaké herny, nebude mozné ocekdvat
dobré vysledky... VSeobecné se pfipousti, Ze ve ve-
fejném zdjmu by herny mély byt malo prfistupné
a ndkladné. Mozn4, Ze totéZ plati i pro burzy cen-
nych papira. Skutec¢nost, Ze londynskd burza cen-
nych papirtt md méné h¥ichti nez Wall Street, nelze
vysvétlit ani tak zvlastnostmi nadrodniho charakte-
ru, jako tim, Ze Throgmorton Street je pro primeér-
ného Anglicana mnohem méné pfistupnd a mno-
hem nékladnéjsi nez Wall Street pro priimérného
Americ¢ana. Zna¢ny rozdil mezi cenou ndkupni
a prodejni, vysoké poplatky maklérti a tizivé dané
z pfevodu cennych papirt, dané, které jsou spoje-
ny s obchody na burze, s ptevody doprovézejicimi
burzovni transakce v Londyné a které se plati mi-
nisterstvu financi, zmensuji podstatné likviditu trhu,
takze je vyloucena velkd ¢ast transakei charakteris-
tickych pro Wall Street. Zavedeni tiZivého statniho
zdanéni prevodli cennych papirtt pro vSechny
transakce by se snad osvédcilo jako nejtcelnéjsi
reforma vedouci k tomu, aby ve Spojenych stitech
byla zmirnéna spekulace nad podnikdnim.“'?

2. Keynes, J. M.: Obecnd teorie zaméstnanosti, tiroku a penéz. NCSAV, Praha 1963, s. 169
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Stejné, nebo podobné jako ve tticdtych letech je
i dnes voldn{ po posileni regulace finan¢ntho sek-
toru, které se ovsem stejné jako tehdy setkdva s od-
mitavymi reakcemi ze strany téch, které by dtisled-
ky posileni regulace postihlo svymi disledky. Ve
tficatych letech vyvrcholilo v USA voldni po vétsi
mite regulace ptijetim Glass-Steagallova zdkona.
Jeho osud je dikazem pievahy sil volajicich po
vétsi regulaci v dobdch krize a prevahy sil volaji-
cich po vétsi deregulaci v dobdch prosperity.

Prijeti Glass-Steagallova zdkona americkym
Kongresem v roce 1933 bylo reakci na skute¢nost,
Ze komer¢ni banky se v rozsdhlé mife angazovaly
v rizikovych obchodech s cennymi papiry. Nezod-
povédné chovdni komer¢nich bank bylo povaZova-
no za hlavni pfi¢inu vzniku krize. Téméi kazda
druhd banka v USA v pribéhu krize zkrachovala.
Glass-Steagalliiv zdkon od sebe oddélil v USA ko-
meréni a investi¢ni bankovnictvi a vytvoril mezi
nimi jakousi zed s cilem zabrdnit pouziti depozit
v rizikovych obchodech s cennymi papiry. Ko-
mer¢nim bankdm zakdzal provadét svérenecké ob-
chody s cennymi papiry, investi¢nim bankdm ob-
chodujicim s cennymi papiry zakdzal ziskdvat
depozita. Zavedl rovnéZ povinné pojisténi vkladl
u noveé ziizené Federdlni korporace pojisténi vkla-
dt a nékterd dalsi regulatorni opatfeni. Banky
mély pak rok na to, aby se rozhodly, zda se budou
specializovat na komer¢ni nebo investi¢ni bankov-
nictvi. Jen 10% celkovych prijmt komerénich
bank mohlo pak pochazet z cennych papirt (s vy-
jimkou stdtnich dluhopisti). Mohly vsak — za pfe-
dem stanovenych podminek a pfi dodrzeni stano-
venych limitd — nakupovat a drZet akcie jinych
bank.

Glass-Steagalliv zdkon byl vSak v rozporu se
z4jmy finan¢nfho sektoru, ktery jej shleddval jako
prilis tvrdé omezeni svobody podnikat v daném
oboru a postupné zacal bojovat za jeho zruseni.
Dockal se ho azZ po 66 letech, v roce 1999. Komerc-
ni banky uvadeély, Ze jsou znevyhodnény oproti
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jinym finan¢nim subjekttiim, Ze zdkon omezuje je-
jich  moZnosti dosahovat vysoké konkurence-
schopnosti, Ze jim utikaji klienti, kterym nemohou
nabidnout stejné produkty jako banky v zahranici,
zdlraziiovaly schopnost vlastni regulace. V deva-
desétych letech se na jejich stranu postavil i Fed
a americké komeréni banky konec¢né dosdhly své-
ho cile. ZruSeni Glass-Steagallova zdkona se nepo-
chybné na vzniku finan¢ni krize podepsalo.

Po jejim vzniku pfirozené nastal ¢as voldni po
obnoveni regulace, tentokrat v globdlnim méfitku.
Napfiklad v ¢ldnku Daniho Rodrika Coming Soon:
Capitalism 3.0:

,Nemaji pravdu ti, kdo fikaji, Ze soucasnd krize
dokazuje, Ze kapitalismus je mrtev. Kapitalismus
ma témer neomezenou schopnost se revitalizovat.
Neni ndhodou, Ze vSechny tspésné spolecnosti
jsou zaloZeny na soukromém vlastnictvi a dovoluji
trhiim, aby hrdly velkou roli pfi alokaci zdroji
a urcovani ekonomické odmény. Vtip je ovSem
v tom, Ze ani vlastnickd prédva, ani trhy nemohou
fungovat samy o sobé. Potfebuji ke svému efektiv-
nimu fungovdni dalsi socidln{ instituce.

Vlastnickd prdva potiebuji zdkony a soudy.
Trhy potfebuji regulaci. Kapitalismus pottebuje
kompenzaéni a transferové mechanismy, aby byly
jeho vysledky pfijatelné. Jak dokazuje soucasnd
krize, kapitalismus potfebuje véfitele posledni in-
stance a proticyklickou fiskdlni politiku. Kapitalis-
mus neni sebetvotivy, sebeudrZitelny, seberegulu-
jici ani sebestabilizujici. Globalizace znic¢ila stard
pravidla hry. Kapitalismus potiebuje ptejit od na-
rodni verze smiSené ekonomiky k jejimu globdlni-
mu protéjsku. Potfebujeme dosdhnout rovnovdhy
mezi trhy a institucemi, které trhy podporuji, na
globdln{ trovni.“!

S tpénlivym volanim D. Rodrika po vzniku rov-
novdhy mezi trhy a institucemi, které trhy podpo-
ruji, na globdln{ drovni nelze nesouhlasit. Soucas-
né nelze nepfipomenout, Ze ekonomické doktriny,

3 Rodrik, D.: Coming Soon: Capitalism 3.0. Project Syndicate, 2009, http://www.project-syndicate.org/commentary/rodrik28
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které nemaji rddy socidlni instituce, kterym normy
chovéni vadi na drovni ndrodni i nadndrodni, maji
tuhy Zivot. Bylo tomu tak ve tficdtych letech, je
tomu tak i nyni. Ocitujme v této souvislosti jesté
jednou historika nad jiné povolaného, Erika
Hobsbawma, ktery za sviij dlouhy devadesétilety
Zivot zaZil nejen Velkou hospoddtskou krizi 30. let
minulého stoleti, ale fadu krizi ndsledujicich. Scha-
zely mu jen dva roky, aby se dozil krize soucasné.
Nicméné i tak je jeho vypovéd velmi zajimava:

,Velkd krize utvrdila intelektudly, aktivisty
i spofddané obcany ve vite, Ze ve svété, ve kterém
Ziji, je skute¢né néco shnilého. Kdo ale védél, co
by se s tim mélo délat? Jisté jen mdlo z téch, kteii
méli ve svych zemich v rukou odpovédnost, a jisté
nikdo z téch, ktet{ se snazili drZet kurz tradi¢nimi
naviga¢nimi pfistroji stoletého liberalismu. Jak
moc diveéry si zaslouZili ekonomové, jakkoli bri-
lantni, ktefi s velkou jasnoztivosti ukazovali, Ze
krize, ve které dokonce oni sami zili, by se v fadné
tizené spolec¢nosti svobodného trhu nemohla pfi-
hodit?

...Ti z nds, ktefi Zili v dobé velké krize, stdle jes-
té nemohou pochopit, jak mohly ortodoxie ¢isté
svobodného trhu, tehdy tak zjevné zdiskreditova-
né, opét velet celosvétové depresi prelomu 80.
a 90. let, jiZ zase nebyly schopny ani porozumét,
ani se s ni vypotddat. Tento podivny fenomén by
ndm meél pfipomenout hlavni charakteristicky rys
historie, ktery tak prikladné ukazuje neuvétitelné
kritkou pamét jak teoretickych, tak praktickych
ekonomi. Zdroven Zivé ilustruje spolec¢enskou po-
ttebnost historik, ktef{ jsou profesiondlné zptso-
bili k tomu, aby pfipominali vSe, co si jejich spolu-
obcané preji zapomenout.“™

4. Evropskd obrana proti infekci: Larosiérova
zprdva a Pldn evropské hospoddi'ské obnovy

4.1. Larosierova zprdva

V fijnu 2008 poveéril prezident Evropské komise
José Manuel Barroso skupinu odbornikii pod ve-
denim Jacquese de Larosiéra vypracovanim analy-
zy na téma budouci evropské finan¢ni regulace
a supervize. Cleny skupiny byli Leszek Balce-
rowicz, Otmar Issing, Rainer Masera, Callum Mc-
Carthy, Lars Nyberg, José Pérez a Onno Ruding.
Jejich tkolem bylo identifikovat pti¢iny soucasné
finan¢ni a ekonomické krize a navrhnout fesent
v roviné zmény instituciondlniho rdmce pro fi-
nanéni sektor. Vytkli si za cil vytvofit novy systém
regulace a supervize a dosdhnout navrhovanymi
zménami redukce rizika a zlepsSeni fizeni rizika,
posilit transparentnost a obnovit dtivéru ve financ-
ni sektor, nahradit perverzni pobidky pobidkami
spravnymi. Dosdhnout stavu, aby vSechny ¢lenské
staty mély pocit, Ze jejich investofi, jejich vkladate-
1, jejich obc¢ané jsou v Evropské unie pfimétrené
chrdnéni pred rizikem.

Vysledkem c¢innosti pracovni skupiny je roz-
sahla, osmdesatistrankova zprava, v niZ autofi veé-
nuji pozornost nejprve diagnéze pticin finanéni
krize a poté ndvrhim lécby.

Podle Larosiérovy zprdvy je v pozadi soucasné
krize pfedevsim hojnost likvidity a nizké trokové
miry. Finanéni inovace zesilily a urychlily dusled-
ky jejich ptsobeni. Vznikla iluze, Ze robustni
ekonomicky rtst trvajici od poloviny 90. let nikdy
neskonc¢i. Makroekonomické podminky byly pfiz-
nivé, zahrnovaly nizkou miru inflace i nizké tro-
kové miry. Centrdlni banky — zvlasté v USA — pro-
vadély mékkou monetdrni politiku. Nadbytek
likvidity se odrazil v rychle rostoucich cendch
aktiv. Monetdarni politika ,,krmila“ rostouci nerov-
novdhy na globdlnich finanénich a zboZovych
trzich.

" Hobsbawm, E.: Vék extrémd. Krdtké 20. stoleti 1914-1991. Argo, Praha 1998, s. 111
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Velmi nizké trokové miry v USA pomohly vy-
tvofit obrovskou bublinu na trhu bydleni. U zdroje
jejtho vzniku bylo v prvé fadé neregulované, nebo
nedostate¢né regulované poskytovdni hypoték
a metody sekuritizace. Nedostate¢ny dohled nad
vlddou financovanymi subjekty jako Fannie Mae
a Freddie Mac a silny politicky tlak vyvijeny na
tyto subjekty ve sméru zajistén{ bydleni pro niz-
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vynosy a motivovaly jiné investory, aby hledali
vy$$i vynosy u rizikovéjsich aktiv.

Riziko bylo $patné oceriovdno. Subjekty nabi-
zejici investi¢ni produkty odpovédély na rtst po-
ptavky po vyssich vynosech vyvojem dalsich a dal-
$ich, komplexnéjsich a jesté komplexnéjsich
produktt casto v kombinaci se zvySenym pdko-
vym efektem. Finan¢ni instituce konvertovaly své

V poloviné 70. let se na zadluzenosti USA nejvice podilely podniky redlné eko-
nomiky, tedy nefinancni odveétvi, druhym nejvétsim dluznikem byl stdt (na
mistni, stdtni a federdlni tirovni) a tieti v pofadi byly domdcnosti. Financni
sektor byl evidentné tim, kdo pfedevsim piijcoval. Sdm se na celkové zadluze-
nosti podilel pouze 10 %. O t¥icet let pozdéji je situace diametrdlné odlisnd. Fi-
nancni sektor je nejvétsim dluznikem ze vSech. Na celkové zadluZenosti se po-
dili témer 30 %, vice nez domdcnosti, vlddy i nefinancni sektor. Ten je paradox-

né nejmensim dluznikem ze vsech.

kopfijmové domdcnosti celou situaci zhorSoval.
V Evropé k tomuto vyvoji nedoslo. Hypotéky byly
poskytovény s vétsi odpovédnosti.

Mira osobnich dspor v USA poklesla ze 7% dis-
ponibilnfho pfijmu v roce 1990 pod nulu v letech
2005 a 2006. Prudce expandovaly spottebitelské
aveéry a hypotéky. Objem nekvalitnich (subprime)
hypoték vzrostl ze 180 mld. USD v roce 2001 na
625 mld. USD v roce 2005.

Vyvoj byl doprovdzen akumulaci obrovskych
globdlnich nerovnovah. Uvérové expanze v USA
byla financovdna masivnimi ptilivy kapitdlu z no-
vé se vynotujicich zemi s pfebytkem obchodni bi-
lance, zejména z Ciny. Navdzdnim svych mén na
americky dolar Cina a jiné ekonomiky jako Satid-
skd Ardbie prakticky importovaly rozhazova¢nou
monetdrn{ politiku USA a umoznily vznik globdl-
nich nerovnovah. Piebytky béZnych uct téchto
zemi se recyklovaly do vladnich cennych papirt
USA a jinych nizkorizikovych aktiv, stlacily jejich

ptijcky do cennych papirt krytych hypotékami
nebo jinymi aktivy (asset backed securities —
ABS). Ty se ndsledné proménovaly v kolateralizo-
vané dluhové obligace (collateralized debt obligati-
ons — CDO) casto prostfednictvim ndstroji
zvlastniho urceni (special purpose vehicles — SPV)
a strukturovanych investi¢nich ndstrojua (structu-
red investment vehicles — SIV). To vedlo k rustu
pouziti pdky a jesté rizikovéjsich finan¢nich pro-
duktti. Emise americkych ABS se napfiklad v le-
tech 2000-2006 zvysila na Ctyfndsobek a emise
hypotékami krytych cennych papirt, jejichZ po-
skytovateli byly nevlddni organizace USA (MBS)",
vzrostla ve stejném obdobi dokonce sedmkrét. Se-
kuritizace je sice v principu zZddouci ekonomicky
model, byla vSak doprovdzena neprithlednosti,
kterd zakryvala nizkou kvalitu aktiv obsazenych
v cennych papirech.

Doslo k fundamentadlnimu selhdni pfi hodnoce-
ni rizika, a to jak ze strany finan¢nich firem, tak ze

" Pro souhrnné pouzivdni tfipismennych oznaceni pro jednotlivé produkty vytvdiené na zdkladé podkladovych aktiv a nabize-
nych investi¢nimi spolecnostmi se ujalo rceni, Ze tyto spolecnosti ,varily pismenkovou polévku”.
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strany téch, kdo je regulovali a dohliZeli na jejich
¢innost. Vyslednym efektem bylo ptecenéni schop-
nosti finan¢nich firem ridit sva rizika a odpovidaji-
ci podhodnoceni objemu kapitdlu, ktery by meély
vlastnit.

Extrémni komplexita strukturovanych financ-
nich produktti, kterd v sobé ¢asto zahrnovala né-
kolik vrstev kolateralizovanych dluhovych obliga-
ci, nesmirné ztizila spradvné hodnoceni rizika i pro
nejzku$enéjsi ucastniky trhu. Modely hodnoceni
rizika byly zaloZeny na zjednodusenych nebo do-
konce nesprdvnych piedpokladech. Podcenily vy-
staveni se celkovému riziku. Zddn4 banka neoce-
kdvala totdlni zmrazeni mezibankovniho trhu nebo
trhu cennych papir.

Situaci podle Larosierovy zprdvy déle zhorsil
nedostatek transparentnosti v diilezitych segmen-
tech finané¢nich trhit a vznik ,,stinového* bankov-
niho systému. Byl nedostatek znalosti o rozsahu
a misté tvérového rizika. Sekuritizované ndstroje
mély rovnomeérnéji rozprosttit riziko po celém fi-
nanénim systému, ale charakter systému neumoz-
nil ovéfit, zda doslo skute¢né k rozptylen{ rizika,
nebo k jeho nové koncentraci v méné viditelnych
¢astech systému. To prispélo ke vzniku nejistoty
o uvérové kvalité protistran, rozpadu davéry a roz-
$iteni tenzi do jinych ¢asti finan¢niho systému.

Model rozptyleni rizika vytvofil perverzni po-
bidky. Rozmazal vztah mezi vyptij¢ovatelem a po-
skytovatelem piij¢ky a hlavné odvedl pozornost od
schopnosti vyptijéovatele splacet sviij dluh — ¢asto
bez sménky proti kolaterdlu. Poskytovatel hypoté-
ky, ktery védél pfedem, Ze miZe riziko nesplaceni
prostfednictvim MBS nebo CDO prodat, nebyl mo-
tivovan dodrzovat vysoky standard pujcovani.

To, co se jevilo jako atraktivni model podnikani{
v kontextu likvidnich penéZnich trhi, mozZnosti
vypujcovdni si nakrdtko a ptjc¢ovani nadlouho, se
ukdzalo byt jako nebezpec¢nd past, jakmile likvidi-
ta na avérovych trzich vyschla.

Uvérové ratingové agentury sniZovaly vnimani
rizika tim, Ze poskytovaly stejné vysoké hodnoceni
AAA strukturovanym finanénim produktiim (na-
priklad CDO) jako standardnim vlddnim a korpo-
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rativnim dluhopistim. Konflikt z4jmt v ivérovych
ratingovych agenturdch cely problém jesté zhorso-
val. ProtoZe hodnoceni ratingovymi agenturami
plati zdsadné ten, kdo emituje prislusny produkt,
dochdzelo k vyjedndvédni mezi emitentem finan¢-
niho produktu a dvérovou ratingovou agenturou.
Skutec¢nost, Ze reguldtoti pozadovali, aby investofi
podléhajici regulaci investovali jen do produkti
hodnocenych stupném AAA, rovnéZ zvySovala po-
ptdvku po dobfe hodnocenych finan¢nich akti-
vech.

Predstavenstva financ¢nich firem, jejich dozor¢i
rady ani vrcholovi manaZefi mnohdy nerozumeéli
podstaté a charakteristickym rystim novych, vyso-
ce komplexnich finan¢nich produktt, s nimiz méli
co ¢init, nebyli si védomi rizik, jimZ jsou jejich fir-
my vystaveny, a méli sklon podceniovat rizika, jimz
méli Celit. Dozor¢i rady ani akcionafri nedohlizeli
s dostate¢nou mirou efektivnosti na aktivity svych
firem.

Systémy odmértiovani ve finanénich institucich
prispély k nadmérnému prijimani rizika, protoze
upfednostiiovaly krdtkodobou expanzi objemu ri-
zikovych prodejti pred dlouhodobou ziskovosti in-
vestic. Tlak akciondfl na management ve sméru
zajisténi vyssich cen akcif a dividend zptsobil, Ze
prekondni o¢ekdvaného ¢tvrtletniho prijmu se pro
mnoho korporaci stalo zdkladem hodnocent jejich
vykonnosti.

Tyto tlaky nebyly drZeny na uzdé ani regulaci,
ani supervizi, ani béZnou praxi. Nékteré dlouho-
dobé existujici politiky jako napfiklad definovédni
kapitdlové priméfenosti kladly maly ddraz na
schopnost rizikového managementu v bankach sa-
motnych a na kvalitu ratingu. Mnohdy se ukézalo,
Ze regulované finan¢ni instituce jsou nejvétsimi
zdroji problémti.

Nedostate¢nd pozornost byla vénovéna likvidi-
té trhii. Prili§ mnoho pozornosti bylo vénovdno
kazdé jednotlivé firmé a pfili§ mdlo vlivu celkové-
ho rozvoje na sektory nebo trhy jako celek.

Trhy derivdtt rychle expandovaly (pfedev$im
trhy udvérovych derivatil). Zatimco supervizofi
v USA méli byt schopni identifikovat zhor$eni



standardi poskytovdni hypoték a zabrdnit mu,
supervizofi v EU méli obtizZné&jsi situaci, protoZe
nevédéli, do jaké miry byly evropské banky zasa-
Zeny. Vyvoj v ¢ase sméfoval k stdle vétsi nepri-
hlednosti a netransparentnosti.

To svéd¢i o vdznych nedostatcich existujictho
supervizniho rdmce v globdlnfm méritku. Dokazu-
je to, Ze finan¢ni supervizofi ¢asto neméli viechny
relevantni informace o globdlni velikosti pouziti fi-
nan¢nich pak, poptipadé ani nestdli o to, aby si je
opatfili, nebo si je opatfili pfili§ pozdé. Svédéi to
i o tom, Ze plné nechdpali nebo nehodnotili veli-
kost rizik. V kazdém ptipadé podnikatelsky model
investi¢nich bank amerického typu a jeho expanze
se vymkly regulaci i supervizi.

Multilaterdlni dohled (MMF) nefungoval efek-
tivné. Nevedl ke korigovdni makroekonomickych
nerovnovdh ani vykyvi ménovych kurzt. Nepo-
staral se o stabilitu mezinarodniho finan¢niho sys-
tému koordinovanou akci.

Je skute¢nosti, Ze regulace globalnich financ-
nich sluzeb krizi nezabranila ani ji nezmirnila. Je
proto na misté systém regulace zdsadné zmeénit,
tika Larosierova zprdva. Je tfeba vytvotit konsen-
sus — v ramci Evropy i v rdmci celosvétovém —
o tom, jakd regulatorni opatieni jsou nezbytnd pro
ochranu zdkaznikti, zachovani finan¢ni stability
a udrZitelnost ekonomického ristu.

Doporucend 1écba

1. Obezfetnostni pravidla regulace bank zndmd
pod ndzvem Basel 2 (v Evropské unii vstoupila
v platnost 1. 1. 2008, v USA by méla vstoupit
v platnost 1. 4. 2010) by méla byt doplnéna ve
sméru postupného zvys$ovani minimdlni{ kapi-
tdlové priméfenosti, redukce procykli¢nosti
(napf. stimulaci pouZiti kapitdlovych ndrazni-
ki), zavedeni striktnéjsich pravidel pro poloz-
ky mimo tcetni bilanci, vytvoreni tvrdsich no-
rem fizeni likvidity a posileni pravidel pro
vnitfni kontrolu a fizenf rizika.

2. Pokud jde o tvérové ratingové agentury, bylo
by na misté povétit Vybor evropskych regulé-
tort cennych papirti registrac{ a dohledem nad
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témito agenturami. Model podnikani a zplisob
financovédni Uvérovych ratingovych agentur je
tfeba zdsadné zménit.

Je tfeba nalézt urychlené feSeni umoznujict
Gcéetnd ocetiovat komplexni produkty. Uéetni
standardy by nemély nepfiznivé ovliviiovat
modely podnikdni, podporovat procyklické
chovani ani odrazovat od dlouhodobych inves-
tic. Mezindrodni rada pro tcetni standardy by
méla vytvorit obecnou transparentni metodo-
logii pro ocetiovani aktiv na nelikvidnich tr-
zich, které nemohou aplikovat princip od ucet-
ni k trznf hodnoté.

Krize zacala a rozviji se pfedev$im v bankov-
nim sektoru. Avsak sektor pojisténi neni proti
krizi zdaleka imunni. Nejvétsi pojistovnu na
svété bylo nutné zachratovat, protoZe byla
propojena s celym finan¢nim sektorem, mimo
jiné prostfednictvim pojisténi proti tipadku. Je
proto dilezité poucit se z vyvoje v USA a vy-
tvotit bezpe¢ny rezim pojistovnictvi v Evropé
zahrnujici posileni pravomoci, nové superviz-
ni schéma, harmonizaci schémat garanci.
Kompetentni autority ve vsech ¢lenskych sta-
tech musi mit dostate¢nou supervizni moc nad
dodrZovédnim pravidel finanénimi institucemi.
Mély by byt rovnéZz vybaveny téinnymi sank¢c-
nimi postupy, aby mohly celit véem typtm fi-
nanéni kriminality.

Primeéfend regulace by se méla vztahovat na
v$echny firmy provddéjici finan¢ni aktivity po-
tencidlné systemického charakteru. Je nezbyt-
né zlep$it transparentnost na v$ech finan¢nich
trzich. Zejména je tifeba podrobit registraci
a pozadavkim informovani hedgeové fondy.
Je tfeba védét o jejich strategiich, metodéch,
pouziti paky a jejich celosvétovém ptisobeni.
Pokud jde o sekuritizované produkty a trhy
derivétt, doporucuje se zjednodusit a standar-
dizovat derivaty, zavést a pozadovat vyuZiti
alespon jednoho dobfe kapitdlové vybaveného
centrdlnfho clearingového tstavu pro CDS
(credit default swaps) v EU. Doporucuje se
rovnéz, aby emitenti sekuritizovanych produk-
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10.

11.

12.

13.

t evidovali ve svém tcetnictvi po dobu Zivot-
nosti ndstroje piislusné riziko (nehedgeova-
né).

Pro investi¢ni fondy by v EU méla platit obecna
pravidla tykajici se zejména definic, kodifikace
aktiv a pravidel delegace.

Clenské staty EU a Evropsky parlament by se
mély v budoucnosti zdrZet ptijimani zdkont,
které dovoluji nekonzistentni transpozici
a aplikaci. Komise by méla identifikovat ty né-
rodni vyjimky, jejichZ odstranéni by zlepsilo
fungovani jednotného finanéniho trhu, redu-
kovalo by distorze soutéZe a regulatorni arbit-
rdze, nebo zlepsilo efektivnost preshrani¢ni fi-
nanéni aktivity v EU. Clenské staty by mély byt
schopny pfijmout tvrd$i ndrodni regula¢ni
opatteni pro udrZen{ finan¢n{ stability.
Systémy odmeénovdni je tfeba lépe spojit se
z4jmy akciondit a dlouhodobou ziskovosti
firmy. Bonusy by mély byt poskytovdny na za-
kladé hodnoceni dlouhodobé skute¢né vykon-
nosti, nemély by byt garantovdny piedem.

Ve finanénich institucich je tieba posilit vnitfni
monitoring rizika a jeho fizeni. Nelze se spo-
lehnout jen na externi hodnoceni Gvérovymi
ratingovymi agenturami. Je Zddouci posilit po-
staveni zku$enych rizikovych manazert maji-
cich pfimy vztah k vedeni podniku a jeho
vlastnikiim a odstranit soucasny stav, kdy jsou
1épe placeni ti, jejichZ prace spoc¢ivd v samot-
nych rizikovych operacich.

Evropskd unie musi byt vybavena koherent-
nim a funkénim regulatornim rdmcem pro kri-
zové fizeni. VSechny relevantni instituce v EU
by mély byt vybaveny vhodnymi ndstroji kri-
zové prevence a krizové intervence. Pravni né-
stroje, které stoji v cesté pouZzivani téchto na-
strojui v pfeshrani¢nim styku, je tfeba odstranit,
coz vyZaduje prijmout adekvatni opatfeni na
arovni EU.

Schémata garance vklada (DGS) v EU je tfeba
harmonizovat a zajistit vysokou stejnou ochra-
nu klientti v§ech bank ve vSech ¢lenskych ze-
mich Evropské unie. Princip vysoké a stejné
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14.

15.

16.

17.

18.

ochrany vsech klientt je tfeba implementovat
i v sektorech pojistovnictvi a investic.

S ohledem na skute¢nost, Ze na trovni EU do-
sud neexistuji mechanismy financovdni mezi-
ndrodnich dopadii krize, ¢lenské staty EU by
se mély dohodnout na detailnéjsich kritériich
sdileni dopadt krize a rozdéleni pravomoci
v oblasti supervize.

Je zadouci vytvorit Radu pro evropské syste-
mické riziko. V ¢ele Rady by mél stanout gu-
vernér Evropské centrdlni banky. Rada pro ev-
ropské systemické riziko by méla za tkol
shromazdovat a analyzovat veskeré informace
dtilezité pro finan¢nf stabilitu a pfiznivy mak-
roekonomicky vyvoj ve vSech finan¢nich sek-
torech.

Pod dohledem Rady pro evropské systemické
riziko a Hospoddrského a finan¢niho vyboru
je tfeba vybudovat systém véasného varovani
pred rizikem. Rada by méla vyddvat varovédni
v oblasti makroekonomické obezietnosti pod-
le predem definovaného zdvazného postupu.
O zavaznych rizicich by méla informovat vede-
ni Hospodaifského a finan¢niho vyboru EU,
v pfipadé ocekdvanych silnych dopadt mezi-
narodnich pak Mezindrodni ménovy fond
a dalsf mezindrodni organizace, aby bylo moz-
no pfijmout opatfeni jak na trovni EU, tak na
urovni globdlni.

Evropska unie by méla vyvinout harmonizova-
néjsi soubor finanénich regulaci, supervizich
je konzistentnéjsi soubor pravidel, ktery by
mél byt k dispozici od roku 2013. Rozdily v né-
rodnich legislativdch, které pochdzeji z vyji-
mek, derogaci, dodatkli a nejednoznacnosti
v platnych smérnicich, by mély byt identifiko-
vany a odstranény.

V letech 2011-2012 by EU méla vytvorit inte-
grovany Evropsky systém finanéni supervize.
Mély by vzniknout tfi nové evropské trady:
Evropsky tfad pro bankovnictvi, Evropsky
ufad pro pojistovnictvi a Evropsky tufrad pro
cenné papiry. V ¢ele kazdého tfadu by byl pre-
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zident a generdlni feditel jmenovani na 8 let.
Kazdy ze tf{ Gfad by mél mit vlastni rozpocet
a byl by vybaven pfislusnymi pravomocemi.
K pravomocem piislusnych tradti by pattila
mimo jiné prdvné zdvaznd mediace mezi né-
rodnimi supervizory, ptijeti zdvaznych stan-
dardti supervize, dohled a koordinace nad ko-
legii supervizortd, udileni zvla$tnich licenci
(napfiklad dvérovym ratingovym agenturdm
atd.).

Podpora konvergence mezindrodni finanéni
regulace k nejvyssi kvalité by méla byt svéfena
Féru finanéni stability (které by tuto funkci pl-
nilo ve spoluprdci s tvtrci standarda pro fi-
nan¢ni sektor jako napfiklad s Basilejskym vy-
borem bankovnich supervizori). Je dilezité,
aby se ¢leny Fora finan¢ni stability staly i dalsi
systemicky vyznamné zemé, aby Férum ziska-
lo vice zdrojt a vétsi odpovédnost a byly navé-
z4ny tésnéjsi vazby na Mezindrodni ménovy
fond.

Aby bylo mozno se v budoucnosti vyhnout z&-
vaznym selhdnim supervize, je tieba posilit
mezindrodni spoluprdci pti supervizi velkych
mezindrodnich finan¢nich skupin. Co nejdiive
je nezbytné dosdhnout stavu, kdy hlavni svéto-
vé banky se musi alesponi jednou ro¢né podro-
bit supervizi hodnoceni svych rizik.

Existuje redlné nebezpedi, Ze snaha redukovat
rizika ohrozujici finanénf stabilitu narazi na ju-
risdikci odmitajici pouzivat mezindrodné do-
hodnuté standardy. Mezindrodni spolec¢enstvi
se proto musi zabyvat jurisdikcemi se slabymi
regulatornimi a fidicimi standardy, nedostat-
kem transparentnosti a neochotou k vymeéné
informaci, stejné tak jako problematikou off-
-shore center.

Clenské stity EU by mély podpotit posileni
role Mezindrodnfho ménového fondu pfi pro-
vadén{ makroekonomického dohledu a pomo-
ci pti navyseni zdrojt, které md MMF k dispo-
zici na poskytovdni pomoci ¢lenskym zemim,
které celi akutnimu nedostatku finanénich
prostiedkli nebo problémim platebni bilance.
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4.2 Pldn evropské hospoddi'ské obnovy

Plan byl Evropskou unii vyhldsen v listopadu 2008.
Je pomérné podrobny, jeho obsah vSak Ize shrnout
do celkem 10 zdkladnich bodt.

Plan evropské hospoddiské obnovy
z 26. 11. 2008

1.

Podpora zaméstnanosti (zjednoduseni krité-
rif pro poskytovdni podpory z Evropského so-
cidlniho fondu, zvy$eni vyplat zaloh, posileni
aktiva¢nich rezimu, zameéteni na nejzranitelnéj-
§1 subjekty, nova pravidla pro ¢erpdni z Evrop-
ského fondu pro prizptisobeni se globalizaci)
Vytvoieni poptavky po praci (doporuceni pro
stdty sniZit poplatky u nizsich pfijmovych ka-
tegorii, poukdzky a sluzby domdci péce a péce
o dité, doc¢asné dotace pro nabor pracovniki
ze zranitelnych osob, sniZeni sazby DPH ze
sluZeb s vysokym podilem lidské prédce)

Leps$i dostupnost financénich zdrojit pro
podniky (zvys$eni prostfedki na putjc¢ky od
Evropské investi¢ni banky pro malé a stfedni
podniky, zplnomocnéni clenskych statt ke
zjednoduseni pristupu k finanénim zdrojim
prostfednictvim dotovanych zdruk a tvéro-
vych dotaci do vyrobkd, které pfesahuji dro-
veil norem v oblasti Zivotniho prostfedf)
SniZeni administrativni zdtéZe a podpora
podnikdni (moznost zaloZzit podnik v EU bé-
hem 3 dnt a s nulovymi ndklady, zruseni po-
vinnosti pfedklddat vyro¢ni zprdvy pro mikro-
podniky, pfijmout ndvrh statutu evropské
soukromé spolec¢nosti, zkrdceni lhiit splatnosti
faktur vystavovanych vefejnym orgdntim, sni-
zeni poplatkti za patentové prihlasky)
Zvyseni investic do modernizace evropské
infrastruktury (transevropské energetické
propojeni, transevropské dopravni projekty,
projekty na zvySeni energetické tucinnosti,
zmirnéni zmeény klimatu — EIB, EBRD)
Zlepseni energetické dcinnosti v budovach
(vznikne Fond pro energii, zménu klimatu
a infrastrukturu 2020)
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7. Podpora rychlého zavedeni ekologickych
projektit (sniZené sazby DPH na ekologické
vyrobky a sluzby, tlak na ¢lenské staty, aby
dodrZovaly normy ochrany Zivotniho prostie-
df)

8. Zvyseni investic do vyzkumu a vyvoje, ino-
vaci a vzdélavani

9. Vyvoj cistych technologii pro automobily
a stavby (Komise navrhuje 3 PPP: evropska ze-
lend auta, evropské energeticky a¢innéjsi bu-
dovy, tovarny budoucnosti)

10. Vysokorychlostni internet pro v§echny (pod-
pora strategie z vefejnych prostedkt, dosaze-
ni 100% pokryti do roku 2010)

S. Zdver

Soucasnd finan¢ni a ekonomickd krize je vhiména
jako nejvétsi krize od Velké hospodaiské krize
30. let minulého stoleti, ne-li za nejvétsi krizi v his-
torii. Jako kazdd novd krize se jevi jako do zna¢né
miry zvlastni a specifickd. Byly identifikovany jeji
makroekonomické i instituciondlni priciny — pte-
mira likvidity, nizké trokové miry, vznik iluze, Ze

védné chovani ratingovych agentur i problémy ve
sprave a rizeni.

Krize je zndmkou i diitkazem selhdnf institucio-
nalnfho rdmce, v némz se globdlni ekonomika po-
hybuje. Neni obdobou neodvratitelné pfirodni ka-
tastrofy gigantickych rozmérd. Jeji vnimdni jako
¢ehosi zcela pfirozeného, neoddélitelného od sou-
¢asného spolecenského systému je zndmkou neo-
choty vidét a chdpat stinné, problémové stranky
existujictho spolec¢enského uspordddni a usilovat
0 jejich zdnik nebo alesponi redukci. Vniméni krize
jako prirozené soucdsti kapitalismu nabdda k fa-
lesnému vychodisku: kapitalismus je sice neod-
myslitelné ¢as od ¢asu spojen s vyskytem krizi, ale
jiné spolecenské systémy maji jiné, podstatné hor-
§1 defini¢ni{ $patné stranky, procez je lepsi se s vy-
skytem krizi smifit.

Krize dokazuje kritickou z4vislost sou¢asného
spolec¢enského systému na rastu. Systém si neumi
poradit se stagnaci, natoZ s poklesem. Oboji zna-
mend z4nik pracovnich mist, riist nezaméstnanos-
ti, pokles spotieby, pokles poptadvky, pokles ziskt
korporaci i malych a stfednich podnikd, ve spirdle
pak zanik dal$ich pracovnich mist, dal$i riist neza-

Krize dokazuje, ze v soucasné dobé doslo k zajeti stdtu (predevsim americkeé-
ho, v Evropé je situace podstatné lepsi) nejsilnejsimi, tj. financnimi lobbistic-
kymi skupinami. Ty jsou schopny stdt vydirat pohriizkami promény hluboké
finanéni krize v jesté hlubsi krizi ekonomickou, poklesem redlné ekonomiky,
riistem nezamestnanosti, ohrozenim socidlniho konsensu. Neexistuje zpiisob,
jak efektivné zlikvidovat mordini hazard, jak odmitnout Zddosti o pomoc

tech, kteri krizi zavinili.

obdobi rychlého ekonomického riistu potrva ne-li
donekonec¢na, tedy jesté dlouhou dobu, akumula-
ce velkych globdlnich nerovnovdh, pokles miry
osobnich tspor v USA do zdpornych hodnot, hle-
dani ziskovych prileZitosti ze strany investort a je-
jich nalezeni v podobé pochybnych finané¢nich
produktti (inovaci), chybné hodnoceni rizika fi-
nan¢nimi Ustavy i regulujicimi orgdny, nezodpo-
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meéstnanosti, dalsi pokles spotteby, dalsi pokles po-
ptavky atd. Strach ze ztraty rastu nuti staty k ptiji-
mdani opatteni, kterd rtst prodluzuji za kazdou
cenu, resp. o kterych se domnivaji, Ze riist pro-
dlouzi.

Krize dokazuje, Ze v souc¢asné dobé doslo k za-
jeti statu (predevsim amerického, v Evropé je situ-
ace podstatné lepsi) nejsilnéjsimi, tj. finan¢nimi
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lobbistickymi skupinami. Ty jsou schopny stat vy- Summit dvaceti nejvétsich ekonomik svéta,
dirat pohrtizkami promény hluboké finanéni krize G20, ktery se konal v dubnu 2009, byl hleddnim
v jesté hlubsi krizi ekonomickou, poklesem redlné vychodisek z krize na globdlni trovni. Pfedstavite-
ekonomiky, riistem nezaméstnanosti, ohroZenim 1é ztGcastnénych statli se nakonec shodli na refor-
socidlniho konsensu. Neexistuje zptisob, jak efek- mé globalniho finanéniho systému, piisnéjsim do-
tivné zlikvidovat mordlni hazard, jak odmitnout hledu nad finan¢nimi trhy a tvrd$im postupu viici
Z4dosti o pomoc téch, kteif krizi zavinili. Zejména daniovym rdjim. Dohodli se i na tom, Ze zvysi ka-
tehdy, jestliZe oficidlni doktrinou je doktrina, jejiz pitdl Mezindrodniho ménového fondu o 500 mld.
podstatnou soucdsti je minimdalni role statu v eko- USD.
nomice. Stdtu, jehoZ tkolem je neprfekdZet svo- Prijatd opatteni jsou kompromisem. Jsou o kla-
bodnému podnikani{ a volnému trhu a pfijit na po- deni zdkladd globdlniho instituciondlntho rdmce
moc ve chvili nouze. Krize dokazuje i to, Ze pro globdlni ekonomiku i o pomoci tém, kdo krizi
systémové feseni uz nelze hledat na tdrovni narod- zavinili, i tém, kdo ji byli postiZeni.
nich statdi, protoZe pravidla hry globdlni ekonomi-
ky nemohou byt dost dobie lokdlni.
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financni krize, ekonomickd krize, deregulace, finanéni inovace, instituciondln{ rdmec, ekonomika USA

ABSTRACT

There are three main causes of today’s financial and economic crisis: easy money, deregulation and finan-
cial innovations. The article brings attention to all of them. It seeks to explain why and how the last finan-
cial bubble was created and what was the “collaboration” among monetary policy, deregulation and securi-
tization. The similarity between The Big Depression in 1929 and contemporary crisis is being described and
analyzed. The author also deals with the macroeconomic indicators of the US economy and its competitive-
ness. She comes to the conclusion that both financial and economic crises could be expected. European de-
fence against infection by financial and economic crises (Larosiere’s Report and A European Economic
Recovery Plan) is being described too.
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Specifika soucasné financ¢ni

a ekonomické krize

prof. Ing. Tibor Vasko, CSc. » externi spolupracovnik Institutu evropské integrace, NEWTON College, a.s.!

1. Svétové ekonomické krize jako diisledek
striddni hegemonii?

Soucasnd ekonomicka krize se 1isi, ve svém celku,
od predeslych periodickych krizi. Bank of England
naptiklad letos sniZila drokovou miru na piil pro-
centa, coz neudélala nikdy ve své 315leté historii.
Caisse des Dépots et Consignations, fcv binanéni
péka francouzské vlady, vloni vykdzala ztratu také
poprvé za dobu své existence (od roku 1816).

Alan Freeman jiz v inoru 1988 spekuloval, zda
krize v roce 1929 a v roce 1987 nemaji jedno spo-
le¢né — strukturdlni nerovnovdhu v mezindrod-
nich vztazich. V roce 1929 Britdnie totiZ odchédzela
z postu hegemona svéta a USA jesté nemély zdjem
jej prevzit. Jde o to, zda nyni, kdy evidentné USA
opoust&ji pozici hegemona a Asie (Cina) je$té nent
schopna ji prevzit, si svétové hospodaistvi opét
,nesedd mezi dvéma Zidlemi na zem*.

Francouzi fikaji, Ze zoufaly pokus zachrdnit
hlavné americky a britsky finanéni systém rozla-
mal v8echny ,naviga¢ni pristroje” v diisledku ma-
nipulaci vldd a centrdlnich bank. Astronomicky
objem likvidity, jenZ zaplavil za jediny rok financ-
ni systém, zejména americky, ptivedl politické a fi-
nan¢ni hrace ke ztraté dotyku s realitou.

Tyto skute¢nosti ztéZuji odhad dalsiho vyvoje.
Spoléhani na minulé jevy muZe selhat. Cast divo-
dti, zdaleka ne vSechny, bych rdd uvedl nize.

2. Retézeni bublin, financni derivdty
a dariové rdje

Za prvé, soucasnd krize je ,man-made”, patologic-
ké jevy ekonomiky nejsou vyvoldny pfirodnimi
jevy ani pfirozenosti kapitalismu, vzdyt naptiklad
od roku 1944 do pocéatku sedmdesatych let to zvla-
dal bez krizi, ale nevidanym kofistnictvim a aro-
ganci ¢asti soucasné vlddnouci elity, zejména ve fi-
nanc¢nim sektoru. Neni to obvykly business cycle,
ale central banker cycle, jak fikaji sami Americané.
To nemd nic spole¢ného s trznim mechanismem
nebo volnym obchodem.

Za druhé, doslo k zietézeni fady ekonomickych
bublin, vyvolanych vice méné tmysIné. Prvni byla
bublina, tzv. dot.com, pocdtkem stoleti. Byla zpt-
sobena tim, Ze mnohé telekomunika¢ni firmy se fi-
dily obdobou Ponziho schématu a az 30% zisku
dévaly do reklamy a tim ziskdvaly mnoho zdkazni-
kt. KdyZ narazily na meze svych moznosti (a za-
kaznikt), $ly k zemi.

Alan Greenspan prasknuti této bubliny fesil sni-
zenim drokovych sazeb. Tato bublina stédla akcio-
nére ve svété 14 bilionti USD, z toho 7 biliont ame-
rickych dolartt v USA. SniZeni drokovych sazeb
vytvotilo podminky pro vyhodné hypotéky a zpi-
sobilo bublinu nemovitosti. Proto néktefi jiz pred
léty nazvali Greenspana bubble-blower (¢esky vol-
né: bublifuk). Tato bublina praskla v roce 2007. Vy-
volala pokles cen domt v USA o 18% a neschop-
nost splacet hypotéky, jeZ pocitaly s ndjmem
odvozenym z ceny nemovitosti. Podepsala se na

1
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tom také mezitim rostouci trokovd mira a jeji du-
sledky.

Ndsledovala pak bublina komodit predstavova-
na vrcholem 147 americkych dolarti za barel ropy
v 1été 2008. Zahy praskla i tato bublina a cena ropy
spadla na 30 USD za barel. Podobna salta provadeé-
lo zlato.

Za tieti, nastalo zfetézeni podvodného chovani
aktért ve finan¢nim sektoru. Nestandardni hypo-
téky sice byly vyvoldny politickou snahou kazdé-
mu Ameri¢anovi umoznit ziskat sviij vlastni dtim,
ale v praxi to vedlo k podvodu. V$ichni téastnici
védéli, Ze hypotéka u nékterych skonci selhdnim
(default), proto $lo o to, jak se jich zbavit. Pochyb-
né hypotéky se zacaly objevovat v sekuritizované
formé (zabalené do mnoha cennych papirt). To
byl dals$i podvod. Ratingové agentury pfispéchaly
na pomoc podvodnym oznacenim baliki kategorif
AAA. Dlouhy fetéz podvodi skoncil umistnénim
téchto balik na burze.

Soucasné Clintonova administrativa koncem
devadesatych let (z popudu tf{ kongresmant —
Gramm, Leach, Bliley) zrusila Glass-Steagallovy
regula¢ni zdkony podepsané Rooseveltem v roce
1933 a uvolnila prostor kasino-kapitalismu, narts-
tu bank (Citibank byla prvni, kterd dosdhla zdklad-
niho jméni 1 bilion americkych dolar() a moZnos-
ti defraudace, podvodu (cook-the-books) apod.
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vlady maji problémy ze socidlnimi programy a kvii-
li daflovym tnik(im maji napnuty rozpocet. Proto
Franck Biancheri, feditel prestizniho think-tanku
LEAP/Europe 2020 (www.leap2020.eu), poZado-
val v osobnim dopise zasedani G20, aby Mezina-
rodni ménovy fond prozkoumal a pfedloZil hodno-
ceni finan¢nich systémt tf{ zemi zodpoveédnych za
soucasnou situaci, a to USA, Britdnie a Svycarska.
Pokus OECD Kkategorizovat zemé v tomto ohledu je
bezzuby. Podle ¢eské kapitdlové informacni agen-
tury sidli v datiovych rajich skoro 9 tisic vlastniki
¢eskych spole¢nosti.

3. Teoretické pozadi

Teoretické pozadi procesu vidim také v tom, Ze se
ignoruji meze ekonomického prostoru jednotli-
vych jevt. Jiz Kenneth Boulding fekl, Ze kdyZ si
nékdo mysli, Ze v kone¢ném prostoru mtiZe néco
exponencidlné rist do nekonec¢na, musi byt bla-
zen nebo ekonom.

Jesté pddnéji to fekl Edward Teller, otec americ-
ké vodikové bomby. Rekl, Ze lidstvo mtiZe byt vy-
hlazeno (extinct) tim, Ze emociondlné nezvlddne
pochopeni exponencidlni funkce.

V roce 2008 Robert Jensen ve své praci The De-
lusion Revolution: We're on the Road to Extinction
and in Denial varoval, Ze jsme prvni Zivoci$ni tvo-

,.Je dosti dobré, Ze nds ndrod nechdpe nds bankovni a monetdrni systém, pro-
toze kdyby jej chdpal, vérim, Ze by byla revoluce pred zitrejsim rdnem.

Henry Ford

Uvolnil se prostor finanénim derivattim, jeZ vytvo-
tily hodnotu 10krét vétsi neZ HDP celé zemékoule.
Finance, kam z univerzit spéchala elita studentd,
jiz nepotfebovaly vyrobu, stacily si samy pfi tvorbé
fiktivniho kapitdlu. Vytvorily ho za 600 biliont
USD, coZ je, jak jiz bylo uvedeno vyse, 10krat vice
nez celosvétovy HDP.

Zcela se ignoruje role dariovych rdjt, které ridi
Bank of England. Tyto jsou odpovédny za to, Ze

rové, ktefi budou muset sami na sebe uvédomeéle
uvalit omezeni, abychom pfezili. Zatim se to neda-
i1, déld se spise opak.

Zatim ndm také unikd rozdil mezi ristem a roz-
vojem. Systém se mUZe rozvijet, aniZ by rostl (mé-
feno napfiklad v ekonomii HDP), nebo muzZe rfist,
aniz by se rozvijel. Biologické systémy to zvlddaji,
jak je vidét naptiklad ze srovndni miminka a jeho
stavu v dospélosti. Ekonomické a nékdy i technic-

Scientia et Societas » 2/09

-

33



Odborné stati

—_
(=)
—

~
o

—_

¥

34

ké systémy selhdvaji pti zabezpeceni simultdnniho
rlistu a rozvoje, tj. rlistu a zmeény.

Zatim prevlddd jen posedlost riistem. Matema-
ticky vzato jde o to alespori nahradit exponencidlni
funkci, jez tvori zdklad vétSiny ekonomickych teo-
terra rovnicemi, které pfinejmensim respektuji ko-
necné asymptoty promeénnych.

4. Porovndni s minulosti

Dulezity rozdil oproti dnesku je, Ze bankéfi v mi-
nulosti rucili za svou banku svym osobnim majet-
kem. Kdyz bankrotovali, zbyla jim Zivotni pojistka,
kterou predali rodiné, aby méla z ¢eho zit, a spé-
chali sebevrazdu. Nyni autofi krachu odjedou na
svoji jachtu a z dédlky pozoruji divadlo, které vyvo-
lali.

V politickém prostoru neni rozdil v pozici své-
tové levice mezi minulosti a soucasnosti. Je impo-
tentn{ dnes jako drive. Proto Jacques Lacan v roce
1968 doporucoval pozvednout impotentni na tro-
venl nemoznosti a navrhl heslo — budme realisty
a Zddejme nemozné.

Dtikazem impotence levice je, Ze ve tficatych
letech minulého stoleti, v nejvétsi krizi kapitalis-
mu do té doby a za velké nezaméstnanosti, kdy
tehdy Sovétsky svaz zacal s rozvojem a plnil pldn
pétiletky pfi plné zaméstnanosti, ani jedind zemé
na zemeékouli nezmeénila orientaci na socialismus,

Vladci svéta spoléhaji na to, Ze masové sdélova-
ci prostfedky, jezZ bohaté poskytuji anestetikum
masového konzumu jak materidlnich, tak duchov-
nich statkt obyvatelstvu, odvedou svou prdci.

S. Jak z krize ven?

U mnoha ekonomt vlddne ndzor, Ze situace se
v poslednich stoletich nezménila. Bankéii (nebo
bankstefi, vyraz vznikly v mezivdle¢ném obdobi)
manipuluji vlddami, a tudiz ti, co krizi zptsobili,
se ji snazi za pomoci vlddy odstranit. Proto maxi-
mum, v co Ize za soucasné situace doufat, je, Ze se
véci vrati k pocatecnimu stavu, tj. bankstefi déle
budou ovlddat spole¢nost a miiZeme se tésit na
dalsi krize.

Vysledek zaseddni G20 v Londyné mnoho ex-
perti nazvalo ,schtlizkou abstinentt ve vinném
sklipku® (Attali), schiizkou lunatiki a podobné.
Zajimavé je, Ze v roce 1933 Londyn organizoval
podobnou schiizku, ale Roosevelt jejim tcastni-
kiim odkézal, Ze jejich ndvrhy jsou problémem
a ne feSenim, a Sel na ryby. Nevim, zda pan prezi-
dent Obama rad chytd ryby.

Proto také mnozi ekonomové (Stiglitz, Soros,
Roubini a dalsi) nevylucuji moznost dlouhodobé
krize, jakou zazivd Japonsko jiz témér dvé deseti-
leti. Objevuji zde dojemny paralelismus. Redlny
socialismus selhal, protoZe byl sice redlny, ale
tdajné nebyl socialismem. Nyni ke svému tdivu

,Potiz je ani ne tak v rozvoji novych myslenek, jako v viniku od téch starych.*

John Maynard Keynes

ale pokud nékdo orientaci zménil, tak na fasismus.
Proto u vlddnouci elity zatim nevlddne strach z vy-
puknuti nepokojt v dtsledku ptitazlivosti mysle-
nek socialismu, vzdyt jedind ortodoxni socialistic-
ka zemé — Severni Korea — asi mdlokoho uchvéti.
Navic, dle nejnovéjsich prizkumd, 53 % America-
na stdle ddva prednost kapitalismu, 20% socia-
lismu.
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zjistuji, Ze soucasny redlny kapitalismus selhdvd,
protoZe je sice redlny, ale prokazatelné nenf kapi-
talismem, alespon ne ve smyslu Manifestu Marxe
a Engelse. Tento odklon si mohl dovolit, protoze
jsa zbaven hrozby komunismu, jiZ nemusi zastirat
své sobectvi.

Nemadlo autort (H. M. Enzensberger, H. P. Mar-
tin, H. Schumann) propadd skepsi a ma obavy, zda
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kombinace lumpenproletaridtu a lumpeninteligen- bombu, autor horké linky mezi Kremlem a Bilym
ce nevyusti v ,lumpenplanetu“. Nevim také, zda domem), nemél pravdu, kdyZ fekl néco ve smyslu,
Le6 Szilard, brilantni fyzik (autor Einsteinova do- Ze po pddu SSSR mohou pfijit na fadu USA.

pisu Rooseveltovi o potfebé zkoumat atomovou
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Prognozy priibéhu globalni
ekonomické krize a rozdily
v koncepcich stimula¢nich programii

Dr. Jana Sereghyova, DrSc. » Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s.!

Od poloviny roku 2008 prodélava svét nejhlubsi
povéle¢nou ekonomickou krizi, jejiZ makroekono-
mické dtsledky prevysuji v mnohych ohledech do-
konce i ty, které méla velkd deprese z pocatku
30. let. Jde vSak soucasné o krizi, na jejiz vypuknu-
ti reagovaly vlady vétsiny hospodéisky vyspélych
statd i mnohych mladych ekonomik s nebyvalou
pohotovosti a s uplatnénim bezprecedentnich, fi-
nan¢né mimofddné ndro¢nych opatteni. To zakla-
dd — podle ndzoru vétsiny prognostiki — redlnou
$anci, Ze jeji dopady na jednotlivé skupiny hospo-
darskych subjektt budou tentokrdte méné bole-
stivé. Dosud se v$ak rozchdzeji ndzory na to, poda-
ii-li se s pouzitim téchto opatfeni zabezpedit
urychleny nédvrat k robustnimu riistu svétové eko-
nomiky vZitému po vétsinu povédle¢nych let, anebo
je-li tfeba pocitat s nékolikaletym pretrvavanim
vyrazné snizené dynamiky jejtho rtstu (¢i ekono-
mického rtstu nékterych jejich regiont), tak jak
tomu bylo béhem vyse zminéné velké deprese. To
ostatné vyplyva téZ z progndz a tidajl citovanych
v této stati.

Nove

1. Kandly, jimiz se Sitila krize

Je zndmo, Ze ekonomickd krize, kterou dnes pro-
délavéa svétova ekonomika, byla nastartovdna fi-
nanéni krizi, kterd se v poloviné roku 2008 rozvi-
nula v hospodarsky vyspélych statech. Ta zde pa-

ralyzovala v prvé fdzi hlavné fungovéni
mezibankovnich tvérovych vztaht, vzapéti vsak
omezila téZ dostupnost ivérovych prostfedkt pro
zdejsi podniky a domdcnosti. Néasledné doslo
k omezeni priimyslovych investic a k ttlumu akti-
vity ve zdej$im primyslu a stavebnictvi, pficemz
tim dany rist nezaméstnanosti, jakoZ i obavy oby-
vatelstva ze zhor$en{ jeho ekonomickych perspek-
tiv zde podvazovaly stale vice i rtist osobni spotfe-
by. V priibéhu roku 2008 tak byl v naprosté vét§iné
hospodéafsky vyspélych statli zaznamendn vyraz-
ny pokles temp jejich ekonomického rtstu. Ta
vSak klesala téZ v dlisledku dramatického omezeni
mezindrodnich tokt zboZi, které dosud ndaleZely
k nejvyznamnéj$im rastovym faktortim téchto
stat.

Propad ekonomické aktivity hospoddarsky vy-
spélych stdtt se urychlené prenesl do mladych
ekonomik a rozvojovych zemi. To bylo ddno pte-
devsim jejich silnou exportni orientaci, jakoz i tim,
Ze jejich export byvd z valné ¢asti? smérovan do
hospodarsky vyspélych statd, takze krizové ochab-
nuti dovozni poptdvky téchto statti mélo vzapéti za
nasledek radikdlni omezeni zahrani¢nich odbyto-
vych moZnosti podnikové sféry vétsiny mladych
ekonomik a rozvojovych zemi. Pfispél k tomu
i dramaticky pokles svétovych cen surovin, k né-
muZ doslo v diisledku omezent jejich spotieby na-
vozeného krizi, nebot suroviny konstituuji vy-

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il ¢. 2D06028 ,,Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-

ji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice”.

2

Hospoddrsky vyspélé stdty se podileji zhruba do vySe dvou tfetin na svétovém dovozu, pficemZ na exportu nékterych nové in-

dustrializovanych zemi se podileji az do vyse 95 %. Z tohoto stereotypu vybocuji pouze nové industrializované asijské zemé,
které realizuji v fadé pripadl az 45 % svého zahranicniho obchodu ve vzdjemném styku.
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Graf €. 1 » Ekonomicky rist v hospoddrsky vyspélych stdatech a v mladych ekonomikdch a rozvojovych
zemich (meziro¢ni % zmény hrubého domdciho produktu)
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znamnou C¢dst exportniho substrdtu vétsiny
rozvojovych zemi a mladych ekonomik. Na nékte-
ré z nich doléhala i skute¢nost, Ze zhruba od polo-
viny roku 2008 se vyrazné omezil pfiliv pfimych
zahrani¢nich investic do jejich ekonomik i dostup-
nost dal$ich zdroji zahrani¢nfho financovani je-
jich investi¢ni aktivity a podnikdni.

Mnohym mladym ekonomikdm a rozvojovym
zemim tak hrozi jak letos, tak i v pfi$tim roce vy-
razné zhor$eni hospodéiské situace. Nicméné sou-
hrn téchto zemi vykazuje i naddle alesponi mirny
ekonomicky rtst (v roce 2009 se zvysi jejich su-
méarni HDP téméi o 2 %, v roce 2010 zhruba o 4 %),
zatimco hospoddftsky vyspélé staty prodélaji v pri-
béhu téchto dvou let recesi, jejiz hloubka nemd
v povéle¢ném obdobi obdoby.

2. Predikce a realita

Ndzory na hloubku této recese se v8ak lisi. Vétsina
evropskych prognostikt se shoduje v ndzoru, Ze
hruby domadci produkt souhrnu hospodétsky vy-
spélych statd klesne v roce 2009 ,,pouze“ o pribliz-
né 2% (v meziro¢nim srovndni), zatimco prognos-
tici Mezindrodnfho ménového fondu ocekdavaji, Ze
tento pokles dosdhne témér 4 %. Lisi se i o¢ekdva-

denych stdtech. Ve vét$iné z nich doslo téZ k neo-
¢ekdvané silnému dalSimu omezeni primyslové
vyroby. NevyuZiti zdejsich vyrobnich kapacit do-
sdhlo bezprecedentniho méfitka a po¢ty bankrotu-
jicich pramyslovych podnik se ve vét§iné hospo-
déarsky vyspélych statti zndsobily. Inezaméstnanost
narostla v té dobé na nebyvale vysokou troven,
a to jak v hospodaisky vyspélych stdtech, tak
i v rozvojovych zemich. A v bfeznu 2009 vyhldsila
Svétova obchodni organizace, Ze letos bude ome-
zeni mezindrodniho obchodu podstatné radikal-
néjsi, nez se ptivodné predpoklddalo, Ze jeho ob-
jem klesne zhruba o 9% (o 10% v souhrnu
hospodétsky vyspélych statti a zhruba o 3 % v sou-
hrnu mladych ekonomik). Povédomi zdvaznych
dopadti, které budou mit tyto skute¢nosti hlavné
na silné exportné orientované zemé, se zde stalo
podnétem pro provedeni podstatnych korekei je-
jich makroekonomickych prognéz. Tak napf. né-
mecti prognostici (autofi tzv. Gemeinschaftspro-
gnoze) vyhldsili, Ze hruby domdci produkt
Némecka se v roce 2009 nesnizi pouze o zhruba
2%, jak bylo ptivodné pfedpoklddéno, nybrz téméf
0 6 %. K obdobnym — byt méné radikdlnim — ko-
rekcim prognéz makroekonomickych ukazatelti
vSak doslo téZ v ostatnich stdtech eurozony. Pre-

V breznu 2009 vyhldsila Svétovd obchodni organizace, Ze letos bude omezeni
mezindrodniho obchodu podstatné radikdlnéjsi, nez se ptivodné predpokld-
dalo, Ze jeho objem klesne zhruba 0 9 % (0 10 % v souhrnu hospoddrsky vyspé-
lych stdtti a zhruba o 3 % v souhrnu mladych ekonomik).

ni prognostiku tykajici se decelerace temp ekono-
mického rustu, k niz dojde letos a v pfistim roce
v téch stdtech, jejichZ osud patrné bude mit na
nadchdzejici pribéh soucasné globdlni ekonomic-
ké krize nemaly vliv.

Béhem prvniho ¢tvrtleti 2009 prekonala ekono-
micka realita i ty nejpesimistic¢téjsi predikce. Vy-
raznéjsi nez ocekdvany pokles exportni i celkové
ekonomické vykonnosti nastal ve viech vyse uve-
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dikce sumédrniho vyvoje makroekonomickych uka-
zatell sttt eurozony tak ziskaly tristni podobu
zndzornénou v tabulce 2.

Rysuje se zde podstatné omezeni dovozni po-
ptavky statd eurozoény, coZ se zfejmé bolestivé
dotkne i nasich prtimyslovych podnikii, nebot vét-
$ina z nich dosud smérovala na jejich trhy vyznam-
nou cast svého exportu. K omezeni zahranic¢nich
odbytovych moZnosti mnohych nasich podniki
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Tabulka €. 1 » Predikce temp ekonomického ristu ve vybranych stdtech v letech 2009-2010 (meziroc-
ni % zmény)

Predikce AIECE" Predikce IMF**

Realita

USA

Japonsko -0,7 -4,8 0.2 -6,2 0,5
Eurozona 0,7 -3,0 0,1 -4,2 -0,4
Cina 9,0 6.1 73 6,5 7.5
Indie 73 4,6 54 4,5 5,6
Rusko 5,6 -2,1 2,0 -6,0 0,5

" predikce AIECE predlozena pocatkem kvétna 2009
™ predikce Mezinarodniho ménového fondu predlozena v bieznu 2009

Tabulka €. 2 » Predikce sumdrniho vyvoje makroekonomickych ukazateli ve stdtech eurozény (mezi-
rocni % zmény)

Tabulka €. 3 » Predikce vyvoje hrubého domdciho produktu
zirocni % zmény)

Rist HDP -3,0 0,1

Soukroma spotieba -1,2 04

Verejna spotieba 2,1 1,9

Tvorba hrubého fixniho kapitalu -7,6 -1,1

Dovoz -8,0 1,6

Vyvoz -9,4 1,2
Pramen: ¢. 2

vybranych novych ¢lenskych stdtt EU (me-

Bulharsko 2,0 -1,0
Estonsko -10,0 -1,0
Madarsko 33 -0,4
Litva -12,0 -2,0
Loty3sko -10,0 -3,0
Polsko -0,7 1,3
Rumunsko -4,1 0,0
Pramen: ¢. 2

{4/10}
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Graf €. 4 » Vyvoj kompozitniho ukazatele aktivity v pramyslu EU a USA
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vSak zfejmé dojde i v souvislosti s radikaln{ dece-
leraci ekonomického rtistu o¢ekdvanou v novych
clenskych statech EU.

Ekonomické perspektivy nejen nasich vlastnich
podnikt, nybrz i podnikové sféry ostatnich ¢len-
skych statt EU jsou vsak koneckoncti pfedurceny
nadchdzejicim priibéhem globédlni ekonomické
krize — a ten vykazuje ve druhém ctvrtleti 2009
fadu novych ryst. Nejnovéjsi vysledky analyz
svéd¢i o tom, Ze ekonomickd aktivita ve svété se
sice i naddle omezuje, v nékterych zemich — ze-
jména v USA, v Ciné a v nékterych zépadoevrop-
skych statech — lze v8ak pozorovat zpomalovani
tohoto procesu. Tak napt. nezavisle na bezprece-
dentnim ndrlistu nezameéstnanosti a trvajicim po-
klesu prijmi americkych domdacnosti doslo zde
v bfeznu a dubnu 2009 alespont k margindlnimu
zbytnéni soukromé spotieby a v rdmci toho — po-
prvé od poloviny roku 2008 — téZ ke zvy$eni ndku-
ptt vyrobkil dlouhodobého uZiti. Prestoze Cina
zaznamenala béhem prvniho ¢tvrtleti 2009 nejra-
dikalnéjsi pokles exportu ve své historii (0 15%
v meziro¢nim srovndni), doslo ke konci tohoto ob-
dobi k ustédleni objemu zdejsi primyslové produk-
ce. Od pocatku druhého ctvrtleti 2009 1ze zde po-
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zorovat mirné oziveni domdci poptdvky, a to nejen
po spotiebnim zboZi, nybrz i po stavebnich mate-
ridlech a strojich. I v nékterych statech eurozény
bylo pocédtkem druhého ¢tvrtleti 2009 zaznamend-
no mirné oZiveni priimyslové vyroby, jakoZ i prvni
ptiznaky posileni tzv. podnikatelské duaveéry, pfi-
¢emz némecti prognostici vyhldsili v kvétnu 2009,
ze Némecko mad jiz ¢tyti pétiny ocekdvaného ome-
zeni své hospoddiské aktivity za sebou, takze do
konce tohoto roku zde déle dojde jen k jejimu jed-
noprocentnimu poklesu.

Prognostici se nyn{ pokouseji vyjasnit, zda tyto
pripady dosud jen velice skromného oZiveni hos-
podarské aktivity 1ze povaZovat za signdl toho, Ze
jeji ochabnuti navozené globdlni ekonomickou kri-
z{ se jiz bliZi ke svému dnu, a zda nésledné — a to
jiz v priibéhu roku 2010 — Ize o¢ekdvat obnoveni
temp rilistu svétové ekonomiky obvyklych ve vze-
stupné fdzi minulych povéle¢nych hospodétskych
cyKklt. Snazi se téz zjistit, zda a v jaké mife mohou
vyskytu téchto pozitivnich jev(i napomadhat tzv. sti-
mulac¢ni programy, které byly od konce roku 2008
vyhlasovdny ve vét$iné hospoddisky vyspélych
statll i v fadé mladych ekonomik.



3. Stimulacni programy a jejich koncepce

Stimula¢ni programy jiZ byly popsdny v ¢etnych
odbornych statich. My zde poukdZeme pouze na
nékteré jejich koncepéni rozdily, které umozni cte-
néfi lépe posoudit nejen jejich jiz vyjevené, nybrz
i jejich mozné budouci Gcinky. Ptitom je tfeba vy-
chazet z povédomi toho, Ze kromé stimulace hos-
podarské aktivity mivaji tyto programy téz dalsi
dutilezité funkce. K tém ndleZzi v USA pfedevsim po-
kus o ndpravu zdvaznych deformaci jejich bankov-
niho systému. Ozdravéni bankovniho systému
cim stimula¢nich programt uplatiiovanych ¢len-
skymi staty EU. Jak zde, tak i ve vSech ostatnich
zemich maji tyto programy téZ za cil ochrdnit je-
jich obyvatelstvo a podnikovou sféru pred nejzé-
vaznéj$imi dopady soucasné ekonomické krize.
Z<&asti jde tedy o pomocné akce, které jsou a bu-
dou uplatiiovdny nezdvisle na tom, pfispé&ji-li ke
zvy$eni dynamiky ekonomického ristu daného
statu ¢i nikoli. Porovndni relativni vdhy, kterd pfi-
padd alternativné bud na financovani téchto po-
mocnych akei, ¢i na zabezpeceni jinych makroe-
konomickych zameért, je dllezitym voditkem pro
stanoveni charakteristiky toho kterého stimula¢ni-
ho programu.

Jak je patrné z ndsledného prehledu stimulac-
nich programt vyhldsenych — poc¢inaje listopadem
2008 — vlddami jednotlivych ¢lenskych stati EU,
nélezi pomoc poskytovand rodindm s nizkymi pii-
jmy i jind opatieni cilend na umirnéni dopadu
krizové situace na jejich fadové obc¢any a drobné
téchto programii.> Tam, kde zabezpeceni téchto
zdméru vyZaduje pouze tpravu datiového rezimu
¢i zaméstnanecké politiky, o¢ekdvaji se prvni t¢in-
ky téchto programi jiZ letos. U¢inky predvidanych
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infrastrukturnich investic se vsak ve vétsiné piipa-

dt projevi teprve v roce 2010 a leckde i pozdéji

(nejen proto, Ze vét$ina projektt neni ,shovel-rea-

dy“, nybrZ i pro nemalé lhtity, které si vyzadaji vy-

bérova fizenf). Obdobné i Gc¢inky pfedvidaného
navys$eni investic do védy, vyzkumu a $kolstvi se
dostavi jen postupné — mnohdy teprve v dlouho-
dobém horizontu. Dnes v ekonomické vefejnosti
velice rozsitené presvédceni, Ze uplatnéni stimu-
la¢nich programt dopomtiZe k urychlenému ukon-
¢eni ekonomické krize, je tudiz silné nadnesené.

Koncepci téchto programu zfejmé bude tfeba
téZ nanovo zvazit vzhledem k tomu, Ze jejich
uplatnén{ vyustilo — a i v dal$ich letech patrné vy-

Gsti — v radikélni navys$en{ schodkt vefejnych roz-

poctl vétsiny ¢lenskych sttt EU (nad 3% limit sta-

noveny Paktem stability a rtistu), coZ Evropska
komise v ptedchozich dvou letech sice tolerovala,
naddle v8ak min{ ptisné sankcionovat.*
Stimula¢ni programy Némecka. Prvni stimu-
la¢ni program vyhldseny vlddou Némecka jiz v lis-
topadu 2008 mél hodnotu 12 mld. eur, tj. zhruba

0,5 % HDP. Predvidal:

e vynaloZeni 3 mld. eur na vefejné investice,

e podporu opatieni sniZujicich spotfebu fosilnich
paliv domdcnostmi,

e zvySeni danovych tlev poskytovanych obca-
nlim zaméstndvajicim pomocniky v domé-
cnosti,

e poskytnuti danovych tlev pfi zakoupeni osob-
niho auta s nizZ§imi emisemi,

* zvyhodnéni odpisového rezimu pro nové pod-
nikatelské investice,

e zvysSeni statnich zdruk pro tvéry poskytované
malym a stfednim podniktim.

Druhy némecky stimula¢ni program, schvaleny

v lednu 2009, mé hodnotu 50 mld. eur, tj. zhruba

2% HDP. Predvida:

Viz pramen ¢. 6

Je paradoxni, Ze Evropskd komise i naddle nabddd clenské stdty, aby co nejrychleji navysily prostredky vynaklddané na realiza-

ci jejich stimulacnich program( na sumdrni dstku 170 mld. eur dohodnutou na Evropském summitu svolaném v prosinci 2008
za ucelem stanoveni tzv. antikrizovych opatreni, Ze vsak zdroveri hrozi sankcionovat prekroceni maastrichtského limitu rozpoc-
tovych schodkd, jimz Fadné financovdni téchto stimulacnich programt dosud bylo a i naddle bude podminéno.
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¢ realizaci vefejnych investic (ndkladem 18 mld.
eur),

e sniZenf dané z pi{jm (o 3 mld. eur v roce 2009
a 0 6 mld. eur v roce 2010),

e snizeni piispévkll ke zdravotnimu pojisténi
0 6 procentnich bodd,

* zvyseni podpor vypldcenych nizkopiijmovym
rodindm s détmi,

» vypldcenf tzv. $rotovného do vy$e 1,5 mld. eur
(pouze v roce 2009),

e zvyseni prostiedki vynaklddanych na zamést-
naneckou politiku.

Francouzsky stimula¢ni program vyhldSeny
4. prosince 2008 predvidd uplatnéni opatieni, kte-
rd bud poskytovdnim danovych tlev, ¢i vynaloZe-
nim vefejnych prostfedkt zatiZi vefejné rozpocty
Francie 26 mld. eur, coz odpovidé 1,3 % HDP. Ten-
to program piedvidd:

* vynaloZeni 10,5 mld. eur na realizaci vefejnych
investic,

e vynaloZeni 11,6 mld. eur na zvyhodnéni odpi-
sového rezimu pfi realizaci novych investic a na
lepsi zptistupnéni tvérovych prostiedkd pro
malé a stfedni podniky,

e navys$eni podpor vypldcenych nizkopiijmovym
domaécnostem (o 750 mil.eur),

e vyplatu tzv. Srotovného pii ndkupu novych aut
béhem roku 2009 (do vyse 200 mil. eur),

e vystavbu 100 000 socidlnich byt s ¢aste¢nou
finan¢ni podporou z vetejnych rozpoctd, navy-
$eni netrocenych hypotec¢nich dvérti pro do-
mdcnosti s nizkymi pf{jmy a subvencovani re-
novace bytového fondu (ndkladem 1,8 mld.
eur),

e zvySeni prostiedkli na politiku zaméstnanosti
(0 1,2 mld. eur).

Italsky stimula¢ni program, jenz byl schvéle-
ny 29. listopadu 2008, pokryvd obdobi do roku
2011. Méa hodnotu pfiblizné 10 mld. eur. Piedvida
uplatnéni fady opatfeni cilenych na umirnén{ do-
padi globdlni ekonomické krize na italské podni-
ky a obcany, kterd vyusti
* ve zvySeni rozpoctovych vydaji o 3,8 mld. eur

v roce 2009 a o 2 mld. eur v letech 2010 a 2011,
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e ve sniZeni fiskalnich pfijmu stdtu o 1,8 mld. eur
v roce 2009, o 1,3 mld. eur v roce 2010 a 0 1,8
mld. eur v roce 2011.

Predpoklddd se, Ze tato opatfeni nezvysi
schodek vefejnych rozpo¢tt, nebot v téZe dobé do-
jde
* ke zvysenti fiskdlnich pt{jmt o 5 mld. eur v roce

2009 a 0 2,4 mld. eur v letech 2010 a 2011,
 jakozik omezenirozpoctovych vydajt o 6 mld.

eur v roce 2009, o 1 mld. eur v roce 2010 a 0 1,5

mld. eur v roce 2011.

Stimulaéni programy Rakouska. Prvni stimu-
la¢ni program Rakouska, vyhld$eny v fi{jnu 2008,
predvidal, Ze v letech 2009-2012 bude vynaloZena
1 mld. eur, tj. 0,4 % HDP
* na navyseni vefejnych investic do dopravni in-

frastruktury a do Sirokopdsmového internetu,

* na zvySeni statniho pfispévku na stavebni spo-
feni,

* na zvyS$enf stdtnich garanci pro Gvéry poskyto-
vané malym a sttednim podnikim,

e na piispévky na zateplovani domti.

Druhy stimula¢ni program byl schvéleny v led-
nu 2009 ve vysi 1,9 mld. eur, coz odpovida 0,7 %
HDP. Tento program piedvida:

* vynaloZeni 875 mil. eur na vefejné investice, ze-
jména na vystavbu vetejnych budov,

e poskytnuti dariovych tilev na podporu podniko-
vych investic (hlavné pfechodnym zkrdcenim
lhtt amortizac¢nich odpist),

e zvyseni statni podpory vyzkumu,

» vypldceni subvenci na uplatnéni energeticky
tspornych opatfeni domdacnosti,

» zvySeni prispévkl na regiondlni zaméstnanec-
kou politiku.

Darniova reforma platnd od roku 2009 sniZuje
fiskdlni prijmy Rakouska o 2,7 mld. eur, coZ odpo-
vidd 1% HDP, v disledku
* snizeni nékterych druhti dani,

e zmén v nejnizsich a nejvyssich danovych saz-
bach,

» zvyS$eni danovych tlev pro rodiny s détmi.
Stimula¢ni program Spanélska predpoklada

v letech 2009-2012 vynaloZeni celkem 3 mld. eur,



coZ odpovidd zhruba 0,3 % HDP, na podporu do-

maécnosti. Je pfedviddno:

e sniZeni splatek z hypote¢nich tvér,

¢ sniZen{ dani souvisejicich s ndklady na bydle-
ni,

¢ sniZeni dani z majetku.

Na podporu podnikové sféry bude vynalozeno
12 mld. eur, tj. 1,1 % HDP. Je pfedviddno:
¢ vynaloZeni 10 mld. eur na nové zdroje tvért

pro malé a stfedni podniky,

e zvyseni tvérovych prostiedki pro malé podni-
ky v turistice,

¢ vynaloZeni 0,4 mld. eur na stimulaci zakoupeni{
nového automobiluy,

¢ vynaloZeni 1,2 mld. eur na zaméstnaneckou po-
litiku,

» zvySeni datiovych dlev pro vyzkumnou ¢innost.
Na podporu vefejnych investic bude vynaloZe-

no 18 mld. eur, coz odpovida 1,8 % HDP:

e bude zfizen specidlni fond komundlnich inves-
tic (v hodnoté 1,8 mld. eur),

¢ mna podporu vystavby socidlnich byt bude vy-
naloZeno 10 mld. eur.

Stimula¢ni pldan Velké Britdanie vyhldseny
v listopadu 2008 pfedpoklddd v letech 2009-2010
vynaloZeni 20,9 mld. GBP, coz odpovidd zhruba
1,5% HDP. Timto pldnem je pfedviddno:

e piechodné sniZeni DPH ze 17,5% na 15% (coz
odpovidé sniZen{ fiskdlnich pffjmt o 12,4 mld.
GBP),

¢ zvyseni starobnich diichodi (o 5,5 mld. GBP),

» uspiSeni realizace vefejnych investic v obdobi
2009-2010 (misto v letech 2010-2011) nékla-
dem 3 mld. GBP.

K nemalym nédkladim, které nejen ve vyse uve-
denych, nybrz i v dal$ich statech Evropské unie
budou vynaloZeny na ndrodni stimula¢ni progra-
my, je tfeba pripocitat 30 mld. eur, které na podpo-
ru jejich realizace vyplati Evropska komise ze spo-
le¢ného rozpoctu EU, jakoZ i nékolikamiliardové
Castky, které v téchto statech byly vynaloZeny na
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rekapitalizaci jejich bankrotujicich bank ¢i jinych
finan¢nich instituci. Souhrn vefejnych prostfedkd,
které zde byly, jsou ¢i budou vynaloZeny na revita-
lizaci jejich ekonomik, tak dosdhne zhruba 400
mld. eur. Predstavitelé ¢lenskych sttt EU vyjadri-
li jiz na Summitu G20, jenZ se konal pocdtkem
dubna 2009 v Londyné, své pfesvédceni, Ze pomo-
ci fiskalni stimulace tohoto ohromného rozsahu
bude Evropskd unie s to vyporddat se jak s dosud
zde pretrvavajicimi poztstatky bankovni krize, tak
i s ekonomickou krizi. Zdiiraznili, Ze daleko dtle-
dalsi navyseni prosttedki vynaklddanych na reali-
zaci jejich stimula¢nich programt, které doporu-
¢ovali néktefi zdmorsti ic¢astnici tohoto Summitu,
bude vzajemnd koordinace, popf. i kooperace ¢len-
skych stdtt EU pfi uplatiiovdni jiZ vyhldsenych
opatteni, jakoZ i vyuZiti ohromného riistového po-
tencidlu spocivajictho v moZzném prohloubeni jed-
notného vnittniho trhu EU i v disledném uplatrio-
vani tzv. Lisabonské strategie®. Nelze viak vyloucit,
Ze skutecnost, Ze ¢astky vynaklddané v EU na tyto
programy jsou podstatné nizsi nez ty, které jsou na
uvedené ucely vynakladdny v nékterych velkych
zdmoftskych statech, povede k odddleni doby, kdy
v EU dojde k plnokrevnému oziveni hospodarské
aktivity. Tomu ostatné nasvédcuji téz relativné pe-
simistické expektace prognostikli jednotlivych
¢lenskych statt EU, tykajici se nadchdzejiciho vy-
voje hrubého doméciho produktu v jejich zemich.

Prognézy nadchdzejiciho vyvoje konjunkturni
situace v USA jsou ladény ponékud optimistictéji.
Vyjadiuji premisu, Ze zde dojde jiZ na pfelomu let
2009 a 2010 alespon k mirnému oziveni hospodar-
ské aktivity, pfi¢emz zhruba od poloviny roku
2010 je zde ocekavano obnoveni ekonomického
rastu (byt na velice nizké trovni).

Tento piiznivy zvrat ve zdej$i konjunkturni si-
tuaci pricitd vétsina americkych politikti hlavné
ohromnym ¢4stkdm, které jejich vlada jizZ napum-
povala nebo mini napumpovat do jejich ekonomi-

> Vizpramen ¢ 6a 12
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Tabulka €. 4 » Expektace vyvoje HDP ve vybranych ¢lenskych stdtech EU (mezirocni % zmény)

Dansko Itélie

Finsko -6,5 0,0 Nizozemsko 3,5 -0,3

Francie 2.3 -0,2 Spanélsko -2,6 -0,1

Némecko -5,9 0,5 Svédsko -3,2 -0,1

Irsko -7.3 -1,6 Velkd Britanie 2,7 0,6
Pramen: €. 2

Tabulka €. 5 » Progndza vyvoje makroekonomickych ukazatel(i USA (mezirocni % zmény, u miry neza-
méstnanosti stav v %)

Rlst HDP 11 2,7 0,8
Soukroma spotieba 0,2 -2,0 0,5
Hrubé fixni investice -6,7 -12,7 -1,7
Mira nezaméstnanosti 58 8,9 9,9

Pramen: ¢. 2 a 19

ky. Ptipomenime si, Ze jiZ za Bushovy administrati-
vy bylo Kongresem odsouhlaseno, Ze na pomoc
finan¢nim institucim v tisni (tzv. program TARP)
bude vynaloZeno 700 mld. USD, pfi¢emz do kvét-
na 2009 byla jiZ polovina této ¢dstky vyplacena.
Neprodlené po svém ndstupu do funkce prosadil
prezident Obama téZ schvdleni Amerického ozdra-
vovactho a reinvesti¢niho programu (tzv. ARRA),
jenz pfedvida vynaloZeni 787 mld. USD na rtiznd
opatteni cilend jednak na urychlené oZiveni zdejsi
hospodaiské aktivity, jednak na umirnéni dopadi
soucasné ekonomické krize nejen na nemajetné
Americany, nybrz i na ptislusniky stfednf tfidy.

V prtibéhu roku 2009 a 2010 md byt v rdmci to-
hoto amerického revitaliza¢niho programu vy-
naloZeno®
e 275 mld. USD na sniZeni dani{ Ameri¢antim

s nizkymi pfijmy,

* 55 mld. USD na investice do energetiky (z toho
54 mld. USD na podporu vyroby obnovitelné
energie),

¢ na investice do infrastruktury 90 mld. USD,

* na investice do vzdélani 142 mld. USD,

* na investice do zdravotnictvi 24 mld. USD,

e na podpory v nezameéstnanosti 102 mld. USD,

* na stdtni socidlni programy 93 mld. USD.
Naklady souhrnu v USA uplatiiovanych financ-

nich stabiliza¢nich planti i revitaliza¢nich a stimu-

la¢nich programi vynesou v roce 2009 schodek je-
jich statnfho rozpoc¢tu zhruba do vyse 1,8 bilionu

USD (tj. pfiblizné 13% HDP) a v roce 2010 na

1,4 bilionu USD (coz odpovidd 9,6 % HDP). Vefejny

dluh USA tak do roku 2010 patrné vzroste na vice

neZ 82 % HDP.” C4st americkych politikt se dnes
pokousi zpochybnit rentabilitu téchto programd.

Barack Obama v$ak zduraziiuje, Ze nejde o jejich

Viz pramen ¢. 16
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rentabilitu, nybrz o to, Ze reprezentuji jediné
opatieni umoziujici vyzdvihnout americkou
ekonomiku z propasti, do které se v pribéhu
predchoziho desetileti propadla.?

Premisa, Ze tato opatieni budou skute¢né mit
takovéto efekty, vSak neni odvozovdna pouze
z ohromného objemu finan¢nich prostfedkd, které
budou vynaloZeny na jejich uplatnéni, nybrz i od
specifické koncepce vy$e zminéného revitaliza¢ni-
ho programu. Ta vychdzi z povédomi toho, Ze sou-
¢asny hluboky propad hospodaiské aktivity nelze
1é¢it tradi¢nimi ndstroji monetdrni a fiskalni politi-
ky. Tomu nasvédcuje jiZz dramatické sniZeni iroko-
vych sazeb (pro refinan¢ni operace), k némuz pfi-
stoupily centrdlni banky hospodarsky vyspélych
statli. Ty se jiZ dnes pohybuji ve vétsiné ptipadl
v nejniz$im pdsmu,’ takZe nezbyvd prostor pro
dalsf uvolnéni jejich monetarni politiky a vyuZiti
jejich stimula¢nich Gcéinkd. Svédéi o tom téz absur-
dita ocekdvani, ze zkrdcenim odpisovych lhtt ¢i
mirnym sniZenim podnikatelskych dani bude
mozné stimulovat investi¢ni aktivitu bankrotuji-
cich podnikt. Takovymi prostifedky lze 1é¢it leda
prechodné oslabeni jejich konkurenceschopnosti
(ato jen ve velmi omezené mife, jak ukazuji mimo
jiné i soucasné osudy japonskych podnikt), nikoli
vSak totdlni zdnik poptdvky po jimi produkova-
nych vyrobcich. A pravé takovd je situace, s niz je
dnes konfrontovdna nemald ¢ast pramyslovych
podnikt nejen v USA, nybrZ i v mnohych dal$ich
hospodéisky vyspélych statech.

Za véc klicové dulezitosti pro obnoveni prospe-
rity americkych obc¢anti povazuje Barack Obama
vytvoreni miliont novych pracovnich prilezitosti,
coz ptedpokldda oziveni alespont domdci poptavky
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po takovych vyrobcich a sluzbéch, jejichZ konku-
renceschopnost dosud nezanikla. O to se pokousi
v prvé fazi predevsim tim, Ze sméruje nemalou
¢ast uvedenych prostfedkti do verejného sektoru
v ocekavani, Ze spolehlivé piijmy, které to zabez-
pedi statisicim Ameri¢and, posili jejich spotfebi-
telskou divéru a soucasné s tim i jejich prislovec-
nou chut nakupovat. Piedpoklddd, Ze tato diveéra
se zanedlouho prenese i mezi pracovniky soukro-
mého sektoru (CemuZ obavy ze ztrdty jejich za-
méstndni dosud branily), Ze se tak podati obnovit
vysokd tempa rustu soukromé spotfeby vzité
v USA v minulosti a ndsledné napomoci téZ rozvo-
ji aktivit jak v subdodavatelské a materidlové zé-
kladné zdejsiho zpracovatelského primyslu, tak
i ve zdej$im tercidrnim sektoru. Skute¢nost, Ze
prostfedky plynouci do vetejného sektoru budou
smérovany do takovych oblasti zdejsi infrastruktu-
ry, které byly dlouhodobé podfinancovdny nebo
podminuji zvyseni Zivotni trovné fadovych obca-
ni ¢i posileni konkurenceschopnosti zdejs$i podni-
kové sféry, reprezentuje jen dals$i bonus této kon-
cepce Obamova revitaliza¢niho programu, jenz
mu zabezpecil nejen podporu v Kongresu, nybrz
i rozhodujici ¢asti obyvatel.

Prognostici se shoduji v ndzoru, Ze nadchézeji-
ci priubéh globdlni ekonomické krize bude v nema-
1é mife ovlivnén vyvojem hospodéiské situace
Ciny a potazmo moZnym Uspéchem ¢i nedspé-
chem stimula¢nich programt, které vyhldsila ¢in-
skd vldda zprvu v listopadu 2008 a v modifikované
podobé pak v bieznu 2009. Vychézeji pfitom z po-
védomi toho, Ze Cina je jednou z méla zemf{ svéta,
které dosud vykazuji robustni ekonomicky rist, je-
jiz podil na svétovém dovozu dnes prevysuje jiz

I nékteri akademici dnes poukazuji na rizika provdzejici takovéto masivni zadluZovdni USA. Poukazuji zejména na mozny kolaps

amerického dolaru i na mozny vyskyt potizi, na které by mohlo narazit financovdni téchto ohromnych rozpoctovych schodkd.
Ekonomickd realita vSak vyvraci tyto argumenty: sménny kurz dolaru se totiZ v prvé fdzi uvedeného propadu americké ekono-
miky nejen neoslaboval, nybrz se naopak zpevnil a i v dalsich mésicich se rysuje pouze jeho nepatrné dalsi oslabeni. A zdjem
o americké stdtni dluhopisy i naddle nardstd — v posledni dobé dokonce zvysenymi tempy, nebot v nejistych podminkdch na
mezindrodnich financnich trzich jsou povaZovdny za jednu z mdla bezpecnych uloZek, které jsou vyhleddvdny jak zemémi s roz-

sdhlymi prebytky vnéjsich bilanci, tak i soukromymi investory.
Pouze Evropskd centrdini banka si dosud ponechala maly prostor pro mozZné dalsi sniZeni repo sazeb. Prognostici se vsak do-

mnivaji, Ze se tohoto prostoru zanedlouho vzdd, zejména v pripadé, bude-li hrozit dalsi zhorseni konjunkturni situace v Evrop-

ské unii.
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8%, takZe zbytnéni jeji dovozni poptdvky by moh-
lo prispét nejen k Zadoucimu zvy$eni frekvence
mezindrodnich tokt zboZi, nybrz i k oZiveni hos-
podéiské aktivity v Sirokém okruhu zemi. Jde vSak
téZ o silné exportné orientovanou zemi, na jejiz
ekonomiku meélo omezeni mezindrodniho obcho-
du zavazné dopady. Snaha zmirnit tyto dopady né-
leZi k dal$im dulezitym cilovym zdmérim ¢inské-

pro tento ucel jiZz v pfedchozim roce); z jedné
¢tvrtiny budou tyto prostfedky pochdzet ze
statniho rozpoctu Ciny, ze tif ¢étvrtin z rozpodtu
provin¢nich vlad;

e k obdobnému sdruZovani investi¢nich pro-
stfedkt dojde téz pfi financovdni technickych
vylep$eni, vyzkumu a vyvoje, na které bude vy-
naloZeno 370 mld. jiiand,

Cina nejen preklene bez vétsich problémii diisledky soucasné globdlni eko-
nomické krize, nybrz ddle posili své pozice ve svétové ekonomice po jejim

ukonceni.

ho stimula¢niho programu, na jehoZ realizaci
budou vynaloZeny ¢dstky odpovidajici zhruba 3 %
HDP této zemé. Nélezi k nejvelkoryseji financova-
nym stimula¢n{m programtm svéta.

Z celkové castky 4 biliont jiiana (tj. zhruba
585 mld. USD), které budou vynaloZeny na realiza-
ci tohoto programu v pribéhu let 2009 a 2010, pfi-
padne
e 1,5 bil. jiantl na investice do energetiky a do-

pravni infrastruktury,

e 370 mld. jiiant na vystavbu infrastruktury ve
venkovskych oblastech,

e 210 mld. jliant na opatieni napomdhajici ispo-
rdm energie a zkvalitnéni Zivotniho prostredi,

e 400 mld. jliant na vystavbu socidlnich bytu.

Tyto investice budou financovdny pouze do
vySe 30% ze statniho rozpoctu, zbytek s vyuzitim
bankovnich tGvéra."

V bteznu 2009 bylo kromé toho rozhodnuto:

e navysit prostfedky urcené na rekonstrukei Si-
chuanu, postiZeného v kvétnu 2008 zemétiese-
nim, o 440 mld. jiianti (nad ¢astky vyclenéné

e jakoz i pfi zvys$eni prostfedkt plynoucich do
zdravotni péce a $kolstvi, na které bude vynalo-
Zeno 150 mld. jiiant.

Specifikem tohoto stimula¢niho programu —

a soucasné i klicem k jeho pozoruhodné tGc¢innosti

— je vysoky podil v jeho rdmci predvidanych infra-

strukturnich investic. Skute¢nost, Ze nemald ¢4st

téchto investic byla realizovdna v ¢inském vnitro-
zemi, umoznila jiZ v pfedchozim pololeti odc¢erpat
¢ast pracovnikli uvolnénych ze stavebnictvi v pfi-
moiskych regionech (nejsilnéji postizenych krizf)

a vstfebat i ¢4st pramyslovych délnika, ktet{ prisli

o zameéstndni v disledku dramatického omezeni

zahrani¢nich odbytovych moZnosti ¢inského spo-

ttebnitho zboZi. Ndrtst zdej$i miry nezameéstna-
nosti byl tudiZ podstatné méné razantni, nez se
ptvodné oc¢ekavalo s ptihlédnutim k tomu, Ze ex-
port se dosud podilel zhruba 40% na tvorbé ¢in-
ského HDP a Ze se tento vyvoz omezil v pribéhu
predchozich tf{ ¢tvrtleti o vice nez pétinu.' To
umoznilo zabrénit radikdlnéjsimu krizovému po-
klesu pf{jmt domdacnosti a zachovat robustni rust

Dramaticky ndrist zdejsimi bankami spolufinancovanych infrastrukturnich investic — zejména do Zeleznicni a silni¢ni dopravy

— zaznamenany od pocdtku roku 2009 je povaZovdn za dikaz toho, Ze tato cdst Cinského stimulacniho programu se jiz roz-

béhla.

Ukdzalo se kromé toho, Ze vyznamnd cdst cinského exportu pfipadd na vyrobky kompletované z dovezenych soucdstek a Ze

pouze 18 % tohoto exportu pfipadd na vyrobky plné domdci provenience. To znamend, Ze pouze 10 % z celkového poctu pra-
covnich mist se nachdzi v cinském exportnim sektoru (viz Economist z 23. dubna 2009).
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maloobchodniho obratu (o 16% meziro¢né). Pri-
spélo to i k dosaZeni témét 9% meziro¢niho zvyse-
ni zdejsi priimyslové vyroby (coZ je ve svétové eko-
nomice dnes ojedinélym jevem).

Urychlenému uplatnéni tohoto programu je pfi-
pisovdno téz dramatické navyseni fixnich investic
(zhruba o 30%) zaznamenané zde od ledna do
dubna 2009. Jim pfedvidané infrastrukturni inves-
tice se zde totiz datilo zahdjit podstatné rychleji
neZ v jinych zemich, nebot v fadé pripadu $lo
o rozsifeni planovanych, projektové jiz pfiprave-
nych investi¢nich akci. Operativnosti tohoto pro-
gramu napomdhala téZ skute¢nost, Ze ¢inska ban-
kovni sféra dosud netrpéla nedostatkem likvidity,
takze investi¢ni Gvéry podminujici realizaci nékte-
rych kapitol tohoto programu jsou v hojné mite
dostupné. Timto programem zde nastartovany in-
vesti¢ni boom a jej provazejici rtst zdejsi souhrn-
né domdci poptdvky je povaZovdn za indikdtor
toho, Ze Cina nejen preklene bez vétsich problémti
dtsledky soucasné globdlni ekonomické krize, ny-
brz dale posili své pozice ve svétové ekonomice po
jejim ukoncent.

4. Zdvér

Ndm v této stati vSak neslo o prognézovani ekono-
mickych perspektiv jednotlivych zemi, nybrz o vy-
jasnéni dalsiho priibéhu globdlni ekonomické kri-
ze. Jak ukdzaly tdaje i poznatky o vyvoji redlné
ekonomiky uvedené v pfedchozim textu, mnozil
se od pocatku druhého c¢tvrtleti 2009 vyskyt jevi
nasvédcujicich tomu, Ze tato krize dosdhne jiZ za-
nedlouho svého dna. Ndsledné poznendhlé ozive-
ni hospodatské aktivity v jednotlivych regionech
svétové ekonomiky — alternativné bud v prvé, ¢i
v druhé poloviné roku 2010 — anticipuji téZ predik-
ce predlozené v posledni dobé jak vyzkumnymi
pracovisti mezindrodnich organizaci, tak i evrop-
skymi konjunkturnimi vyzkumnymi tstavy.

Tyto predikce v8ak upozornuji téZ na zdvaznd
rizika, kterd by mohla ohrozit realizaci téchto rela-
tivné optimistickych scéndit. Za nejzdvaznéjsi
z nich je evropskymi prognostiky povaZovan even-
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tudlni nezdar hospodafskopolitickych opatfeni ci-
lenych na stabilizaci finan¢nich systému a oZiveni
avérovych vztaht, nebot v tom ptipadé by zde ne-
bylo mozZné zastavit degresivni tendence — poc¢ina-
je omezovanim vyroby a poklesem exportni vy-
konnosti az po riist nezameéstnanosti a oslabovani
spotfebitelské poptdvky.

Za zdvazné riziko je povazovadno téZ mozné ze-
sileni protekcionismu, nebot ten by znemoznil na-
vrat k relativné vysoké frekvenci mezindrodnich
tokt zbozi a kapitdlu vzité v pfedchozich dvou,
tfech desetiletich, kterd podminuje obnoveni zvy-
Senych temp ekonomického ristu jak v hospodai-
sky vyspélych stdtech, tak v mladych ekonomi-
kdch.

Néktet{ prognostici upozornuji téZ na riziko, Ze
monetdrni politika nékterych hospodarsky vyspé-
lych statt vyvola defla¢ni tendence, které by moh-
ly podvazovat oc¢ekdvané zbytnéni jejich domdci
poptdvky a vyustit v prolongaci ¢i dokonce v pro-
hloubeni zdejsi recese. Je poukazovano téz na to,
Ze jakmile se obnovi silnéj$i dynamika ristu svéto-
vé ekonomiky, muiZe leckde dojit k oZiven{ inflace,
kterd dnes v mnohych hospodaisky vyspélych sta-
tech klesla na extrémné nizkou droven. Riziko, Ze
dojde ve sttednédobém horizontu k zesileni infla-
ce, je v8ak pripisovdno téZ dramatickému ndrtstu
rozpoctovych schodkt, k némuz doslo v posled-
nich letech v mnohych statech, popf. i snahdm je-
jich centrdlnich bank zvysit likviditu, jiz disponuji.
Potfeba urychlené utlumit takto nové vzniknuvsi
infla¢ni tendence by pak mohla zastavit slibné se
rozvijejici oZiveni zdejsi hospodaiské aktivity.

To vSe jsou rizika, jejichZ vyskytu 1ze s uplatné-
nim proziravé hospodaiské politiky predejit nebo
jejich dusledky alesponi zmirnit. Nezdvisle na
tspésich zaméstnanecké politiky, jimiZ se vétsina
hospodéfsky vyspélych statti holedbd, se jim v$ak
prozatim nedaii zamezit ristu nezaméstnanosti.
Jeji dalsi vzestup se v prognostickém horizontu ry-
suje nejen v USA a v hospoddrsky vyspélych sta-
tech Dalného vychodu, nybrz i v Evropé.

Hloubka soucasné ekonomické krize je vSak
zC¢4sti ddna také meritornimi zménami ve struktu-

Scientia et Societas » 2/09




Odborné stati

—_
(=)
—

~
<+

—

¥

48

fe mezindrodni délby préce, které se prosazuji jiz podnikova sféra si bude muset nalézt nové misto
od pocdtku 90. let. Je tudiz absurdni predpoklddat, v siti téchto vztahd, které zohledn{ tyto strukturdl-
Ze po odeznéni této krize bude mozné vratit se ni zmény i zménéné podminky, se kterymi bude
k dosavadnim stereotyptim hospoddarské aktivity po odeznéni této krize konfrontovdna ve vnéjsim
a mezindrodnich hospodaiskych vztahti. I ¢eska ekonomickém prosttedi.
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KLICOVA SLOVA
ekonomickd krize, konjunkturni prognézy, stimulacni programy

ABSTRACT

Since the middle of 2008 the world economy is experiencing its deepest post-war economic crisis. In this ar-
ticle we are describing the channels through which this crisis spread from developed to developing countries,
as well as measures which their governments introduced in order to soften its impact on their enterprise
sphere and population and to achieve a rapid recovery of their economies. We tried to pin-point similarities
and differences in the concept of these measures, i.e. of the so-called stimulation programmes, which were
introduced in the EU, in the USA and in China, for these are the countries the timing of whose recovery will
probably influence the subsequent procedure of this crisis most strongly. We are also presenting an overview
of macroeconomic forecasts which were presented by international organizations and European conjunctur-
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Zeb¥icky konkurenceschopnosti:
nespolehlivé indikatory
krizemi ohrozenych ekonomik

PhDr. Jifi Maly, Ph.D. » Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s.!

1. Prvni misto v konkurenceschopnosti
= prvni zdsah financ¢ni a ekonomickou
krizi?

0Od osmdesdtych let minulého stoleti, kdy se napl-
no rozvinuly globaliza¢ni procesy ve svétové eko-
nomice, lze pozorovat jejich rtizné projevy. Mezi
ty negativni se fadi finanéni ¢i ménové krize, ob-
vykle ndsledované i krizemi redlné ekonomiky,
které ¢as od ¢asu postihuji rtizné zemé ¢i svétové
regiony. MiiZeme uvést pouze nékteré z nich —
v roce 1994 krize mexickd, v roce 1997 krize v jiho-
vychodni Asii a soubézné s ni i krize v ¢eské eko-
nomice, v roce 1998 krize ruskd a brazilskd, v roce
2000 krize tureckd, v roce 2001 krize argentinskd.
Jak je z uvedeného vy¢tu zfejmé, finanéni a méno-
vé krize, nasledované krizemi redlnych ekonomik,
se v relativné kratké historii globalizace odehrava-
ly vesmés v tranzitivnich ekonomikdch ¢i na tzv.
emerging markets. Zadn4 krize v dosavadni histo-
rii globalizace se neodehrévala v tradi¢nich vyspé-
lych zdpadnich trznich ekonomikéch.

AZ v roce 2007 pfisel zlom. Rozvinula se hypo-
te¢ni krize v USA, kterd do roku 2008 pterostla ve
finan¢ni a ekonomickou krizi Spojenych statu.
Jesté v témzZe roce se tato finan¢ni a ekonomickd
krize pfelila i do zdpadni Evropy a posléze i do
dalsich svétovych regionti. Poprvé v historii globa-
lizované ekonomiky jsme tak svédky nikoli izolo-
vané krize v tranzitivnich ekonomikach ¢i na emer-
ging markets, ale globdlni finan¢ni a ekonomické

krize, kterd meéla své ohnisko ¢i zdroj v samém
centru ekonomiky Zdpadu — v USA.

Era globalizované ekonomiky m4 i dalsi sviij
charakteristicky znak. Od devadesitych let mi-
nulého stoleti se uplatiiuji a rozvijeji hodnocent
konkurenceschopnosti ekonomik ndrodnich stétt.
Tato hodnoceni provadéji riizné mezindrodni eko-
nomické organizace jako Svétové ekonomické f6-
rum nebo Mezindrodni stav pro rozvoj manage-
mentu. Jejich prostfednictvim je analyzovédna
schopnost jednotlivych ndrodnich ekonomik pro-
sadit se na globdlnim trhu v konkurenci s ostatni-
mi ndrodnimi staty, zejména schopnost ndrodnich
statt pfitdhnout zahranic¢ni investice, vytvotit pod-
minky pro pfichod zahrani¢nich, resp. nadnarod-
nich firem do domdci ekonomiky a pro udrZeni,
resp. zabrdnéni odchodu firem na domdécim trhu
jiz pusobicich, ochota a schopnost ndrodnich statt
uplatiiovat hospodéiské politiky pfiznivé pro fun-
govani firem a zvyS$ovdni technologické ndro¢nosti
jejich produkce apod. Timto zplisobem jsou vy-
hodnocovany vybrané ndrodni ekonomiky na za-
kladé sirokého spektra kritérif a kazdé ekonomice
je pak v kazdém kritériu ptidéleno potfadi odpovi-
dajici jejimu hodnoceni. Kritéria jsou jednak tvrdd,
tj. statisticka data za kazdou sledovanou zemi, jed-
nak meékkd, tj. hodnoceni sledovanych zemi na za-
kladé vypovédi respondentti. Na zdkladé hodnoce-
nf zemi v jednotlivych kritériich je pak sestavovdno
celkové potadi konkurenceschopnosti zemi. Takto
vytvofené ZebiiCky konkurenceschopnosti jsou

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il & 2D06028 , Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-

ji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice”.
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potom prezentovany jako objektivni hodnoceni da-
nych ekonomik.

Vlady zemi, které jsou v Zebficcich konkuren-
ceschopnosti zafazeny, sleduji umisténi svych eko-
nomik v téchto Zebfic¢cich a zmény tohoto umisté-
ni v Case. Tyto informace pak dotyénym vldddm
¢asto slouzi jako voditko pro realizaci konkrétnich
opatfeni hospoddrské politiky. Nezdlezi ptitom na
tom, jestli ndrodni vlddy pouzivaji Zebficky kon-
kurenceschopnosti jako voditko pro svou hospo-
darskou politiku na zdkladé vlastniho uvdzeni,
nebo na zdkladé tlaku mezindrodnich ekonomic-
kych organizaci ¢i instituct, které Zebticky konku-
renceschopnosti samy vytvédieji nebo na zmény
umisténi zemi v Zebti¢cich konkurenceschopnosti
upozoriiuji a vyvozuji na jejich zdkladé pro dotyc-
né zemé zaveéry a doporuceni v oblasti hospodéf-
ské politiky.

V souvislosti s probihajici svétovou finan¢ni
a ekonomickou kriz{ zaujme na Zebfic¢cich konku-
renceschopnosti na prvni pohled jedna skutec-
nost. Ve vét§iné zebfickt konkurenceschopnosti
sestavenych a zvefejnénych v nékolikaletém ob-
dobi pfed vypuknutim soucasné globdlni finanéni
a ekonomické krize se na prvnim misté umistovaly
Spojené staty. USA tedy podle vétSiny Zebfickl
konkurenceschopnosti byly pfed vypuknutim své-
tové finan¢ni a ekonomické krize nejkonkurence-
schopnéjsi ekonomikou svéta, ekonomika USA
dostdvala od mezindrodnich ekonomickych orga-
nizaci ¢i instituci ve vétSiné pripada to nejlepsi
hodnoceni a podle logiky Zebricki konkurence-
schopnosti byla tudiz ptikladem hodnym ndsledo-
vani. Pfikladu ekonomiky USA mély ndsledovat
zemé, které se v Zebti¢cich konkurenceschopnosti
umistily htife nez USA, tj. ve vétSiné Zebricku
konkurenceschopnosti vS§echny ostatni sledované
zemé svéta.

Stalo se vSak néco prekvapivého. Globdlni fi-
nanéni a ekonomickd krize odstartovala pravé
v zemi, kterd byla hodnocena jako ekonomicky
nejkonkurenceschopnéjsi — ve Spojenych stdtech.
Tato skute¢nost nds miiZe vést k poloZeni nékolika
otdzek: Jednd se o anomdlii pouze v pfipadé USA,
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nebo lze nalézt i jiné ekonomiky s pfiznivym hod-
nocenim konkurenceschopnosti, které byly svéto-
vou finan¢ni a ekonomickou kriz{ zasaZeny mezi
prvnimi? Existuje néjaky vztah mezi umisténim
ekonomiky v Zebfi¢cich konkurenceschopnosti
a ndchylnosti ¢i odolnosti této ekonomiky vici
vzniku finanéni a ekonomické krize? Existuje néja-
ky vztah mezi umisténim ekonomiky v Zebfi¢cich
konkurenceschopnosti a hloubkou ¢i intenzitou fi-
nan¢ni a ekonomické krize probihajici v této eko-
nomice? Existuje néjaky vztah mezi umisténim
ekonomiky v Zebfi¢cich konkurenceschopnosti
a rychlosti, s niZ je schopna tato ekonomika fi-
nan¢nf a ekonomickou krizi ptekonat? Existuje né-
jaky vztah mezi umisténim ekonomiky v Zebfi¢-
cich konkurenceschopnosti a velikosti nédklad,
s nimiZ je schopna tato ekonomika finanénf a eko-
nomickou krizi prekonat?

ProtoZe v soucasné dobé globdlni finanéni
a ekonomickd krize stdle probihd, nemtZeme na
vSechny vyse poloZené otdzky odpovédét. MiiZe-
me se vSak pokusit o zodpovézeni alespori néekte-
rych z nich. V ndsledujicim textu budeme pfede-
v§im analyzovat, nakolik pfiznivé ¢i nepiiznivé
hodnoceni konkurenceschopnosti zemé muzZe in-
dikovat ndchylnost této zemé ke vzniku finanéni
a ekonomické krize, resp. rychlost, s niZ mtze byt
tato zemé kriz{ zasaZena, a nakolik pfiznivé ¢i ne-
priznivé umisténi zemé v Zebficcich konkurence-
schopnosti miiZe indikovat hloubku, s jakou miize
byt tato zemé financ¢ni a ekonomickou krizi zasa-
Zena, samozfejmé s tim, Ze se budeme opirat
o skute¢né nebo predpovidané hodnoty ekonomic-
kych indikdtort zndmé v aktudlni fazi pribéhu
svétové finanéni a ekonomické krize, tj. na jate
2009.

2. Metodika hodnoceni: zemé, obdobi,
kritéria

V nasi analyze budeme konkurenceschopnost eko-
nomik posuzovat na zdkladé jednoho z nejvy-
znamnéjsich a nejrozsdhlejsich hodnoceni konku-
renceschopnosti, kterym je hodnocen{ kazdoro¢né
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provadéné Svétovym ekonomickym férem a publi-
kované v The Global Competitiveness Report. Pro
tcely naseho rozboru budeme vyuZzivat Zebticky
konkurenceschopnosti zvefejnéné v The Global
Competitiveness Report pro obdobi 2004-2005,
2005-2006, 2006-2007, 2007-2008 a 2008-2009.
Budeme tedy mit k dispozici ¢tyfi hodnoceni kon-
kurenceschopnosti ze ¢tyfletého obdobi pfed pro-
puknutim svétové finan¢ni a ekonomické krize
a jedno hodnoceni konkurenceschopnosti z prvni-
ho roku krize.

Rychlost a hloubku, s niZ byly jednotlivé zemé
postiZeny finan¢ni a ekonomickou kriz{, budeme
vyhodnocovat na zdkladé vyvoje osmi makroeko-
nomickych indikatorti — rtistu redlného HDP, HDP
na obyvatele v parité kupni sily, miry nezameéstna-
nosti, salda vefejnych rozpoctt, vefejného dluhu,
meénového kurzu k americkému dolaru, miry infla-
ce a salda bézného tctu platebni bilance. U sedmi
z téchto makroekonomickych indikdtort (nikoli
u ménového kurzu) budeme sledovat jejich sku-
te¢ny vyvoj v letech 2004-2008 podle tdajt z data-
bazi Eurostatu a Mezindrodniho ménového fondu
(MMF) a také ptedpovédi jejich vyvoje na obdobi
2009-2010 podle prognézy MMF z dubna 2009.
V pripadé ménového kurzu k americkému dolaru
budeme sledovat ro¢ni vyvoj od dubna 2008 do
dubna 2009. Jako dopliikovy ukazatel vyuZijeme
rovnéz Udaje o pujc¢kdch poskytnutych Mezina-
rodnim ménovym fondem ndrodnim stdtim k po-
silenf jejich ekonomik v obdobi globdlni finanéni
a ekonomické krize.

Souvislosti mezi umisténim zemi v Zebficcich
konkurenceschopnosti a rychlosti, resp. hloub-
kou, s jakou byly tyto zemé zasazeny finan¢ni
a ekonomickou krizi, budeme analyzovat na vzor-
ku 47 statt zafazenych do hodnoceni konkurence-
schopnosti provddéného Svétovym ekonomickym
forem. Nebudeme tedy posuzovat vSechny zemé
zatazené do tohoto hodnoceni (v jednotlivych sle-
dovanych letech se jejich poc¢et pohyboval mezi
104 a 134), v rozebiraném vzorku se budou nacha-
zet ty, pro které jsou co nejiplnéji dostupné tidaje
0 vyvoji vySe uvedenych osmi makroekonomic-
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kych indikatort. Ve skupiné 47 statti, které bude-
me analyzovat, se bude nachdzet vsech 27 ¢len-
skych zemi Evropské unie. Ddle v ni bude 20
vyznamnych ekonomik, které nejsou ¢leny EU,
a sice tti vyspélé clenské zemé Evropského sdru-
Zeni volného obchodu — Norsko, Island a Svycar-
sko, nejlidnatéjsi evropskd zemé mimo EU — Ukra-
jina, deset nejvétsich ekonomik svéta mimo
Evropskou unii — USA, Japonsko, Cina, Kanada,
Brazilie, Rusko, Indie, Korejskd republika, Austra-
lie a Mexiko, dale vyspélé zemé Izrael a Novy Zé-
land a ¢tyfi mensi ekonomiky vychodni a jihovy-
chodni Asie — Malajsie, Singapur, Taiwan a zvlastni
¢inskd administrativni oblast Hongkong. Tento vy-
bér zemi zajistuje, Ze v sadé porovndvanych stati
budou zastoupeny ty, které se ve vSech péti vyse
uvedenych hodnocenich konkurenceschopnosti
podle The Global Competitiveness Report (2004-
-2005, 2005-2006, 2006-2007, 2007-2008 a 2008-
-2009) umistily na prvnich ¢étyfiadvaceti mistech
v celkovém pofadi konkurenceschopnosti ekono-
mik.

3. Rozdily v hodnoceni ekonomik podle
celkové konkurenceschopnosti a nékterych
dilc¢ich faktori konkurenceschopnosti

Nyni jiZ mtZeme pfistoupit k porovndvani umisté-
ni jednotlivych sledovanych zemi v Zebticcich
konkurenceschopnosti a rychlosti a intenzity po-
stiZzen{ téchto zemf{ svétovou finan¢ni a ekonomic-
kou krizi. Nejprve porovndme postaveni 47 ndmi
sledovanych ekonomik v Zebfi¢cich konkurence-
schopnosti podle The Global Competitiveness Re-
port v letech 2004-2009. Je nutné upozornit, Ze
urcity vliv na poradi zemi v Zebfic¢cich konkuren-
ceschopnosti podle tohoto hodnoceni md skutec-
nost, Ze se v jednotlivych letech ménil celkovy po-
cet ekonomik zatazenych do téchto zebricki
(pohyboval se mezi 104 a 134). Nds vsak nebude
zajimat absolutn{ poradi statt v Zebficku, nybrz
umisténi relativni, tedy jestli jsou nékteré ekono-
miky vici jinym hodnoceny jako vice nebo méné
konkurenceschopné. Proto mtizeme od vlivu zmén



celkového poctu sledovanych zemi na absolutni
poradi té které zemé v Zebticku konkurenceschop-
nosti odhlédnout.

Tabulka 1 zaznamendvd celkové hodnoceni
konkurenceschopnosti zem{ vyjaddfené v souhrn-
ném Zebrficku Global Competitiveness Index pro
obdobi 2004-2005, 2005-2006, 2006-2007, 2007-
-2008 a 2008-2009. Daéle je v tabulce 1 uvedeno
prumérné potfadi zemi v celkovém Zebti¢ku kon-
kurenceschopnosti (Global Competitiveness In-
dex), kterého ndmi vyhodnocované staty dosahly
v téchto péti obdobich. Z tabulky 1 je patrné, Ze
dlouhodobé je jako nejkonkurenceschopné;jsi eko-
nomika vyhodnocovdna ekonomika Spojenych
stati. V péti sledovanych obdobich se ¢tytikrat
umistila na 1. pficce a jednou na pficce 6., v pri-
meéru dosdhla pofadi 2,0, coZ je nejlepsi vysledek
ze v$ech analyzovanych zemi.

Dlouhodobé byly jako vysoce konkurence-
schopné vyhodnocovdny rovnéz skandindvské
zemé EU — Dénsko, Finsko a Svédsko, dale Svycar-
sko, Singapur, Japonsko a nékteré dalsi staré ¢len-
ské stity EU — Némecko, Spojené krélovstvi a Ni-
zozemsko. Vsechny tyto zemé dosdhly priimérného
poftadi v celkovém Zebti¢ku konkurenceschopnos-
ti v letech 2004-2009 do 10,0.

Ponékud horsf, i kdyZ stdle velmi ptiznivé cel-
kové hodnoceni konkurenceschopnosti ziskaly né-
které dalsi staré ¢lenské zemé Evropské unie — Ra-
kousko, Francie a Belgie, ddle evropské zemé
mimo EU Norsko a Island, vyspélé mimoevropské
ekonomiky Kanada, Austrdlie a Izrael a také vy-
chodoasijské ekonomiky Hongkong, Taiwan a Ko-
rejskd republika. Primérné poradi téchto zemi se
v letech 2004-2009 pohybovalo v rozmezi 11,2-20,0.

S priimérnym pofadim od 22,6 do 29,6 se v ob-
dobi 2004-2009 v celkovém Zebti¢ku konkurence-
schopnosti umistily Novy Zéland a Malajsie, ze
starych c¢lenskych statd EU Irsko, Lucembursko
a Spanélsko, z novych ¢lentt EU pak Estonsko
(bylo nejlépe hodnocenou novou ¢lenskou zemi
Unie z hlediska celkové konkurenceschopnosti).

Dalsi sledované zemé s jiZ hor$im celkovym
hodnocenim konkurenceschopnosti doséhly v ob-
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dobi 2004-2009 prtiimérného potadi v intervalu
32,4 az 46,8. Byly mezi nimi dva staré ¢lenské sta-
ty EU — Portugalsko a Itdlie — a vétSina novych ¢le-
ntit EU — Cesko, Slovinsko, Slovensko, Litva, Lotys-
sko, Madarsko, Malta a Kypr. V této skupiné zemi
s hor$im hodnocenim konkurenceschopnosti byly
i dvé velké mimoevropské ekonomiky — Cina (prii-
mérné potadi 39,6) a Indie (primérné pofadi
44,6).

Zbylé analyzované staty vykazovaly v celko-
vych Zebticcich konkurenceschopnosti v letech
2004-2009 primeérné poradi horsi nez 50, jejich
celkovd konkurenceschopnost byla tedy v ramci
sledované skupiny zem{ hodnocena jako nejhorsi.
Mezi ekonomikami s timto umisténim mutZeme
najit jednu starou ¢lenskou zemi EU — Recko, tii
nové ¢lenské staty Unie — Polsko, Rumunsko a Bul-
harsko, z dalsich ekonomik pak Rusko, Mexiko,
Brazilii a Ukrajinu (ta dosdhla nejhorsiho prameér-
ného pofadi mezi sledovanymi zemémi, a sice
72,8).

Celkové Zebricky konkurenceschopnosti (Glo-
bal Competitiveness Index) v$ak nejsou jedinym
vystupem hodnoceni konkurenceschopnosti, kte-
ré provadi Svétové ekonomické forum. To analyzu-
je také ruzné dil¢i faktory konkurenceschopnosti,
tzv. pilite konkurenceschopnosti, a na zdkladé
téchto rozborti pak sestavuje dil¢i potadi zemi
v kazdém piliti konkurenceschopnosti. V ndmi
pouzivanych hodnocenich z obdobi 2004-2009
rozliSovalo Svétové ekonomické forum 9-12 piliit
konkurenceschopnosti  (pocet kolisal, protoze
v jednotlivych letech dochédzelo k dil¢im tGpravdm
metodiky). Z hlediska mozného predpovidani né-
chylnosti ¢i odolnosti zemi vii¢i finan¢nim a eko-
nomickym krizim a predikci intenzity pribéhu
kriz{ v téchto zemich jsou zajimavé zejména dva
pilite konkurenceschopnosti, které byly sledovany
v kazdém Setteni v obdobi 2004-2009 — pilif Insti-
tuce a pilif Makroekonomicka stabilita.

Prostiednictvim pilife Instituce se porovnavaji
instituciondlni ramce vyhodnocovanych ekono-
mik, tedy nastaveni formdlnich a neformdlnich
pravidel pro ¢innost ekonomickych subjektt v da-
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Tabulka €. 1 » Celkové hodnoceni konkurenceschopnosti zemi (Global Competitiveness Index) podle
The Global Competitiveness Report, poradi v obdobi 2004-2005, 2005-2006, 2006-2007, 2007-2008
a 2008-2009

Global Competitiveness Index, pofadi zemé v obdobi Primérné
ofadi
2004-2005 2005-2006 | 2006-2007 2007-2008 | 2008-2009 20?)4—2009
USA 1 1 6 1 1 2,0
Svycarsko 4 4 1 2 2 2,6
Dansko 3 3 4 3 3 3,2
Finsko 2 2 2 6 6 3,6
Svédsko 5 7 3 4 4 46
Singapur 7 5 5 7 5 5,8
Némecko 6 6 8 5 7 6,4
Japonsko 10 10 7 8 9 8,8
Spojené kralovstvi 9 9 10 9 12 9.8
Nizozemsko 12 1 9 10 8 10,0
Hongkong (Cina) 8 14 1" 12 1" 11,2
Taiwan 1 8 13 14 17 12,6
Kanada 15 13 16 13 10 13,4
Norsko 14 17 12 16 15 14,8
Rakousko 18 15 17 15 14 15,8
Francie 17 12 18 18 16 16,2
Island 13 16 14 23 20 17,2
Australie 16 18 19 19 18 18,0
Korejska republika 26 19 24 1" 13 18,6
Belgie 19 20 20 20 19 19,6
Izrael 22 23 15 17 23 20,0
Irsko 27 21 21 22 22 22,6
Novy Zéland 20 22 23 24 24 22,6
Malajsie 23 25 26 21 21 23,2
Lucembursko 21 24 22 25 25 234
Estonsko 24 26 25 27 32 26,8
Spanélsko 34 28 28 29 29 29,6
Cesko 38 29 29 33 33 32,4
Slovinsko 35 30 33 39 42 35,8
Portugalsko 40 31 34 40 43 37,6
Litva 39 34 40 38 44 39,0
Cina 32 48 54 34 30 39,6
Slovensko 41 36 37 41 46 40,2
Lotyssko 44 39 36 45 54 43,6
Indie 37 45 43 48 50 44,6
Italie 56 38 42 46 49 46,2
Madarsko 46 35 41 47 62 46,2
Malta 42 44 39 56 52 46,6
Kypr 52 41 46 55 40 46,8
Polsko 72 43 48 51 53 53,4
Recko 51 47 47 65 67 55,4
Rusko 64 53 62 58 51 57,6
Mexiko 60 59 58 52 60 57,8
Brazilie 49 57 66 72 64 61,6
Rumunsko 57 67 68 74 68 66,8
Bulharsko 70 61 72 79 76 71,6
Ukrajina 73 68 78 73 72 72,8

Pramen: The Global Competitiveness Report 2004-2005, The Global Competitiveness Report 2005-2006, The Global Compe-
titiveness Report 2006-2007, The Global Competitiveness Report 2007-2008, The Global Competitiveness Report 2008-2009;
vypocty autora (primérné poradi)
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Tabulka €. 2 » Hodnoceni zemi v pilifi konkurenceschopnosti , Instituce” podle The Global Competitive-
ness Report, poradi v obdobi 2004-2005, 2005-2006, 2006-2007, 2007-2008 a 2008-2009
Pilit konkurenceschopnosti , Instituce”, pofadi zemé v obdobi ‘ Primérné
ofadi
2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009 | 20‘())4—2009
Finsko 2 3 1 1 2 1,8
Singapur 1 1 4 3 1 2,0
Dénsko 5 2 2 2 3 2,8
Island 3 4 3 5 6 42
Svycarsko 1 6 5 4 5 6,2
Novy Zéland 6 7 8 9 8 7,6
Norsko 14 5 6 8 7 8,0
Australie 7 8 1 13 12 10,2
Némecko 12 1" 7 7 14 10,2
Nizozemsko 10 13 9 10 10 10,4
Svédsko 13 18 12 6 4 10,6
Hongkong (Cina) 9 17 10 12 9 11,4
Rakousko 16 9 13 11 1 12,0
Spojené kralovstvi 4 10 15 15 25 13,8
Lucembursko 17 12 14 14 13 14,0
Irsko 18 14 17 18 17 16,8
Kanada 15 21 21 17 15 17,8
Malajsie 19 15 18 20 30 204
USA 8 16 27 33 29 22,6
Francie 26 20 24 22 23 23,0
Japonsko 20 26 22 24 26 23,6
Belgie 23 29 26 23 21 24,4
Portugalsko 36 23 28 27 35 29,8
Taiwan 22 22 32 37 40 30,6
Estonsko 30 32 30 34 33 31,8
Kypr 35 30 35 36 24 32,0
Malta 33 35 31 31 32 32,4
zrael 28 33 29 28 47 33,0
Korejska republika 50 38 47 26 28 37,8
Spanélsko 39 37 39 43 43 40,2
Indie 46 41 34 48 53 44,4
Slovinsko 43 46 43 44 49 45,0
Recko 45 44 M 49 58 474
Madarsko 54 43 46 54 64 52,2
Litva 49 54 59 58 55 55,0
Loty3sko 65 48 50 59 60 56,4
Slovensko 56 51 53 60 73 58,6
Cina 47 60 80 77 56 64,0
Cesko 72 52 60 69 72 65,0
Italie 77 55 7 n 84 71,6
Polsko 82 66 73 82 88 78,2
Mexiko 69 73 69 85 97 78,6
Brazilie 55 79 91 104 91 84,0
Rumunsko 80 83 87 94 89 86,6
Bulharsko 88 95 109 109 111 102,4
Ukrajina 100 92 104 115 115 105,2
Rusko 93 104 114 116 110 107,4
Pramen: The Global Competitiveness Report 2004-2005, The Global Competitiveness Report 2005-2006, The Global Compe-
titiveness Report 2006-2007, The Global Competitiveness Report 2007-2008, The Global Competitiveness Report 2008-2009;
vypocty autora (primérné poradi) ->
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-+ Tabulka €. 3 » Hodnoceni zemi v pilifi konkurenceschopnosti ,Makroekonomickd stabilita” podle The
Global Competitiveness Report, poradi v obdobi 2004-2005, 2005-2006, 2006-2007, 2007-2008

a 2008-2009
Primérné
poradi
2004-2009

Hongkong (Cina) 9 6 9 5 3 6,4

Norsko 1 4 5 6 17 6,6

Korejska republika 4 5 13 8 4 6,8

Cina 3 13 6 7 1" 8,0

Finsko 12 10 12 9 8 10,2
Lucembursko 5 14 19 15 7 12,0
Singapur 6 9 8 24 21 13,6
Dénsko 17 16 14 10 12 13,8
Estonsko 7 18 16 14 23 15,6
Svédsko 31 17 15 17 15 19,0
Svycarsko 22 30 18 22 10 20,4
Irsko 18 15 20 21 47 24,2
Taiwan 29 23 27 26 18 24,6
Novy Zéland 21 21 25 36 25 25,6
Australie 23 27 23 34 28 27,0
Spanélsko 27 29 24 32 30 28,4
Rusko 1 36 33 37 29 29,2
Slovinsko 24 35 29 29 33 30,0
Nizozemsko 35 39 22 20 36 30,4
Malajsie 19 31 31 45 38 32,8
Kanada 32 25 32 42 43 34,8
Rakousko 34 33 36 40 44 374
Loty3sko 14 32 34 44 Al 39,0
Litva 38 37 41 38 52 41,2
Mexiko 36 34 54 35 48 41,4
Cesko 51 49 42 43 42 45,4
Bulharsko 48 47 35 47 54 46,2
Spojené kralovstvi 54 42 48 46 58 49,6
Belgie 44 40 44 65 60 50,6
Némecko 65 54 63 60 40 56,4
Slovensko 4 66 68 62 49 57,2
Francie 62 61 56 59 65 60,6
Island 47 43 58 102 56 61,2
Polsko 59 83 70 56 50 63,6
Izrael 89 67 50 61 59 65,2
Kypr 75 81 72 55 46 65,8
Ukrajina 25 65 74 82 91 67,4
Portugalsko 52 53 80 81 82 69,6
USA 83 62 69 75 66 71,0
Malta 77 73 76 66 68 72,0
Rumunsko 50 95 97 84 76 80,4
Italie 74 76 84 96 100 86,0
Japonsko 90 93 91 97 98 93,8
Indie 87 88 88 108 109 96,0
Recko 70 99 102 106 106 96,6
Madarsko 68 105 98 107 115 98,6
Brazilie 96 91 114 126 122 109,8

Pramen: The Global Competitiveness Report 2004-2005, The Global Competitiveness Report 2005-2006, The Global Compe-
titiveness Report 2006-2007, The Global Competitiveness Report 2007-2008, The Global Competitiveness Report 2008-2009;
vypocty autora (primérné poradi)
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nych zemich. Riznd instituciondlni uspordddni
ekonomik, tj. rizné nastavend formdlni a nefor-
maélni pravidla v jednotlivych ekonomikdch pfitom
mohou byt pti¢nou rozdilné odolnosti ekonomik
vici finanénim a ekonomickym krizim, resp. mo-
hou zptisobovat odlisnosti v pribéhu krizi v té kte-
ré zemi. Pilit Makroekonomicka stabilita zase
umoziuje porovndvat makroekonomicky vyvoj
jednotlivych zemi z hlediska toho, nakolik hodno-
ty analyzovanych makroekonomickych indikatort
vytvéieji pfiznivy a stabilni rdmec pro ¢innost eko-
nomickych subjektt v danych statech. Tento pilit
konkurenceschopnosti tedy miZe poskytovat sig-
ndly, jestli zemé je ¢i neni vychylena z makroeko-
nomické rovnovdhy, a tudiz do jaké miry mutze byt
ohroZena finanéni nebo ekonomickou krizi.
Potadi ekonomik v pilifi Instituce v obdobich
2004-2005, 2005-2006, 2006-2007, 2007-2008
a 2008-2009 a prtimérné poradi zemi dosaZené
v tomto piliti konkurenceschopnosti v uvedenych
péti obdobich zachycuje tabulka 2. Je z nf patrné,
Ze Spojené stdty v hodnoceni instituciondlniho
rdmce ekonomiky jiZz nedosdhly nejlepsi pozice
mezi sledovanymi zemémi jako pti hodnoceni cel-
kové konkurenceschopnosti, ale umistily se na
podstatné nizsi pticce — v letech 2004-2009 do-
sdhly primeérného potadi 22,6. V hodnocenti insti-
tuciondlniho rdmce se tak umisténi USA pfili$ ne-
odliSovalo od zemfi jako Francie, Belgie, Japonsko,
Kanada, Malajsie nebo Portugalsko. Pfitom nékte-
ré z téchto zemi byly v celkovém zebficku konku-
renceschopnosti hodnoceny podstatné htife nez
USA (napf. prumérné potadi v letech 2004-2009
¢inilo v ptipadé Belgie 19,6, Malajsie 23,2 a Portu-
galska 37,6 v porovndni s primérnym pofadim
USA 2,0). Vétsina ndmi sledovanych zemi nevyka-
zovala tak zna¢né odchylky mezi potadim v celko-
vém zebiicku konkurenceschopnosti a v dil¢im pi-
liti konkurenceschopnosti Instituce jako Spojené
staty. Napfiklad zemé z cela celkového Zebticku
konkurenceschopnosti Svycarsko, Dansko, Finsko,
Svédsko, Némecko a Singapur se objevuji i na
prednich mistech pilife konkurenceschopnosti In-
stituce, naopak Rusko, Mexiko, Brazilie, Rumun-
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sko, Bulharsko a Ukrajina, které uzaviraji celkovy
Zebiicek konkurenceschopnosti, se nachazeji také
na poslednich pozicich v piliti konkurenceschop-
nosti Instituce.

Mnohem vétsi rozdily miiZzeme nalézt mezi cel-
kovym hodnocenim konkurenceschopnosti zemf
a hodnocenim statt v piliti konkurenceschopnosti
Makroekonomicka stabilita. Pofadi ekonomik v pi-
liti Makroekonomickd stabilita v obdobich 2004-
-2005, 2005-2006, 2006-2007, 2007-2008 a 2008-
-2009 a prtimérné poradi zemi dosaZené v tomto
pilifi konkurenceschopnosti v uvedenych péti ob-
dobich zobrazuje tabulka 3. Je z nf zfejmé, Ze za-
timco v celkovém hodnoceni konkurenceschop-
nosti zaujimaly Spojené stdty pozici v cele
zebticku, v hodnoceni makroekonomické stability
se umistily mezi nejhor$imi zemémi, kdyZ v letech
2004-2009 dosahly prameérného potradi 71,0. Ze
zemi, které mély ptiznivé celkové hodnoceni kon-
kurenceschopnosti, se v pilifi Makroekonomicka
stabilita hife nez USA umistilo pouze Japonsko.
Ostatnich sedm ndmi analyzovanych stétt, jejichz
makroekonomickd stabilita byla hodnocena jesté
hiife nez v pripadé Spojenych statti — Malta, Itdlie,
Recko, Rumunsko, Madarsko, Indie a Brazilie, se
umistilo rovnéZz ve spodni ¢dsti celkového Zebiic-
ku konkurenceschopnosti.

I nékteré jiné ekonomiky — nejen USA a Japon-
ni v pilifi Makroekonomicka stabilita v porovndni
s celkovym hodnocenim konkurenceschopnosti.
Z4dna z téchto ekonomik v8ak nevykazovala tak
znacné rozdily v umisténi v téchto dvou Zebric-
cich jako USA a Japonsko — napt. Spojené kralov-
stvi dosdhlo v pilifi Makroekonomicka stabilita
v letech 2004-2009 primeérného potadi 49,6 oproti
primérnému poradi 9,8 v celkovém Zebticku kon-
kurenceschopnosti, Némecko v témZe obdobi vy-
kazovalo v hodnoceni makroekonomické stability
prumérné umisténi 56,4 oproti primeérnému pota-
di 6,4 v celkovém hodnoceni konkurenceschop-
nosti a Francie dosdhla priimérné pozice 60,6
v pilifi Makroekonomicka stabilita v porovndni
s primérnym umisténim 16,2 v celkovém Zebric-
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ku konkurenceschopnosti. Za pozornost rovnéz
stoji, Ze dvé ekonomiky, jejichZ celkovéd konkuren-
ceschopnost byla ze sledovanych zemi hodnocena
nejhtte — Bulharsko a Ukrajina, se v pilifi Makroe-
konomicka stabilita umistily 1épe nez USA (Bul-
harsko na primérné pozici 46,2 a Ukrajina na pru-
meérném misté 67,4).

Z vy$e uvedenych porovndni je patrné, Ze hod-
noceni konkurenceschopnosti provdadéné Svéto-
vym ekonomickym férem vykazuje u nékterych
zemi znacné rozdily mezi celkovym hodnocenim
konkurenceschopnosti a hodnocenim jednotli-
vych dil¢ich faktorti konkurenceschopnosti (pilift
konkurenceschopnosti). Naptiklad v piipadé Spo-
jenych statd, v nichZ odstartovala soucasnd globdl-
ni finanéni a ekonomicka krize, mohlo nepfiznivé
umisténi USA v pilifi Makroekonomicka stabilita
signalizovat zranitelnost jejich ekonomiky a na-
chylnost ke vzniku krize. Naopak pozice USA v Ce-
le celkového Zebricku konkurenceschopnost vysi-
lala z tohoto hlediska zkreslenou informaci. Tento
problém se vSak muzZe tykat i jinych sledovanych
ekonomik. V dal$im textu nds proto bude zajimat,
nakolik se ndchylnost zemé ke vzniku finanéni
a ekonomické krize, resp. intenzita projevt financ-
ni a ekonomické krize v této zemi odrdzi ¢i neod-
rdzi v jejim umisténi jednak v celkovém Zebficku
konkurenceschopnosti, jednak v pilifich konku-
renceschopnosti Instituce a Makroekonomicka
stabilita.

4. Ndstup a priibéh financni a ekonomické
krize pohledem makroekonomickych
indikdtorii

4.1 Vyvoj redlného HDP a HDP na obyvatele

Ndchylnost ¢i odolnost zemé vti¢i vzniku finanéni
a ekonomické krize a intenzitu ¢i hloubku jejiho
pribéhu posoudime na zdkladé osmi makroeko-
nomickych indikdtord, jak jsme jiz uvedli v pted-
chézejici ¢4sti. Prvnim porovndvanym ukazatelem
bude ro¢ni tempo rtstu redlného hrubého domaci-
ho produktu, protoZe se jednd se o Siroce definova-
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ny indikdtor ekonomického rtistu. Jeho skute¢ny
vyvoj v letech 2004-2008 a pfedpovédi MMF na
obdobi 2009-2010 zaznamendvd tabulka 4. Do-
stupnd jsou data pro vsech 47 sledovanych ekono-
mik. Je z nich patrna dutlezitd skute¢nost: i kdyz
Spojené stdty byly zemi, kde globdlni finanéni
a ekonomickda krize vznikla, nebyly USA v roce
2008 ani zdaleka tou ekonomikou, kterd by celi-
la nejvétsimu propadu tempa ristu HDP, a nemé-
ly by byt touto ekonomikou ani v letech 2009-
-2010.

Z hlediska vyvoje redlného HDP v ndmi sledo-
vanych zemich bylo v roce 2008 svétovou finanéni
a ekonomickou krizi nejhtife postiZeno LotyS$sko,
jehoz redlny HDP se sniZil o 4,6 %, dale Estonsko
s poklesem o0 3,6 % a Irsko se sniZenfim o0 2,3 %. Ve
vSech tfech zemich tak doslo k velmi prudkému
obratu z predchozich silnych temp rtistu HDP v le-
tech 2004-2007, ktera se pohybovala od 5-6 % v Ir-
sku po vice neZ 10% v Estonsku a Loty$sku. Rov-
néz na obdobi 2009-2010 pfedpovidd MMF pro
tyto pfi ekonomiky pokracovani poklesu redlného
HDP, pfi¢emz nejprudsi poklesy by je mély postih-
nout v roce 2009 — v rozmez{ od 8 do 12 %.

Pokles redlného HDP v roce 2008 vykdzaly i dal-
i ekonomiky — Japonsko, Dansko, Svédsko, Lu-
cembursko, Itdlie a Portugalsko. I v téchto ptipa-
dech to znamend obrat oproti prechdzejicimu
obdobi ekonomického ristu. VSechny tyto zemé
by mély Celit dalsimu sniZeni redlného HDP i v ro-
ce 2009 (o 4 azZ 6%), Lucembursko, Portugalsko
a Italie pak i v roce 2010.

Dalsi ndmi sledované staty si v roce 2008 udrze-
ly kladné tempa ekonomického riistu, nékteré do-
konce vysokd (Cina — 9,0 %, Indie — 7,3 %), velkd
¢ast z nich v8ak pouze mirnd (nizsi nez 2 %). V ro-
ce 2009 by ale podle prognézy MMF méla byt situ-
ace zdsadné odlisnd. Z téchto zemi by mély kladné
prirtistky redlného HDP vykdzat pouze tfi ekono-
miky — Cina, Indie a Kypr, v8echny ostatni budou
Celit poklesu redlného hrubého domdciho produk-
tu. Nejvyraznéjsi propady HDP v roce 2009 potkaji
Island, Litvu, Ukrajinu, Singapur a Taiwan (o 7,5
az 10,6%). V fadé z téchto zemi by mél pokles
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Tabulka €. 4 » Rist redlného HDP, mezirocni zmény v %
Cina 10,1 10,4 11,6 13,0 9,0 6,5 7.5
Indie 7.9 9,2 9,8 93 7.3 4,5 5,6
Rumunsko 85 4,2 7.9 6,2 71 -4,1 0,0
Slovensko 5.2 6,5 8,5 10,4 6,4 2,1 1,9
Bulharsko 6,6 6,2 6,3 6,2 6,0 -2,0 -1,0
Rusko 7.2 64 7.7 81 5,6 -6,0 0,5
Brazilie 5.7 3,2 4,0 57 5,1 -1.3 2,2
Polsko 5.3 3,6 6,2 6,6 4.8 -0,7 1.3
Malajsie 6,8 53 58 6,3 4,6 -3,5 1.3
Izrael 5,0 51 5.2 54 39 -1,7 0.3
Kypr 4,2 39 41 44 3,7 0,3 2,1
Slovinsko 43 43 5,9 6.8 35 2,7 1.4
Cesko 4,5 6,3 6,8 6,0 3,2 -3,5 0,1
Litva 7.4 7.8 7.8 89 3,0 -10,0 -3,0
Recko 4,9 2,9 4,5 4,0 2,9 -0,2 -0,6
Malta 1,2 38 33 39 2,7 -15 1.1
Hongkong (Cina) 8,5 71 7,0 6,4 2,5 -4,5 0,5
Korejska republika 4,6 4,0 5,2 5,1 2,2 -4,0 1,5
Australie 38 2,8 2,8 4,0 2,1 -1,4 0,6
Nizozemsko 2,2 2,0 34 35 2,1 -4,8 -0,7
Ukrajina 121 2,7 73 7.9 2,1 -8,0 1,0
Norsko 3.9 2,7 23 3,1 2,0 -1,7 03
Rakousko 2,5 2,9 34 31 1,8 -3,0 0.2
Svycarsko 2,5 2,5 3,4 33 1,6 -3,0 0,3
Mexiko 4,0 3,2 5.1 33 13 -3,7 1,0
Némecko 1.2 0,8 3,0 2,5 1.3 -5,6 -1,0
Spanélsko 33 3,6 39 3,7 1.2 -3,0 -0,7
USA 3,6 2,9 2,8 2,0 1.1 -2,8 0,0
Belgie 3,0 1.8 3,0 2,8 1.1 -3,8 0.3
Singapur 9.3 73 84 7.8 1.1 -10,0 -0,1
Finsko 3,7 2,8 49 42 0,9 -5.2 -1,2
Francie 2,5 19 2,2 2,2 0,7 -3,0 0,4
Spojené kralovstvi 2,8 2,1 2,8 3,0 0,7 -41 -0,4
Kanada 3,1 2,9 3,1 2,7 0,5 -2,5 1,2
Madarsko 4.8 4,0 41 1.1 0,5 33 -0,4
Novy Zéland 4,5 2,8 19 32 0,3 -2,0 0,5
Island 7.7 7.5 4,5 55 03 -10,6 -0,2
Taiwan 6,2 4,2 4,8 5,7 0,1 -1,5 0,0
Portugalsko 1,5 0,9 14 1,9 -0,0 -41 -0,5
Svédsko 41 33 4,2 2,6 -0,2 -4,3 0,2
Japonsko 2,7 19 2,0 2,4 -0,6 -6,2 0,5
Lucembursko 4,5 5.2 6,4 52 -0,9 4,8 -0,2
Italie 1.5 0,7 2,0 1,6 -1,0 -4,5 0,4
Dansko 2,3 2,4 33 1,6 11 -4,0 0,4
Irsko 4,7 6,4 57 6,0 -2,3 -8,0 -3,0
Estonsko 7.5 9.2 10,4 6,3 -3,6 -10,0 -1,0
Loty3sko 8,7 10,6 12,2 10,0 -4,6 -12,0 -2,0
") predpovéd Mezinarodniho ménového fondu z dubna 2009
Pramen: Eurostat, Structural indicators (clenské zemé EU — skutecnost v letech 2004-2008); International Monetary Fund,
World Economic Outlook Database, April 2009 (ostatni udaje) N
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-+ Tabulka €. 5 » HDP na obyvatele v parité kupni sily, v USD

Zemé 2004 2005 2006

Lucembursko 65 861 70 462 76 190 81058 82 306 78108 77228

Norsko 45 061 47433 49 641 51953 53451 52797 52 855
Singapur 40179 43754 47428 50 346 51142 45 665 45029
USA 39852 41977 44119 45778 46 859 45550 45254
Hongkong (Cina) 32298 35550 38 863 42179 43 811 41902 41964
Svycarsko 34 856 36 567 38953 41265 42783 41 840 41822
Irsko 36192 38 356 40 806 43414 42 539 39383 38253
Nizozemsko 33122 35039 37311 38995 40 431 38675 38393
Island 32575 35257 37055 39419 40 025 35758 35485
Rakousko 32270 33985 36133 38181 39634 38744 38920
Kanada 33409 35119 37001 38614 39183 38154 38478
Austrélie 31562 32910 34424 36215 37299 36 642 36583
Dansko 31764 33530 35662 37089 37 266 35984 36173
Svédsko 30 942 32706 34994 36 696 37245 35836 35901
Spojené kralovstvi 30608 32044 33819 35601 36 523 35286 34 881
Belgie 30 546 32033 33824 35363 36 235 34905 34 872
Finsko 29190 30445 32 846 35206 36217 34582 34225
Némecko 29281 30486 32454 34205 35442 33804 33638
Francie 29257 30 542 32059 33424 34208 33334 33445
Japonsko 28703 30315 31932 33573 34100 32298 32638
Taiwan 24 284 26 009 28 005 30291 30 881 28 585 28 458
Spanélsko 26015 27 280 28793 30116 30621 29596 29 305
Italie 27434 28130 29 445 30479 30581 29274 29080
Recko 24054 25 358 27296 29098 30535 30 689 30570
Kypr 23433 24534 25 869 27297 29 830 29928 30417
Slovinsko 21757 23 351 25437 27901 29 472 28 898 29384
Izrael 22518 24032 25 640 27147 28 206 27 369 26 969
Korejska republika 21138 22783 24654 26523 27 647 26 730 27204
Novy Zéland 23500 24 457 25427 26 664 27 060 26 495 26 447
Cesko 18 744 20 264 22259 24088 25395 24727 24 847
Malta 19416 20 650 21851 23103 23760 23413 23579
Portugalsko 19 385 20021 20 868 21784 22190 21425 21 366
Slovensko 14563 15975 17 880 20275 22 040 21771 22 287
Estonsko 14 830 16 483 18819 20584 20259 18 386 18 266
Madarsko 15764 16 952 18244 18 956 19499 19 044 19 053
Litva 12623 14218 15922 17 907 18 946 17 315 16 973
Polsko 12 700 13571 14 890 16323 17 482 17 524 17 825
Loty3sko 11506 13181 15350 17 437 17071 15218 15026
Rusko 10 740 11832 13219 14736 15922 15176 15423
Mexiko 12 069 12594 13517 14202 14 560 14018 14075
Malajsie 10902 11610 12 465 13385 14072 13477 13 487
Rumunsko 8708 9364 10 468 11456 12580 12214 12299
Bulharsko 8463 9322 10 300 11311 12 341 12296 12316
Brazilie 8231 8603 9105 9747 10 326 10 154 10289
Ukrajina 5282 5626 6269 6990 7347 6873 7026
Cina 3614 4 064 4658 5378 5963 6379 6786
Indie 1869 2071 2312 2557 2762 2873 3005

" predpovéd Mezinarodniho ménového fondu z dubna 2009
Pramen: International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, April 2009
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redlného HDP pokracovat i v roce 2010 (Singapur,
Island, Litva, Bulharsko, Madarsko, Recko, Spanél-
sko, Spojené kralovstvi, Némecko, Nizozemsko,
Svycarsko, Finsko), i kdyZz vét$inou uZ jen mirny-
mi tempy.

V zemi, kde finan¢ni a ekonomickd krize od-
startovala, ve Spojenych stdtech, vsak neni v po-
rovndni s dal$imi sledovanymi stity vyvoj redlné-
ho HDP zdaleka nejhor$i. V roce 2008 se tempo
ekonomického ristu USA v porovndni s pfedcha-
zejicim obdobim sniZilo na 1,1 %. Pfedpovéd MMF
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mich — v Cing, Indii a na Kypru (to jsou jediné t¥i
ekonomiky ze sledovanych zemi, které v roce 2009
dosdhnou kladného rtistu redlného HDP, viz tabul-
ka 4) a dale v Polsku (které bude v roce 2009 celit
pouze mirnému poklesu redlného HDP, viz tabul-
ka 4).

Ve vsech ostatnich ndmi vyhodnocovanych sté-
tech bude v obdobi 2008-2010 podle progn6z MMF
hruby domadci produkt na obyvatele v parité kupni
sily klesat. Nejvétsiho relativniho snizeni HDP na
obyvatele se do¢kaji ty ekonomiky, které se budou

I kdyz globdlni financni a ekonomickd krize vznikla v USA, nepatii Spojené
stdty v ramci analyzovanych zemi k tém s nejvétsim propadem tempa ekono-
mického riistu. Nejvice postizenymi ekonomikami z hlediska vyvoje redlného
HDP jsou Estonsko, Lotyssko, Litva, Irsko, Island, Ukrajina, Singapur, Taiwan

a Japonsko.

pak pro Spojené staty odhaduje v roce 2009 pokles
redlného HDP o 2,8% a v roce 2010 rust HDP
o kladnou nulu.

I kdyZ tedy globdlni finan¢ni a ekonomicka kri-
ze vznikla v USA, nepatii Spojené stity v rdmci
analyzovanych zemi k tém s nejvétsim propadem
tempa ekonomického rustu. Nejvice postiZenymi
ekonomikami z hlediska vyvoje redlného HDP jsou
(a podle progndz by mély byt) Estonsko, Loty$sko,
Litva, Irsko, Island, Ukrajina, Singapur, Taiwan
a Japonsko, v mensi mife nez téchto devét zemi,
avsak vice nez USA jsou pak postiZzeny Ddnsko,
Svédsko, Finsko, Itdlie, Portugalsko, Spanélsko,
Madarsko, Spojené krélovstvi, Némecko, Nizo-
zemsko a Lucembursko.

S vyvojem redlného HDP koresponduji zmény
dalstho makroekonomického ukazatele, a sice
HDP na obyvatele v parité kupni sily. Jsou zachy-
ceny v tabulce 5. K dispozici jsou data pro vsech
47 analyzovanych zemi. Z tdajt Ize vysledovat, Ze
v letech 2008-2010 by mél HDP na obyvatele v pa-
rité kupni sily vyjaddfeny v americkych dolarech
soustavneé rust pouze ve Ctyfech sledovanych ze-

potykat s nejrozsdhlejsimi poklesy redlného HDP.
Bude se jednat o Estonsko (sniZeni HDP na obyva-
tele v parité kupni sily z 20 584 USD v roce 2007 na
18 266 USD v roce 2010), Lotys$sko (pokles ze
17 437 USD v roce 2007 na 15 026 USD v roce
2010), Litvu (snizeni v obdobi 2008-2010 z 18 946
na 16 973 USD), Irsko (pokles v letech 2007 az
2010 ze 43 414 na 38 253 USD), Island (hodnota
jeho HDP na obyvatele se mezi roky 2008 a 2010
zmensi ze 40 025 na 35 485 USD) a Singapur (po-
kles HDP na obyvatele v letech 2008-2010 z 51 142
na 45 029 USD). Méné vyrazné nez u vyse uvede-
nych $esti zemi, avsak vét$i neZ v USA by mély byt
v obdobi 2008-2010 relativni poklesy HDP na oby-
vatele na Ukrajiné, Taiwanu, v Japonsku, Dansku,
Svédsku, Finsku, Itdlii, Portugalsku, Spanélsku,
Spojeném kralovstvi, Némecku, Nizozemsku a Lu-
cembursku. Jednd se vesmés o ekonomiky, jejichZ
redlny HDP bude do roku 2010 podle pfedpovédi
MMF ¢elit hor$imu vyvoji, nez jak tomu bude v pii-
padé USA.

Hruby doméci produkt na obyvatele samotnych
Spojenych sttt by se mél v letech 2008 az 2010
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snizit ze 46 859 USD na 45 254 USD. Zemé, v niz
svétova finanéni a ekonomickd krize vznikla, tedy
nebude ani v pfipadé vyvoje HDP na obyvatele, po-
dobné jako tomu bylo u vyvoje redlného HDP, pat-
it mezi nejpostiZenéjsi ekonomiky.

4.2 Mira nezamestnanosti

Dalsim makroekonomickym indikdtorem, na je-
hoz zdkladé budeme posuzovat dosavadni i pred-
poklddany dopad globdln{ finan¢ni a ekonomické
krize na jednotlivé zemé¢, je mira nezaméstnanosti.
Jeji hodnoty v dobé pted vypuknutim krize i v ob-
dobi krize zobrazuje tabulka 6. Dostupnd jsou data
pro 40 ze 47 ndmi sledovanych ekonomik, ptedpo-
védi MMF na obdobi 2009-2010 jsou pak k dispo-
zici pro 33 zemi. Z téchto udaji vyplyvd, Ze
v prvnim roce krize — v roce 2008 — doslo k vyraz-
néjsimu ndriistu miry nezaméstnanosti v sedmi
ekonomikdch. Nejvice — o tfi procentni body —
vzrostla mira nezaméstnanosti ve Spanélsku (na
hodnotu 11,3%), o 1,2-1,7 procentniho bodu se
mira nezameéstnanosti zvysila v Irsku (na 6,3 %),
v Loty$sku (na 7,5%), v Litvé a v USA (v obou ze-
mich na 5,8 %). Rust miry nezaméstnanosti o 0,8-
-1,0 procentniho bodu postihl Singapur (na uro-
ven 3,1 %) a Estonsko (na hodnotu 5,5 %).

Dostupné progndzy MMF pak vypovidaji o tom,
Ze nejprudsi vzestup miry nezaméstnanosti by
mél v obdobi 2009-2010 postihnout Island (mira
nezameéstnanosti by meéla ¢init 9,3-9,7 % v porov-
néni s trovni 1,7 % v roce 2008). Dal$i vyrazné na-
rlisty miry nezameéstnanosti ¢ekaji Spanélsko (zvy-
Seni z 11,3 % v roce 2008 aZ na 19,3 % v roce 2010),
Irsko (nértst z 6,3 % v roce 2008 na 13,0% v roce
2010), Spojené kralovstvi (vzestup miry nezameést-
nanosti v obdobi 2008-2010 z 5,6 % na 9,2 %), USA
(zvyseni v letech 2008 aZ 2010 z 5,8 % na 10,1 %),
Austrélii (nartst ze 4,3 % v roce 2008 na 7,8 % v ro-
ce 2010), Novy Zéland (vzestup ze 4,1% Vv roce
2008 na 7,5% v roce 2010), Singapur (zvySeni miry
nezameéstnanosti v letech 2008 az 2010 z 3,1% na
8,6%) a Hongkong (ndrtist v obdobi 2008-2010
7 3,5% na7,5%).
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Rada dalsich ndmi analyzovanych ekonomik se
v roce 2010 sice také priblizi k mife nezameéstna-
nosti 10 % nebo se dokonce dostane nad tuto tro-
ven, av$ak v jejich ptipadé neptijde o tak vyrazny
relativni ndrtist miry nezameéstnanosti v dtsledku
finanénf a ekonomické krize jako v predchdzeji-
cich ptipadech, protoze tyto ekonomiky vykazova-
ly jiz pted vypuknutim krize vy$si miry nezamest-
nanosti.

Z hlediska indikdtoru miry nezaméstnanosti se
tedy mezi zemémi nejvice postiZenymi finanéni
a ekonomickou kriz{ nachézeji jak stdty, které kvii-
li krizi celi nejvyraznéj$imu propadu redlného
HDP — Island, Irsko, Estonsko, Loty$sko, Litva,
Spanélsko, Spojené kralovstvi a Singapur, tak st4-
ty, u kterych by se krize méla projevit méné vyraz-
nym poklesem redlného HDP — USA, Austrdlie,
Novy Zéland a Hongkong. Vidime, Ze Spojené sta-
ty, v nichZ globdlni finan¢ni a ekonomicka krize
vznikla, budou pattit k zemim s relativné nejhor-
${m vyvojem nezaméstnanosti.

4.3 Saldo verejnych rozpoctii
a verejny dluh

Dal$fm makroekonomickym ukazatelem, ktery by
ndm mél pomoci vyhodnotit pribéh a ndklady fi-
nan¢ni a ekonomické krize v jednotlivych zemich,
je saldo vefejnych rozpoétt. Udaje o jeho vyvoji
obsahuje tabulka 7. Dostupnd jsou data pro 40 ze
47 ndmi analyzovanych ekonomik, progn6zy MMF
pro obdobi 2009-2010 jsou k dispozici pro 33 sta-
ti. Na zdkladé uvedenych dat mizeme konstato-
vat, Ze v roce 2008, tedy v prvnim roce globdlni fi-
nan¢ni a ekonomické krize, se v porovndni
s ptedkrizovym obdobim nejrapidnéji zhorsila roz-
poctova situace Irska, v némz se rozpoctové saldo
z dlouhodobé dosahovanych pfebytkil propadlo
vroce 2008 do deficitu 7,1 % HDP. Prudkému zhor-
$eni rozpoctového salda celil rovnéz Island (jeho
vefejné rozpocty se z pfebytkli 5-6 % HDP v dobé
pred krizi propadly do deficitu 1,2% HDP v roce
2008), Estonsko (rozpoctové piebytky kolem 3 %
HDP v obdobi pfed vznikem krize se v roce 2008
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Tabulka €. 6 » Mira nezaméstnanosti, v %
Island ‘ 31 ‘ 2,1 ‘ 13 ‘ 1,0 ‘ 1.7 ‘ 9,7 ‘ 9.3
Norsko 4,5 4,6 34 2,5 2,6 3,7 4,7
§vycarsko 35 34 3,0 2,5 2,7 39 4,6
Nizozemsko 4,6 4,7 39 32 2,8 41 50
Singapur 34 31 2,7 2,1 31 7.5 8,6
Korejska republika 3,7 3,7 35 33 32 3.8 3,6
Dansko 55 4,8 39 38 33 3,2 4,5
Hongkong (Cina) 6,8 5.6 4.8 4,0 3,5 6.3 75
Kypr 4,7 5.3 4,6 4,0 38 4,6 43
Rakousko 4,9 5,2 4.8 44 38 54 6,2
Japonsko 4,7 4,4 41 38 4,0 4,6 5.6
Taiwan 4,4 41 39 39 41 6,3 6,1
Novy Zéland 39 3,7 38 3,6 41 6,5 75
Austrélie 54 5.1 4.8 44 43 6,8 78
Cesko 83 79 72 53 44 55 57
Slovinsko 6,3 6,5 6,0 49 44 6,2 6,1
Lucembursko 5,0 4,6 4,6 42 49 6,8 6,0
Estonsko 9,7 79 59 4,7 5,5
Spojené kralovstvi 4,7 4,8 54 53 56 7.4 9,2
Bulharsko 12,1 10,1 9,0 6,9 56
USA 5,5 5,1 4,6 46 58 89 10,1
Litva 11,4 83 5.6 43 58
Rumunsko 8,1 7.2 73 6.4 58
Malta 74 72 71 6,4 59 6,9 7,6
Izrael 10,4 9,0 8,4 73 6,0 75 7,7
Kanada 72 6,8 6,3 6,0 6,2 84 838
Svédsko 6,3 74 7,0 6,1 6,2 8,4 9,6
Irsko 4,5 4,4 45 4,6 6,3 12,0 13,0
Finsko 8,8 8,4 7,7 6,9 6,4 8,5 93
Italie 8,1 7,7 6,8 6,1 6,8 89 10,5
Belgie 84 85 83 75 7,0 9,5 10,5
Polsko 19,0 17,8 13,9 9,6 71
Némecko 9,8 10,7 9,8 84 73 9,0 10,8
Loty3sko 10,4 8,9 6,8 6,0 75 : :
Recko 10,5 9,9 89 83 7,7 9,0 10,5
Portugalsko 6,7 7.7 7.8 81 7,1 9,6 11,0
Francie 93 9,2 9,2 83 78 9,6 10,3
Madarsko 6,1 7.2 7.5 74 78 : :
Slovensko 18,2 16,3 13,4 1,1 9,5 11,5 11,7
§pané|sko 10,6 9,2 85 83 11,3 17,7 19,3
" predpovéd Mezinarodniho ménového fondu z dubna 2009
Pramen: Eurostat, Structural indicators (¢lenské zemé EU — skutecnost v letech 2004-2008); International Monetary Fund,
World Economic Outlook Database, April 2009 (ostatni udaje) -
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-+ Tabulka ¢. 7 » Saldo verejnych rozpocta, v % HDP

Norsko ‘ 11 ‘ 151 ‘ 18,5 ‘ 17,7 ‘ 18,8 ‘ 98 ‘ 11,0
Singapur 5.9 75 75 8,7 5,0 0,6 -0,8
Finsko 2,4 2,8 4,0 5.2 4,2 -1,6 -3,4
Dénsko 2,0 5.2 52 4,5 36 -2,0 -4,8
Lucembursko -1,2 0,0 14 3,6 2,6 34 -4,4
Svédsko 0,8 2,3 2,5 38 2,5 3,0 3,8
Bulharsko 1,6 1,9 3,0 0,1 15

Korejska republika 2,1 1,8 1,7 35 11 3,2 -4,7
Nizozemsko -1,7 -0,3 0,6 03 1,0 -3,2 -4,0
Kypr -4,1 -2,4 -1.2 34 09 -1,0 -1,8
Svycarsko -1,3 0,1 1.7 2,2 0,9 -1,6 -1,6
Kanada 0,9 15 13 14 0,4 -3,4 -3,6
Australie 2,1 2,6 2,1 1.6 0,1 -2,3 -35
Novy Zéland 44 53 4.8 2,6 0,1 -2,8 -4,5
Hongkong (Cina) -0,3 1,0 4,1 7.7 -0,1 22,3 -1,5
Némecko 3,8 33 -1,5 -0,2 -0,1 -4,7 -6,1
Rakousko -4,4 -1,6 -1,6 -0,5 -0,4 -3,5 -4,2
Slovinsko 2,2 -1.4 -1.3 0,5 -0,9 -4,2 3,7
Taiwan -2,8 -0,6 -0,6 -0,2 -0,9 -4,7 -4,5
Belgie -0,2 -2,7 03 -0,2 -1.2 -4,7 -5,6
Island 0,0 4,9 6.3 54 -1,2 -13,0 -10,4
Cesko -3,0 -3,6 -2,6 -0,6 -1.5 -41 -4,2
Slovensko 2,3 2,8 3,5 -1,9 2,2 2,9 2,9
Portugalsko 3,4 -6,1 -3,9 -2,6 -2,6 -5,9 -6,1
Italie -3,5 -4,3 -3.3 -1.5 -2,7 -5.4 -5,9
Izrael -4,3 2,5 -1,4 -0,8 2,8 -6,2 -6,6
Estonsko 1,7 1,5 29 2,7 -3,0

Litva -1.5 -0,5 -0.4 -1.0 -3,2

Francie -3,6 -2,9 223 -2,7 -3,4 -6,2 -6,5
Madarsko -6,4 7,8 9,2 -4,9 3,4 : :
Spanélsko 0,3 1,0 2,0 2,2 3,8 -1,5 -7,5
Polsko 5,7 -4,3 -39 -1.9 -3,9

Loty3sko -1,0 -0,4 -0,5 -0,4 -4,0

Malta -4,7 -2,9 -2,6 -2,2 -4,7 -3,6 2,5
Recko -7,5 5,1 -2,8 -3,6 -5,0 -4,5 -5,.2
Rumunsko -1,2 -1,2 2,2 2,5 -5,4

Spojené kralovstvi 34 34 22,7 22,7 -5.5 -9,8 -10,9
Japonsko -6,2 -5,0 -4,0 -2,5 -5,6 -9,9 -9,8
USA -4,4 -33 2,2 -2,9 -6,1 -13,6 -9,7
Irsko 1.4 1,7 3,0 0,2 -1 -14,2 -17.2

" predpovéd Mezinarodniho ménového fondu z dubna 2009
Pramen: Eurostat, Structural indicators (¢lenské zemé EU — skutecnost v letech 2004-2008); International Monetary Fund,
World Economic Outlook Database, April 2009 (ostatni udaje)
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preklopily do deficitu 3 % HDP) a Spanélsko (to na-
misto prebytkli kolem 2% HDP z pfedkrizového
obdobi dosdhlo v roce 2008 rozpoctového schodku
3,8% HDP).

Dalsich pét ekonomik postihlo v roce 2008 vy-
razné zvyseni jejich rozpoctového deficitu oproti
urovni dosahované v dobé pted krizi. Jednalo se
o Loty$sko (rozpoctovy schodek narostl z piredkri-
zovych zhruba 0,5 % HDP na 4 % HDP v roce 2008),
Litvu (zvyseni deficitu vefejnych rozpocti z pri-
blizné 1 % HDP v dobé pfed vznikem krize na 3,2 %
HDP v roce 2008), Rumunsko (ndrtist rozpoc¢tové-
ho deficitu z pfedkrizovych zhruba 2% HDP na
5,4% HDP v roce 2008), Spojené kralovstvi (roz-
poctové schodky kolem 3 % HDP z obdobi pted vy-
puknutim krize se v roce 2008 zvysily na 5,5%
HDP) a USA (nartist rozpoctového deficitu z pfed-
krizové trovné kolem 3 % HDP na 6,1 % HDP v ro-
ce 2008).

Dalsi vyrazné zhorS$eni salda vefejnych rozpoc-
td indikuji dostupné prognézy MMF na obdobi
2009-2010. Jednozna¢né nejhorsi vyvoj by meél
podle téchto pfedpovédi postihnout Irsko, jehoz
rozpoctovy schodek by se mél zvysit ze 7,1 % HDP
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vé situace se bude v obdobi 2009-2010 zhor$ovat
i v dalsich sledovanych zemich, deficity jejich ve-
fejnych rozpoc¢tti by mély skoncit vétsinou v inter-
valu 3-6% HDP, coZ je sice vysoké ¢islo, avsak
v porovndni s nejpostiZzenéj$imi ekonomikami je
relativné piiznivé.

K nejprudsimu zhor$eni salda vefejnych roz-
poctt v diisledku svétové finan¢éni a ekonomické
krize tedy doslo prevdzné v zemich, které kvuli
krizi ¢eli nejvétsimu propadu redlného HDP — na
Islandu, v Irsku, Estonsku, Loty$sku, Litvé, ve Spa-
nélsku, Spojeném krélovstvi a v Japonsku. Vyraz-
nému zhorseni rozpoctové situace vsak celi i né-
které stdty, u nichZ prognézy pfedpovidaji méné
vyrazné poklesy redlného HDP v dtsledku krize —
USA a Rumunsko.

S vyvojem salda vefejnych rozpoc¢tti korespon-
duji zmény dalsiho makroekonomického ukazate-
le, a sice vetejného dluhu. Jsou zachyceny v tabul-
ce 8. K dispozici jsou tidaje pouze pro uzsi okruh
zemi, konkrétné pro 30 ze 47 ndmi sledovanych
ekonomik, prognézy vyvoje vefejného dluhu na
obdobi 2009-2010 pak MMF zpracoval pouze pro
sedm sttt (zemé G7). Z dostupnych dat je mozné

Ze zemi G7 by se mél podle predpovedi MMF do roku 2010 vefejny dluh nejvy-
Se vySplhat v Japonsku (na 227,4 % HDP), Itdlii (na 121,1 % HDP) a USA (na

97,5 % HDP).

v roce 2008 na 14-17% HDP v letech 2009-2010.
Extrémnimu zhor$eni rozpoctového salda by mél
dale celit Island — deficit vefejnych rozpocti této
zemé by mél prudce vzrist z 1,2% HDP v roce
2008 na 10-13% HDP v obdobi 2009-2010. Vyraz-
né zvyseni rozpoctového schodu postihne rovnéz
Spojené staty (z 6,1% HDP v roce 2008 na 9,7-
-13,6% HDP v letech 2009-2010), Spojené kralov-
stvi a Japonsko (v obou zemich z pfiblizné 5,5 %
HDP v roce 2008 na zhruba 10% HDP v obdobi
2009-1010) a také Spanélsko (z 3,8% HDP v roce
2008 na 7,5% HDP v letech 2009-2010). Rozpocto-

vysledovat, Ze v prvnim roce svétové finanéni
a ekonomické krize — v roce 2008 — doslo k nejvy-
raznéj$imu ndrustu vefejného dluhu v Irsku, a sice
o vice nez 18 procentnich bodl na 43,2 % HDP.
Znacény ndrust vefejného dluhu postihl v roce 2008
i dal$ich sedm ekonomik. O 10,5-12,6 procentniho
bodu se zvysil vefejny dluh v Nizozemsku (na
58,2 % HDP) a Loty$sku (na 19,5 % HDP), o 7,2-8,6
procentniho bodu pak v Japonsku (na 196,3%
HDP), USA (na 70,5% HDP), Spojeném kralovstvi
(na 52% HDP), Lucembursku (na 14,7 % HDP)
a Madarsku (na 73 % HDP).
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Tabulka €. 8 » Verejny dluh, v % HDP

Estonsko 5,0 45 43 35 48

Rumunsko 18,8 15,8 12,4 12,7 13,6

Bulharsko 379 29,2 22,7 18,2 141

Lucembursko 6,3 6,1 6,7 6,9 14,7

Litva 19,4 184 18,0 17,0 15,6

Loty3sko 14,9 12,4 10,7 9,0 19,5

Slovinsko 27,2 27,0 26,7 234 22,8

Slovensko 41,4 34,2 30,4 294 27,6

Cesko 30,4 29,8 29,6 289 29,8

Dénsko 43,8 371 313 26,8 333

Finsko 44,1 41,4 39,2 35,1 334

Svédsko 51,2 51,0 45,9 40,5 38,0

Spanélsko 46,2 43,0 39,6 36,2 395

Irsko 29,4 27,5 24,9 25,0 43,2

Polsko 45,7 471 47,7 44,9 471

Kypr 70,2 69,1 64,6 59,4 49,1

Spojené kralovstvi 40,6 423 43,4 44,2 52,0 62,7 72,7
Nizozemsko 52,4 51,8 47,4 45,6 58,2

Rakousko 64,8 63,7 62,0 59,4 62,5

Kanada 72,4 70,5 67,9 64,2 63,6 754 71,2
Malta 72,1 69,8 63,7 62,1 64,1

Némecko 65,6 67,8 67,6 65,1 65,9 794 86,6
Portugalsko 58,3 63,6 64,7 63,5 66,4 : :
Francie 64,9 66,4 63,7 63,8 68,0 74,9 80,3
USA 62,2 62,5 61,9 63,1 70,5 87,0 97,5
Madarsko 59,4 61,7 65,6 65,8 73,0

Belgie 94,3 92,2 87,9 84,0 89,6

Recko 98,6 98,8 95,9 94,8 97,6

Itlie 103,8 105,8 106,5 103,5 105,8 1153 1211
Japonsko 1781 191,6 191,3 187,7 196,3 217,2 2274

" predpovéd Mezinarodniho ménového fondu z dubna 2009

Pramen: Eurostat, Structural indicators (¢lenské zemé EU — skutecnost v letech 2004-2008); International Monetary Fund,
World Economic Outlook Database, April 2009 (ostatni Udaje)

Ze zemi G7 by se mél podle predpovédi MMF
do roku 2010 vefejny dluh nejvyse vysplhat v Ja-
ponsku (na 227,4% HDP), Itdlii (na 121,1% HDP)
a USA (na 97,5% HDP). Vefejny dluh ostatnich
¢tyf ekonomik G7 se bude do roku 2010 rovnéz
zvy$ovat sviznym tempem, av$ak nedosdhne tak
extrémnich rozmeért jako u predchdzejicich tff
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statd (mél by se udrzet v rozmezi 72,7-86,6 %
HDP).

Z vy$e uvedenych ddaju je zfejmé, Ze zemé pu-
vodu soucasné globdlni finanéni a ekonomické kri-
ze, Spojené staty, je (a podle prognéz i bude) vy-
razné postizena jak zhorsenim salda vefejnych
rozpoctl, tak nartistem vetejného dluhu.



4.4 Vyvoj ménovych kurzii a inflace

Dalsim makroekonomickym indikdtorem, ktery
ndm umozn{ identifikovat dopady globdlni financ-
ni a ekonomické krize na jednotlivé zemé, je vyvoj
kurzt mén téchto statd. Zmény kurzti mén 46
ndmi analyzovanych ekonomik vii¢i americkému
dolaru v ro¢nim obdobi od dubna 2008 do dubna
2009 zaznamendvd tabulka 9. Je z ni patrné, ve sle-
dovaném obdobi se vic¢i USD zhodnotily mény
pouze ti{ ekonomik — Japonska, Ciny a Hongkon-
gu. U vSech ostatnich zemi doslo ve sledovaném
obdobi{ ke znehodnoceni kurzt jejich mén vici
USD. V pripadé Singapuru a Taiwanu ¢inila mira
tohoto znehodnoceni 10-11 %, v ptipadé Malajsie
a Svycarska 13-14 %. O 19,3% se od dubna 2008
do dubna 2009 znehodnotil kurz eura vii¢i americ-
kému dolaru, coZ je mira depreciace ménového
kurzu pro vSech 16 clenskych zemi eurozény.
V piiblizné stejném rozsahu (o 19,1-19,7%) se
vicéi USD znehodnotily také kurzy mén, které jsou
navazany na euro. Jednd se o mény Ddnska, Eston-
ska, LotyS$ska, Litvy a Bulharska. 19% depreciaci
ménového kurzu vykazal rovnéz Izrael.

Ostatni sledované ekonomiky celily vyrazné;jsi-
mu znehodnoceni kurzti svych mén vuacéi USD.
V rozmezi 20,7-31,6 % se od dubna 2008 do dubna
2009 znehodnotily kurzy mén Indie, Kanady, Me-
xika, Brazilie, Austrélie, Ceska a Norska. O vice
neZ jednu tfetinu, konkrétné o 34,5-42,8 % pak do-
$lo k depreciaci mén Korejské republiky, Nového
Zélandu, Spojeného kralovstvi, Svédska, Madar-
ska, Rumunska a Ruska. Nejvétsi miru znehodno-
cenf vici USD — o vice neZ polovinu — pak ve
sledovaném obdobi vykdzaly meény Ukrajiny
(0 52,5%), Polska (0 53,2 %) a Islandu (o 71 %).

Znehodnocen{ kurzu doméci mény jako dusle-
dek svétové finan¢ni a ekonomické krize tedy nej-
vice postihlo Island, ddle Ukrajinu a Rusko, nové
¢lenské zemé EU Polsko, Madarsko a Rumunsko,
ze starych ¢lenti EU Spojené kralovstvi a Svédsko,
z mimoevropskych zem{ pak Korejskou republiku
a Novy Zéland. Hodnd zaznamendni je skute¢nost,
Ze ména Spojenych stati americkych, tedy zemé,
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v niZ soucasnd globdlni finan¢ni a ekonomickd kri-
ze odstartovala, vic¢i naprosté vétsiné analyzova-
nych mén ve sledovaném obdobi zhodnotila, a to
ve znac¢ném rozsahu. Nehledé na zemi ptivodu
svétové finan¢ni a ekonomické krize tedy investofi
v téchto turbulentnich dobdch upfednostnili na-
vrat do pristavu hlavni svétové rezervni meény, jiz
americky dolar prozatim ziistava.

S vyvojem ménovych kurzt do uréité miry sou-
vis{ vyvoj miry inflace. Jeji hodnoty pro obdobi
2004-2010 zaznamendva tabulka 10. Dostupné
jsou udaje pro vSech 47 sledovanych ekonomik.
Obdobi finan¢ni a ekonomické krize by mélo byt
v dtisledku prudkého zpomaleni tempa rustu redl-
ného HDP, resp. poklesu redlného HDP spojeno
s vyraznym sniZenim miry inflace. To potvrzuji
i data v tabulce 10. Ve vét§iné ndmi analyzovanych
zemi by mira inflace podle pfedpovédi MMF nemé-
la v letech 2009-2010 pfesahnout 2 %, v nékterych
statech by se dokonce inflace méla pohybovat v z4-
pornych hodnotédch (tyto ekonomiky budou celit
deflaci). Deflace by méla minimdlné v jednom roce
v obdobi 2009-2010 postihnout Estonsko, Lotys-
sko, Irsko, Dansko, Svédsko, Némecko, Taiwan
a Japonsko, které patfi do skupiny zemi s nejvice
negativnim vyvojem redlného HDP v dtsledku kri-
ze. Deflaci by mély v uvedeném obdobi celit i dva
staty s pfedpoklddanymi méné vyraznymi poklesy
redlného HDP — Svycarsko a zemé ptivodu finan¢-
ni a ekonomické krize, USA.

V nékterych zemich v$ak bude vliv propadu re-
dlného HDP na inflaci pfevdZen vlivem znehodno-
ceni kurzu domdaci mény v dutsledku finanéni
a ekonomické krize. Tyto ekonomiky pak budou
podle prognéz MMF v letech 2009-2010 celit vys$si
mife inflace neZ ostatni sledované zemé. Bude se
jednat o vétsinu ekonomik, jejichZz mény se vici
USD v obdobi{ od dubna 2008 do dubna 2009 zne-
hodnotily o 25 a vice procent, konkrétné o Madar-
sko a Korejskou republiku (pfedpoklddand ro¢ni
mira inflace kolem 3 %), Mexiko a Brazilii (mira
inflace 3-5%), Rumunsko a Indii (mira inflace
4-6%) a déle Island, Ukrajinu a Rusko (s pfedpo-
klddanou ro¢ni mirou inflace pfesahujici 10%).
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Tabulka €. 9 » Vyvoj ménovych kurzi k USD od dubna 2008 do dubna 2009

Kurz doméaci mény k U

mésiéni pramér

Zména kurzu domaci mény k USD,
duben 2009/duben 2008,

duben 2008 duben 2009 v %"
Japonsko 102,6777 98,9827 3,6
Cina 6,9997 6,8304 2,4
Hongkong (Cina) 7,7910 7,7502 0,5
Singapur 1,3643 1,5024 -10,1
Taiwan 30,3555 33,6377 -10,8
§vycarsko 1,0138 1,1480 -13,2
Malajsie 3,1604 3,6045 -141
Dénsko 4,7354 5,6417 -19,1
Izrael 3,5197 4,1959 -19,2
Belgie 0,6348 0,7574 -19,3
Finsko 0,6348 0,7574 -19,3
Francie 0,6348 0,7574 -19,3
Irsko 0,6348 0,7574 -19,3
Italie 0,6348 0,7574 -19,3
Kypr 0,6348 0,7574 -19,3
Lucembursko 0,6348 0,7574 -19,3
Malta 0,6348 0,7574 -19,3
Némecko 0,6348 0,7574 -19,3
Nizozemsko 0,6348 0,7574 -19,3
Portugalsko 0,6348 0,7574 -19.3
Rakousko 0,6348 0,7574 -19.3
Recko 0,6348 0,7574 -19,3
Slovensko 0,6348 0,7574 -19.3
Slovinsko 0,6348 0,7574 -19,3
Spanélsko 0,6348 0,7574 -19,3
Bulharsko 1,2414 1,4809 -19,3
Estonsko 9,9268 11,8579 -19,5
Loty3sko 0,4458 0,5329 -19,5
Litva 2,1902 2,6207 -19,7
Kanada 1,0137 1,2234 -20,7
Indie 39,9668 49,9777 -25,0
Mexiko 10,5146 13,3944 27,4
Cesko 15,9160 20,2930 -27,5
Australie 1,0742 1,3955 -29,9
Brazilie 1,6863 2,2021 -30,6
Norsko 5,0541 6,6522 -31,6
Spojené kralovstvi 0,5046 0,6788 -34,5
Korejska republika 986,8636 1332,1477 -35,0
Rumunsko 2,3102 31771 -37,6
Novy Zéland 1,2663 1,7434 -37,7
Svédsko 5,9470 8,2243 -38,3
Madarsko 161,0300 223,7000 -38,9
Rusko 23,5129 33,5833 -42,8
Ukrajina 5,0500 7,7000 -52,5
Polsko 2,1852 3,3480 -53,2
Island 74,0471 126,6344 -71,0

" kladna hodnota — zhodnoceni ménového kurzu, zaporna hodnota — znehodnoceni ménového kurzu

Pramen: Board of Governors of the Federal Reserve System; Central Bank of Iceland; Ceska narodni banka; Narodowy Bank
Polski; Magyar Nemzeti Bank; Banca Nationala a Romaniei; Bulgarian National Bank; Lietuvos Bankas; Latvijas Banka; Eesti
Pank; National Bank of Ukraine; Bank of Russia; Bank of Israel
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Tabulka €. 10 » Rocni mira inflace, v %
Japonsko 0,0 -0.3 03 0,0 1.4 -1,0 -0,6
Nizozemsko 14 1,5 1,7 1,6 2,2 03 11
Svycarsko 08 1,2 1,0 0,7 2,4 -0,6 -0,3
Kanada 1,8 2,2 2,0 2,1 2,4 0,0 0,5
Portugalsko 25 21 3,0 24 2,7 03 1,0
Némecko 1,8 1,9 1,8 2,3 2,8 0,1 -0,4
Irsko 23 2,2 2,7 29 31 -0,6 1,0
Francie 23 19 19 1,6 3.2 0,5 1,0
Rakousko 2,0 21 1,7 2,2 3.2 0,5 1.3
Svédsko 1,0 08 1,5 1,7 33 -0,2 0,0
Taiwan 1,6 23 0,6 1,8 35 -2,0 1,0
Italie 23 2,2 2,2 2,0 3,5 0,7 0,6
Dansko 0.9 1,7 19 1,7 36 -0,3 0,0
Spojené kralovstvi 13 2,1 2,3 2,3 3,6 1,5 0,8
USA 2,7 34 3,2 29 38 -0,9 -0,1
Norsko 0,5 15 2.3 0,7 38 1.5 19
Finsko 0,1 0,8 13 1,6 39 1,0 1.1
Slovensko 75 2,8 43 1,9 3,9 1,7 2,3
Novy Zéland 23 3,0 34 2,4 4,0 1.3 1.1
Spanélsko 3,1 3,4 3,6 2,8 4,1 0,0 0,9
Lucembursko 32 38 3,0 2,7 41 0,2 18
Recko 3,0 35 33 3,0 4,2 1,6 2,1
Polsko 3,6 2,2 13 2,6 4,2 21 2,6
Hongkong (Cina) -0,4 0,9 2,0 2,0 43 1,0 1,0
Kypr 1,9 2,0 2,2 2,2 4,4 0,9 2,4
Australie 23 2,7 35 2,3 4,4 1,6 1.3
Belgie 19 2,5 23 1,8 4,5 0,5 1,0
zrael -0,4 1.3 2,1 0,5 4,7 1,4 0,8
Korejska republika 3,6 2,8 2,2 2,5 4,7 1,7 3,0
Malta 2,7 2,5 2,6 0,7 4,7 1.8 1,7
Mexiko 4,7 4,0 3,6 4,0 51 438 34
Malajsie 14 3,0 3,6 2,0 54 0,9 2,5
Slovinsko 3,7 2,5 2,5 38 5,5 0,5 15
Brazilie 6,6 6,9 4,2 3,6 5.7 4.8 4,0
Cina 3,9 18 15 48 5,9 0,1 0,7
Madarsko 6,8 35 4,0 7.9 6,0 3,8 2,8
Cesko 2,6 1,6 2,1 3,0 6,3 1,0 1,6
Singapur 1,7 0,5 1,0 2,1 6,5 0,0 1.1
Rumunsko 11,9 9,1 6,6 4,9 79 59 3,9
Indie 38 4,2 6,2 6,4 83 6,3 4,0
Estonsko 3,0 4.1 44 6,7 10,6 0,8 -1,3
Litva 1.2 2,7 38 58 11 5.1 0,6
Bulharsko 6,1 6,0 74 7,6 12,0 3,7 1.3
Island 3.2 4,0 6,8 5,0 12,4 10,6 2,4
Rusko 10,9 12,7 9,7 9,0 14,1 12,9 9,9
Loty3sko 6,2 6,9 6,6 10,1 15,3 33 -3,5
Ukrajina 9,0 13,4 9,0 12,8 25,2 16,8 10,0
") predpovéd Mezinarodniho ménového fondu z dubna 2009
Pramen: Eurostat, Structural indicators (¢lenské zemé EU — skutecnost v letech 2004-2008); International Monetary Fund,
World Economic Outlook Database, April 2009 (ostatni udaje) ->
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-+ Tabulka €. 11 » Saldo bézného uctu platebni bilance, v % HDP

Norsko 12,7 16,3 17,2 15,9 18,4 11,0 12,6

Malajsie 12,1 15,0 16,7 15,4 17,4 12,9 10,7
Singapur 18,1 22,7 25,4 235 14,8 13,1 11,2
Hongkong (Cina) 9,5 11,4 12,1 12,3 14,2 7,2 5,2
Cina 3,6 7.2 9,5 11,0 10,0 10,3 9.3
Svycarsko 12,9 13,6 14,5 10,1 9,1 7,6 8,1
Lucembursko 11,8 11,0 10,4 98 91 7,6 7,0
Svédsko 6,7 7,0 8,6 8,6 83 6,9 74
Taiwan 6,0 49 7.2 8,6 6,4 9,7 10,7
Némecko 4,7 5.1 6,1 75 6,4 23 2,4
Rusko 10,1 11,0 9,5 59 6,1 0,5 1,4
Nizozemsko 7,5 71 8,2 6,1 4,4 2,4 2,1
Japonsko 3,7 3,6 39 48 3.2 1,5 1,2
Rakousko 2,1 2,0 2,4 3,2 2,9 1,3 13
Finsko 6,6 3,6 4,5 41 2,5 1,0 0,6
Izrael 2,1 3,0 5,6 2,8 1.2 1.1 03
Kanada 23 1,9 14 09 0,6 -0,9 -0,7
Dansko 3,1 4,3 2,9 0,7 0,5 -1,2 1.1
Korejska republika 39 18 0,6 0,6 -0,7 2,9 3,0
Mexiko -0,7 -0,5 -0,5 -0,8 -1.4 -2,5 2,2
Francie 0,6 -0,6 -0,6 -1,0 -1,6 -0,4 -0,9
Spojené kralovstvi 2,1 -2,6 3,4 2,9 -1,7 -2,0 -1,5
Brazilie 1,8 1,6 13 0,1 -1.8 -1.8 -1,8
Belgie 35 2,6 2,6 1,7 -2,5 -2,4 -3,0
Indie 0,1 -1.3 -1.1 -1,0 -2,8 -2,5 -2,6
Cesko -5,3 -1.3 -2,6 -3,2 -3,1 -2,7 -3,0
Italie -0,9 -1.7 -2,6 -2,4 -3,2 -3,0 3,1
Australie -6,1 -5,8 -5.3 -6,3 -4,2 -5,8 -5,3
Irsko -0,6 -3,5 -3,6 -5.4 -4.,5 -2,7 -1,8
USA -5,3 -5,9 -6,0 -5.3 -4,7 -2,8 -2,8
Polsko -4,0 -1.2 -2,7 -4,7 -5,5 -4,5 -3,9
Slovinsko -2,7 1.7 -2,5 -4,2 -5.9 -4,0 -5,0
Malta -6,0 -8,7 -9,2 -6,1 -6,3 -5,1 5,2
Slovensko -7,8 -8,5 Al -5,4 -6,3 -5,7 -5,0
Ukrajina 10,6 2,9 -1.5 -3,7 -7,2 0,6 1,4
Madarsko -8,4 1,5 -1,5 -6,4 -1.8 -3,9 -3,4
Novy Zéland -6,4 -8,5 -8,7 -8,2 -89 7.8 -7,0
Estonsko -11,7 -10,0 -16,7 -18,1 -9,2 -6,5 -5,4
Spanélsko 5,3 7,4 -8,9 -10,1 9,6 5,4 -4,4
Litva -7,6 -7.1 -10,7 -14,6 -11,6 -4,0 5,3
Portugalsko -7,6 9,5 -10,1 9,5 -12,0 9,1 -8,8
Rumunsko -8,4 -8,9 -10,4 -13,9 -12,6 -1,5 -6,5
Loty3sko -12,8 -12,5 -22,5 22,6 -13,2 -6,7 -5,5
Recko -5,8 -1.5 -11.1 -14,1 -14,4 -135 -12,6
Kypr -5,0 -5,6 -1,5 -11,6 -183 -10,3 -10,1
Bulharsko -6,6 -12,4 -18,4 -25,1 -24,4 -12,3 -3,6
Island 9,8 -16,1 -25,3 -15,4 34,7 0,6 2,1

" predpovéd Mezinarodniho ménového fondu z dubna 2009
Pramen: International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, April 2009
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4.5 Saldo bézného iictu platebni bilance

Poslednim makroekonomickym ukazatelem, ktery
jsme sledovali a ktery mtiZe signalizovat rozsdhlou
vnéjs$i nerovnovdahu ekonomiky a z toho plynouci
ohroZen{ zemé financ¢ni a ekonomickou krizi, je
saldo béZného tétu platebni bilance. Udaje o jeho
vyvoji zachycuje tabulka 11. K dispozici jsou data
pro vSech 47 analyzovanych statdl. Je z nich zfej-
mé, Ze v dobé pted propuknutim globdlni finanén{
a ekonomické krize a v prvnim roce krize (tj. v ob-
dobi do roku 2008) celila vysokym deficitiim béz-
ného UGc¢tu platebni bilance témeét polovina ndmi
sledovanych ekonomik. Schodky bézného uctu
v rozsahu 4-9% HDP vykazovaly Spojené staty,
Austrélie, Novy Zéland, Irsko, Malta, Slovensko,
Slovinsko, Polsko, Madarsko a Ukrajina, deficitim
béZzného tétu od 9 do 20% HDP pak celily Eston-
sko, Lotyssko, Litva, Rumunsko, Spanélsko, Portu-
galsko, Recko a Kypr. Nejvy$si schodky bézného
Gctu platebni bilance — ptes 20 % HDP — se objevi-
ly v Bulharsku a na Islandu.

Pfi porovndni s jinymi makroekonomickymi in-
dikatory zjistime, Ze mezi ekonomikami s nejroz-
sdhlejsi vnéjsi nerovnovdhou se objevila fada téch,
které v dusledku krize ¢eli nejhlubsim propadtim
redlného HDP — Estonsko, Lotyssko, Litva, Irsko,
Island a Ukrajina. Mezi staty s nejvys$simi deficity
bézného Uctu se nachdzeji rovnéz ty, jejichz mény
celily v obdobi od dubna 2008 do dubna 2009 nej-
rozsdhlej$imu znehodnoceni kurzu viici americké-
mu dolaru. Jednd se o Austrdlii, Novy Zéland, Ru-
munsko, Madarsko, Polsko, Ukrajinu a Island,
znehodnocenf{ jejich mén viici USD se pohybovalo
od 29,9 do 71 %. Nasi pozornosti by také nemélo
uniknout, Ze dalsich dvandct zemi s rozsdhlou
vnéjsi ekonomickou nerovnovdhou, které zavedly
euro nebo které maji své mény navdzdny na euro,
se mohlo od dubna 2008 do dubna 2009 pochlubit
mnohem mens$i mirou depreciace ménovych kur-
za vuci USD (kolem 19 %). Mezi tyto ekonomiky
patii Estonsko, Lotys$sko, Litva, Bulharsko, Irsko,
Slovensko, Slovinsko, Spanélsko, Portugalsko, Rec-
ko, Kypr a Malta. Vysokou vné&jsi ekonomickou ne-
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rovnovahou byla postiZena rovnéz zemé, v niZ glo-
bélni finan¢ni a ekonomickd krize odstartovala
— Spojené staty.

Ve vys$e uvedenych dvaceti zemich, které v ob-
dobfi do roku 2008 ¢elily rozsahlym deficittim béz-
ného Gctu platebni bilance, by podle pfedpovédi
MMF méla finan¢ni a ekonomickd krize ptisobit ve
sméru zmenseni jejich vnéjsi ekonomické nerov-
novahy. Pfesto by ve vétsiné z nich méla v letech
2009-2010 ztstat velikost deficitl jejich béznych
Uctl znacnd (méla by i naddle prekracovat 4%
HDP).

4.6 Piijcky od Mezindrodnitho ménového
fondu

V predchdzejicim textu jsme vyhodnocovali né-
stup a dosavadni i predpoklddany pribéh finanéni
a ekonomické krize ve sledovanych zemich na za-
kladé osmi makroekonomickych indikédtorti. Jako
dopliikovou informaci o tom, nakolik jsou tyto
zemé krizi postiZeny, miiZeme pouZit jesté tdaje
0 pujckdch poskytnutych Mezindrodnim meéno-
vym fondem nékterym stattim k posilent a stabili-
zaci jejich ekonomik v dobé finan¢ni a ekonomic-
ké krize. Stav téchto pujcek k 11. kvétnu 2009
zobrazuje tabulka 12. Z ndmi sledovanych ekono-
mik byla ptijcka MMF ke zvladnuti dlisledkt krize
poskytnuta sedmi zemim — v listopadu 2008 Ukra-
jiné, Madarsku a Islandu, v prosinci 2008 Lotys-
sku, v dubnu 2009 Mexiku a v kvétnu 2009 Ru-
munsku a Polsku.

V pripadé Ukrajiny, Madarska, Islandu, Lotys-
ska a Rumunska se pfitom jednalo o ptij¢ky k oka-
mzitému feSeni jiz existujicich rozsahlych problé-
mi jejich ekonomik zptisobenych finan¢ni a eko-
nomickou krizi. To odpovidd i ndmi provedenému
hodnoceni zemi prostfednictvim osmi makroeko-
nomickych indikétorti, v némz se uvedenych pét
ekonomik umistilo mezi témi, které byly krizi po-
stiZzeny nejvice. V pfipadé Mexika a Polska je situ-
ace odlisnd, tyto zemé nemusi Cerpat pomoc od
MMF okamzité, ale MMF pro né oteviel Givérové
linky pro ptipad eventudlni budouci potieby. To
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rovnéZ odpovidd nasemu hodnoceni zemi pro-
stfednictvim osmi makroekonomickych indikato-
ri, podle néhoz patii uvedené dvé ekonomiky
mezi ty, které krize zasdhla v mensim rozsahu.

S. Silné dopady krize na zemé v cele i na

chvostu zebrickii konkurenceschopnosti

Nyni mtZeme posoudit, jestli existuje néjaky vztah
mezi postavenim zemi v Zebti¢cich konkurence-
schopnosti a tim, jak rychle a jak intenzivné byly
tyto zemé zasaZeny soucasnou globdlni finanéni
a ekonomickou krizi. Na zdkladé ptredchdzejiciho
vyhodnocovdni osmi makroekonomickych indika-
tortt miiZeme konstatovat, Ze nejvice bylo finan¢ni
a ekonomickou krizi postizeno 12 z celkem 47
ndmi sledovanych stétt, a sice Estonsko, Lotyssko,
Litva, Irsko, Island, Ukrajina, Rumunsko, Madar-
sko, Spanélsko, Spojené kralovstvi, USA a Japon-
sko. Tyto zemé vykazovaly velmi neptiznivy vyvoj
u péti az osmi vyhodnocovanych makroekonomic-
kych ukazatelt.

A jaké bylo postaveni téchto zemi v Zebti¢cich
konkurenceschopnosti v obdobi 2004-20092 Nej-
prve se podivejme na priimérné poradi ekonomik
v celkovém Zebficku konkurenceschopnosti podle
The Global Competitiveness Report v letech 2004~
-2009, které zaznamendvd tabulka 1. Vidime, Ze ze
skupiny 12 zemi nejvice postizenych finané¢ni
a ekonomickou krizi se jedna — Spojené staty —
nachdzi v cele Zebti¢ku sledovanych ekonomik
(s primérnym potadim 2,0, pficemz ¢tytikrét se
umfistily na prvni pozici), dal$i — Ukrajina — se na-
opak nachdzi na konci zebticku vyhodnocovanych
statli (s primérnym potadim 72,8). Zde miiZeme
pfipomenout postieh z tvodu tohoto textu, Ze je
pikantni, Ze globdln{ finan¢ni a ekonomicka krize
odstartovala ve Spojenych statech, tedy v zemi,
kterd byla mezindrodnimi organizacemi hodnoce-
na jako ekonomicky nejkonkurenceschopnéjsi.
Zbyvajicich deset krizi nejpostizenéjsich zemi je
pomérné rovnomerné rozprostieno po celé skale
Zebficku. Vysokym hodnocenim celkové konku-
renceschopnosti se mohly pochlubit Japonsko
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a Spojené krélovstvi (v obdobi 2004-2009 dosahly
primeérného umisténi 8,8, resp. 9,8), na relativné
priznivych pozicich se umistovaly rovnéz Island
a Irsko (pramérné potadi 17,2, resp. 22,6). Eston-
sko s priimérnou pozici 26,8 bylo hodnoceno jako
nejkonkurenceschopnéjsi z novych ¢lenskych sta-
tt EU. Dal$i zemé jiz vykdzaly horsi vysledky cel-
kové konkurenceschopnosti — Spanélsko dosahlo
v letech 2004-2009 priimeérného umisténi 29,6,
Litva 39,0, Loty$sko 43,6, Madarsko 46,2 a Ru-
munsko 66,8. Primeérné poradi 12 zemi nejvice za-
sazenych krizi v celkovém Zebiicku konkurence-
schopnosti ¢inilo ve sledovaném obdobi 32,1.
Ponékud posunuty obraz poskytuje umisténi
12 krizi nejpostizenéjsich ekonomik v piliti kon-
kurenceschopnosti Instituce, jak mutZeme vidét
v tabulce 2. Vysoce byla hodnocena troven institu-
cionalniho rdmce ekonomiky Islandu, kdyz tato
zemeé dosahla v letech 2004-2009 v pilifi Instituce
primeérného potadi 4,2. Island je pfitom zemi, kte-
rd se v dusledku globdlni finanéni a ekonomické
krize jako prvni ocitla na pokraji stadtniho bankrotu,
jejiz ména se v dtsledku krize silné znehodnotila
(v dubnu 2009 byl kurz islandské koruny vii¢i USD
071 % slabsi neZ v dubnu 2008) a kterd musi na pod-
poru své ekonomiky ¢erpat pomoc od MMF. Z dal-
§ich krizi nejvice zasazenych sttt dosahly relativ-
né priznivého umisténi v pilifi Instituce Spojené
kralovstvi a Irsko (pramérné pofadi v obdobi 2004~
-2009 na trovni 13,8, resp. 16,8) a také USA a Ja-
ponsko (s pramérnym umisténim 22,6, resp. 23,6).
Estonsko bylo opét hodnoceno nejlépe z novych
¢lentt EU, kdyZ obsadilo priamérnou pozici 31,8.
Zbylé zemé byly v pilifi Instituce hodnoceny htie
— Spanélsko vykazalo v letech 2004-2009 priimér-
né poradi 40,2, Madarsko 52,2, Litva 55,0, Lotys-
sko 56,4, Rumunsko 86,6 a Ukrajina 105,2. Primeér-
né umistén{ 12 ekonomik nejvice zasaZzenych krizi
v pilifi konkurenceschopnosti Instituce ¢inilo ve
sledovaném obdobi 42,4 — bylo tudiZ ponékud hor-
$i neZ priimeérné potadi v celkovém hodnoceni kon-
kurenceschopnosti, a tedy i ponékud bliZe realité.

v umisténi 12 krizi nejvice postiZenych stati v pili-



Tabulka ¢. 12 » Pujcky poskytnuté Mezindrodnim ménovym fondem (MMF) k posileni ekonomik zemi
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v dobé financni a ekonomické krize, stav k 11. 5. 2009

Zemé

Vyse pujcky od MMF,

Datum schvaleni pujcky

v mil. USD

Gruzie 750,0 15.9.2008
Dzibutsko 20,0 18.9.2008
Ukrajina 16 400,0 5.11.2008
Madarsko 15700,0 6.11.2008
Seychely 26,0 14.11.2008
Island 2100,0 19.11.2008
Pakistan 7600,0 24.11.2008
Malawi 771 3.12.2008
Kyrayzstan 100,0 10.12.2008
Senegal 756 19.12.2008
Loty3sko 2350,0 23.12.2008
Kongo, rep. 12,5 28.12.2008
Bélorusko 2460,0 12.1.2009
Salvador 800,0 16.1.2009
Srbsko 530,3 16.1.2009
Svaty Tomas a Princlv ostrov 3,8 2.3.2009

Arménie 540,0 6.3.2009

Pobrezi Slonoviny 565,7 27.3.2009
Mongolsko 229,2 1.4.2009

Kostarika 745,0 13.4.2009
Mexiko 47 000,0 17.4.2009
Tadzikistan 116,0 21.4.2009
Guatemala 935,0 23.4.2009
Rumunsko 17.100,0 4.5.2009

Polsko 20580,0 6.5.2009

Kolumbie 10500,0 11.5.2009

Pramen: International Monetary Fund, IMF Lending at a Glance

ti konkurenceschopnosti Makroekonomicka stabi-
lita. To zachycuje tabulka 3. Z téchto 12 zemi do-
sahlo vletech 2004-2009 v piliti Makroekonomicka
stabilita nejlepstho pramérného potadi Estonsko,
a sice 15,6. Neni sice ve skupiné téch nejlepsich,
ale stéle se jednd o pomérné piiznivé hodnoceni.
Pritom Estonsko se fadi do skupiny stétd, které
v diisledku finan¢ni a ekonomické krize celi nej-
prudsim propadtim redlného HDP (estonsky redl-

ny HDP se v roce 2008 sniZil 0 3,6 % a v roce 2009
by mél poklesnout o 10 %), hrozi jim deflace (pfed-
poklddand mira inflace v Estonsku v roce 2010 na
drovni -1,3 %) a které maji dlouhodobé vysoky de-
ficit bézného uctu platebni bilance (v pfipadé Es-
tonska 9,2-18,1% HDP v letech 2004-2008 a pro-
gnoéza 5,4-6,5% HDP na obdobi 2009-2010). Ze
zbyvajicich krizi nejvice zasaZenych zemi dosdhly
relativné priznivého hodnoceni v pilifi Makroeko-
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nomicka stabilita také Irsko a Spanélsko (primeér-
né poradi 24,2, resp. 28,4). Dalsi ekonomiky se jiz
v pilifi Makroekonomickd stabilita umistily htife —
Lotys$sko a Litva obsadily v obdobi 2004-2009 prii-
meérnou pozici 39,0, resp. 41,2, Spojené kralovstvi
49,6, Island 61,2, Ukrajina 67,4, USA 71,0, Rumun-
sko 80,4, Japonsko 93,8 a Madarsko 98,6. Priimeér-
né poradi 12 statd nejvice zasaZenych krizi v pilifi
konkurenceschopnosti Makroekonomickd stabili-
ta ¢inilo ve sledovaném obdobi 55,9, a bylo tudiz
horsi neZ priimérné poradi téchto 12 ekonomik jak
v celkovém hodnoceni konkurenceschopnosti, tak
v pilifi konkurenceschopnosti Instituce. Z tohoto
hlediska tedy pilif konkurenceschopnosti Makroe-
konomickd stabilita poskytoval realité nejvice od-
povidajici signdly, Ze nékterd zemé je ohroZena
finan¢ni a ekonomickou krizi. Pilit konkurence-
formace a nejméné vérohodné o riziku vypuknuti
finan¢n{ a ekonomické krize v nékteré zemi vypo-
vidal celkovy Zebficek konkurenceschopnosti.
RovnéZ se miiZzeme podivat na to, jak se v Zeb-
ficcich konkurenceschopnosti umistily stéty, které
podle naseho vyhodnoceni osmi makroekonomic-
kych indikatorti byly finan¢ni a ekonomickou krizi
zasaZeny nejméné. Jednalo se o 13 ekonomik —
Norsko, Rakousko, Svycarsko, Francii, Belgii, Ces-
ko, Izrael, Kanadu, Cinu, Hongkong, Malajsii, Indii
a Brazilii. V celkovém hodnoceni konkurence-
schopnosti se z téchto 13 zemi nejlépe umistilo
Svycarsko, které v letech 2004-2009 doséhlo prii-
mérného potadi 2,6, v piliti konkurenceschopnos-
ti Instituce bylo nejlépe hodnoceno rovnéz Svy-
carsko s primérnym pofadim 6,2 a v piliti
konkurenceschopnosti Makroekonomicka stabili-
ta se nejlépe umistil Hongkong s primeérnou pozi-
ci 6,4. Ve vSech tfech Zebficcich pak byla z vyse
uvedenych 13 ekonomik nejhtife hodnocena Bra-
z{lie — v obdob{ 2004-2009 dosdhla v celkovém
hodnoceni konkurenceschopnosti priimérného
potadi 61,6, v pilifi konkurenceschopnosti Institu-
ce pramérné pozice 84,0 a v piliti konkurence-
schopnosti Makroekonomicka stabilita primérné-
ho umfisténi 109,8. Ostatni kriz{ nejméné postiZené
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ekonomiky se nachazely v pofadi mezi témito kraj-
nimi pozicemi.

Primeérné poradi vSech 13 sttt nejméné zasa-
zenych krizi ¢inilo ve sledovaném obdobi v celko-
vém Zebiicku konkurenceschopnosti 24,2, v piliti
konkurenceschopnosti Instituce 31,8 a v pilifi kon-
stabilita
44,2, a bylo tedy lepsi neZ primérné potadi 12 kri-

kurenceschopnosti Makroekonomicka
zi nejvice postizenych ekonomik v téchto tfech
zebti¢cich konkurenceschopnosti.

Na zédkladé vyse provedenych analyz miZeme
odpovédét na otdzky poloZené v ivodu tohoto tex-
tu, jestli Ize nalézt i jiné ekonomiky nez USA s prii-
znivym hodnocenim konkurenceschopnosti, které
byly svétovou finané¢ni a ekonomickou krizi zasa-
Zeny mezi prvnimi, jestli existuje néjaky vztah
mezi umisténim ekonomiky v Zebti¢cich konku-
renceschopnosti a ndchylnosti ¢i odolnosti této
ekonomiky vi¢i vzniku finan¢ni a ekonomické
krize, nebo jestli existuje néjaky vztah mezi umis-
ténim ekonomiky v Zebti¢cich konkurenceschop-
nosti a hloubkou ¢i intenzitou finan¢ni a ekono-
mické krize probihajici v této ekonomice.

Bohuzel musime konstatovat, Ze Zddna pevnd
zévislost mezi umisténim zemé v Zebti¢ku konku-
renceschopnosti a rychlosti ¢i intenzitou priabéhu
krize v této zemi neexistuje. Nékteré ekonomiky,
které byly krizi postiZeny nejvice, napfiklad Ukra-
jina, Rumunsko nebo Madarsko, se nachdzeji na
spodnich ptickdch celkového Zebiicku konkuren-
ceschopnosti i Zebrickl dil¢ich. Nékteré jiné krizi
nejhloubéji zasazené stity se vsak umistuji na
prednich pti¢kdch zebfickl konkurenceschopnos-
ti, napriklad USA, Japonsko a Spojené kralovstvi se
nachdzeji na ptednich pozicich celkového hodno-
ceni konkurenceschopnosti, Island, Spojené kra-
lovstvi a Irsko dosdhly piiznivého hodnoceni v pi-
lifi Instituce a Estonsko relativné dobrého umisténi
v piliti Makroekonomicka stabilita.

Ze tfi ndmi analyzovanych Zebficka konkuren-
ceschopnosti poskytoval nejméné spolehlivé infor-
mace o ohroZeni zemf finan¢n{ a ekonomickou kri-
z{i celkovy Zebti¢ek konkurenceschopnosti, realité
nejblizsi signdly o riziku zasaZeni statd finanéni



a ekonomickou krizi pak vysilal dil¢i Zebtic¢ek (pi-
lit konkurenceschopnosti) Makroekonomickd sta-
bilita. Ani tento dil¢i Zebficek vSak neposkytoval
zcela spolehlivé informace.

Je urcitym vysméchem tvirctim Zebfickt kon-
kurenceschopnosti (v nasem piipadé Svétovému
ekonomickému féru), Ze Spojené stéty, v nichz
globdlni finanéni a ekonomickd krize odstartovala,
se dlouhodobé nachézely v cele celkového zebtic-
ku konkurenceschopnosti, Ze Island, ktery se jako
prvni v dusledku krize ocitl na pokraji statniho
bankrotu a ktery musi na podporu své ekonomiky
¢erpat pomoc od MMF, se dlouhodobé nachazel na
3. aZ 6. pticce v pilifi konkurenceschopnosti Insti-
tuce, nebo Ze Estonsko, které v dtsledku krize celi
jednomu z nejmohutnéjsich propadli redlného
HDP a které dlouhodobé vykazuje vysoké deficity
bézného tctu platebni bilance, mohlo dlouhodobé
dosahovat relativné ptiznivého hodnoceni v pilifi
konkurenceschopnosti Makroekonomickd stabilita.
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Z vyse uvedeného je patrné, Ze Zebiicky kon-
kurenceschopnosti jsou velmi nespolehlivymi in-
dikétory zemi, které jsou ohroZeny finané¢ni a eko-
nomickou krizi, coZ vyvoldvd otdzky o jejich
schopnosti poskytovat relevantni informace o eko-
nomikdch investoriim nebo tvirciim hospodai-
skych politik. S vynesenim zdvére¢ného verdiktu
nad Zebti¢ky konkurenceschopnosti vSak budeme
muset jesté pockat na dalsi pribéh finan¢ni a eko-
nomické krize, na to, jak rychle a s jakymi ndklady
ji jednotlivé zemé dokdzou prekonat a do jaké
miry se tyto skute¢nosti budou nebo nebudou
v umisténi zemi v Zebficcich konkurenceschop-
nosti odrdzet. Pokud v$ak jde o ndstup finan¢ni
a ekonomické krize, o jeji dosavadni priibéh a na
jeho zdkladé ¢inéné prognézy do budoucna, nepo-
skytuje hodnoceni zemi prostfednictvim Zebficki
konkurenceschopnosti silné a spolehlivé signdly ¢i
informace o riziku vzniku krize a mozZné intenzité
jejfho priibéhu v té které zemi.

Je urcitym vysmeéchem tviirctim Zebrickii konkurenceschopnosti (v nasem pri-
padeé Svétovému ekonomickému foru), ze Spojené stdty, v nichz globdlni fi-
nancni a ekonomickd krize odstartovala, se dlouhodobé nachdzely v cCele cel-
kového zZebiicku konkurenceschopnosti, ze Island, ktery se jako prvni v dii-
sledku krize ocitl na pokraji stdtniho bankrotu a ktery musi na podporu své
ekonomiky cerpat pomoc od MME se dlouhodobé nachdzel na 3. az 6. pricce v
piliii konkurenceschopnosti Instituce, nebo Ze Estonsko, které v diisledku kri-
ze celi jednomu z nejmohutnéjsich propadii redlného HDP a které dlouhodo-
be vykazuje vysoké deficity beézného tictu platebni bilance, mohlo dlouhodobé
dosahovat relativné piiznivého hodnoceni v piliii konkurenceschopnosti

Makroekonomickd stabilita.
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ABSTRACT

The article analyzes relations between countries’ positions in the competitiveness rankings and the risk of
the beginning and elongation of financial and economic crises in these countries. It compares positions of
EU27 Member States and other important 20 economies in the overall competitiveness rankings and select-
ed partial competitiveness rankings released by The World Economic Forum in 2004-2008 with develop-
ment of main macroeconomic indicators of these countries in the pre-crisis period (2004-2007), in the first
year of the global financial and economic crisis (2008) and in the 2009 and 2010 forecasts. The author
shows that many economies, which have been affected by the crisis quickly and heavily, have excellent or
above-average evaluation of their competitiveness. He concludes that the competitiveness rankings are not
reliable indicators of countries threatened by financial or economic crises.
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Politiky na podporu vyzkumu
a vyvoje v zemich Evropské unie

Ing. Karel Mracek, CSc. » Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s.’

1. Evropské priority vyzkumu a vyvoje

Druhy polocas Lisabonské strategie je provdzen
zvy$enymi iniciativami v oblasti politik na podpo-
ru vyzkumu, vyvoje a inovaci. Charakteristickym
rysem se pritom stava tésnéjsi propojovani politik
na podporu vyzkumu a vyvoje s inova¢nimi politi-
kami. Zv1asté priznac¢né je to piirealizaci cilt tyka-
jicich se potfebného rustu transferu znalosti a no-
vych technologii do praxe, kde jsou v evropském
méfitku vykazovadny stdle neuspokojivé vysledky.
V oblasti podpory vyzkumu a vyvoje v EU jde
v soucasné dobé zejména o plnéni téchto cilt a za-
méri:

e Pokracovat v Gsili dosdhnout vydaj na vyzkum
a vyvoj ve vysi 3% HDP s odpovidajicim podi-
lem soukromych a vefejnych investic 2:1. V této
souvislosti se mimo jiné predpoklddad vyuziti
danovych pobidek a dalsich forem neptimé
podpory pro zvySeni soukromych investic do
vyzkumu a vyvoje.

e Vyuzit novych impulsti pro Evropsky vyzkum-
ny prostor (ERA) ve prospéch vsech ¢lenskych
stdtt EU, které pfindsi 7. Rdmcovy program vy-
zkumu a vyvoje EU, jenZ mimo jiné pocitd
s podporou soukromych investic v oblastech
kli¢ovych pro zvy$ovdni konkurenceschopnos-
ti, s pomoci pfi odstrafiovani technologickych
mezer a pti zvySovani pritazlivosti Evropy pro
vyzkumné pracovniky.

e Vytvdret a rozvijet déle vyzkumné politiky
v jednotlivych ¢lenskych zemich EU se zfete-
lem Kk jejich specifickym podminkdm a rystim,
ale také k vyuZziti zahrani¢nich dobrych praxi.

e Zaméfit tyto vyzkumné politiky mimo jiné na
podporu spoluprdce a spole¢ného vyzkumu
univerzit, vefejnych vyzkumnych tstavi a pod-
nikd, na utvafeni podptrnych mechanismi pro
vznik a rozvijeni inovativnich malych a stfed-
nich podnikt véetné novych hi-tech podnika
a vibec vytvafeni partnerstvi za Gi¢elem inova-
ce, na zlepsovani ptistupu k rizikovému kapita-
lu a na vytvafeni center transferu znalosti
a technologif a inovac¢nich center na regiondln{
a mistni drovni.

e Posilovat konkuren¢ni vyhody evropského prii-
myslu podporou iniciovan{ a organizovéni tech-
nologickych platforem zaloZenych na partner-
stvi vefejného a soukromého sektoru.

e Smeérovat velkou podporu do vyzkumu a inova-
cf v oblasti informa¢nich a komunikaénich
technologii (vytvaten{ informac¢ni spole¢nosti)
a do ekologickych inovaci a environmentdlnich
technologif (zlep$ovdni kvality Zivota).

V rdmci Lisabonské strategie byla v roce 2000
schvdlena dlouhodobd priorita EU, tykajici se vy-
tvotfeni Evropského vyzkumného prostoru (Euro-
pean Research Area). Obdobné jako v nékterych ji-
nych oblastech i zde byla pfijata fada iniciativ,
opakované se objevuji doporuceni pro jednotlivé

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il ¢. 2D06028 ,, Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-

Jji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice” a v radmci projektu Interni grantové

agentury NEWTON College, a.s. ,Analyza soudobych trend( a pfistupt v oblasti politik na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci

v zemich Evropské unie”.
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zemé, ale v realizaci této priority pfetrvavajf jesté
Cetné problémy. Vyzkumnd zdkladna je v evrop-
ském prostoru stdle pomérné roztfisténd, existuji
potize s koordinaci ndrodnich politik podpory vy-
zkumu, vyvoje a inovaci i s financovdnim meziné-
rodni spolupréce, v ptipadnych narodnich refor-
mach se prili§ neakcentuji evropské perspektivy
/1/. Trochu paradoxné zaznivaji pak tyto obtiZe
v konfrontaci s ptirozenym atributem svétovosti
védy, nicméné v tivahu je nutno vzit rizné ndrod-
ni zdjmy spojené s vyuZzitim potencidlu vyzkum-
nych a vyvojovych feSeni pro potieby vlastni eko-
nomiky a firem.

Vytvédtend spole¢nd vyzkumnd politika EU pou-
Zivd nejen rtiznych koordina¢nich néstrojt, zejmé-
na pak ve formeé pfijimanych smérnic a dal$ich do-
kumentt (viz napf. Rdmec Spolec¢enstvi pro statni
podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci /2/), ale jejim
dtileZitym ndstrojem se také staly Rdmcové progra-
my EU financujici projekty evropského vyzkumu.
Priority Rdmcovych programi EU jsou stanovova-
ny na zdakladé Siroké diskuse o potfebach EU. Stéle
vice se v nich usiluje o lepsi vyuziti kapacit evrop-
skych vyzkumnych pracovist, o propojenost vy-
zkumt realizovanych na narodni bazi, o vétsi spo-
luprdci vefejného a soukromého sektoru ve
vyzkumu a o podporu praktického uplatnéni vy-
sledkti vyzkumu a vyvoje. 7. RAmcovy program vy-
zkumu a technologického vyvoje EU na léta 2007-
-2013 disponuje s rozpoc¢tem ve vysi 50,5 miliardy
EUR pro financovani projektt evropského vyzku-
mu. Pro podporu pfevodu novych poznatki z ve-
fejného vyzkumu do praxe a pro vytvéieni potfeb-
né vyzkumné infrastruktury lze v rdmci EU
v soucasné dobé vyuzivat i finan¢nich prostredku
ze strukturdlnich fond® EU jako ndstroje kohezni
politiky. Snahou je i koordinovat potencidl pro-
sttedkli 7. Rdmcového programu EU se strukturdl-
nimi fondy EU.

Vyznamnym dokumentem evropské vyzkumné
politiky se v posledni dobé stala tzv. Zelend kniha
/3/, kterd stanovuje vizi ERA v ¢asovém horizontu
10-15 let a v tomto kontextu rtizné aktivity pro
zemé EU. Diraz je poloZen na vytvoreni jednotné-
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ho evropského vnitinfho trhu pro vyzkumné pra-
covniky, opirajictho se o moZnosti jejich G¢inné
mobility (mezi zemémi, institucemi apod.). Pozor-
nost ma byt pfitom vénovana zvlasté podpofe vy-
tvdreni excelence ve vyzkumu a vyvoji v oblastech
odpovidajicich evropskym potfebdm. Zijem je
zvlasté pak na vzniku takovych evropskych center
excelence, kterd budou pIné konkurenceschopna
v celosvétovém meéritku. K tomu vSemu je nutno
vybudovat i odpovidajici vyzkumnou infrastruktu-
ru sdilenou celou evropskou vyzkumnou komuni-
tou. Celoevropskd vyzkumnd infrastruktura je ci-
lem realizace pldnu Evropského strategického féra
pro vyzkumné infrastruktury, ktery pro jeji vytvo-
feni vyZaduje kombinaci vefejnych a soukromych
zdrojli a pradvni rdmec umoznujici jeji spole¢né vy-
uzivani. Dal$i posun v tomto vytviteni ERA je spo-
jovan i s rostouci otevienosti ndrodnich vyzkum-
nych program pro téast vyzkumnych pracovniki
z jinych ¢lenskych zemi EU, ale pocitd se i s vétsi
otevienosti samotného ERA k ostatnimu svétu (ze-
jména k sousednim zemim EU a ke spolupraci
S rozvojovymi zemémi).

Pomérné tradi¢né jiz zaznivaji v iniciativach ev-
ropské vyzkumné politiky poZadavky na zlepseni
spoluprdce mezi vefejnym vyzkumem a podniky,
na rychlejsi a rozsdhlejsi transfer poznatkt z vy-
zkumu do praxe, na stimulaci investic soukromé-
ho sektoru do vyzkumu a vyvoje, na tésnéjsi pro-
pojeni procesu pfidélovani vefejnych prostiedki
na vyzkum s hodnocenim jeho vysledk a na lepsi
vyuzivani prostiedki ochrany duSevniho vlastnic-

tvi (napt. /4/, /5/, /6/ ad.).

2. Vydaje na vyzkum a vyvoj v zemich EU
v globdlnim kontextu

EU sleduje naddle v oblasti podpory vyzkumu
a vyvoje cile Lisabonské strategie, které orientuji
¢lenské zemé na dosaZeni vydajti na vyzkum a vy-
voj ve vysi 3% HDP do roku 2010, pti¢emZ z toho
dvé tfetiny by mély byt financovany podnikatel-
skou sférou. Podle poslednich oficidlnich tdajt
Eurostatu (/7/, /8/) ¢inily v$ak vydaje na vyzkum



a vyvoj EU-27 v roce 2006 jen 1,84 % HDP (stejné
jako v roce 2005) a ztstaly tak od roku 2000 (podil
1,86 % HDP) na pomérné stabilni trovni (sviij vliv
sehrdlo i rozsifovani EU). Naddle je tento podil zie-
telné mensi nez v ptipadé USA (2,62 % HDP) a Ja-
ponska (3,20% HDP) jako hlavnich konkurenti
Evropy v oblasti vyzkumu a vyvoje. Cina zatim ne-
dosahuje v tomto ukazateli primeéru EU-27, v Giva-
hu je v8ak nutno vzit jeji vyrazné vyssi riistovou
dynamiku vydaji na vyzkum a vyvoj na pozadi dy-
namického rtstu HDP. Podil vydajti podnikatel-
ského sektoru v EU-27 se pohyboval v priméru na
drovni mirné vyssi nez 50 % celkovych vydaji na
vyzkum a vyvoj. S velkou pravdépodobnosti 1ze
tak pfredpoklddat, Ze vyse uvedeny, zjevné ambici-
6zni a nepfiili§ realisticky stanoveny cil nebude
splnén, a to nejen s ohledem na pomérné nizkou
dynamiku ndrtstu podilu téchto vydajt v posled-
nich letech (vécné ovlivnénou v fadé clenskych
zem{ EU vysokym tlakem na sniZeni schodki stat-
niho rozpoc¢tu a zadluzZenosti stdti, metodicky
jako u relativniho ukazatele ovlivnénou i dynami-
kou rtistu HDP téchto zemi), ale téz v dusledku
soucasné hospodaiské recese, kdy zejména nelze
predpoklddat pokracujici dynamiku podnikovych
vydaji na vyzkum a vyvoj. Podniky se pfi poklesu
poptdvky a obratu spi$e v lepsim pripadé soustiedi
na udrzitelné ndklady v této oblasti s perspektivou
dal$ich investic pfi budoucim opétném piechodu
na rtstovou trajektorii.

Nejvyssi podil vydaji na vyzkum a vyvoj na
HDP dosahovaly v roce 2006 Svédsko (3,82%)
a Finsko (3,45%). Pouze tyto dvé zemé plni jiZ né-
kolik let vy$e uvedené cile Lisabonské strategie. Na
dalsich pozicich se v intenzité vydaji na vyzkum
a vyvoj nachdzeji Némecko (2,51%), Rakousko
(2,45 %), Dansko (2,43 %) a Francie (2,12 %), které
jsou sice nad pramérem EU, ale stdle pod trovni
cilt Lisabonské strategie. Z evropskych zem{ mimo
EU vykazuji relativné vysoky podil jesté Svycarsko
(2,90%) a Island (2,78%). Ostatni ¢lenské zemé
EU-27 se nachdzeji pod primérem EU. Pokud jde
o investice do vyzkumu a vyvoje, z novych ¢len-
skych zemi si nejlépe v poslednich letech vedly
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Slovinsko a Ceskd republika, které doséhly jejich
1,59%, resp. 1,54% podilu na HDP. Nejhiife si ve-
dou Kypr, Slovensko, Bulharsko a Rumunsko, je-
jichZ podil vydaji na vyzkum a vyvoj na HDP je
nizsi nez 0,5 %. Dalsich Sest ¢lenskych zemi EU
(Malta, Polsko, Recko, Litva, Loty$sko a Portugal-
sko) se pohybuje pod trovni 1 %. Celkové miiZeme
tici, Ze zemé EU-27 vykazuji pomérné zna¢nou va-
rietu intenzity vydaji na vyzkum a vyvoj (od 0,4 %
HDP na Kypru aZ po 3,8% HDP ve Svédsku). Nej-
vys$$i ndrust intenzity vydaji na vyzkum a vyvoj
v letech 2000-2006 mélo Rakousko (z 1,91 % na
2,45% HDP), déle Estonsko (z 0,6% na 1,14%
HDP) a Ceské republika (z 1,21 % na 1,54 % HDP).
Celkové vydaje na vyzkum a vyvoj v EU-27 rost-
ly v8ak v absolutni hodnoté a v roce 2006 dosdhly
213 miliard EUR (v roce 2000 to bylo 170 miliard
EUR), pfi¢emZ primérny ro¢ni rust téchto vydaji
v letech 2001-2006 byl 3,6 %. Némecko, Francie
a Velkd Britdnie tvofily spolu témeét dvé tretiny
téchto celkovych vydajti v EU-27. Pfitom tyto zemé
dosud nedosahuji vyty¢end 3% podilu vydaji na
vyzkum a vyvoj na HDP, jejich priimérnd ro¢ni
ristovd tempa se pohybovala kolem 2 %.
Podnikovy sektor v zemich EU-27, jak jiz bylo
vyse uvedeno, zabezpecuje v priimeéru vice nez
50% celkovych vydaji na vyzkum a vyvoj (54,6 %
v roce 2006). Pozadované zvyseni jeho podilu ve
financovéni vyzkumu a vyvoje v jednotlivych ¢len-
skych zemich EU na dvé tfetiny vedlo v rdmci né-
rodnich vyzkumnych politik k ptijeti celé rady sti-
mulujicich opatfeni a pobidek. Z ¢lenskych zemf
EU-27 nejvyssi podil vydajli na vyzkum a vyvoj fi-
nancovany z podnikovych zdrojii zaznamenalo
dosud Lucembursko (79,7%), ddle Némecko
(67,6 %) a Finsko (66,9 %). Tésné pod dvoutietino-
vou hranici se nachazelo Svédsko. V piipadé zemi,
jako jsou Finsko a Svédsko, sehrdvaji v tomto smé-
ru velkou roli zde sidlici nadndrodni spole¢nosti
(jako napt. Nokia, Ericsson). Nad primérem
EU-27 se déle pohybovaly Belgie (59,7 %), Ddnsko
(59,5%), Irsko (57,4 %) a Slovinsko (54,8 %). Zhru-
ba téméf na trovni EU-27 byly Malta, Ceskd re-
publika, Francie a Nizozemsko. NejniZ§i zapojeni
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podnikového sektoru do financovani vyzkumu
a vyvoje mé Kypr (16,8 %), Loty$sko (20,8 %), Bul-
harsko (27,8 %) a Recko (31,0 %). Podnikovy sektor
je pak nejvétsim zdrojem financovani vyzkumu
a vyvoje u hlavnich konkurentt Evropy: v Japon-
sku je jim financovdno 78 % vyzkumnych a vyvojo-
vych aktivit, 64% pak v USA. Zajimavou skutec-
nosti je, Ze v poslednich letech rovnéz Cina
nésleduje v tomto sméru trend vyspélych ekono-
mik a vydaje podnikové sféry na vyzkum a vyvoj
v ni dosdhly jiz 67 % celkovych vydaji. Ve srovna-
ni s timto trendem naopak Rusko spoléhd nadéle
na vefejné financ¢ni prostfedky jako hlavni zdroj fi-
nancovani vyzkumu a vyvoje (v roce 2005 ¢inily
vydaje podnikové sféry jen 30 % celkovych vydaji
na vyzkum a vyvoj).

3. Lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji

V zemich EU-27 v roce 2006 pracovalo podle tdajt
Eurostatu ve vyzkumu a vyvoji 2,2 milionu osob
(v pfepoctu na plnocasovy ekvivalent — full-time
equivalent) /8/. Pfes polovinu téchto osob je za-
méstndno v podnikovém sektoru, v sektoru vyso-
kého $kolstvi je to zhruba 30 % a ve vlddnim sekto-
ru 15% (zahrnuje nejen stdtem zfizované tstavy,
ale i tstavy akademii véd v postsocialistickych ze-
mich). Ve vSech sektorech Ize sledovat pozitivni
primérny ro¢ni rtst. Vice nez polovina lidi za-
meéstnanych ve vyzkumu a vyvoji v zemich EU-27
pracuje v Némecku, Francii, Spanélsku a Velké
Britdnii. NejniZz$i pocet vykazuje Malta (méné nez
1000 osob). Pokud jde o jednotlivé zemé, podniko-
vy sektor je zpravidla nejvét§im zameéstnavatelem
ve vyzkumu a vyvoji (s vyjimkou Bulharska, kde je
to vladdni sektor, a ddle Loty$ska, Polska a Sloven-
ska, kde je hlavnim zaméstnavatelem vysokoskol-
sky sektor).

Na celkové zaméstnanosti v EU-27 se podilel
vyzkum a vyvoj 1,47 % (podle plnocasového ekvi-
valentu). V pripadé pouziti eviden¢niho poctu
a podle odhadt jde pak v dalsich letech o podil
znacné vyssi. Obdobné jako u vydaji na vyzkum
a vyvoj lze i u vybavenosti vyzkumu a vyvoje lid-
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skymi zdroji sledovat zna¢nou varietu intenzity
vyzkumu a vyvoje mezi jednotlivymi ¢lenskymi
zemémi. Stejné jako ve vydajich i v pripadé lid-
skych zdroju jsou v Cele severské zemé. Nejvyssi
podil na celkové zameéstnanosti vykdzalo Finsko
(3,22%), dale Svédsko (2,71%), Lucembursko
(2,59%) a Dansko (2,44 %). Nejnizsi podil s méné
nez 0,5% byl zjistén u Rumunska. VSechny nové
¢lenské zemé EU jsou sice pod priamérem EU, ale
pozitivhim jevem u nich je postupny ndrtst osob
zaméstnanych ve vyzkumu a vyvoji. Z novych
¢lenskych zemi se dostala na prvni pozici Ceskd
republika (1,37 %) ndsledovand Slovinskem (1,33 %),
Estonskem (1,31%) a Madarskem (1,27 %). Ve
srovndni s témito novymi ¢lenskymi zemémi mély
nizsi podil ze starsich ¢lenskych zemfi Itdlie a Por-
tugalsko.

Dtlezitou otdzkou v oblasti politiky lidskych
zdrojli ve vyzkumu a vyvoji se stala v EU a jednot-
livych ¢lenskych zemich stimulace ,brain gain“
(ziskdvadni mozku) jako reakce na rizika ,odlivu
mozkd“ (brain drain) v podminkach silici mezind-
rodni soutéZe a v kontextu rtizné trovné podpory
vyzkumu a vyvoje v jednotlivych zemich. Uroveri
investic do vyzkumu a vytvorené finan¢ni a mate-
ridlné technické podminky ¢ini jednotlivé zemé
pro vyzkumné pracovniky rizné pfitazlivé a per-
spektivni. Navic v podminkach globalizované eko-
nomiky je rozvoj védy jako svou podstatou globdl-
ni zdleZitost charakterizovan stdle vét$i mobilitou
vyzkumnych pracovnikli v mezindrodnim méfit-
ku. Nejvice tspésné v ziskdvani novych ,mozk(“
jsou jiz dlouhodobé USA, které v poslednich letech
neziskdvaly védecké talenty a vzdélané lidi jiZ jen
z rozvijejicich se ekonomik, ale stéle vice i ze zemi
EU. Na tento odliv poukazuji zejména Némecko
a Velka Britdnie. Pfitom EU podle aktualizované
Lisabonské strategie z roku 2005 chybélo ptiblizné
700 tisic védct /9/ a tato situace se v poslednich
letech prili§ nezlepsuje. Proto se snazi EU a jednot-
livé evropské zemé celit vzniklé situaci riznymi
opatfenimi, mezi nimiz stdle vyznamnéj$i misto
zaujimd stimulace brain gain. Pomineme-li snahy
0 jednodussi ziskdvdni vyzkumnych pracovniki



ze tietich zemi cestou odpovidajici legislativy
(vhodné imigra¢ni zdkony), jde pfedev$im o vy-
tvafeni pfiznivych podminek véetné financ¢nich
pro ndvrat domdcich vyzkumnych pracovniki
z pobytt a stdZi na zahrani¢nich védeckych praco-
vistich a univerzitdch, tedy spise o ,,brain circulati-
on”“.

Napf. v Némecku jiZ fadu let existuje program
na podporu brain gain realizovany Deutsche Fors-
chungsgemeinschaft (DFG) /10/. M4 dvé féze:
v prvni fdzi je podporovdna dvouletd zahrani¢ni
stdZ mladého védce ve véku do 30 let na $picko-
vych zahrani¢nich pracovistich v zdvéru jeho dok-
torského studia, ve druhé fézi mu mé podpora
umoznit po dokonceni tohoto studia vytvofit si po
navratu v Némecku na univerzité nebo ve vyzkum-
ném Ustavu nezdvisly vyzkumny tym, jehoZ bude
tfi roky vedoucim a ktery bude obvykle tvoren jes-
té jednim aZ dvéma doktorandy a pfipadné techni-
kem. Financovdni zahrnuje kromé mezd a cestov-
nich ndklad® i materidl a specidlni vybaveni. Do
vedeni tohoto vlastniho tymu lze nastoupit nejpoz-
déji ve 32 letech. Lze konstatovat, Ze pocet zddosti
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mem stimulujicim mladé védecké pracovniky k né-
vratu ze $pickovych zahrani¢nich pracovist je
napf. program ddnské spole¢nosti Novo Nordisk
Training and Research Programme. Tento program
poskytuje ndvratové stipendium na postdokto-
randskou pozici (s pokrytim mzdy na rok az dva
véetné ndkladli na prestéhovéni). Snahou je sladit
z4jmy soukromé spole¢nosti se zdjmy postdokto-
randt. V nékterych ptipadech se pouzivd i kombi-
nace soukromé podpory a vefejné podpory.
Souhrnné lze konstatovat, Ze orgdny EU, ale
i podnikatelské svazy s celoevropskou ptisobnosti
(napf. EIRMA) zdtraznuji silici potiebu vytvorit
v Evropé podminky stimulujic{ brain gain, zejmé-
na pak spojeny s cirkulaci mladych vyzkumnych
pracovnikt (ve formé spojeni jejich odchodu na
$pi¢kovd zahrani¢ni vyzkumnda pracovisté a uni-
verzity s pozdéj$im ndvratem jako kvalifikovanéj-
$tho a zkuSenégjsiho vyzkumného pracovnika zis-
kdvajiciho nové vyzkumné ptileZitosti). Cestou
k dosaZeni urc¢itého obratu, pokud jde o ndvraty
evropskych vyzkumnych pracovnik a piichod
kvalifikovanych a zku$enych vyzkumnikt z mi-

Mladyi lidé s vysoce kreativnimi piedpoklady po absolvovdni nékteré z prestiz-
nich univerzit ¢i po ukonceni doktorského studia neuniknou pozornosti pred-
nich poradenskych firem, viznamnych bankovnich a dalSich financnich insti-
tuci nebo jinych velkych a kapitdlové silnych spolecnosti, které jim nabidnou
a zaruci takové platové a kariérové podminky, k nimz mohou nejdrfive dospét
na vrcholu své akademické kariéry. Napr. v Nemecku méné nez 40 % absol-
ventii doktorského studia piisobi nyni ve vyzkumu.

o podporu i finanéni rozpocet programu roste. Pro
mladé védce se timto programem vytvaii ptilezi-
tost jak pro zvySeni kvalifikace v zahranici, tak
k jejimu uplatnéni po ndvratu ve vedeni nezavislé-
ho védeckého tymu. Kromé takovéto podpory z ve-
fejnych prostfedk se v poslednich letech setkdva-
me i s obdobnymi aktivitami finan¢ni podpory ze
strany soukromého sektoru. Takovymto progra-

moevropskych zemi, md byt také podpora vytvére-
ni novych evropskych $pickovych vyzkumnych
center a laboratofi.

V kontextu zajisténi dostatku lidskych zdroju
pro vyzkum a vyvoj je nutno zminit jesté jeden
rostouci problém ve vyspélych ekonomikdch, jimz
je klesajici zdjem mladé populace o vyzkum a vy-
voj a také o studium prirodovédnych a technic-
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kych obort. Tento problém zaznivad vlastné jiz
fadu let z USA, v Evropé zvlasté z Velké Britdnie,
Némecka i dal$ich zemi. Pficiny jsou dosud vidény
zejména ve finan¢ni motivaci. V tvahu je tfeba
vzit, Ze spole¢nost vnimd vyzkum jako obtiZnou
oblast lidské ¢innosti, vyZadujici jiZ v etapé ptipra-
vy zpravidla vétsi Gsili spojené nakonec ¢asto s ne-
dostate¢nou kompenzaci pfi finanénim ocenéni,
zejména pak v zacétcich kariéry. Mladi lidé s vyso-
ce kreativnimi predpoklady pfedevsim po absolvo-
vani nékteré z prestiznich univerzit ¢i po ukonceni
doktorského studia neuniknou pozornosti pred-
nich poradenskych firem, vyznamnych bankov-
nich a dal$ich finan¢nich instituci nebo jinych vel-
kych a kapitdlové silnych spolecnosti, které jim
nabidnou a zarucdi takové platové a kariérové pod-
minky, k nimZ mohou nejdtive dospét na vrcholu
své akademické kariéry. Napf. v Némecku méné
nez 40% absolventt doktorského studia ptisobi
nynf ve vyzkumu. K ¢dste¢nému feseni tohoto pro-
blému mohou ale pfispét i vyse uvddénd opatieni
(viz napt. zminény program DFG). V Irsku je s pod-
porou finanénich prostiedkdi ze strukturdlnich
fondl EU rozvijen program National Skills Aware-
ness Programme, ktery identifikuje kli¢ové obory
pro budouci riist irského hospodéistvi a na zdkla-
dé vseobecného konsensu prichdzi se zretelem
k propojeni nabidky a poptdvky na trhu s opatfeni-
mi na zvysen{ poctu vysokoskolskych a postgradu-
dlnich studentti v téchto oborech.

4. Hodnoceni vyzkumu a vyvoje
v evropskych zemich

4.1 Celkové trendy

Hodnoceni vyzkumu a vyvoje je problematikou,
o jehoZ adekvétni podobé se v evropskych zemich
i ve svété diskutuje jiz fadu desitek let. Stava se
Castym pfedmeétem sport nejen uvnitt védecké ko-
munity, ale i mezi védci a poskytovateli vefejnych
prostfedkil na vyzkum a vyvoj; mnohdy jeho kon-
krétni pouzité postupy vyvoldvaji ndmitky, ale
i o¢ekdvani. Nicméné vyznam hodnoceni vyzku-
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mu v posledni dobé vSude ve svété roste s tim, jak
nartistd mnozstvi vyzkumem generovanych zna-

orientovat, urcit kvalitu a relevanci prislusnych vy-
zkumnych a vyvojovych aktivit a vystupti. Rostou-
ci pozornost hodnoceni vyzkumu je ddle stimulo-
vdna omezenosti disponibilnich finanénich zdroja,
zvyS$ujicimi se riziky Zivelného technického rozvo-
je s jeho moZnymi neo¢ekdvanymi a negativnimi
dtisledky a dopady a v neposledni fadé silici odpo-
védnosti v demokratickych systémech za hospo-
darné a selektivné tcelné vynaklddani prostiedki
daniovych poplatniku. Lze fici, Ze se celkové stup-
fiuje tlak na spolec¢enskou vyuzitelnost (social ac-
countability) provddéného vyzkumu. Spole¢nost
(vefejnost) se pta (a je moZno fici, Ze pravem), jak
a jakym spolec¢enskym pottebdm a cilim vyzkum
vlastné slouzi, jaké jsou pfinosy a uzitky z vydaja
na vyzkum a vyvoj (rostou pozadavky na ndvrat-
nost investic a monitoring v této oblasti). Ve vyspé-
lych zemich byly v téchto souvislostech formulo-
vany koncepty:

 intelektudlni relevance®, kterou v zdsadé urcu-
je a distribuuje sama védeckd komunita,

» ,socidlnirelevance, kterou posuzuji pfedev§im
uzivatelé vyzkumnych vysledkii nachdzejici se
mimo védeckou komunitu, pfedstavitelé riiz-
nych struktur a slozek spole¢nosti.

Hodnoceni vyzkumu se tak ve vyspélych ze-
mich stalo dualezitym ndstrojem tvorby vyzkumné
politiky a kontroly jejiho plnéni. Systém hodnoce-
nf vyzkumu, ktery by mél mit zejména tésné vazby
se systémem financovdni vyzkumu a vybérem vy-
zkumnych priorit, je vSak ve svété povazovdn za
jeden z nejslabsich ¢lankt soudobé politiky pod-
pory v oblasti vyzkumu. PfestoZe dlouhou fadu let
probihaji diskuse k této problematice, doprovaze-
né Cetnymi publikacemi, a intenzivné se hledaji
vhodné a Gc¢inné zpusoby, instituce a kritéria hod-
noceni vysledk (pfinost) vyzkumu, dosud se ne-
dospélo k jednozna¢nému a plné prokazatelnému
zavéru. Je to dano predevsim slozitosti a naro¢nos-



ti procesu hodnoceni vyzkumu; patii k intelektudl-

né ndroky klade téZ zajisténi a udrZeni jeho

nezavislosti vdaném zdjmovém a instituciondlnim
kontextu.

V procesu tvorby vyzkumné politiky se nyni ve
vyspélych zemich rozlisuje hodnoceni sumativni
a hodnoceni formativni. Sumativni hodnoceni se
soustfeduje na hodnoceni vysledkt a zdtliraziuji
se pri ném predevsim analytické aspekty. Forma-
tivni hodnocen{ je zaméteno vice na proces zlep$o-
vani a uéeni, zahrnuje zpétnou vazbu mezi hodno-
titelem a hodnocenym a jde tak v jisté mife ze
strany hodnotitele o ,,coaching®.

Zdakladnimi principy hodnoceni vyzkumu ve
vyspélych zemich jsou:
¢ multikriteridlni pfistup,
¢ prokazatelnd odbornd kompetence,
¢ konkrétnost,
¢ transparentnost,

e nezdvislost,

e objektivita.
0Od hodnoceni vyzkumu se v kontextu jeho va-

zeb s vyzkumnou politikou statu pozaduje v sou-

Casné dobé plnéni celého komplexu funkei, zejmé-

na pak /11/:

e funkce legitimity (zdkonnd funkce, napt. oprdv-
néni vyuziti vefejnych prostiedki),

¢ informac¢ni funkce (zpravodajstvi a komunika-
ce s vefejnosti o tom, jak jsou vefejné prostfed-
Ky vyuzivany a s jakymi efekty),

e formativni funkce (informac¢né orientovand
funkce ucent se pro ty, ktet{ poskytuji podporu
nebo implementuji programy — tvtirce politiky,
vyzkumniky atd.),

e fidici funkce (vyuZiti pro stanoveni politickych
cilt, opatteni apod.),

e zprostiedkujici funkce (mezi konkurujicimi si
zajmy rtznych subjekt v procesu tvorby vy-
zkumné politiky),

e controllingovd funkce (obdobné jako v soukro-
mém podniku).

Hodnoceni vyzkumu se rozviji na rtiznych hod-
noticich trovnich (plnéni vyzkumné politiky, pro-
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gramy, projekty, instituce) a roste dliraz na vyva-
Zenost ex ante a ex post hodnoceni. Pfitom
z rtznych prizkumi vyplyvd, Ze vnimanou priori-
tou dopadt vysledkti hodnoceni na hodnocenou
vyzkumnou jednotku je tomu odpovidajici distri-
buce finan¢nich prostiedkd.
Z prazkum@ European RTD Evaluation Ne-
twork /12/ vyplynulo, Ze jako Zddouc{ sméry dalsi-
ho vyvoje hodnoceni vyzkumu jsou v evropskych
zemich zejména vnimdany:
¢ dalsi rozvijeni hodnoceni vyzkumu jako strate-
gického instrumentu pro vyzkumnou politiku,
» zlep$eni metodologie hodnoceni, zejména na
drovni ,,makro*,

o efektivita socioekonomického dopadu vyzku-
mu a vyvoje,

» zlepSeni metod hodnoceni spolecenské rele-
vance vyzkumu a vyvoje,

rozdilnosti

e zachovani evalua¢nich postupti

v evropském méfitku v zdvislosti na konkrét-

nich podminkéach a souvislostech,

e vétsi koordinace a systematizace hodnoceni

v Evropé.

Posledni dva body odrazeji potiebu hledat urci-
tou miru koordinace vyvoje systémt hodnoceni
v Evropském vyzkumném prostoru na strané jed-
né a respektovat pfitom rtiznost jednotlivych ev-
ropskych zemi na strané druhé.

V rdmci EU stéle vice zaznivd poZadavek vy-
hodnotit a uplatnit ,best practices“ z hodnoceni
vyzkumu v jednotlivych ¢lenskych zemich EU,
resp. OECD. Rozhodujicim a ¢itelnym kritériem
hodnoceni a podpory piislusného vyzkumu se
v zemich EU v posledni dobé stdva jeho zaméfeni{
na inovace a pfispévek k tvorbé inovaci. Ddle se
zvy$end pozornost obraci k monitoringu a hodno-
ceni ic¢innosti pouZitych ndstrojti pfimé a neptimé
podpory vyzkumu (napf. daitovych pobidek).

Stéle vice se v danych souvislostech prosazujf
hodnotici metody a systémy hodnoceni ¢innosti
a instituci ve vyzkumu umoziujici najit kvalitu
a oddélit ji od primeéru. Patf{ k nim napf. tzv.
benchmarking, ktery pochazi vlastné ze svéta byz-
nysu. Tato metoda spocivd v konfrontaci vlastnich
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hodnocenych vykont a procest s vykonem exter-
nim. Pfedmétem srovndni a analyzy jsou faktory,
které vypovidaji o vykonnosti a spésnosti prislus-
nych aktivit a procesti. Rozhodujici je snaha po-
stupné se vyrovnat parametram lepsiho a ucit se
od lepsitho na zdkladé vSestranné analyzy jeho
uspéchu a tak zvysovat kvalitu vlastnich vykont
a procest. Urcitou diskusni otdzku vsak vyvoldva
identifikace ,nejlepstho vykonu, nejlepsi cesty*
s ohledem na casto deklarovanou jedine¢nost pro-
cesl a aktivit. V EU se benchmarking vyuzivd jiz
nékolik let napf. pfi hodnoceni drovné vstupti a vy-
stuptt vyzkumu jednotlivych zemi (hodnoceni
tspésnosti jednotlivych politik), pfi hodnoceni in-
dikatorti Gspésnosti inovacni politiky i na dal$ich
drovnich (region, organizace, proces apod.).

S ohledem na rostouci védomi{ zdjmového a in-
stitucionalniho kontextu hodnoticich procesti a po-
tfebu sbliZzovdni zdjmu v jejich priibéhu nabyvaji
v rdmci ndstroji soudobych vyzkumnych politik
evropskych a jinych zemf stdle vice na vyznamu
i hodnotici metody typu technology assessment,
technology foresight apod., které maji charakter
participativniho procesu se zapojenim rtiznych za-
interesovanych subjektt (stakeholders) z vyzku-
mu, pramyslu, finanéni sféry, statni spravy atd.

Vétsina vyspélych zemi se pak shoduje v tom,
Ze je potfebny dalsi vyvoj metodologif a standardi
hodnoceni. Soudobé trendy v metodologii hodno-
cen{ vyzkumu spocivaji zejména:

e v cilevédoméjsi konfrontaci o¢ekdvanych vy-
zkumnych vysledkt se spolec¢enskymi potfeba-
mi a cili,

e ve vy$$im akcentu na multikriteridlni hodno-
tici pristupy, transparentnost kritérif a indikd-
tord,

e v rozvoji a kombinaci metod pouZivanych pfi
hodnocen{ se zfetelem k typu a oblasti vyzku-
mu (deskriptivni a komparativni statistické ana-
lyzy, bibliometrické, resp. scientometrické
analyzy, ekonometrické modely, cost-benefit
analyzy, peer review, survey description, im-
pact analyzy a jiné kvantitativni ¢i kvalitativni
metody) a k podpofe hleddni novych metod;
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74dné z metod nemtiZe byt pouzivdna jako ex-

kluzivni,

» vrozvijeni uzivatelskych hodnoceni (users eva-
luation) v piipadé aplikovaného vyzkumu, ddle
hodnoceni kvality i kvantity riznych aktivit vy-
zkumnych instituci (activity evaluation) a hod-
noceni kvality dosahované produkce, kapacit,
kvalifikace a potencidlu vyzkumné instituce
(capacity evaluation),

e v rostouci pozornosti k rozvijeni metodologie
hodnoceni na drovni mezindrodnich vyzkum-
nych programut (Rdmcové programy EU, EURE-
KA — Project Assessment Methodology atd.),

e v celkové snaze o vyssi objektivizaci procesu
hodnoceni vyzkumu.

Na pozornosti nabyva i hledani vhodné a funk¢-
ni institucionalizace systému hodnoceni vyzku-
mu. V popiedi jsou i otdzky pravidel a etiky hod-
notiteltt a poskytovatelti prostiedki (kompetence
hodnotitelt, jejich kredibilita, nezdvislost a ne-
strannost). K podpote kompetenci je téZ realizova-
na vychova a vzdélavani odbornikli v oblasti ma-
nagementu a hodnoceni vyzkumu.

Pfinosy implementace vy$e uvedenych zameért
a snah v zdokonalovédni hodnoceni vyzkumu lze
ocekdvat zejména v tom, Ze se podafi:

e dtslednéji a spravedlivéji propojit systém hod-
noceni vyzkumu se systémem finan¢ni podpo-
ry vyzkumu a vyvoje,

e dosahnout vyvazenosti mezi ex ante hodnoce-
nim a ex post hodnocenim vcetné vyssiho vyu-
Ziti retrospektivnich opakovanych hodnoceni
efektl a cost-benefit relaci dosaZenych vysled-
ki vyzkumného tesent,

e vytvorit lepsi ptedpoklady pro ptehledné, pra-
videlné, nezdvislé a ndro¢né hodnoceni kvality
a efektivity ¢innosti vyzkumnych instituci,

e prohloubit systém hodnoceni plnéni ndrodni
politiky vyzkumu a vyvoje dané zemé, zvlasté
z hlediska vyhodnocovani Géinnosti pfijima-
nych opatfeni a zavddénych ndstroji piimé
a neptimé finan¢ni podpory,

e zvy$it motivaci a odpovédnost hodnotitelt
i hodnocenych,



¢ zlepsit komunikaci s vefejnosti o zptisobu hod-

noceni a kvalité dosazenych vysledkt vyzku-

mu podporovaného z vefejnych prostiedkii.

Celkové se v EU ocekavd, Ze pozadované zdo-
konaleni systému hodnoceni vyzkumu povede
k vytvafeni takového prostiedi, které stimuluje
vy$si vykonnost a pfinosy vyzkumu a vyvoje a tak
zajistuje i vyssi efektivitu alokace vetfejnych pro-
stfedkd.

4.2 Hodnoceni programii vyzkumu
a vyzkumnych instituct

Podivejme se nyni bliZe na nékteré oblasti a irov-
né hodnoceni vyzkumu v evropskych zemich a do-
sud ziskané konkrétni zkusenosti. V poslednich le-
tech se rostouci pozornost vénuje hodnoceni
vyzkumu a vyvoje na trovni programu (komplex-
ni hodnocenf programt vyzkumu, vyvoje a inova-
cf) a hodnoceni jednotlivych vyzkumnych institu-
ci. Pfi hodnoceni programt vyzkumu, vyvoje
a inovacf jsou zejména reSeny otdzky kritérif pou-
Zitych pfi tomto hodnoceni, jeho ¢asové aspekty
a subjekty provddéjici toto hodnoceni. Pokud jde
o kritéria hodnoceni, pfedevs$im se posuzuje plné-
ni cilt programu, kvalita dosaZenych vysledki
a jejich relevance z praktického pohledu (vyuZitel-
nost vysledku). Vedle obvyklého ex ante hodnoce-
ni se stdle vice uplatiiuje ex post hodnoceni pro-
gramu po jeho skonceni, kdy je vSak otdzkou
sprdvné nacasovani tohoto hodnoceni zejména
s ohledem na redlné projevy vyuZitelnosti vysled-
k. Vcelku béZné se lze jiZ setkdvat i s pribéznym
monitoringem a hodnocenim programu v procesu
jeho realizace. PoZadovand nezdvislost hodnoceni
je podporovéna vyuZitim zahrani¢nich expertd pii
hodnoceni.

Svou tradici md jiZ hodnoceni programu vyzku-
mu a vyvoje ve Finsku, kde je zajistovdno agentu-
rou na podporu technologii a inovaci (TEKES)
/13/. Cinnost agentury spo¢ivé v implementaci, fi-
nancovani a hodnoceni programi a projekti v ob-
lasti primyslového vyzkumu a vyvoje i projekti
aplikovaného vyzkumu na vysokych $koldch a ve
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vyzkumnych institucich. Pfedevsim jde o tzv. tech-
nologické programy, kdy TEKES sehrdvé proaktiv-
ni a interaktivni roli pfi jejich koncipovani, pfi-
¢emZ jsou kombinovany trzni pozadavky (market
pull) s technologickymi smeéry a perspektivami
(market push) a s rozvijenim siti. Pfi hodnoceni
vSech svych programt pouzivd TEKES jak ex ante
hodnoceni pfi jejich schvalovani, tak ex post hod-
noceni po jejich ukonceni a casto také zhruba
v poloviné jejich feSeni pribézné hodnoceni. Ex
post hodnoceni programt je v prvé fadé zaméfeno
na ziskan{ informaci o plnéni cilt programu; vy-
sledky programt a projektti jsou hodnoceny podle
kvality a praktické vyuZitelnosti. Zavéry a poznat-
ky ziskané pfi ex post hodnoceni jsou vyuZivany
pfi pfipravé novych programi. Hodnoceni vétsiny
programt je provddéno zahrani¢nimi experty. Né-
kterd hodnoceni TEKES svéfuje i profesiondlnim
hodnotitelskym firmdm (napi. Technopolis). Tyto
firmy obvykle pracuji s panely zahrani¢nich exper-
tt. Pri hodnoceni se ve Finsku vyuziva i rychlych
prizkumt (s pomoci strukturovanych dotaznikii)
mezi vyzkumniky a uZzivateli vyzkumnych vysled-
kti. Dtiraz je kladen na otevieny systém hodnoce-
ni, pfedem je vyhld$en a neméni se postup hodno-
ceni a jsou vefejné prezentovdny vysledky
hodnoceni. Systém pravidelného hodnoceni pro-
grami vyzkumu a vyvoje s tésnou vazbou na pfi-
délovéni finanénich prostiedki a pomérné vysoké
vefejné prostfedky vynaklddané na vyzkum a vy-
V0j jsou povazovany za vyznamné faktory dspés-
nosti finského vyzkumu a vyvoje.

Ve Velké Britdnii se v souc¢asné dobé pro hod-
noceni programu vetfejné podpory v oblasti apliko-
vaného vyzkumu, vyvoje a inovaci pouZiva tzv.
systém hodnoceni ROAMEF (Rationale, Objecti-
ves, Appraisal, Monitoring, Evaluation, Feedback),
ktery se aplikuje pii schvalovadni a hodnoceni no-
vych programt i v dal$ich oblastech vefejné pod-
pory (jako napt. Zivotni prostfedi, doprava, regio-
ny, zemeédeélstvi, rybafstvi a produkce potravin)
/14/. Tento jednotny model hodnoceni programi
se vSak nepovazuje za vhodny k uplatnéni ve viech
oblastech a oborech podporovanych z vefejnych
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-+ Box ¢. 1 » Finskd zkuSenost s podporou vyzkumu, vyvoje a inovaci
Finska agentura na podporu technologii a inovaci TEKES byla zaloZena v roce 1983 a z plvodnich 20 zaméstnancu
se rozsifila na soucasnych témér 400 zaméstnancd. TEKES ma svou centralu v Helsinkdch a 14 regionalnich
center, ma i 6 zahranicnich kanceldfi. V jejim cele stoji spravni rada, ve které jsou zastupci akademické sféry,
podnikl (napf. Nokia) a Ustfednich organ(i statni spravy. Tato agentura byla zaloZena s cilem podpofit rozvoj
finského primyslu a sluzeb prostfednictvim zavadéni novych technologii a inovaci. Vénuje se implementaci
strategicky vyznamnych programd pro Finsko s naroky na rozsahlejsi koordinaci (napf. technologické programy),
financovani a hodnoceni programt a projektt prdmyslového vyzkumu a vyvoje i projektd aplikovaného vyzkumu
na vysokych skolach a ve vyzkumnych institucich, rizikovym projektdm, stimulaci podnikd k vyzkumu, vyvoji
a inovacim, podpore rozvijeni networkingu, vyuziti foresightu a evaluace, vytvareni nezbytnych kapacit, zajisténi
lidskych zdroju v oblasti vyzkumu a vyvoje apod. Napf. v roce 2007 bylo ve Finsku prostfednictvim agentury
TEKES vydano na vyzkum a vyvoj témér 470 mil. EUR, pficemz zhruba 43 % cinily vydaje na projekty podnikového
vyzkumu a vyvoje formou grantd. Cast prostredk je téZ U¢elové poskytovana podnikim (napf. pro start-up) také
formou ,,mékkych” pljcek. Pocet podporovanych projektd byl pfitom vyssi nez dva tisice. Jako vystupy projekt
se hodnoti publikace, patentové prihlasky a zavadéné produktové a procesni inovace.
prostiedk (napf. se nedoporucuje ve zdravotnic- aplikaci tzv. ,ROAMEF statement“ pfi hodnoceni
tvi, v oblasti socidlnich véci, zakladnim vyzkumu). programi vyzkumu, vyvoje a inovaci.
Prechod k tomuto systému hodnoceni je soucdsti Charakteristickym rysem tohoto hodnoceni je
instituciondlnich a legislativnich zmén ve Velké pouZiti jednotné strukturovaného ndvrhu progra-
Britdnii realizujicich vizi a strategii vlddy na posile- mu (ROAMEF statement) obsahujictho zdidvodné-
ni britského vyzkumu a vyvoje v mezindrodnich ni programu, jeho cile, kritéria a zptisob vybéru
konkurenc¢nich podminkdach a jeho silnéjsi propo- projektli, postupy monitoringu v priibéhu progra-
jeni s inovacemi (,,z Velké Britdnie vytvotit jedno mu a ddle kritéria a zptsob ex post hodnoceni vy-
z nejlepsich mist na svété pro vyzkum a inovace®). sledkli programu a jednotlivych projektt. Progra-
Instituciondlnim opatfenim, které ma podpofit my jsou schvalovdny na zdkladé ex ante hodnocent,
hlubsi koordinaci vyzkumné, inova¢ni a primys- pfi némz se kromeé posouzeni ROAMEF dokumen-
lové politiky (v duchu sméfovani k inovaéni politi- tu vyhodnocuje soulad cilti programu s cili DIUS
ce tietf generace), je v roce 2007 realizovand refor- a pldnované ndklady jeho realizace. Ex post hod-
ma vefejné spravy, kdy doslo ke ztizeni ministerstva nocen{ programi vychdzi pfedevsim ze srovndni
pro inovace, univerzity a dovednosti (Department pldnovanych cfli programu (v ROAMEF state-
for Innovation, Universities and Skills — DIUS), ment) s dosazenymi vysledky programu. Uréitym
které pfevzalo aktivity v oblasti vjzkumu a inovaci omezujicim faktorem miiZe byt provddéni tohoto
z ministerstva obchodu a primyslu (Department hodnoceni u ptevdzné ranych vysledki programu;
for Trade and Industry) a v oblasti vy$siho a dalsi- dopady realizace programu a projektu se v§ak ob-
ho vzdélavan{ z ministerstva pro vzdélavani a do- vykle projevuji v del$im ¢asovém obdobi. Na pod-
vednosti (Department for Education and Skills). poru tohoto postupu lze ale uvést, Ze jde o snahu
Soucdsti této reformy bylo i vytvofeni ministerstva vyuzit ziskané poznatky co nejdiive pfi pfipravé
pro podnikdni a reformu regulac{ (Department for dal$ich programit. Hodnoceni programu provddi
Enterprise and Regulatory Reform), které zajistuje hodnotitelskd komise sloZzend z odborniki v obo-
86 Scientia et Societas » 2/09



rech ptirodnich a technickych véd v ¢ele s ekono-
mem. Pfi tomto hodnoceni se vychdzi téz z pru-
zkumu (users survey) mezi feSiteli projektt
programu, ale dotazovdni jsou i Zadatelé o podpo-
ru, jejichZ projekty byly ve vybérovém fizeni od-
mitnuty. Dotazovani jsou nékdy i externi experti
z oboru.

Z ex post hodnoceni vyzkumnych instituci, na
néz se rovnéz soustieduje stile vice pozornost
v ¢lenskych zemich EU, je oznacovdno za piiklad
dobré praxe britské hodnoceni kvality vyzkumu
na univerzitich (Research Assessment Exercise —
RAE) /15/. Toto hodnoceni je v soucasné dobé ve
Velké Britanii uskute¢riovdno centrdlné kazdych
sedm let a jeho vysledky slouZi p¥i rozdélovani in-
stituciondlni podpory vyzkumu na univerzitdch. Pi-
vodné $lo o kratsi intervaly tohoto hodnoceni (jed-
nou za Ctyfi az pét let), ale s ohledem na vét$inou
dlouhodobéjsi a pripadné komplexnéjsi charakter
vyzkumu byla doba jeho provddéni prodlouZena.
Hodnoceni drovné vyuky je oddéleno od hodnoce-
ni vyzkumu a na ném zaloZend institucionalni
podpora vyuky probihd podle jinych hledisek.

V systému hodnoceni RAE je podstatnym prin-
cipem vytvoreni pfimé vazby mezi vysledkem hod-
nocen{ a budoucim financovdnim instituce. Hod-
noceni probihd na bdzi peer review; vysledky
vyzkumu a vyvoje hodnoti oborové komise sloZe-
né prevazné z domdcich prednich expertt (existu-
je asi 60 komisi s 10 a vice experty). Univerzity
vzhledem ke svému viceoborovému charakteru za-
silaji podklady do vice oborovych komisi. Soucdsti
podkladt jsou i materidly jejich vyzkumnych pra-
covniki s uvedenim u kazdého z nich ¢tyt nejvy-
znamnéjsich praci, resp. dosaZenych vysledkut od
posledniho hodnoceni. Vysledky vyzkumu jsou
hodnoceny podle kvality v sedmistupriové $kéle
od podprimeérnych aZ po mezindrodni excelenci
se zfetelem k urcenym specifickym postuptim
a kritériim v jednotlivych oborech. Duraz je vSak
poloZen na jejich zvefejnéni pted vlastnim hodno-
cenim. Pro hodnoceni se vyuZivaji i bibliometrické
metody, v Zddném pfipadé se vSak nenavstévuje
hodnocend instituce.
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Nicméné, piestoZe se hovoii o pfikladu dobré
praxe, dosavadni zku$enosti ukazuji na celou fadu
problémt spojenych s timto hodnocenim. Jde
o pomérné naro¢ny proces z hlediska ¢asu, ndkla-
dt i persondlniho zajisténi. Svym zptsobem se
ztejmé jevi jako problém i naprosto prevazujici za-
pojeni domdcich expertti do hodnoceni (zejména
zndmy vliv vzajemnych vztaht a ,,pfatelskych slu-
zeb“ v akademické sféte). V roce 2001 dostalo 55 %
univerzit jednu ze dvou nejvy$Sich zndmek hod-
noceni a vice nez 80 % univerzit jednu ze tf{ nej-
vys$ich zndmek hodnoceni. Mezi hodnocenymi
univerzitami byly tudiZ malé rozdily a nebylo do-
statek instituciondlnich prostedki na jejich vyraz-
néjsi odliseni. Proto bylo doporuceno vyuzivat pro
peer review ve vétsi mife i zahrani¢ni experty a da-
le se zdokonaluje $kédla hodnoceni, aby bylo dosa-
Zeno Uc¢innéjsi vazby mezi hodnocenim a financo-
vanim. Nyni probéhlo posledni kolo hodnoceni
podle stdvajictho RAE a je vytvafen novy systém
hodnoceni s vyuZitim vybranych indikatort.

Zajimavym zjisténim je, Ze systémy hodnoceni
instituci tenduji spi$e k ndkladové a ¢asové ndroc-
nym procestim. To potvrzuje i pravidelné hodno-
ceni instituci provadéjicich vefejny vyzkum ve Fin-
sku. Na hodnoceni pfislusné univerzity nebo
vefejného vyzkumného tstavu participuji jiz vy-
razné zahrani¢ni experti, nicméné pocet oboro-
vych komis{ jde do desitek a hodnoceni jedné in-
stituce trvd obvykle cely tyden. Ve Finsku ve
srovndni s britskym systémem neexistuje zfejmé
ale tak tésné propojeni systému financovéni a hod-
noceni. Vysledky hodnoceni se sice povinné evidu-
ji a zvefejiiuji, ale nemaji bezprostfedni vliv na
vlastni financovan{ vyzkumu. Pfi financovéni vy-
zkumu na vysokych $koldch se postupuje tak, Ze
ministerstvo $kolstvi uzavird s univerzitami indivi-
dudlnfi tfileté smlouvy, pficemzZ objem v jejich rdm-
ci pfidélenych finan¢nich prostiedki zavisi na pl-
néni Kkritérii stanovenych v piedchozi smlouvé.
Univerzity obdrzi celkovou ¢astku finan¢nich pro-
stiedkd, kterou pak rozdéluji na niZsi organiza¢ni
stupné (fakulty, tstavy apod.) na zdkladé vlast-
nich vnitfnich systémi hodnoceni.
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Za pozornost ve finském systému hodnoceni
stoji to, Ze nejsou hodnoceni jen pfijemci vefej-
nych prostiedkt na vyzkum a vyvoj (instituce pro-
vozujici vefejny vyzkum), ale i jejich poskytovate-
1é (napf. TEKES, Finskd akademie véd, Rada pro
vyzkumnou a technologickou politiku ad.). Posou-
zeni je sveéfovdno panelu pievdzné zahrani¢nich
expertl a po strance organiza¢ni zahraniéni profe-
siondln{ hodnotitelské firmé. Vysledky hodnoceni
jsou vyuzity jako zpétnd vazba pro pfipadnou re-
organizaci dané instituce jako poskytovatele.

Otdzkou, kterd je stéle Castéji v zemich EU pfii
hodnoceni vyzkumnych a vyvojovych politik na-
stolovdna, je to, v jaké mife rostouci vstupy do vy-
zkumu a vyvoje vedou k vy$sim vystuptim (paten-
tim, inovacim apod.). K zdtraznované potfebé
rostouctho poctu patentti jako indikatoru pro hod-
noceni Uspésnosti vyzkumu a vyvoje je nutno
uvést nékolik metodologickych pozndmek. V prvé
fadé ani udéleni patentu nemusi je$té znamenat
jeho trzni vyuziti a pfinos v podobé pfidané eko-
nomické hodnoty. Zasadou patentovdni by pak
neméla byt snaha kumulovat body v hodnoticich
systémech pro zajisténi potfebného mnozstvi in-
stituciondlnich finané¢nich prostfedku, ale ochrana
prav vyplyvajicich z dusevniho vlastnictvi. Pfiro-
zené nikoli v§echny invence mohou také nakonec
vyustit v ptihldsky vyndlezt a udélené patenty na
vyndlezy; existuji i jiné formy ochrany dusevniho
vlastnictvi (autorskd prdva, pramyslové vzory,
uzitné vzory). Nékteré organizace a firmy se snazi
své invence udrZet v tajnosti a neZadaji o patento-
vou ochranu. Mnoz{ vyzkumnici s ohledem na sys-
témy hodnoceni{ vyzkumu ve svych zemich prefe-
ruji publikaci novych poznatkd.

Podivejme se nyni blize z hlediska hodnoce-
nych relaci vstup-vystup jesté na vztah mezi pra-
covniky ve vyzkumu a vyvoji a pfihla§kami paten-
td u Evropského patentového ufadu (EPO),
pficemz k tomuto tGcelu budou vyuzity dostupné
tdaje Eurostatu /16/. V tvahu je vSak tfeba vzit
metodické rozdily Eurostatu proti vykaznictvi EPO
ve vyro¢nich zprdvach a v OECD statistikdch. Nic-
méné tyto metodické skutecnosti se neprojevuji
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podstatnéj$im zptsobem v celkovych trendech.
V roce 2005 pramér EU-27 ¢inil 101 ptihldsek pa-
tentd na 1 milion obyvatel EU. Nejvyssi podil ze
zemi EU dosdhlo Némecko (269), ndsledované
Finskem (223), Lucemburskem (189) a Rakous-
kem (180). Z evropskych zemi celkové v pfipadé
Svycarsko (395 ptihla$ek patentil). Nové ¢lenské
zemé (véetné CR) se pfitom nachdzely hluboko
pod priamérem EU. Nejlepsi vysledek z nich do-
séhlo Slovinsko.

Finsko a Svédsko jako zemé s nejvyssim podi-
lem pracovnikd vyzkumu a vyvoje na celkové za-
meéstnanosti, stejné tak i dal$i zemé s vy$$im timto
podilem neZ evropsky priimeér (napf. Lucembur-
sko, Dansko) vykézaly relativné velkou aktivitu
v ziskdvani patentti. Z delSich ¢asovych fad vyply-
vd dokonce celkové obdobny vzestupny trend
mezi po¢tem pracovnikt vyzkumu a vyvoje a po-
¢tem prihldsek patentd, tedy lze hovofit o jisté
dlouhodobéjsi korelaci téchto dvou parametra.
V jednotlivych obdobich vsak mtizeme zazname-
nat rozdilnd rtistovd tempa. Napf. v obdobi 1998 aZ
2002 rostl pocet prihlasek patentti na 1 milion oby-
vatel mnohem rychlejsim tempem neZ podil pra-
covnikli vyzkumu a vyvoje na celkové zameéstna-
nosti. V poslednich letech se tato tempa sbliZila.

S. Podpora komercializace poznatkii
vyzkumu a vyvoje

Postupné s realizaci Lisabonské strategie vzrista
tlak i na komercializaci vysledka vyzkumu a vyvo-
je dosazenych ve vefejném sektoru a financova-
nych v podstaté z vefejnych prosttedki. Celd fada
opatfeni v zemich EU uskute¢iiovanych s cilem re-
alizovat vysledky vefejného vyzkumu sméfuje do
instituciondlni oblasti. Ze strany stdtu jsou ddle
podporovdny programy a projekty se spole¢nou
Gcasti instituci vefejného vyzkumu a podnikové
sféry, od kterych se ocekdvd vyraznéjsi orientace
vyzkumu na praktické aplikace. Ke spoluprdci vy-
zkumné sféry s podniky maji ptispét i riiznd dalsi
podptirnd a motiva¢ni opatieni (napit. k podpote



horizontédlni mobility mezi sférou vyzkumu a pod-
nikovou sférou). Pfi vybéru a realizaci téchto opat-
feni je vSak nutno vzit v Gvahu i urcité bariéry, kte-
ré stale existuji mezi témito sférami, zejména pak
v podobé odlisné akademické a podnikové kultu-
ry, kdy zvlasté zietelné se tento problém projevuje
v nékterych novych ¢lenskych zemich EU. Ptijatd
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do praxe ndlezi Max-Planck-Innovation GmbH
(MPI) v Némecku, kterd vznikla v rdmci Max-
-Planck-Gesellschaft (MPG) pred nékolika desitka-
mi let a pod uvedenym ndzvem ptlisobi od roku
2006 /17/. Cinnost MPI je zaméfena zejména na
zprostfedkovani transferu novych vyzkumnych
poznatkt dosaZenych vyzkumnymi pracovniky

Zdsadou patentovdni by neméla byt snaha kumulovat body v hodnoticich sys-
témech pro zajisténi potfebného mnozstvi instituciondlnich financnich pro-
stredkti, ale ochrana prdv vyplyvajicich z dusevniho vlastnictvi. Pfirozené ni-
koli v§echny invence mohou také nakonec vyiistit v prihldsky vyndlezii a ude-
lené patenty na vyndlezy; existuji i jiné formy ochrany dusevniho vlastnictvi
(autorskd prdva, priumyslové vzory, uzitné vzory). Nekteré organizace a firmy
se snazi své invence udrZet v tajnosti a nezddaji o patentovou ochranu.

opatfeni by proto méla mit vice systémovy charak-
ter. Napf. podptirné opatfeni na realizaci vyzkum-
nych vysledki pti zachovani bodového hodnoceni
akademické sféry jen podle poc¢tu publikaci a s je-
ho ndslednym promitnutim do instituciondlniho
financovdni nemohou byt ve svych dusledcich pfi-
li$ G¢innd.

Pokud jde o instituciondlni opatfeni, jsou u vy-
zkumnych instituci a univerzit zfizovdny organi-
zace a fondy urc¢ené k pfevodu vyzkumnych vy-
sledkt do praxe a jejich nabidce podnikatelskym
subjekttim. V fadé evropskych zemi pfitom nejsou
tato opatieni novd, setkdvdme se s nimi jizZ nékolik
desitek let a tykaji se i renomovanych typickych
akademickych instituci. V posledni dobé jde spise
o zvySeni jejich intenzity a o jejich prosazovani
i v novych ¢lenskych zemich EU. V téchto souvis-
lostech je ddle podporovdn vznik spin-off firem
a novych technologickych firem (start-up), které
jsou nositeli podnikatelskych aktivit spojenych
s realizaci vysledki vyzkumu a vyvoje novych
technologii dosaZenych na univerzitdch a ve vy-
zkumnych institucich.

cim v transferu poznatkd vyzkumu a technologit

MPG do praxe, na nalézani podnikovych partnert
a uzavirdni smluv s nimi, vytvéieni siti mezi vé-
deckou komunitou a podnikovym sektorem, pora-
denstvi pti poddvédni patentovych piihlasek, zajis-
téni licen¢nich obchodti a na podporu zakladdni
spin-off firem. Tomuto Zaddoucimu propojeni za-
jmu akademické a podnikatelské sféry napomdhd
i konstrukce sprdvni rady MPI na bdzi zapojen{ za-
interesovanych subjektt — stakeholders (vyzkum-
nych pracovnikli z MPG, zastupcti uZivatelské sfé-
ry, investort rizikového kapitdlu i predstaviteli
statni sprdvy). Vétsina pt{jmt z ¢innosti MPI je
pak pfevddéna na dstavy a vyzkumniky MPG.
Jinym ptikladem tspésného transferu novych
poznatkt vyzkumu a jejich komercializace je Cam-
bridge Enterprise Ltd. (CE) ve Velké Britdnii, kterd
byla ztizena pfi prestizni univerzité v Cambridgi
jako spole¢nost, jez md poskytovat komplexni
sluzby zameétfené na komercializaci vysledka vy-
zkumu a vyvoje (napf. ochrana dusevniho vlast-
nictvi, ptiprava patentové strategie a jiné poraden-
ské a konzulta¢ni sluzby pro vyzkumniky, sluzby
pro spin-off firmy se zaméfenim zejména na pfi-
stup k rizikovému kapitdlu — fondy rizikového ka-
pitdlu, business angels apod.) /18/. V cele této
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spolecnosti stoji spravni rada, kterd je z poloviny
tvofena zdstupci Cambridgeské univerzity. Vétsina
piijmt CE, které od roku 2002 stdle meziro¢né
rostou, prechdzi na katedry a vyzkumné pracov-
niky na univerzité (napf. v akademickém roce
2006/2007 dosahly ptijmy z transferu technologif
vy$e 6 mil. GBP, z nichZ zhruba 90 % bylo pievede-
no na univerzitu).

Cambridgeskd univerzita je tak i pfikladem roz-
vijeni tzv. tfeti role univerzit, kdy se univerzity
a vysoké $koly vedle své vzdélavaci a vyzkumné
¢innosti zamétuji také na tésnéjsi spoluprdci s apli-

V zemich EU vznikd také fada opatfeni podpo-
rujicich a stimulujicich spolupréci vyzkumnych
instituci a podnikd, a to na drovni orgdnl statni
spravy, nebo jsou pro tento tcel ziizovdny specia-
lizované vetejné instituce. Patii sem napt. podpora
zfizovani center excelence na akademickych pra-
covidtich s tcasti podnikd, vefejné programy na
podporu projektli v rozvijeni progresivnich tech-
nologif, programy spoluprdce malych a stiednich
podnikt s vyzkumnymi organizacemi (napf. for-
mou tzv. inovac¢nich poukdzek), zakladdni odpovi-
dajicich nezdvislych neziskovych organizaci, pod-

Prikladem tispésného transferu novych poznatkii vyzkumu a jejich komercia-
lizace je Cambridge Enterprise Ltd. ve Velké Britdnii, kterd byla zfizena pii
prestizni univerzité v Cambridgi jako spolecnost, jez md poskytovat komplex-
ni sluzby zamérené na komercializaci vysledkii vyzkumu a vyvoje.

ka¢ni sférou, zejména na realizaci vysledku vyzku-
mu a vyvoje v inovacich. V severskych zemich
(Dansko, Svédsko) je tato tzv. tieti role univerzit
podpofena i piislusnou pravni tpravou. V Ddnsku
od roku 2004 plati zdkon o transferu technologif,
ktery umoZziiuje univerzité ¢i jiné vefejné vyzkum-
né instituci zaloZit pro tyto Gcely vefejnou akcio-
vou spole¢nost nebo i piipadné s ostatnimi univer-
zitami a jinymi vefejnymi vyzkumnymi institucemi
zaloZit a byt spoluvlastnikem vice vefejnych akcio-
vych spole¢nosti. Pouziti ptipadného zisku téchto
spole¢nosti odpovidd pak schématu neziskovych
organizaci. Tvorba strategii transferu znalosti a vy-
vinutych novych technologii do praxe a aktivity
v této oblasti na univerzitdch jsou v nékterych ev-
ropskych zemich podporovény i specidlné vytvote-
nymi fondy (napf. Higher Education Innovation
Fund ve Velké Britdnii). Pro potfeby komercializa-
ce vysledkli vyzkumu a vyvoje na univerzitdch
v rdmci jejich tteti role slouzi i irsky Commerciali-
sation Fund. V fadé pfipadt pfi vytvéreni téchto
podpor jde vlastné i o snahy ptfeklenout mezeru
mezi ukon¢enym vyzkumem ve vefejném sektoru
a vstupem soukromého kapitdlu.
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pora v rdmci regiondlnich primyslovych klastr
apod. Jsou vytvéreny platformy spoluprace vefejné
vyzkumné sféry s podniky na mezindrodni, ndrod-
ni a regiondlni drovni. Charakteristickym rysem
téchto opatieni podporujicich a stimulujicich uve-
denou spoluprdci se stdva spolufinancovdni vy-
zkumu a vyvoje ze strany podnikové sféry. Aktudl-
ni otdzkou je, jak se vSak nyni v podminkdch
hospodaiské recese budou chovat podniky ve vzta-
hu k témto rtiznym aktivitdim. Podivejme se déle
na nékteré konkrétni priklady podpory spoluprace
vyzkumnych instituc{ s podnikovou sférou v ze-
mich EU, které jsou povazovdny za pomérné tspes-
nd, resp. zajimava feseni.

Ve Finsku je podporovadna vzdjemnd spoluprace
vyzkumnych instituci a podnikt formou technolo-
gickych programt /13/. Tyto programy, které pri-
pravuje, organizac¢né zajistuje a financuje TEKES,
pokryvaji celou fadu perspektivnich obort (napf.
nové materidly, biotechnologie, biomedicina, na-
notechnologie ad.). Na jejich fe$enf se ti¢astn{ uni-
verzity, vyzkumné ustavy a podniky; muzZe jit
i 0 zahrani¢niho tcastnika, ten si vSak veskeré na-
klady v projektu hradi obvykle sdm. Programy tr-



vaji vétsinou 3-5 let, nékdy i 7 let a objem financ-
nich prosttedkt vynaloZenych na program se
pohybuje v rozmezi 20-150 milionti EUR. Je pouzit
princip kofinancovéni, kdy 50 % prostfedkt posky-
tuje TEKES (vefejné finance) a zbyvajici ¢ast hradi
podniky, které se programi a projektli ucastni.
Celkovy pocet dosud dokon¢enych nebo bézicich
technologickych programt se nyni blizi jednomu
stu. Pro tyto programy je charakteristickd — jak jiz
bylo vyse uvedeno — dutislednéd evaluace. K pro-
hloubeni vzdjemné spoluprace vyzkumné a podni-
kové sféry napomadhd i to, Ze obé strany jsou zapo-
jeny jiz do etapy pfipravy programi (napt. formou
vytvéfeni odbornych pracovnich skupin, pordddni
otevienych pracovnich semindft apod.).

Reakci nizozemské vlady na nedostate¢nou spo-
lupraci malych a stfednich podniki s univerzitami
a jinymi vyzkumnymi institucemi pfi ziskdvani
a vyuzivani novych znalosti bylo zavedeni progra-
mu tzv. inovaénich poukédzek (Innovatievouchers)
/19/. Program byl po ovéfeni formou tii pilotnich
projektti realizovédn v letech 2006-2008 a jeho cilem
bylo poskytnout malym a stfednim podniktim moz-
nost ziskat know-how z vetejnych i soukromych
vyzkumnych instituci (formou dotazti a poZadavku
na znalosti vyuZitelné pro inovace). Tzv. inova¢ni
poukdzka (voucher) byla podnikiim poskytovdna
ve dvou formdch. Jednak jako ,mald poukdzka“ ve
vys$i 2500 EUR a bez finan¢ni spoluti¢asti podniku,
jednak jako ,velkd poukdzka“ v hodnoté 7500 EUR
a s finan¢nf spoluti¢asti podniku ve vysi jedné tte-
tiny uvedené hodnoty. VyuZiti poukdzek podniky
bylo pocetné omezeno a platnost jedné poukdzky
byla stanovena na dobu 6 mésict od jejiho vydani.
Teprve po doloZeném transferu znalosti byla pou-
kdzka uhraditelnd u zprostfedkujici agentury Sen-
terNovem. Z vyhodnoceni programu vyplynulo, Ze
se podafilo stimulovat spolupréci s vyzkumnymi
institucemi zejména u téch malych a stfednich
podnikd, které dosud zadnou takovou spolupréci
nerealizovaly. JiZ v roce 2006 bylo celkem vydano
zhruba Sest tisic poukdzek v téméf rovhomérné
proporci malych a velkych. Navic v pfipadé financ-
ni spoludcasti podniku doslo i ke stimulaci vlast-
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nich vydajii na vyzkum a vyvoj. Podle prizkumi
u podpofenych podnikt byla administrativni zatéz
povazovana za pomérné nizkou. Namitnout lze, Ze
podptirné finanéni ¢astky nejsou prili§ vysoké.
Zda se ale, Ze k ziskdni potfebnych znalosti pro
inovacni projekty (financovdni mensich studif
apod.) se ukazuji jako vcelku postacujici.

6. Politiky na podporu vyzkumu a vyvoje
v podnikatelské sfére

V konkurenénim prostfedi globalizované ekono-
miky roste pozornost vlddnich politik ke stimulaci
podnikatelské sféry k vy$$im investicim do vyzku-
mu a vyvoje. Nedostacujici investice podnikatel-
ské sféry do vyzkumu a vyvoje jsou nyni dokonce
naléhavou celoevropskou otdzkou. Uloha stitu
v danych souvislostech je spatfovdna v tvorbé pod-
nétd a podminek, které by ¢inily investice do vy-
zkumu a vyvoje pro podnikatelské subjekty zaji-
maveéjsimi a atraktivnéjsimi. K tomu lze vyuzit jak
ndstroje piimého financovéni (dotace, zvyhodné-
né — ,mékké“ — tvéry apod.), tak ndstroje nepii-
mé finan¢ni podpory (datiové néstroje, odpisy, me-
chanismy garanci apod.). Pozornost se vénuje
i ndstrojim umoznujicim piistup podnikt k dal-
§fm zdrojim externiho kapitdlu (rizikovy kapitdl,
uvéry a ptjcky, leasing). Stimulovdny jsou investi-
ce do ranych fazi financovani inova¢nich projektt
(pre-seed capital, seed capital, start-up capital,
spin-off capital), do vytvdfeni siti business angels
aje snaha vytvotit pfiznivé pravni podminky (vcet-
né danové legislativy) pro investice rizikového ka-
pitdlu. Rada téchto ndstroji a opatfeni sméfuje
pak k podpofe malého a sttedniho podnikani a re-
giondlniho rozvoje a kombinuje se s dalsi podpo-
rou poskytovanou v téchto oblastech.

V ptipadé ndstrojti pfimého financovani jde ze-
jména o tcelové financovadni programovych pro-
jektd v oblasti aplikovaného a primyslového vy-
zkumu (k zabezpecenf strategickych vyzkumnych
priorit ndrodni politiky i regiondlnich politik vy-
zkumu a vyvoje), které se realizuje formou spolu-
financovéni statu a soukromého sektoru. Tato jiz
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pomeérné rozsifend forma spolufinancovani by ne-
méla jen pfitahovat soukromy kapitdl k podpote
vyzkumu, ale soucasné i vytvéret pfedpoklady pro
potfebnou praktickou realizaci a komercializaci
vysledkd vyzkumu a vyvoje. Stdt ddvé trhu signdly
o svych prioritdch a rizicich, jeZ je ochoten finan-
covat, a u soukromého kapitdlu, ktery je nucen po-
dilet se na financovdni projektu obvykle z 50 %, lze
predpoklddat vys$si odpovédnost pti vybéru téma-
tu projektu s ohledem na skute¢né potteby, dosazi-
telné vysledky feseni i ekonomickou efektivnost
a viibec celkové vys$si snahu o realizaci a komerci-
alizaci dosaZenych vyzkumnych vysledkii.

Vefejnd pfimd podpora vyzkumu a vyvoje
v podnikatelském sektoru v EU cinila pocatkem
90. let priblizné 12% z celkovych vydaji na vy-
zkum a vyvoj v tomto sektoru. V roce 2005 to ale
bylo jiZ méné nez 8 % /20/. Podil vefejného ptimé-
ho financovédni na finan¢nich zdrojich soukromé-
ho vyzkumu a vyvoje se tak vyznamné snizil a tato
situace se prili§ neméni. AvSak toto sniZeni bylo
provdzeno zvy$enym uZzitim nepiimych forem
podpory, zejména formou darovych tlev a pobi-
dek k vy$sim investicim do vyzkumu a vyvoje
v tomto sektoru. Souhrnné vyjadieno, dariové po-
bidky se v zemich EU od pocatku 90. let postupné
stdle vice prosazovaly, pficemz jednotlive vznikaly
rizné kombinace dvou zdkladnich ndstrojt (dota-
ci a danovych pobidek) stdtni finanéni podpory
vyzkumu a vyvoje v podnikatelském sektoru.
Trend k vyuziti datiovych stimult akceleroval pak
v priibéhu poslednich péti let.

Podivdme-li se blize na uvedené trendy v pod-
pofe podnikatelského vyzkumu a vyvoje, vidime,
ze v 90. letech rostla pozornost k vytvoteni piizni-
véjstho darntového rezimu pro vyzkum a vyvoj, a to
soubézné s urcitou redukei pfimé finanéni podpo-
ry (tzv. substitu¢ni efekt). Po roce 2000 se pak pro-
sadila snaha nikoli jiZ redukovat pfimou podporu,
ale usilovat alesporii o jeji udrzeni a v tomto kon-
textu i o zesileni mixu ndstroju politiky podpory.
VétSina zemi volila cestu udrZenf stdvajici trovné
pfimého financovdni a rozsifeni portfolia dario-
vych pobidek pro vyzkum a vyvoj. Zejména Spa-
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nélsko, ale v mensi mife i Velkd Britdnie a Portu-
galsko kombinovaly pak datiové pobidky s rostouct
pfimou finan¢ni podporou. Z provddénych analyz
vyplyvd, Ze postupné ubyva zemi s méné piizni-
vym danovym reZimem ve vztahu k vyzkumu a vy-
voji v podnikatelském sektoru. Skute¢nosti vSak
je, Ze pravé nekteré zemé EU s celkové vysokou in-
tenzitou vyzkumu a vyvoje (Némecko, Finsko,
Svédsko) dlouhodobé zachovévaji v této oblasti
statni podpory politicky mix relativné ,slabého*
piimého financovani a méné piiznivého danového
rezimu. Nejvétsi ndrist zaznamenala kategorie re-
lativné ,,slabého“ pfimého financovani a soucasné
priznivého danového rezimu, do které pattilo v ro-
ce 1991 pouze Rakousko a nyni jiz zahrnuje osm
zemi EU. V poslednich letech se zietelné zvysil
i pocet zem{ zaclenovanych do kategorie relativné
»silného“ pfimého financovani a ptiznivého dano-
vého rezimu, v niZ je nyni uvddéna i Ceské repub-
lika. V ivahu je nutno vzit téZ rozdilny historicky
vyvoj jednotlivych zemi, zejména pak v pripadé
transformujicich se ekonomik s nedostate¢nou
podporou vyzkumu a vyvoje ve formujicim se pod-
nikatelském sektoru z jeho vlastnich zdroj.

Na zdkladé vyhodnoceni dosavadniho vyvoje
a soucasné situace muzeme konstatovat, Ze v praxi
se jiZ plné ovéfenym pristupem vlddni (stdtni)
vyzkumné a vyvojové politiky v zemich EU (ale
i OECD) stala podle potfeby zvolena a utvafena
ur¢itd kombinace pfimych a nepfimych forem
podpory vyzkumu a vyvoje. Kombinace (mix) rtiz-
nych ndstroji se ukazuje jako vhodny ptistup, ne-
bot samotnym jednotlivym néstrojem nemuize byt
zajisténa celd $kdla podnétli. Pritom je ale nutno
mit na zfeteli, aby pouZivané ndstroje byly ndkla-
dové tc¢inné a nemély vytéstiovaci efekty pti vza-
jemném prisobent s ostatnimi néstroji. U¢eln4 kom-
binace ndstrojt se téZ nutné lisi v zdvislosti na dané
ekonomice a spole¢nosti a mtiZe se ménit i v pri-
béhu ¢asu. Aktudlni otazkou pro evropské vlady se
nyni v hospodéiské recesi stdvd, jak pracovat s tou-
to politikou mixu podptrnych ndstroji a jak se
miiZe ménit jejich dc¢innost v téchto podminkdach.
Zatim tato otdzka zistdvd v pozadi zajmu.
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Podstata Svarcsystému,
jeho vyhody a rizika

Ing. Jan Vlach » vyzkumny Gstav prace a sociélnich véci

Jednim z diskutovanych namétt na antikrizova
opatfeni byla do¢asné (zhruba dvouletd) legaliza-
ce $varcsystému. Uvaha sméfovala k vy$si pruz-
nosti trhu z hlediska pohybu pracovnich sil a ke
snizeni ndkladt firem v podminkdch klesajictho
objemu zakdzek a nedostatku finan¢nich zdroju.
Vyznamnou roli sehréla i obava z rychle rostouci
nezameéstnanosti a ze souvisejicich vydaju vetej-
nych rozpoctt.

Svarcsystém byl nazvan podle podnikatele Svar-
ce, ktery pocatkem devadesdtych let zorganizoval
ve svém podniku pracovni proces tak, Ze nahradil
pracovniky v fddném pracovnim pomeéru Zivnost-
niky, osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi, kte-
i vSak vykondvali stejnou pracovni ¢innost jako
zaméstnanci. VyuZil dafilovou podporu rozvoje sa-
mostatné vydéleéné c¢innosti a usetfil na ndkla-
dech préce. Za své ,zaméstnance“ nemusel odva-
dét zdravotni a socidlni pojisténi a pfispévky na
politiku zaméstnanosti (ddle jen ,socidlni pojisté-
ni“). V. odméné svym ,subdodavateldm® (v pod-
staté vSak zaméstnanctim) hradil minimdalni dané
a socidlni pojisténi, které bylo nizké.

Laicka vefejnost pojima $varcsystém jako nej-
volngjsi formu zameéstndvédni. Podle nejstrizlivéj-
$ich odhadti v jeho rdmci v CR v soucasné dobé
pracuje kolem 100 tisic osob (odhad Hospodatské
komory CR se pohybuje kolem 200 tisic osob). Na
pomyslné tsecce jsou na jedné strané jasna poru-
Seni zdkona (napiiklad pokladni v samoobsluze
pracujici na Zivnostensky list), na druhé strané se
nachdzeji diskutabilni ptipady, kdy je obtiZné roz-
lisit regulérni podnikdni od zddnlivé samostatné
vydéle¢né ¢innosti, kterd je v podstaté zastfenym
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pracovnim vztahem (napt. konstruktéfi, projek-
tanti, prodejci, makléfi, finanéni poradci, kadetni-
ci).

Cinnost osob samostatné vydéle¢né ¢innych
(dale ,0SVC®) je v pfevazné vét§iné ptipadti ambi-
valentni (podnikatel — pracovni sila). Jejich chové-
ni neni v téchto dvou polohdch vyrovnané. V. mno-
ha ptipadech se silné kloni k poloze pracovni sily,
ke zdanlivé samostatné vydélec¢né ¢innosti, obec-
né v CR pojmenované jako prace na Zivnostensky
teratura operuje s ekvivalentnimi pojmy zddnlivé
sebezaméstnany, zastfeny pracovnéprdvni vztah
atd. Tento jev nenf typicky cesky. Evropské doku-
menty v této souvislosti hovofi o ,false self-
-employment“. Problém se tykd manudlnich i ne-
manuélnich profesi. V CR je tento fenomén nejvice
rozsiten ve stavebnictvi a ve sluzb4ch.

Prispévek md byt sondou do problematiky $var-
csystému. Vychdzi z poznatkli projektu Socidlné
ekonomické postaveni osob samostatné vydéle¢né
¢innych ve spole¢nosti, ktery VOPSV spolu s fadou
dalsich instituci realizoval v letech 2005-2008
v rdmci programu Moderni spole¢nost a jeji pro-
meény, ktery vyhlésilo Ministerstvo prace a socidl-
nich véci CR.

Prvni ¢ast se snazi vymezit $varcsystém, pod-
minky jeho rozsiteni. Druhd ¢4st mapuje pristup
vefejnosti (zejména zaméstnavatel(l) k tomuto fe-
noménu. Zavér uvadi vycet klicovych rizik préce
na zivnostensky list a mozné smeéry eliminace je-
jich negativnich dopadd.



1. Vymezeni zddnlivé samostatné vydélecné
¢innosti (Svarcsystému,)

Kazdy podnikatel (fyzickd osoba) musi z principu
vykondvat tti funkce:
¢ vlastnickou — alokace kapitdlu, strategickd roz-
hodnuti o zapojeni podniku do alianc{ a podob-
né,
¢ manazerskou — fizeni podniku,
¢ odbornou — vykon vlastni odbornosti.
Pracovnik ptisobici ve $varcsystému, tj. zastte-
ném pracovnim vztahu, prakticky vykondva pouze
funkci vlastni odbornosti, vlastni odborné prace.
Rizenim se nezabyvd, protoZe je pfimo fizen a ne-
md zaddné zaméstnance. Vlastnické funkce (napf.
alokace kapitélu) rovnéz nevykondvd, protoZe jeho
trzby jsou de facto jeho mzdou.
Tato kapitola se zabyva zdanlivé samostatnou
vydélec¢nou ¢innosti z hlediska:
e Ceského prdva,
¢ ekonomického, konkrétné z pohledu:
¢ postaveni v trzné ekonomickém systému,
¢ nizs§ich ndkladl prace,
¢ prenosu podnikatelskych rizik (pruznosti
trhu préace).

1.1 Prdvni ramec zddnlivé samostatné
vydeélecné ¢innosti

Sou¢asna prdvni tiprava v CR $varcsystém nedefi-
nuje a ani jej pfimo nezakazuje. Jeho nelegdlnost
vSak vyplyva z pracovnéprdvnich, ob¢anskoprav-
nich a daniovéprdvnich ptedpisti.

Zdakon €. 262/2006 Sb., zdkonik préce, v odst. 4
§ 2 definuje zavislou prdci jako prdci, kterd je vyko-
ndvdna ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele
a podfizenosti zaméstnance. Za zavislou praci se
povazuje vyluéné osobni vykon prace zaméstnan-
ce pro zaméstnavatele, podle pokynt zaméstnava-
tele, jeho jménem, za mzdu, plat nebo odménu za
prdci, v pracovni dobé nebo jinak stanovené nebo
dohodnuté dobé na pracovisti zaméstnavatele, po-
piipadé na jiném dohodnutém misté, na naklady
zaméstnavatele a na jeho odpovédnost.
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Ndsledné § 3 uvddi: ,,Z4visla prace mtiZe byt vy-
kondvéna vyluéné v pracovnéprdvnim vztahu pod-
le tohoto zdkona, neni-li upravena zvlastnimi prav-
nimi predpisy” (napf. zdkonem ¢. 218/2002 Sb.,
o sluzbé statnich zaméstnancti ve spravnich ura-
dech a o odménovani téchto zaméstnancti a ostat-
nich zaméstnanct ve spravnich tradech — sluzeb-
nim zdkonem, ve znéni pozdéjsich predpist,
zdkonem ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
prislusnikli bezpe¢nostnich sborti, ve znéni poz-
déjsich predpisti). Zdkladnimi pracovnéprdvnimi
vztahy podle zdkoniku prace jsou pracovni pomér
a pravni vztahy zalozené dohodami o pracich ko-
nanych mimo pracovni pomér, tj. dohodou o pra-
covni ¢innosti a dohodou o provedeni price.

Tim, Ze zdkonik prace vyslovné definuje zavis-
lou praci a vztahy pfi vykonu zavislé prace, ozna-
¢uje je jako vztahy pracovnépravni a charakterizu-
jejednotlivé znaky zavislé prace, dava jednoznaény
ndvod pro urceni, co ma byt povazovano za pra-
covnéprdvni vztah a co je obchdzenim zdkona.
Proto mohlo dojit ke zru$eni ustanoveni § 13 zdko-
na o zameéstnanosti, ktery stanovoval povinnost
pravnické nebo fyzické osoby zajistovat plnéni
béznych tkolt vyplyvajicich z predmétu ¢innosti
svymi, popf. agenturnimi zaméstnanci, nebo sa-
motnou fyzickou osobou s rodinnymi prislusniky,
nebo jinymi zaméstnavateli, tzn. ve svych dusled-
cich zakazoval préci v rezimu $varcsystému.

V souvislosti s definici zavislé prace a povin-
nosti vykondavat zavislou préci vyluéné v pracov-
népravnich vztazich, zdkaz $varcsystému vyplyva
nepfimo ze zdkoniku prédce. Eventudlni obchodné-
pravni nebo ob¢anskopravni vztah s fyzickou oso-
bou a podnikatelem, bude-li spliiovat znaky zavis-
1é prace, bude podle ustanoveni § 41a zdkona ¢.
40/1964 Sb., obcanského zdkoniku, posouzen jako
pracovnéprdvni s dutsledky z toho plynoucimi.
Ustanoveni § 41a odst. 1 ob¢anského zdkoniku sta-
novi, Ze ma-li neplatny pravni ikon ndleZitosti ji-
ného pravniho tikonu, ktery je platny, 1ze se jej do-
volat, je-li z okolnosti zfejmé, Ze vyjadruje vuli
jednajici osoby. Podle odstavce 2 § 41a, ma-li byt
pravnim tkonem zastfen prdvni tkon jiny, plati
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tento jiny ukon, odpovida-li to vuli uUcastnikd
a jsou-li splnény vsechny jeho ndleZitosti.

Vyslovna definice zavislé prace pfimo v zdkoni-
ku préce fakticky znamend dal$i posileni zdkazu
Svarcsystému.

Bude-li se jednat o vykon tzv. zavislé prace, pak
se na vykon takové prace bude vztahovat zdkonik
préce, cozZ bude mit dopady do oblasti odvodovych
povinnosti zaméstnavatele s odpovidajicimi dario-
vymi disledky a disledky na povinnost odvadét
zdravotni a socidlni pojisténi.

Zaméstnavatelé od 1. ledna 2007 postupuji pti
plnénf svych pracovnich tkolt a tkond, které vy-
plyvaji z pfedmétu jejich ¢innosti podle § 2 odst. 4
a odst. 3 zdkoniku prdce. Tato ustanoveni nevylu-
¢uji moznost, aby zameéstnavatel uzaviral s obca-
nem, piipadné se svym zameéstnancem tzv. ob-
chodnéprdvni smlouvu. Jde o pfipady, kdy obc¢an
muze urcitou ¢innost pro zaméstnavatele vykona-
vat na zdkladé Zivnostenského listu nebo ji bude
vykondvat bez tohoto oprdvnéni, ale se znaky pod-
nikdni.

Pokud bude obcan vykondvat pracovni ¢innost
k zaméstnavateli (firmé) se znaky zdvislé ¢innosti,
musi to byt podle pracovni smlouvy, dohody o pra-
covni ¢innosti nebo dohody o provedeni préce.
Jestlize by pracovni ¢innost vykondval ob¢an na
zdkladé Zivnostenského listu, ale pfitom by praco-
val na pracovisti zdkaznika a jeho prdce by méla
znaky zdvislé ¢innosti', jednalo by se o zastfeny
pracovnéprdvni vztah. Pifjem z této Cinnosti by
mohl byt na zdkladé kontroly finan¢niho dfadu do-
datecné zdanovdn. Pfitom viibec neni rozhodujici,
zda obc¢an bude plnit tkoly, které vyplyvaji z pred-
métu ¢innosti zaméstnavatele, nebo tikoly jiné, kte-
ré s obsahem tohoto pfedmétu pfimo nesouvisi.

Na prvni pohled se mtiZe zdat, Ze prace na Ziv-

nostensky list je neimérné podrobné regulovana.
Publikované tidaje v$ak ukazuji na zdvazZnost pro-
blému. Vladimir Novédk v ¢lanku Socidlné ekono-
mické postaveni osob samostatné vydéle¢né ¢in-
nych ve spole¢nosti, 2. ¢ast — Strukturdlni pohledy
na soubor OSVC? uvadi, Ze v letech 1996-2005 se
zvysil pocet OSVC bez zaméstnancti o 47 %. Nej-
vy$$i irovné dosédhl v oblasti nemovitosti a staveb-
nictvi. Konstatuje, Ze zvySeni poctu osob se Ziv-
nostenskym listem se uplatiiuje piedevSim na
mistech zaméstnanct.

1.2 Ekonomické aspekty zddnlivé
samostatné vydeéle¢né ¢innosti

Existuje fada faktord, které umoznily a podpofily

rozsifeni prace na Zivnostensky list. Mezi nejdtile-

o privétivy danovy rezim pro sebezaméstnané,
ktery mél v 90. letech stimulovat rozvoj samo-
statné vydéle¢né ¢innosti,

¢ podnikatelské koncepty zaloZzené na nizké cené
préace,

» ze$tihlovadni provozu, pfevod internich ¢innosti
s nizkou rentabilitou a produktivitou prace na
subdodavatele (opticky se zvySuje produktivita
préce a rentabilita kapitalu firmy)?3.

Svij vliv na rozsifeni $varcsystému maji i sami
~mali podnikatelé“. Pocit samostatnosti a vyssi se-
berealizace spolu s niz§im datlovym zatiZenim
jsou motivy, které vedou pracovniky k preferenci
préce na zivnostensky list. Martin Fassmann v kni-
ze Stinovd ekonomika a prdce na ¢erno na strané
207 uvadi, Ze ,,...u OSVC se pocit naprosté nezévis-
losti a schopnosti uzivit se vlastni silou ¢asto pro-
jevuje ve zpochybniovani kolektivniho citéni, a tu-
diz ilegitimity datiovych odvodti“.* Tento poznatek

Viykondval by prdci bez zaméstnancu, zdkaznik by jeho prdci fidil, urcoval pracovni dobu, na vlastni icet by mu poskytoval vy-

robni zarizeni a pracovni pomdcky, materidlové a energetické vstupy apod.

Novdk, V.: Socidlné ekonomické postaveni osob samostatné vydélecné cinnych ve spolecnosti, 2. dst. Strukturdini pohledy na
soubor OSVC. Statistika, 2007, ¢ 4, ISSN 0322-788X, s. 306.
V mnoha pripadech firmy delimitovaly pouze konkrétni pracovni ¢innosti, pracovnici pro zaméstnavatele vykondvali na zdkla-

dé Zivnostenského listu stejné cinnosti jako dfive v pracovnéprdvnim vztahu.
4 Fassmann, M.: Stinovd ekonomika a prdce na cerno. Briggs & Co., s. r. 0., 2007, ISBN 978-80-86846-21-7, s. 207.
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potvrdil i vyzkum provedeny VUPSV. Z terénniho
Setfeni mezi OSVC v roce 2006° vyplynulo, Ze Kli-
¢ovymi motivy k samostatné vydélecné c¢innosti
jsou pfedevsim:

e moznost samostatného rozhodovani,

e vy$si uspokojeni z podnikdni neZ ze zaméstna-

neckého poméru,
* podnikdni jako tvir¢i aktivni ¢innost.

~ ¢

Klasicky ,icar
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ko, s vyuzitim vlastniho nebo za tplatu najatého
zatizeni. Pfijatou zakdzku bude realizovat ze vstu-
pt, které si sdm za tplatu zajisti, v ¢ase a s postu-
py, které si urcil sim nebo dohodl s odbératelem.
Odmeénou za prdci je tzv. smiSeny diichod, tj. vlast-
ni odména za praci a podnikatelsky zisk nutny pro
rozvoj podniku. Podnikatel-fyzickd osoba odpovi-
dd za riziko celym svym majetkem.

nemd prakticky Zddné materidlové a rezijni ndklady. Nebudu-

Jje a nerozviji sviij podnik. Proddvd pouze svoji prdci. Neplni tedy svoji roli ja-
kozZto podnikatel, prestoze financni parametry pro vypocet dani a socidlniho
pojisténi jsou nastaveny tak, aby k tomu mél prostiedky.

U nékterych OSVC je tento pocit natolik zafixo-
vdan, Ze nevnimaji své budouci socidlni problémy,
abstrahuji od nizkého starobnfho diichodu a neciti
se ohroZeni nemoci nebo trazem®.

Kontroverznost zdanlivé samostatné vydélecné
¢innosti ma zdklad v zastirani rozdilu a smé$ovani
role zaméstnance a podnikatele.

1.2.1 Postaveni osob zddnlivé samostatné
vydéle¢né ¢innych v trzné ekonomickém
systému
U zaméstnance se piredpoklddd, Ze bude vykona-
vat praci podle pokynti zameéstnavatele, na jeho za-
fizeni, s tim, Ze zaméstnavatel zajisti prislusné
materidlové, energetické a informac¢ni vstupy. Pfi-
slusny podnikatelsky zisk nebo ztrdta ptjde plné
na vrub zaméstnavatele. Odménou zaméstnance
za prdci pak bude mzda, jez bude vyuzita pfede-
v§im pro osobni spotfebu nebo tspory zaméstnan-
ce. Zaméstnanec neodpovidd za podnikatelské ri-
ziko.

U podnikatele se predpoklddd, Ze bude vykond-
vat svoji ¢innost vlastnim jménem na vlastni rizi-

Problemati¢nost zddnlivé samostatné vydélec-
né ¢innosti z ekonomického pohledu je pak v tom,
Ze finan¢ni parametry pro vypocet dané z pfijmu
a socidlniho pojisténi jsou nastaveny tak, Ze antici-
puji podnikatelsky charakter ¢innosti OSVC. Z4-
klad pro vypocet dané z pifjmu OSVC je d4n rozdi-
lem mezi pffjmy a vydaji. Vydaje OSVC casto
Gctuji pausdlni procentni sazbou pro jednotlivé
aktivity definované zdkonem. Vymeétovacim zdkla-
dem pro vypocet socidlniho pojisténi je pomérna
Cast (v soucasnosti 50 %) z rozdilu trzeb a ndkladt
(smiseného dtichodu). Pfredpokldda se, Ze podni-
katel bude pro udrZeni nebo rozvoj svého osobni-
ho podniku investovat ¢dst svého smiSeného di-
chodu.

Klasicky ,ic¢ai“ (zednik, pokladni, soustruznik
apod.) nemd prakticky Zddné materidlové a reZzijni
ndklady. Nebuduje a nerozviji svtij podnik. Proda-
vad pouze svoji praci. Nepln{ tedy svoji roli jakoZto
podnikatel, pfestoZe finan¢ni parametry pro vypo-
¢et danf a socidlniho pojisténi jsou nastaveny tak,
aby k tomu mél prostfedky.

,I¢are”, osobu vyvijejici své ekonomické aktivi-

Bastyr, 1., Brachtl, M., Vlach, J.: Terénni Setfeni o socidlnim a ekonomickém postaveni osob samostatné vydélecné cinnych v CR

2006. Vlyzkumny ustav prdce a socidlnich véci, Praha 2007, ISBN 978-80-87007-85-3, s. 17-20.

6

Podle Vyrocni zprdvy 2006 Ceské sprdvy socidlniho zabezpeceni bylo vsech nemocensky pojisténych OSVC pouze 20 %.
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Tabulka €. 1 » Porovndni ndkladu na radného zaméstnance s hrubou mésicni mzdou 20 000K¢ (Cistou

mzdou 15 517 K¢/mésic) a ,,icare” v podminkdch roku 2008

Zdanlivé
sebezaméstnany,
v tis. K¢/rok
(Cisty prijem = Cisté
mzdé zaméstnance)

Zdanlivé
sebezaméstnany,

DalssELe, v tis. K¢/rok

v tis. K¢/rok

(trzba = naklad na
zaméstnance)

hruby pfijem ze zaméstnani 240,0 — —
pfijem z podnikani pfed zdanénim .
a odvody (trzby) 324,0 220,0
. . 324,0

naklady zaméstnavatele (superhruba mzda) 324,0 220,0
odvody odvadi zaméstnanec odvadi OSVE odvadi OSVC
socialni pojisténi 81,6 23,9 19,1
zdravotni pojisténi 32,4 17.4 174
zéklad dané z pfijmu 324,0 162,0 110,0
dan z pfijmu po uplatnéni slevy 23,8 0,0 0,0
Cisty prijem po odvodech a zdanéni 186,2 120,7 73,5
naklady stanovené pausalni
sazbou 50 % - 162,0 10,0
mozny Cisty pfijem pfi nulové
hodnoté pausalné stanovenych — 282,7 183,5
nakladti

Poznamky:

Zaméstnanec a zdanlivé sebezaméstnany je bezdétny.

LI€ar” ma podnikani jako hlavni ¢innost, neplati nemocenské pojisténi, uplatriuje dafiovy pausal ve vysi 50 %.

Minimalni vyméfovaci zaklad pro vypocet zdravotniho pojisténi pro rok 2008 se odvozuje od vyse primérné mzdy (12nasobek
50% prdmérné mzdy). Pro rok 2008 byla primérna mzda stanovena ve vysi 21 560 K¢. Minimalni vymérovaci zaklad je
129 360 K.

Pro rok 2008 je minimalni vyse mési¢ni zalohy na diichodové pojisténi 1596 K¢, tj. 19 152 K¢/rok (plati pro hlavni ¢innost).
Pro rok 2008 je stanovena sleva na dani pro jednu osobu 24 840K¢ (nevycerpana sleva se vraci jen jako bonus u déti).
Pramen: Prusa, L., Bastyr, ., Brachtl, M., Vlach, J.: Socialné ekonomické postaveni osob samostatné vydélecné ¢innych v ceské
spolecnosti, Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, Praha 2008, ISBN 978-80-7416-011-0, s. 78

ty v rezimu $varcsystému, mtizeme z ekonomické-
ho pohledu definovat jako ,,podnikatele-fyzickou
osobu®, kterd de facto nemd svuij vlastni osobni

ti *ddného podnikatele (sprdva kapitdlu, manazer-
ska ¢innost a vykon vlastni odbornosti) prakticky
vykondva pouze vlastni odbornou ¢innost. Pomoc-

podnik jakoZto soubor majetku, prdv a zdvazku. né identifika¢n{ znaky této ¢innosti jsou obvykle:

Prodava pouze svoji prdci. Sviij dichod z ,,podni- e minimdlni materidlové a rezijni ndklady,
kan{“ vyuzivd pro svoji osobni spotiebu, nikoliv » chybéjici provozovna,
pro udrZenf a rozvoj podniku. Ze tff oblast{ ¢innos- e Zadni zaméstnanci,
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¢ nenf pldtcem DPH,

¢ nizkd nebo nulovd hodnota hmotnych i ne-
hmotnych aktiv,

e vyuziti pausdlni sazby pro stanoveni ndkladu,

e maly pocet zdkaznik, popf. jeden zdkaznik bé-
hem 12 mésic,

* rozhodujici ¢4st trzeb od jednoho zdkaznika,

e zariziko (ztratu) odpovidd svym osobnim ma-
jetkem.

Kontroverznost postaveni takového ,podnika-
tele“ v ekonomickém systému si zddd regula¢ni
zdsahy, protoze spole¢nost se vzdavd ¢dsti svych
danovych pfijmt a odvodd do socidlniho a zdra-
votniho pojisténi, jeZ by ziskala od osob ptisobi-
cich na tomto misté v zaméstnaneckém poméru,
v o¢ekdvani, Ze tyto finanéni prostiedky budou in-
vestovany do podnikdni. Pokud tak OSVC ne¢ini,
je pfiméfené a mozné’ tyto prostfedky dodate¢né
odvést.

1.2.2 SniZovani ndklada prace v reZimu

$varcsystému

Svarcsystém zneuZivd datiovych zvyhodnéni pro

osoby samostatné vydélecné ¢inné:

¢ moznost zohlednéni ndkladt pausalem, v pii-
padé $varcsystému fiktivnich,

¢ zohlednéni kalkulace investic pro podnikdni ve
vymeétovacich zdkladech pojisténi, v piipadé
$varcsystému fiktivnich.

Tabulka ¢. 1 porovndva ndklady na zaméstnan-
ce s hrubou mési¢ni mzdou a ,icafe” v podmin-
kéch roku 2008. Sloupce 2 a 3 modelové porovna-
vaji ndklady zaméstnavatele na zaméstnance
a pracovnika na zivnostensky list, ktery fakturuje
stejnou ¢astku, jako jsou celkové ndklady prace na
zaméstnance. Sloupce 2 a 4 porovndvaji naklady
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zaméstnavatele na fddné zameéstnaného pracovni-
ka a pracovnika na Zivnostensky list, ktery faktu-
ruje ¢astku nutnou pro dosazeni ¢istého prijmu,
ktery odpovidd demonstrovanému zameéstnanci.
Vzhledem k tomu, Ze pracovnik v reZimu $varcsys-
tému nemd prakticky Zddné ndklady (nenakupuje
materidl a suroviny, pracuje v prostordch a na zafi-
zeni odbératele), miiZeme uvazovat, Ze skute¢né
ndklady jsou viceméné nulové. Ve vypoctu byla
zvolena pausalni 50% sazba pro vydaje k dosaZeni,
udrZeni a zajisténi prijmua ze Zivnosti®. V pfipadé
zivnosti femeslnych se nize uvedené rozdily zvy-
Suji.

Z uvedeného modelu vyplyvd, Ze pii respekto-
vani vy$e ndkladd na préci se cisty piijem ,icafe“
zvedd o vice nez 2/5. V piipadé zachovéni srovna-
telného cistého piijmu u pracovnika v rezZimu $var-
csystému a v pracovnépravnim vztahu se ndklady
prdce zameéstnavatele sniZzuji o zhruba 1/3. Obé
varianty reprezentuji meznf hranice etfeného pro-
blému. V této souvislosti je mozné vyslovit hypoté-
zu, Ze zédkaznik, resp. zameéstnavatel v pripadé
siafe“ — zejména manudlniho pracovnika — po-
stupuje podle varianty srovnatelného cistého vy-
délku. V ptipadech nemanudlnich kvalifikovanych
¢innosti muze dochédzet k déleni efektti z varianty
srovnatelnych nakladt prace. ReSitelim projektu
Socidlné ekonomické postaveni osob samostatné
vydélecné ¢innych ve spole¢nosti se vSak kvili dis-
krétnosti dotazovanych zameéstnavateld a nedo-
stupnosti pracovniki na Zivnostensky list nepoda-
filo tento predpoklad prokazat®.

Tabulka ¢. 1 dokumentuje proporce, které
odpovidaji novelizovanému zdkonu o danich
z pi{jml pro rok 2008. Reforma vefejnych financi

2007-2010 obecné vytvari pro osoby samostatné

7 Napf. Jouza, L.: Otazniky kolem Svarcsystému. Prdce a mzda, 2005, ¢. 2, ISSN 0032-6208, s. 10~18.

predpisy.

§ 7 Prijmy z podnikdni a z jiné samostatné vydélecné cinnosti zdkona ¢. 586/1992 Sh., o danich z prijmd, ve znéni pozdéjsich

Pracovnici v reZimu Svarcsystému se nezdrzuji v sidle své firmy, resp. v bydlisti, pracuji u ,zdkaznika”, v podstaté u svého

zameéstnavatele. V rdmci sociologického sSetreni se tazatelim ze spolecnosti Factum Invenio, kterd na projektu spolupracova-
la, nepodarilo ,icare” kontaktovat. BliZe: Qas“tyr“, 1., Brachtl, M., Viach, J.: Terénni Setfeni o socidlnim a ekonomickém postave-
ni osob samostatné vydélecné cinnych v CR 2006. Vyzkumny ustav prdce a socidlnich véci, Praha 2007, ISBN 978-80-87007-

85-3.
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vydélecné ¢inné, a tim i pro zdanlivé sebezamést-
nané, privétivéjsi prostor nez v pfedchdazejicich le-
tech. Pro srovndni tabulka ¢. 2 uvddi modelovy
propocet pfi stejnych parametrech roku 2006.
Z porovnani propo¢ti za roky 2006 a 2008 vyply-
nulo, Ze pfi stejnych ndkladech prédce Cisty piijem
sicate“ vzrostl o 4,7 %, zatimco Cisty vydélek za-
meéstnance se zvysil o pouhych 0,2 %.

Uvedeny model porovndni ndkladi prdce na
yi¢afe“ a na zameéstnance pfi danovych podmin-
kdch let 2006 a 2008 nereaguje na zmény zdanéni
prumeérného vydélku, které se vyraznéji projevuji
v nizsich a vyssich drovnich pt{jmu. Graf ¢. 1 do-
kumentuje rozdilny pohyb ndkladt préce na ,,ica-
fe“ a na zameéstnance v zavislosti na vyvoji ¢istého
pracovniho pf{jmu.

Ve srovnani s predeslym obdobim darovd re-
forma 2007-2010 ve svych dtisledcich vice motivu-
je castniky trhu prace ke zddnlivé samostatné vy-
déle¢né ¢innosti zejména v primérnych a vyssich
hladindch ¢istého pracovniho prijmu. Jestlize v da-
novych podminkach roku 2006 relace ndkladt pra-
ce ,ifafl“ a zaméstnanct dosahovala na minimu
intervalu ¢istych mési¢nich pracovnich pfijmu
7059-51 105K¢ 140 %, potom v roce 2008 klesla na
109 %. Po pfekondni hranice zhruba 21,5 tis. K¢
mésicné se ntizky od relace 158 % rozeviraji a pfi
primérném cistém piijmu priblizné 51 tis. K¢ za
meésic dosahuje soucasné relace 164 % proti 153 %
v roce 2006. V kazdém ptipadé vsak rezim $varc-
systému neztraci pro podnikatele z ndkladového
hlediska pfitazlivost ani v podpriimérnych vydél-

kovych hladindch. Pribéh kiivek ndkladd prédce

pfi srovnatelné drovni ¢istého pracovniho pf{jmu

ilustruje graf ¢. 2.

Cena prace v CR (tplné ndklady prace) vystu-
puje ve tfech hladindch:

e Uplné ndklady price zameéstnance — 4/5 za-
méstnanych, pravidelné sleduje a publikuje
CSU a Eurostat,

 (plné naklady prace OSVC — 1/5 zaméstna-
nych, jejich vyse se statisticky nesleduje, odhad
je mozZny pouze ze statistiky rodinnych uctt,
mikrocenst, ze statistik CSSZ'™ a z narodniho
ucetnictvi,

e Uplné ndklady prdce zdanlivé sebezaméstna-
nych — jejich vyse ani pocet osob neni piredmé-
tem statistického Setfeni.

Vyrazny rozdil v ndkladech prdce motivuje na-
bidku i poptavku na trhu prace k obchazeni zéko-
ntl a k preferenci zaméstndn{ na Zivnostensky list.
Tento moment vyrazné vystupuje v malych fir-
madch. V soucasnych podminkdch zdanéni prdce
korporace a zaméstnanci plati vy$si pojistné a pfi
respektovani principu vyrovnanosti rozpoc¢tl soci-
dlniho a zdravotniho pojisténi v rdmci solidarity
dotuji ¢innost osob zdadnlivé samostatné vydélec-
né ¢innych. V pripadé niz$tho odhadu poctu ,ica-
Fa“ ve vys$i zhruba 100 000 osob' a pti vykdza-
nych vymeétovacich zékladech OSVC a zaméstnan-
cli'? musi vykryt zhruba 6,5 mld. K¢ ve financovéni
systému socidlnfho a zdravotniho zabezpeceni bez
nemocenského pojisténi. Inkaso dané z ptijmu od

w0

Liafi“ a zameéstnanci nevykazuje vyrazné dis-

Setfeni pfijmdi a Zivotnich podminek domdcnosti v rdmci modulu EU-SILC v podstaté ztotoZriuje smiseny diichod OSVC s jejich
osobni spotfebou, abstrahuje od investic do rozvoje firmy. Pro ocenéni prdce sebezaméstnaného je tieba rozdélit rozdil mezi
prijmy a vydaji na cdst urcenou k investovdni, popr. k tvorbé rezerv a na ,,podnikatelskou mzdu”. Tento postup vyuZivd i zdkon
¢ 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisti, podle kterého se vymérovaci zdklad rovnd 50 % rozdi-
lu trzeb a ndkladd. Propocty na zdkladé udaji Mikrocensu 2002 toto rozdéleni potvrdily. Blize: Bastyr, I.: Pfijmy osob samo-
statné vydelecné cinnych. In: Prasa, L. a kol.: Socidlné ekonomické postaveni osob samostatné vydélecné cinnych ve spolecnos-
ti (sbornik analyz socidlné ekonomického postaveni osob samostatné vydélecné cinnych v ceské spolecnosti a v zemich
Evropské unie). Vyzkumny ustav prdce a socidlnich véci, Praha 2006, ISBN 80-87007-33-6, s. 110-138.

Odhad VUPSV ve vysi pfiblizné 100 tis. pracovniki na Zivnostensky list bere do tvahy, Ze zhruba 150-250 tis. OSVC-fyzickych
osob vyviji své aktivity jako subdodavatelé jinym firmdm. BliZsi udaje: Bastyr, I., Brachtl, M., Viach, J.: Terénni Setfeni o socidil-
nim a ekonomickém postaveni osob samostatné vydélecné cinnych v CR 2006. Vyzkumny dstav prdce a socidlnich véci, Praha
2007, ISBN 978-80-87007-85-3, s. 34-35.

V roce 2007 primérny vyméfovaci zdklad OSVC dosdhl drovné 7149K¢/mésic, tj. 37,1 % vyméfovaciho zdkladu zaméstnance
ve vysi 19 274K¢/mésic. Blize: Pojistnématematickd zprdva o socidlnim pojisténi 2008. Ministerstvo prdce a socidlnich véci CR,
2008, ISBN 978-80-86878-89-8, s. 21.
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Tabulka €. 2 » Porovndni ndkladi na rddného zaméstnance s hrubou mésicni mzdou 20 000K¢ (Cistou
mzdou 15 483 K¢/mésic) a zaméstnaného ,,podnikatele” v podminkdch roku 2006

Zdanlivé
sebezaméstnany,
v tis. K¢/rok
(Cisty prijem = Cisté
mzdé zaméstnance)

Zdanlivé
sebezaméstnany,

DalmesiiELe, v tis. K¢/rok

v tis. K¢/rok

(trzba = naklad
na zaméstnance)

hruby pfijem ze zaméstnani 240,0 — —
pfijem z podnikani pfed zdanénim a .

odvody (trzby) 324,0 220,0
naklady zaméstnavatele 324,0 324,0 220,0
odvody °q:§g;i§g§§$gg;ec odvadi 0SV¢ odvadi 0SV¢
socialni pojisténi 81,6 23,9 16,7
zdravotni pojisténi 32,4 15,1 15,1
zaklad dané z piijmu 210,0 162,0 110,0
dan z pfijmu 24,2 15,1 6,0
Cisty prijem po odvodech a zdanéni 185,8 107,9 72,2
naklady stanovené pausalni

sazbou 50 % - 162,0 10,0
mozny Cisty pfijem pii nulové .

hodnoté skutecnych nakladt 2699 182,2

Poznamky:

Zaméstnanec a zdanlivé sebezaméstnany je bezdétny.

#I€af” ma podnikani jako hlavni ¢innost, neplati nemocenské pojisténi, uplatiiuje danovy pausal ve vysi 50 %.

Pramen: Prusa, L., Bastyr, 1., Brachtl, M., Vlach, J.: Socialné ekonomické postaveni osob samostatné vydélecné cinnych v ¢eské
spolec¢nosti, Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, Praha 2008, ISBN 978-80-7416-011-0, s. 77

Mg

proporce, podminky jsou pro obé skupiny vyrov-
nané. U OSVC obecné, a tim i u ,i¢ait*, je proble-
matické vykazovani pfijmu pro darnové tcely, resp.
piizndni jejich nizsi trovné™.

Analytici trhu prace se pozastavuji nad nizkym
rozsahem zkrdcenych pracovnich tvazkd v CR,
tradi¢né se hledal dtivod v nizké vydélkové hladi-

né. Nizsi zdanéni ptijmi OSVC vsak vyvadi zkra-
cené pracovni tvazky do ,,$varcsystému®, zameést-
navatelé a zaméstnanci pristupuji na finanéné
vyhodnou zdménu pracovnépravniho vztahu vzta-
hem obchodnim i za cenu ztrdty ochrany svych za-
jmu a vzdjemného prelévani podnikatelskych ri-
zik.

3 Blize: Vancurovd, A., Borika, V.: Rozbor faktort dariové zdtéze sebezaméstnanych v Jihoceském kraji. In: Prasa, L. a kol.: Soci-

dlné ekonomické postaveni osob samostatné vydélecné cinnych ve spolecnosti Il (sbornik analyz socidlné ekonomického posta-
veni osob samostatné vydélecné cinnych ve spolecnosti). Vyzkumny ustav prdce a socidlnich véci, Praha 2008, ISBN 978-80-
7416-000-4, s. 135-173.
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Graf €. 1 » Porovndni ndkladii prdce na zaméstnance a na ,icare” v dariovych podminkdch roku 2006

a 2008 (v K¢/mésic)
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Poznamky:

Naklady prace = cisty pracovni pfijem + pojist-
né na socialni a zdravotni pojisténi + dan z pfi-
jmu.

JI€ar” uplatiuje danovy pausal ve vysi 50 %.
Pramen: Bastyr, I., Brachtl, M., Vlach, J.: Terén-
ni Setfeni o socidlnim a ekonomickém postave-
ni osob samostatné vydéle¢né cinnych v CR
2006, Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci,
Praha 2007, ISBN 978-80-87007-85-3, s. 37;
Prasa, L., Bastyf, I., Brachtl, M., Vlach, J.: Soci-
alné ekonomické postaveni osob samostatné
vydélecné cinnych v ceské spolecnosti, Vy-
zkumny Ustav prace a socidlnich véci, Praha
2008, ISBN 978-80-7416-011-0, s. 68

Cisty prijem v K¢/més.

Graf €. 2 » Relace ndklad(i prdce zaméstnanec/, icar
stejném cistém pracovnim prijmu (v %)
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Cisty pracovni pifjem v K¢/més.
Poznamky:

Naklady prace = Cisty pracovni pfijem + pojistné na socialni a zdravotni pojisténi + dan z pfijmu.

LI€af” uplatiuje darnovy pausal ve vysi 50 %.
Pramen: Propocty autora
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1.2.3 Pfenos podnikatelskych rizik
(pruzny trh prace)
Béhem transformacniho procesu velké podniky
zestihlely, zbavily se fady pro né neefektivnich ¢in-
nosti s nizkou produktivitou prace, s nizkou renta-
bilitou. Prace diive provddéné v rdmci podnikii,
resp. jejich specializovanych zdvodd, zajistuji spe-
cializované subjekty (prdvnické a fyzické osoby)
jako subdoddvky. V mnoha pfipadech byvali za-
méstnanci provddéji pro svého drivéjsiho zameést-
navatele tutéZ prdci na jeho byvalém zatizeni (ty-
pickym pripadem je v 90. letech obvykld delimitace
podnikové dopravy).

Stfedni a velké podniky kolem sebe vytvorily
sit vzdjemné kooperujicich, zdvislych malych fi-
rem. Kritickym mistem je konec subdodavatel-
skych fetézcti, kde stoji mikropodniky bez zamést-
nancti. PrevdZznd ¢dst jejich trzeb pochdzi od
jednoho zdkaznika. Tyto pfipady naznacuji pre-
ménu pracovnéprdvniho vztahu na jednodussi ob-
chodni vztah. V rdmci uvedené transformace se
projevuji dva klicové efekty:

e v dusledku dariové optimalizace se sniZi cena
prace o vedlejsi ndklady (socidlni pojisténi, nd-
klady na ukonceni pracovniho vztahu, ndklady
v piipadé nemoci nebo trazu, ndklady na bez-
pe€nost prace, na vzdéldvani, na pracovni
pomticky, ndklady vyplyvajici z kolektivnich
smluv apod.),

e firma se tak zbavuje ndkladl z titulu podnika-
telského rizika, pendsi je na ,icafe”, kteff jsou
k dispozici podle potfeby, spolupraci lze ukon-
¢it ihned, ,icafi“ maji nevyhodné vyjedndvaci
pozice z divodi objektivnich (zavislost na jed-
nom odbérateli) a subjektivnich (nizké pravni
znalosti, jejich individualismus a roztfisténost).
Vyznamnym ohniskem rozsifeni prdce na Ziv-

nostensky list jsou cizinci. Pracovnici, zejména

z Ukrajiny, zfizenim Zivnostenského listu obché-

zeji ochranu ¢eského trhu préce (po roce 2004 ev-

ropského trhu préce). Misto aby operovali na trhu
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zbozi a sluzeb, tcastni se trhu préce za cenu nizsi
nez obvyklou. Vy$e uvedené atributy pfenosu pod-
nikatelskych rizik v jejich ptipadé vystupuji zvlas-
té zietelné™.

Obdobnym zptisobem vsak postupuji i ¢eské
stavebni firmy pfi vyvozu prdce v ramci smluv
o dilo do Némecka a Rakouska. Administrativné
a finan¢né ndro¢né vytizovani povoleni k praci ob-
chdazeji vyfizovdnim Zivnosti pro své zaméstnance
v hostitelské zemi.

Situace dospéla tak daleko, Ze prace na zZivnos-
tensky list je de facto pokldddna za nejvolnéjsi for-
mu zameéstndvani. Proto malé firmy naléhaji, aby
byl legalizovan tzv. ,$varcsystém®. Tak by, mimo
jiné, mohly bez problémt pfenést finané¢ni tlak ze
strany svych odbératelt aZ na kolaborujici sebeza-
meéstnané. V této souvislosti zaméstnavatelé mluvi
o pruzném trhu préce.

Uvedené vztahy vSak mohou ptisobit i opac-
nym smérem. V obdobi konjunktury v letech
2006-2007 stdle vice firem signalizovalo ohrozeni
terminu zakdzek z diivodu neoc¢ekdvaného a oka-

Yo

mzitého odchodu ,icafd“ za lépe honorovanou
praci. Pracovnik na Zivnostensky list nepocituje
soundleZitost se svym ,,zaméstnavatelem® a jako
podnikatel prirozené preferuje ziskovd hlediska.
Pri svém chovani vyuzivé vétsinou slabého pravni-
ho osetieni vzdjemného vztahu pseudozameéstna-
vatel-pseudozaméstnanec.

2. Vnimdni ,,prdce na Zivnostensky list“
verejnosti

Pristup zameéstnavatelli i pracovnik k prici na
zivnostensky list dokumentuji dil¢i Setfeni na spe-
cializovanych internetovych serverech a neformal-
ni rozhovory s pracovniky a ¢initeli podnikatel-
skych reprezentaci ve stavebnictvi, které provedli
v roce 2007 fesitelé projektu Socidlné ekonomické
postaveni osob samostatné vydéle¢né ¢innych ve
spole¢nosti.

" Ukrajinca k 31 . 12. 2007 legdlné pracovalo v CR 83 tis. osob, z toho Zivnostenskym listem disponovalo 22 tis. osob, tj. 26 %.
Blize: Cizinci v Ceské republice 2008. Cesky statisticky urad, 2008, kod 1414-08, s. 123.
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2.1 Priizkum nabidek prdce na
specializovanych internetovych serverech
v fijnu 2007

Zaméstnavatelé a pracovnici vnimaji ,,prdci na Ziv-
nostensky list“ jako jiny druh pracovniho poméru.
Z pfedeslého textu vyplyvd vysokd Cetnost vyhod
pro zameéstnavatele. V. mnoha pripadech vsak pré-
ci v reZimu $varcsystému vyZaduji sami pracovni-
ci. Patrné je k tomu motivuje pocit svobody a sebe-
realizace.

Za téchto podminek se ve vefejné inzerci nabid-
ky prdce objevuje vedle sebe poptdvka po zamést-
nancich a nabidky prace na ICO. Z priizkumu
vybranych servert zprostiedkovatel(i prace vyply-
nulo, Ze v mnoha ptipadech stejnou préci tatdz fir-
ma poptdvd jak v pracovnéprdavnim vztahu, tak
ina zivnostensky list.

Nabidky prace v rubrice prace na Zivnostensky
list byly urceny prevdZné nemanudlnim profesim
(napf. ucetni) nebo profesim, které bychom mohli
zafadit mezi svobodnd povoldni (napf. realitni
makléti, finan¢ni poradci, pojistovaci poradci, pie-
kladatelé, ucitelé jazykd, inZenyii, konstruktéri,
projektanti), kdy je obtiZzné stanovit hranici mezi
skute¢né a zdanlivé samostatnou vydéle¢nou ¢in-
nosti.

Fakt, Ze se v rdmci nabidek prace objevuje po-
ptavka po ¢innostech na Zivnostensky list, které by

Tabulka €. 3 » Nabidky z vybranych server( zprostredkovateli prdce z fijna 2007

Pocet

Pocet nabidek

mély byt v duchu obchodniho prdva subdodédvkou
dila, signalizuje Siroce nastavené mantinely ndku-
pu a prodeje prace na ¢eském trhu. Takto nesysté-
moveé vytvofeny prostor nabidka i poptdvka zne-
uzivd v procesu prodeje a koupé pracovni sily
a v ocenéni prace.

2.2 Ndzory podnikatelii ve stavebnictvi
na svarcsystém

Uvedend schémata zaméstndvani na zivnostensky
list v krystalické podobé vystupuji ve stavebnictvi.
Jednotlivé stavebni zakdzky, jakkoliv veliké, maji
charakter projektt. Dil¢i, kvalitativné odlisné eta-
py se realizuji v rozlicném case, maji definovany
zacdtek a konec a finan¢ni rdmec. Pfi béZné sta-
vebni zakdzce je obvyklé, Ze mezi firmou, jeZ zis-
kala zakdzku, a firmou provadéjici findlni prace je
5-7 subdodavatelti. V bézném ptipadé zadava sta-
vebni firma, kterd ziskala zdkladni kontrakt, celou
nebo vétsi cast své dodavky subdodavateltim.
Sama se viceméné soustfeduje na inzenyrské a ko-
ordina¢ni{ prdce. Za ty ziskdvd obvykle okolo
5-10% z ceny doddvky. Na konci subdodavatelské-
ho fetézce stoji malé firmy, které svoji flexibilitu
a kapitdlovou nedostate¢nost fesi Svarcsystémem.
Tento systém organizace praci mé pro stavebnf fir-
my fadu nespornych vyhod, je pruzny, neni tfeba
resit nevyuZité podnikové lidské a materidln{ kapa-

Podil nabidky

nabidek prace na plny Pocet nabidek prace na
e pracovni pomér prace pouze na zivnostensky list
czlkem nebo na ii\!nos- zivnostensky list a poctu nabidek
tensky list i celkem,v%
WWw.prace.cz 81354 1895 813 33
www.jobs.cz 18191 996 664 9,1
WWW.sprace.cz 47 435 neuvedeno 46 0,1
http://prace-profit-inzerce.cz 282 neuvedeno 6 2,1

Pramen: Brachtl, M.: Svarcsystém (pfipadova studie na podminky stavebnictvi). In: Prii3a, L. a kol.: Socialné ekonomické posta-
veni osob samostatné vydélecné cinnych ve spolecnosti Il (sbornik analyz socialné ekonomického postaveni osob samostatné
vydélecné cinnych ve spolecnosti), Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, Praha 2008, ISBN 978-80-7416-000-4, s. 183
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city pfi nedostatku zakédzek. Ve stavebnictvi v tzv.
,nahraditelnych profesich“ prakticky zmizel pra-
covni pomér. Ten zlistal jen u profesi, kde je tfeba
vysoké, nepfenositelné odbornosti a vysoké loaja-
lity k podniku'®.

Za téchto podminek pro zdkladni orientaci v nd-
zorech podnikatelské sféry na svarcsystém mohou
slouzit vysledky prizkumu mezi podnikateli ve
stavebnictvi, ktery zvefejnil M. Brachtl v roce 2008
ve své stati Svarcsystém (pfipadov4 studie na pod-
minky stavebnictvi)'e. V prvnim ¢tvrtleti 2007 rea-
lizoval rozhovory s ptedstaviteli podnikatelskych
reprezentaci ve stavebnictvi. Na otdzky odpovidali
zastupci Svazu podnikatelt ve stavebnictvi v CR,
ktery sdruzuje predevsim velké a stfedné velké
stavebni firmy, vyrobce stavebnich hmot a materi-
alt a projekéni a inZzenyrské kanceldte, a zdstupci
osmi profesnich sdruZeni z oblasti stavebnich fe-
mesel, kterd reprezentuji malé firmy, pfevazné fy-
zické osoby.

Pro velké a stfedné velké stavebni podniky a vy-
robce stavebnich hmot neni problematika zamést-
navani individualnich pracovniki na ICO aktudlni.
Firmy majf stabilizovany kddr zaméstnancu. Reali-
zaci subdodavek pro velké projekty zaddvaji men-
$im a specializovanym firmdm. Za téchto podmi-
nek ,ic¢are” nepotiebuji.

Reprezentanti zdjmovych sdruZeni mens$ich
subdodavatelskych firem pfi kvalitativnim rozho-
voru uddvali, Ze stavajici systém (rozsahlé subdo-
davatelské vztahy az do trovné OSVC) méa pro né
vice vyhod neZ nevyhod oproti zaméstndvani pra-
covnikt. V odpovédich jednoznac¢né prevaZovaly
dtivody tykajici se ¢asové a vécné omezeného tse-
ku praci, vyhodnych vyjedndvacich podminek
vic¢i atomizovanym ,i¢afim* a ceny prdce. Za vy-
znamnou vyhodu zdstupci malych firem oznacili
vy$$i intenzitu prace pracovniki na Zivnostensky
list ve srovndni se fddnymi zaméstnanci. Identifi-
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kace moznych problémt pti zaméstndvdni ,icafti
se soustfedila na fe$en{ provoznich problémti jako
zdruky na dilo a penalizace pti neplnéni smlouvy.
Z hlediska stfednédobého a dlouhodobého hori-
zontu vsak identifikovali moZna ohroZeni spociva-
jici v jejich nizké kvalifikaci, technickém a techno-
logickém zaostdvdni a nedostatku kapitdlu sebeza-
méstnanych pro vlastni rozvoj.

Prizkum avizoval budouci moZnost rozsifo-
véani ndkupu préce vysoce kvalifikovanych jednot-
livet (vysokoskoldki) v rezimu $varcsystému. Pri-
¢inou budou problémy s trvalym zaméstndnim
specializovanych odbornikd, at z davodu vyso-
kych nédkladt nebo i z dtivodu potteby jejich prace
v omezeném Casovém rozsahu (napf. na 18 mési-
clt). V téchto ptfipadech vsak bude otdzkou cena
uvedenych sluzeb, nelze predpokladat kalkulaci
odvijejici se pouze od ¢istého vydélku a postradaji-
ci prostedky na vlastni rozvoj poskytovatele. Hra-
nice mezi $varcsystémem, ndkupem sluZeb a out-
sourcingem je v tomto piipadé nezietelnd.

Pro ceské stavebnictvi je charakteristické znac-
né rozsifeni prace na Zivnostensky list. Rozdilny
pristup podnikt tohoto odvétvi k vyuZzivani rezi-
mu $varcsystému a jejich zku$enosti je mozné po-
vazovat za platné i pro ostatni odvétvi, zejména
sluzby s vysokou cetnosti malych firem a znac-
nym podilem osobnich ndkladti na celkovych na-
kladech.

3. Rizika Svarcsystému a jejich reSent

Fenomén prdce na Zivnostensky list nenf jednodu-
ché specifikovat. Z kazdého thlu pohledu miize
byt popsdn a specifikovdn jinak, v¢éetné jeho hod-
noceni v oblasti spole¢enskych a ekonomickych
dopadti. Nésledujici text specifikuje klicova rizika
zdénlivé samostatné vydélecné ¢innosti a mozné
smeéry jejich eliminace.

Podrobnéji se postaveni sebezaméstnanych v ceském stavebnictvi vénuji M. Brachtl a F. Holec ve svém cldnku High level of self-

-employment in construction industry. Dostupné na http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2007/03/articles/cz0703019i.html

Brachtl, M.: Svarcsystém (pfipadovd studie na podminky stavebnictvi). In: Priisa, L. a kol.: Socidlné ekonomické postaveni osob

samostatné vydélecné cinnych ve spolecnosti Il (sbornik analyz socidlné ekonomického postaveni osob samostatné vydélecné
cinnych ve spolecnosti). Vyzkumny ustav prdce a socidlnich véci, Praha 2008, ISBN 978-80-7416-000-4, s. 183-185.
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Graf &. 3 » Priimérny vymérovaci zdklad pro pojistné 0SVC a zaméstnancii (v K¢/mésic a relace v %)
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Pramen: Pojistnématematickd zprava o socialnim poji$téni 2004, Ministerstvo préace a socialnich véci CR, 2004, ISBN 80-86878-
05-8, s. 33; Pojistnématematicka zprava o socialnim pojisténi 2006, Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2006, ISBN 80-
86878-39-2, s. 36; Pojistnématematicka zprava o socialnim pojisténi 2008, Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2008, ISBN
978-80-86878-89-8, s. 22; zpracovani — Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci

3.1 Rizika svarcsystému

Svarcsystém umoziiuje zejména malym podnikiim
(do 9 zaméstnanctl) fesit kratkodobé vykyvy na
trhu s minimdlnimi ndklady. Dlouhodobé zamést-
ndvani ,,i¢ait“ pfenosem podnikatelskych rizik vy-
tvat{ pfiznivé podminky pro udrZeni trzni pozice
firmy. Z tohoto pohledu je pro mnohé podniky vy-
uzivani pracovnikd na Zivnostensky list otdzkou
byti ¢i nebyti.

Osoby samostatné vydéleéné ¢inné a zameést-
nanci majf stanoveny stejné sazby pro dané z pii-
jmu a socidlni pojisténi. Vymeétovaci zdklady pro
socidlni a zdravotni pojisténi vSak zohlediuji pod-
minky a potfebu rozvoje podnikii sebezaméstna-
nych. Odvedené osobni dtichodové dané a pojistné
jsou pro OSVC podstatné niZsi ve srovnani se za-
méstnanci a korporacemi. ReZim prace na ICO na
této podpore firem sebezaméstnanych parazituje.
Netimérnym rozsifenim $varcsystému tak dochdzi

k propadtim pffjmt v oblasti danf a socidlntho po-
jisténi, které musi vyrovndvat v rdmci solidarity
zameéstnanci a korporace.

Podniky, které vyuzivaji §varcsystému ke snize-
ni ndkladu a k eliminaci konjunkturdlnich vykyv,
ziskavaji oproti tém, které fadné dodrzuji zdkony,
neopravnénou konkurenéni vyhodu, dd se mluvit
o nekalé konkurenci. Takto narusené trzni prostfe-
di neddvé objektivni informace o skute¢nych né-
kladech a cenéch.

L1¢ari“ ztraceji pracovni a socidlni ochranu s né-
slednymi dopady na jejich pfijmovou a socidlnf
situaci v pfipadé ztraty pfijmu v diisledku nepfiz-
nivé ekonomické situace jejich pseudozaméstna-
vatele nebo jejich osobni neptiznivé Zivotni situa-
ce. Vétsina z nich si neplati nemocenské pojisténi.
Nizké pfispévky na politiku zaméstnanosti je ne-
dostate¢né zabezpecuji pfi vytlaceni z trhu prace.
Podpora v nezaméstnanosti pro OSVC vychazi
z vymétovactho zdkladu pro socidlni pojisténi'’,

17
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ten se vSak trvale pohybuje kolem 1/3 trovneé vy-
kazované zameéstnanci. Sebezaméstnani po ukon-
¢enf podnikdni bez jinych piijmt z ekonomické
¢innosti se tak stdvaji prijemci statnich socidlnich
podpor a ddvek v hmotné nouzi.

Podle Terénniho Setfeni o socidlnim a ekono-
mickém postaveni osob samostatné vydélecné ¢in-
nych v CR 2006, které provedly VOPSV, v. v. i.,
Factum Invenio a Hospodéiskd komora, pouhych
60% sebezaméstnanych si vytvdii rezervy pro od-
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ce neobsahuje ndklady na pribézné vzdéldvani
pracovnika. Podnikatelé vyuZivajici rezim $varc-
systému vSak upozornuji na postupnou ztratu kva-
lifikace a problémy s uplatnénim novych technolo-
gickych postupti a technologif.

Vedle téchto bezprostfedné vnimanych rizik
ma fenomén $varcsystému dalsi negativni disled-
ky:

e postupné ztrdta konkurenceschopnosti nékte-
rych podniki z diivodu preferovani nizkych né-

Netimérnym rozsirenim svarcsystému dochdzi k propadiim prijmii v oblasti
dani a socidlniho pojisténti, které musi vyrovndvat v rdmci solidarity zameést-

nanci a korporace.

chod na odpocinek'. Nelze piredpoklddat, Ze by si-
tuace byla jind u pracovnik v reZimu $varcsysté-
mu, spiSe lze u manudlnich profesi ocekdvat
rizikovéjsi stav. Jestlize v soucasnosti vysi diicho-
du ,icaft“ ovliviiuje jejich piijem z predchoziho
pracovnéprdvniho vztahu, potom v ndsledujicich
letech tento faktor bude ztracet na vyznamu v sou-
vislosti s prodluzujici se délkou zdanlivé samostat-
né vydélecné c¢innosti v aktivnim ekonomickém
Zivoté. Vyse sjednanych odmén zejména u manu-
4lnich profesi neddva prostor pro priitbéZnou tvor-
bu finan¢nich rezerv. Vzhledem k tomu, Ze pra-
covnici na zivnostensky list redlné nevlastni firmu,
nemohou ji pfed odchodem na odpocinek prodat
a tim si zajistit finan¢ni prosttfedky po pfechodu do
ekonomické neaktivity.

Kalkulace trzby, resp. odmeény ,,ic¢aft“
nou opird o ¢isty vydélek zaméstnance vykondvaji-
ctho srovnatelnou préci a algoritmus zdanéni pri-
jmi osob samostatné vydéle¢né ¢innych. Kalkula-

se vetsi-

kladti, resp. ceny prace v rezimu $varcsystému
na ukor rozsifovani inovaci,
 finanéni vyhoda $varcsystému vede k zavadéni
jednoduchych a nendroénych vyrob s nizkymi
ndklady,

e ohroZeni konkurenceschopnosti nékterych
podnikd, které mohou utrpét ztraty kvili nedo-
statku loajality svych zaméstnancti na ICO, oso-
ba pracujici na Zivnostensky list preferuje své
ziskové zdjmy jako podnikatel, zajmy zdkazni-
ka, resp. pseudozameéstnavatele jsou pro ni dru-
hotné (napt. v obdobi konjunktury ¢asto pra-
covnici na Zivnostensky list odchdzeli ze dne na
den za vyhodnéjsi zakdzkou)™.

Lze ocekdvat, Ze rozsifovani $varcsystému na-
razi v podnikatelské sféfe na své prirozené hrani-
ce. Vznikne dynamickd rovnovdha, kde na jedné
strané bude snaha o sniZovdni ndkladli, pfenos
podnikatelskych rizik a vy$si pruznost pracovniho
trhu a na druhé strané hrozba nizké odbornosti,

Blize: Bastyr, 1., Brachtl, M., Vlach, J.: Terénni Setfeni o socidlnim a ekonomickém postaveni osob samostatné vydélecné cin-

nych v CR 2006. Vlyzkumny Ustav prdce a socidlnich véci, Praha 2007, ISBN 978-80-87007-85-3, s. 71-74; nebo: Prisa, L., Bas-
tyr, 1., Brachtl, M., Vlach, J.: Socidlné ekonomické postaveni osob samostatné vydélecné cinnych v ceské spolecnosti. Viyzkum-
ny ustav prdce a socidlnich véci, Praha 2008, ISBN 978-80-7416-011-0, s. 102-103.

JI¢ar” v béZném pracovnim Zivoté neni vdzdn reZimem vypovédi ze zdkoniku prdce a ani sjednanymi vyhodami, které ziskdvd

zameéstnanec (napr. prispévek zaméstnavatele na stravovdni, udrZeni a zvySovdni kvalifikace).
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nedostatek loajality a hrozba technického a tech-
nologického zaostdvdni.

3.2 Reseni problémit Svarcsystému

Z predchozich kapitol vyplyvaji pozitiva a negativa
$varcsystému. Na jedné strané zpfijemiiuji pro-
sttedi pro malé firmy a samotné pracovniky, na
druhé strané sméfuji k fixaci stédvajici technologic-
ké a ekonomické trovné ceské ekonomiky, zesilu-
ji nerovné postaveni ekonomickych subjektli na
trhu a prohlubuji rizika deficitu vefejnych rozpoc-
ti. Obdobi nutné potteby stimulace samostatné
vydéle¢né ¢innosti skonéilo. Ceska republika dnes
patii k zemim s rozsdhlym sektorem sebezamést-
nanych?. Rozsah zdanlivé samostatné vydéle¢né
¢innosti je produktem stimulace drobného podni-
kéni v 90. letech. Danové zvyhodnéni osob samo-
statné vydéle¢né ¢innych, ze kterého §varcsystém
¢erpd svoji silu, je nejvyssi v EU%'.

Zdanlivé samostatnd vydéle¢nd c¢innost neni
pouze specificky ¢eskym problémem. Pravni nor-
my EU vsak nedévaji ndvod jednotného postupu
vuci tomuto fenoménu, predpoklddaji feSeni podle
vlastnich podminek jednotlivych zemi??. Stity EU
v této oblasti voli vlastni postupy. Napiiklad dario-
vé trady v Belgii a ve Francii pfezkoumévaji sebe-
zameéstnané, ktefi vykazuji vice neZ 50% pf{jmu
od jednoho zdkaznika, a mohou vymétit dan jako
v pfipadé zaméstnance.

Snizovani deficiti ¢eskych vefejnych rozpocti
se neobejde bez zohlednéni popisovaného seg-
mentu zameéstnanosti ($varcsystému), ktery je
zdrojem vydajt nekrytych pfijmy. Ve své podstaté
muze byt praktikovany vysoky stupen solidarity
predmétem kritiky:

e Ceskych stfednich a velkych podnikti,
e Ucastnikt jednotného vnitfntho evropského
trhu z titulu socidlniho dumpingu.

Vzhledem k tomu, Ze se podnikatelské subjek-
ty chovaji podle signalt trhu a ndstroja dlouhodo-
bé hospodarské politiky statu, predevsim fiskdl-
nich ndstrojt, je tfeba hledat systémova feSeni
v ekonomické oblasti. Samotnd kontrolni ¢innost
instituci trhu prdce (dfive tradt prace, dnes in-
spektordtt prace) se ukdzala jako neefektivni. Tyto
orgdny maji zdjem na vysoké zameéstnanosti ve
svém regionu. V ptipadé zjisténého obchdzeni z4-
kona o zameéstnanosti navic spravni fizeni ¢asto
nardzelo na nejednoznacnost vykladu pfislusnych
pravnich norem.

Disproporce v postaveni zaméstnancti a 0osob
zdanlivé samostatné vydéle¢né ¢innych, malych
firem vyuzivajicich prdce na Zivnostensky list
a ostatnich podniki mohou fesit systémové né-
stroje fiskdlni politiky, které povedou ke sniZeni
daniového diferencidlu mezi korporacemi, osoba-
mi samostatné vydéle¢né ¢innymi a zaméstnanci
a ke konvergenci cenovych hladin prace (dplnych
néaklad?i prace) zaméstnance a OSVC:

Podll sebezaméstnanych na zaméstnanosti dosahuje zhruba 1/5, coZ je viici okolnim ekonomikdm nesrovnatelné vysoké. Blize:
Kozelsky, T., Vlach, J.: Sebezaméstnani v Evropské unii. In: Prisa, L. a kol.: Socidlné ekonomické postaveni osob samostatné vy-
délecné cinnych ve spolecnosti (sbornik analyz socidlné ekonomického postaveni osob samostatné vydélecné cinnych v ceské
spolecnosti a v zemich Evropské unie). Vyzkumny ustav prdce a socidlnich véci, Praha 2006, ISBN 80-87007-33-6, s. 139-163;
nebo: Prisa, L., Bastyr, 1., Brachtl, M., Vlach, J.: Socidlné ekonomické postaveni osob samostatné vydélecné cinnych v ceské
spolecnosti. Viyzkumny ustav prdce a socidlnich véci, Praha 2008, ISBN 978-80-7416-011-0, s. 32-45.

Dariové ndklady (v¢. pojisténi) na jednotku pridané hodnoty v sektoru osob samostatné vydélecné cinnych predstavovaly v ro-
ce 2005 zhruba 56 % urovné korporaci. V ostatnich zemich EU nebyly niZsi neZ 63 %. Uvedené propocty cCerpaji z dat, které
OECD v Revenue statistics 1965-2006 zverejnila v roce 2007. BliZe: Prisa, L., Bastyr, I., Brachtl, M., Vlach, J.: Socidlné ekono-
mické postaveni osob samostatné vydélecné cinnych v ceské spolecnosti. Vyzkumny ustav prdce a socidlnich véci, Praha 2008,
ISBN 978-80-7416-011-0, 5. 59-65.

Napf. cl. 87 Smérnice 2006/123/ES, o sluzbdch na vnitinim trhu: , Tato smérnice by se rovnéz neméla dotykat pracovnich pod-
minek a podminek zaméstndvdni v pfipadech, kdy je pracovnik zaméstnany za tcelem poskytovdni preshranicni sluzby prijat
do zaméstndni v clenském stdté, v némz je sluZzba poskytovdna. Touto smérnici by rovnéZ nemélo byt dotceno prdvo clenskych
stdtd, v nichz je sluzba poskytovdna, rozhodovat o existenci zaméstnaneckého pomeéru a stanovit rozdily mezi osobami samo-
statné vydélecné cinnymi a zaméstnanci, vcetné ,zddnlivych samostatné vydélecné cinnych osob”. V této souvislosti by za
hlavni rys zaméstndni ve smyslu cldnku 39 Smlouvy méla byt povaZovdna skutecnost, Ze osoba po urcitou dobu poskytuje sluz-
by jiné osobé podle jejich pokynt a za tuto sluzbu obdrzi iplatu. KaZdd cinnost, kterou osoba vykondvd mimo rdmec vztahu
podfiizenosti, musi byt pro ucely cldnka 43 a 49 Smlouvy klasifikovdna jako samostatné vydélecnd cinnost.”
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Jestlize v soucasnosti vysi diichodu ,icari“ ovliviiuje jejich prijem z predcho-
ztho pracovnéprdvniho vztahu, potom v ndsledujicich letech tento faktor
bude ztrdcet na vyznamu v souvislosti s prodluzujici se délkou zddnlivé samo-
statné vydeélecné Cinnosti v aktivnim ekonomickém Zivoté. Vyse sjednanych
odmén zejména u manudlnich profesi neddvd prostor pro pritbéZnou tvorbu
financnich rezerv. Vzhledem k tomu, Ze pracovnici na Zivnostensky list redlné
nevlastni firmu, nemohou ji pfed odchodem na odpocinek prodat a tim si za-
Jjistit financni prostredky po prechodu do ekonomické neaktivity.

¢ systémovd opatfeni:

¢ transformace pfimého zdanén{ na nepiimé,

¢ sjednoceni vymeétovacich zdkladl pro soci-
dlni a zdravotni pojisténi se zdkladem dané
z pijma?,

¢ sjednoceni vybéru danf a pojistného?,

¢ zvyS$eni kontrolni funkce a pravomoci sprav-
cti danf a pojisténi?;

¢ selektivni ndstroje:

e (prava a precizace algoritmu pro vypocet
zdkladu dané a vymeétovacich zaklada pro
socidlni a zdravotni pojisténi pro zamést-
nance a pro OSVC s prihlédnutim k vyskytu
zastfeného pracovniho vztahu (napf. prove-
feni firmy sebezaméstnaného s nizkym po-
¢tem zdkaznikd, stanoveni maximdlnfho po-
dilu trZzeb od jednoho zdkaznika),

e popl. samostatné socidlni pojisténi OSVC
(obdoba pokladenského systému v Némec-
ku?4).

Uvedené ndstroje vsak nemohou ptisobit izolo-

vané. Mozné socidlni dopady si vynucuji jejich po-
stupnou a dlouhodobou realizaci. Na druhé strané

pokracovani soucasného stavu vyvold budouct fi-
nan¢ni deficity dtichodového a zdravotniho sys-
tému.

Krétkodobd legalizace $varcsystému v rdmci
antikrizovych opatfeni mutze mit pozitivni efekt
zejména pro malé a stiedni podniky. Podle autoro-
va odhadu se ve firmdach, které pfejdou na reZim
$varcsystému, mohou osobni naklady snizit o 1/3
a celkové ndklady ve zpracovatelském primyslu
a stavebnictvi o zhruba 4 % a ve sluzbach pfiblizné
0 9 %.% Tento efekt ndsobi i moZnost volné dispo-
zice s pracovni silou neomezovanou pracovné-
pravnimi pfedpisy. Vypadek inkasa dani a pojist-
ného by byl niZsi neZ vydaje stdtniho rozpoctu na
socidlni a zdravotni zabezpeceni nezameéstnané-
ho. Realizace uvedeného opatfeni by v$ak narazila
na slozity legislativni proces. Pfi dlouhodobéjsi re-
cesi je otdzkou, jak dlouho by byla prace pro zdan-
livé sebezaméstnané, kdy a za jakych podminek?
by presli do reZimu nezaméstnanych na tradech
prace. Vzhledem k tlaku podnikatelskych kruht,
zejména malych podnikatelt, by byl obtiZny na-
vrat do standardniho stavu.

ref_verej_financ.html

978-80-87007-99-0, s. 46-56.
25

Prohloubenti reformy vefejnych financi 2007-2010. Ministerstvo financi CR, 2008, http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/
Blize napf. Prusvic, D. a kol.: Porovndni vybéru pojistného a dani. Vyzkumny ustav prdce a socidlnich véci, Praha 2008, ISBN

Osobni ndklady ve zpracovatelském primyslu a ve stavebnictvi se na celkovych ndkladech podileji zhruba 13 %, ve sluzbdch

26 %. Blize: Prusvic, D., Vlach, J.: Jednotkové ndklady prdce — analyza vyvoje a urovné. Viyzkumny ustav prdce a socidlnich

véci, Praha 2006, ISBN 80-87007-11-5, s. 55.
26

zameéstnanecké urovné.

Podpora v nezaméstnanosti OSVC se stanovi z vyméfovaciho zdkladu, ktery viak v roce 2007 dosahoval v priméru pouze 37 %
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ABSTRACT
The article represents a contribution to the discussion on “legalization” of the false self-employment within
the “anti-crisis” measures. The author summarizes the results of the Research Institute for Labour and Social
Affairs research on self-employment which was carried out in the period from 2005 to 2008. The author
picks out and summarizes the issue of the apparent self-employment in the Czech economy on the basis of
aggregate acquired findings about social-economic status of the self-employed people. The first part of the
article tries to define the false self-employment and the prerequisites for its expansion from legal and eco-
nomic points of view. The second part is mapping out the attitude of the public to this phenomenon. The
conclusion features key risks of the self-employment and possible ways how to eliminate their negative im-
pacts.
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taxes, insurance, self-employed person, false self-employment
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Reflexe obnovené socialni agendy EU
v evropském socialnim modelu

Ing. Karel Zeman, CSc. » Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s."

V rdmci manddtu soucasné Evropské komise je
agenda EU orientovdna na ekonomicky riist a za-
meéstnanost, energii, klimatické zmeény, migraci,
inovace a na konkurenceschopnost. Zakladni ori-
entace soucasnych aktivit EU byla charakterizova-
na v dokumentu ,,Evropské hodnoty v globalizova-
ném svété“ jiz v roce 2005 /2/.

Mezi zdkladni evropské hodnoty dokument za-
fazuje solidaritu a soudrznost, rovné piilezitosti
a boj proti vsem formdm diskriminace, odpovidaji-
ci zajisténi zdravi a bezpec¢nosti na pracovnich
mistech, vSeobecny pristup ke vzdélani a zdravot-
ni péci, kvalitu Zivota a aktivit na pracovistich
a udrzitelny ekonomicky a socidlni vyvoj. K relaci
téchto hodnot je orientovdna socidlni agenda /3/
a ostatn{ ekonomické a socidlni politiky na komu-
nitarni a ndrodni trovni ¢lenskych statt.

Ve srovndni s ostatnimi ekonomicky rozvinuty-
mi stdty svéta je v ¢lenskych zemich EU tloha sté-
tu a vefejného sektoru vyrazné vyssi v realizaci
cilt socidlné-ekonomického vyvoje. Prosazuje se
vy$8i mirou regulace a rozpoctovych vydaja.
V prameéru EU-27 je 26 % HDP (v roce 2005) véno-
vdno na realizaci socidlnich politik, proti 15%
v USA a 17% v Japonsku /3/. Vyznamnd je také
tloha socidlni politiky ve fungovan{ ¢lenskych sta-
t. Na rozdil od ostatnich ekonomicky vyspélych
statll jsou ndrodni socidlné-ekonomické systémy
¢lenskych stdttt EU podporovdny komunitdrnimi
politikami a ndstroji, tj. stabiliza¢nimi makroeko-
nomickymi politikami, jednotnym vnitfnim trhem

a opatfenimi podporujicimi socidlni soudrZnost,
zejména pomoci strukturdlnich fondi. Clenské
staty EU maji také dlouhodobou tradici v uplattio-
véni socidlniho dialogu a partnerstvi mezi vlddou,
podnikatelskym sektorem a zameéstnanci.

V podkladech Evropské komise /4/ se upozor-
fiuje na nutnost a vyznam analyz radikdlnich
zmén, které probihaji v socidlné-ekonomickych
systémech ¢lenskych statti, pro odvozeni nutnych
feSeni na ndrodni a komunitdrni irovni umoznuji-
cich efektivni vyuziti téchto zmén pro udrZitelny
vyvoj jejich socidlnich systémi. Srovndvaci analy-
zy zé&Kkladnich rysu socidlnich systému c¢lenskych
statt (/5/, /6/, /7/) umoZziuji ocenit zmény probi-
hajici na trzich préce, ve struktufe rodiny, v Zivot-
nim stylu, ve struktufe systému podpor a zmény
v demografickém vyvoji.

Vysledky probihajicich konzultaci vyhodnocu-
jicich ménici se evropské socidlni reality jsou shr-
nuty v fadé analyz (/2/, /8/). Promitaji se do ndvr-
htt konkrétnich opatfeni v prioritnich oblastech
socidlné-ekonomického systému /8/ ¢lenskych
statt EU.

Evropsky integra¢ni projekt je od poc¢dtku pod-
porovan sdilenim spole¢nych evropskych socidl-
nich hodnot. Jeho realizace na komunitdrni a néa-
rodni drovni ma vyrazny socialni dopad, ktery se
promitd do zdkladnich z4jmu c¢lenskych statd. Je
trvale orientovdn na udrZenf a rist kvantitativnich
a kvalitativnich prvku Zivotni drovné (blahobytu —
well-being) jejich obyvatel.

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il & 2D06028 , Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-

ji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice”.
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Politiky EU podporujici realizaci tohoto inte-
gra¢niho projektu (jak na komunitarni, tak na néa-
rodni irovni) maji vyrazny socidlni ,,rozmeér* a vliv:
» Lisabonskd strategie podporuje vytvafeni vice

a lepsich pracovnich mist.
¢ Evropskd ménovd unie a systém spole¢né

meény podporuji zajisténi cenové stability, pod-

poruji vytvédieni novych pracovnich mist a sta-
bilitu ekonomického ristu.

¢ Politiky soudrznosti podporuji proces sblizo-
vani a vyrovndvdni dosazeného stupné socidl-
né-ekonomického rozvoje.

¢ Jednotny vnitini trh EU pomdhd vytvaret pti-
leZitosti pro zapojeni do trhli préce a reaguje
na socidlni dasledky otevirdni trhti ¢lenskych
stati.

¢ Politika zaméstnanosti a socidlni politika
jsou orientovdny na vytvafen{ pfiznivych pod-
minek pro zacletiovdni do trhii prdce, na jejich
bezpecnost a ochranu zdravi pfi préci, na pod-
poru rovnych piilezitosti a socidlnfho zaclerio-
vani a vytvaii podminky pro sniZovani vsech fo-
rem diskriminace.

Tyto politiky podporuji trvalé zdkladni social-
ni cile EU, tj. realizaci harmonickych, soudrznych
a inkluzivnich spole¢nosti dodrzZujicich zdkladni
prava v socidlné-trznim systému ¢lenskych sttt.
Tyto socidlni cile se v tomto systému realizuji:

e vytvafenim prilezitosti pro zapojeni do trht
prace vytvafenim novych pracovnich mist
a podporou mobility pracovnich sil vyuZivaji-
cich ziskané znalosti a kvalifikaci;

* vyuzitim potencidlni nabidky ptileZitosti, kterd
je zavisld na vytvdreni pfistupu k ziskani vzde-
lani, znalosti a kvalifikace, ke zdravotni péci,
socidlni ochrané a ke sluzbam, které umoznuji
vyuZiti potencidlu lidského kapitdlu bez ohledu
na vychozi zivotni podminky; pfistup k systé-
mu vzdélani a zvySovani kvalifikace a ke sluz-
bam téchto systémti musi umoznit adaptaci
obyvatel na rychle se ménici vnitini a vnéjsi
podminky socidlné-trzniho systému ¢lenskych
statlt v pribéhu jejich Zzivotniho pracovniho
cyklu (v obdobi 40 let);

Odborné stati

—_
o
—

~
o0

-

113

* podporou solidarity mezi generacemi, mezi re-
giony a mezi ¢lenskymi stdty, kterd umoziuje
socidlni zaclenovdni a integraci obyvatel vysta-
venych doc¢asnym dutsledkiim nizsi Grovné do-
sazeného stupné socidlné-ekonomického roz-
voje, globaliza¢nich procest a technologickych
Zmen.

1. Zdkladni rysy obnovené socidlni
agendy EU

Realizace cilti obnovené socidlni agendy v ¢len-
skych statech EU prostfednictvim vytvateni prile-
Zitosti, usnadnénim piistupu a podporou solidari-
ty bude vyzadovat podle vychozich analyz (/2/,
/8/) feSeni osmi skupin problémi na ndrodni a ko-
munitdrni Grovni.

Sest skupin problémt v rdmci implementace
Socidlni agendy na obdobi 2005-2010 vyZaduje fe-
$enf na ndrodnf trovni.

1) Vytvareni priznivych startovacich podmi-
nek do Zivota pro mladé obyvatele

Analyzy Evropské komise pfedpoklddaji zvyse-
ni sloZitosti realizace Zivotnich cilti ptistich gene-
raci. Pro startovaci podminky mladé generace ma
znacny vyznam rodinné prostfedi a pro jejich
Gcast v systému vzdélavani také dosazeny stuperi
vzdélani rodicu. V ¢lenskych statech EU stdle pre-
trvdva znacné vysoké procento mladych obyvatel
vystavenych riziku chudoby. Znac¢né procento
mladych obyvatel vstupuje na trhy prace s nedo-
state¢nym vzdéldnim a kvalifikaci, coZ se promita
do jejich vy$si miry nezameéstnanosti zvl4sté v ob-
dobich zvolnéni dynamiky hospodarského rtstu.

2) Zvyseni adaptacni schopnosti obyvatel
v produktivnim véku (ve véku 15-64 let) na pod-
minky a potfeby ekonomik zaloZenych na zna-
lostech a na vyuziti priznivych efekta z globali-
zacnich procest

Evropskd unie méd jako celek zna¢ny potencidl
pro vyuziti efektti z globaliza¢nich procesi. Vy-
uziti tohoto potencidlu je ale z4vislé na vytvatreni
podminek pro adaptaci socidlné-trznich systému
¢lenskych sttt na stéle se zrychlujici proces globa-
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lizace a technologickych zmén, zejména prostfed-
nictvim rdstu vybavenosti jejich ekonomik odpovi-
dajici zdsobou a strukturou lidského kapitalu, po-
silovdnim tvorby novych pracovnich mist pro
efektivni vyuziti lidského kapitdlu a zvySovdnim
pruznosti trh prace.

Zejména je nutné zvySovat zdsobu lidského
kapitdlu vybaveného ICT a vysokou kvalifikaci,
celozivotnim vzdéldvdnim. Zvlasté vyznamnd je
podpora zmén pracovni kvalifikace v priibéhu ce-
lozivotniho pracovniho systému (40 let). Rostouci
vyznam mad rist mobility pracovnich sil mezi ¢len-
skymi stdty. V priméru EU-27 pouze 2 % obyvatel
v produktivnim veéku (15-64 let) Ziji a pracuji v ji-
ném c¢lenském staté. Hlavni pfekdZzkou geografické
mobility pracovnich sil je podle $etfeni Eurobaro-
metru z 58% neznalost jazyka, z 29 % prekazka
pfi hledani pracovniho mista, ale také prdvni a ad-
ministrativni pfekdzky (napf. uznavdni kvalifikace
¢i moznosti vypldceni dtichod®) /3/. Rust kvalifi-
kace a jeji adaptace je stdle vyznamnéjsim fakto-
rem rustu produktivity prace.

Podpora adaptace obyvatel v produktivnim
véku na dusledky zrychlujicich se globaliza¢nich
procest a na podminky fungovani ekonomik zalo-
zenych na rostoucim vyuziti znalosti musi zahrno-
vat také prvky solidarity s ¢asti obyvatelstva s niz-
1 adaptaéni schopnosti.

3) Zvyseni podpory adaptacni schopnosti na
demografické zmény a jejich pramétu do zdra-
votniho stavu obyvatelstva

Zé&kladni zménou demografického vyvoje v ¢len-
skych statech EU, kterd bude ovliviiovat vyvoj je-
jich socidlné-trzniho systému a fungovdni jejich
socidlnich modeld, bude starnuti vékové struktury
obyvatelstva a rtst podilu imigrantt. Tento vyvoj
bude ovliviiovat diverzifikaci spole¢nosti EU. Vyu-
Zitl potencidlu star$ich obyvatel (nad 55 let), vcet-
né obyvatel se sniZenou pracovni schopnosti a imi-
grantl, bude stdle vyznamnéjsi pro udrZeni kon-
kurenceschopnosti ¢lenskych statt EU. Uvedeny
demograficky vyvoj spolu s klimatickymi zména-
mi a se zménami Zivotniho stylu se bude promitat
do zdravotniho stavu obyvatel ¢lenskych statt EU.
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4) Vytvafeni podminek pro sniZovini miry
socidlniho vylou¢eni a miry ohroZeni chudo-
bou

Socidlni vylouceni je redlnym jevem v fadé
¢lenskych statti (i kdyZ roste mira zaméstnanosti,
coZ je kli¢ovy faktor podporujici aktivni participa-
ci obyvatel na socidlnim systému). Netcast (neza-
fazenf) na trzich prdce (nezaméstnanost a pracov-
ni neaktivita) hraje hlavni tlohu pfi udrZovdni
a rastu urovné chodby a socidlniho vylouceni.
Chudobou jsou v ¢lenskych statech EU nejohroZe-
e v produktivnim véku (15-64 let) lidé Zijici v jed-

noclennych domadcnostech s jednim ditétem

(zaméstnani a nezameéstnani, v rozhodujici

mife Zeny),

» ve véku 65 a vice let lidé Zijici v jednoc¢lennych
domadcnostech s netcasti na trhu prace (zejmé-
na zeny),

» v produktivnim veéku (15-64 let) lidé Zijici v jed-
noclennych domdacnostech a nezaméstnani,

e rodiny s détmi, ve kterych je zaméstndn pouze
jeden rodic.

5) SniZovani pretrvavajici gendrové nerovnosti

I kdyz bylo v ¢lenskych stitech EU dosaZeno
znaénych dspéchli ve sniZovdni gendrové nerov-
nosti, stdle pfetrvdvd znac¢nd uroven nerovnosti
v neprospéch Zen na trzich prdce, v zapojeni do
podnikatelskych aktivit, Gcasti na rozhodovacich
procesech, ve védé a technologiich, ve vefejném
Zivoté, v socidlni ochranég, ve zdravotni péci a také
v soukromém Zivoté. Znac¢ny vliv na gendrovou
nerovnost Zen ve vSech uvedenych sférdch a oblas-
tech md jejich vy$si zatiZeni péci o rodinu, vycho-
vu déti. Stdle pretrvavajici gendrovd nerovnost Zen
se promitd do jejich zvySeného rizika chudoby
(zvlasté starsich Zen, nad 65 let).

6) Prekonavani vlivu diskriminace na zZivotni
Sance

V ¢lenskych statech EU stdle existuje vyznam-
ny vliv diskriminace v dlisledku zdravotniho posti-
Zeni, rozdilné sexudlni orientace, rasového a etnic-
kého ptivodu. Zna¢ny vliv maji nékteré formy
diskriminace na pristup ke vzdélani a k bydleni.



Stdle pretrvdvd vyznamny vliv kombinovaného
diskrimina¢niho pfistupu.

Dvé skupiny problémt pro feSeni v rdmci im-
plementace Socidlni agendy na obdobi 2005-2010
maji komunitdrni charakter.

7) Vyraznéjsi orientace ¢lenskych stati na
podporu zlep$ovdni podminek na mezindrod-
nich trzich price

Realizace Socidlni agendy na obdobi 2005-2010
zdiraziuje posilovdni socidlni dimenze globali-
zacnich procest /9/. Podpora pfiznivych pracov-
nich podminek na mezindrodnich trzich prdce tvo-
1 vyznamnou ¢dst vnitinich a vnéjsich politik EU.
Vytvéfteni pfiznivych pracovnich podminek na tr-
zich préce je orientovdno v Socidlni agendé na ob-
dobi 2005-2010 na podporu kombinace ekonomic-
kého tspéchu se socidlni spravedlnosti. Timto
smérem je orientovdna podpora ratifikace zdklad-
nich standardt Mezindrodni organizace prace.

8) Zajisténi vhodné kombinace politik a na-
stroju jejich realizace v podminkach nové soci-
alni reality v ¢lenskych statech EU

Vysledky analyz organt EU (/5/, /6/, /7/) po-
tvrzuji multidimenziondlni charakter nové socidlni
reality v ¢lenskych stdtech. Jejich socidlné-ekono-
micky vyvoj, vyvoj technologii vyroby a jejiho fize-
ni, jejich primét do environmentdlniho vyvoje
spolu s reflexi globaliza¢nich procesti v jejich eko-
nomikdch ma vyrazné socidlni dtsledky. Vedle po-
litik v oblasti zaméstnanosti a socidlnich systému
maji vyznamny vliv na socidlni realitu ¢lenskych
statl také politiky ovliviiujici makroekonomicky
vyvoj, Zivotni prostiedi, vnitini trh EU, systém
vzdéldvani a vyzkumu a vyvoje. Pro realizaci vhod-
nych opatfeni reagujicich na vyzvy nové socidlni
reality md zna¢ny vyznam vyuziti synergie mezi
implementaci téchto politik, kterd zvysi jejich efek-
ty a vliv na fungovani socidlnich systému.

Zékladnim cilem realizace obnovené socidlni
agendy EU je zlepSeni Zivotni drovné (blahobytu —
well-being) a kvality Zivota evropskych ob¢ant pii
respektovani principu subsidiarity a proporcionali-
ty /3/. Realizace tohoto zdkladniho cile obnovené
socidlni agendy vyZaduje feSeni uvedenych prv-
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nich $esti skupin problémt na trovni ¢lenskych
statll (tzv. vertikdlni problémové skupiny feseni)
a dalsich dvou skupin problémt na komunitdrni
drovni (tzv. horizontdlni problémové skupiny).

Realizace uvedeného zdkladniho cile podporo-
vaného fesenim osmi specifickych cilt obnovené
socidlni agendy je zdvislé na vyuziti synergie z im-
plementace ostatnich politik a strategii pro obdobf
do roku 2010. Zvlasté vyznamné je pti formulova-
ni politik podporujicich obnovenou socidlni agen-
du vyuziti podnéti z Integrovanych smérii pro
rast a zaméstnanost (pracovni mista) pro obdobi
2008-2010, zvl4sté ¢asti V /10/, ze Strategie udrzi-
telného rozvoje /11/ a ze Strategie jednotného trhu
pro Evropu 21. stoleti /12/.

Zatimco Ndrodni programy reforem pro obdobi
2005-2008 byly orientovany na akceleraci reforem
reagujicich potfebnymi zménami fungovdni eko-
nomik ¢lenskych stdtti na globaliza¢ni procesy
/13/, ndvrhy jejich sméfovani pro obdobi 2008-
-2010 /10/ orientuji Ndrodni programy reforem
vyraznéji na rychlé zmeény redlnych socidlnich sys-
tému (v dasledku prodluzovani aktivni délky pra-
covniho Zivota, zmén ve struktufe rodiny a zmén
ve struktuie mobility obyvatel).

Vys$si prioritu md v Ndrodnich programech re-
forem pro obdobi 2008-2010 socidlni rozmér eko-
nomického rtstu, uplatnéni politik podporujicich
pruznost a bezpe¢nost zajisténi pozice pracujicich
na trzich préce (flexikurity), vzdélani a kvalifikace
jako zdkladni prvek modernizace evropskych trht
préce a vytvareni novych ptilezitosti pro obcany ve
spolec¢nosti znalosti.

Také Strategie udrzitelného rozvoje /11/ orien-
tuje ¢lenské staty EU vyraznéji na socidlni aspekty
ekonomického rustu, tj. na kvalitativni prvky Zivota,
mezigeneracni solidaritu, na dlouhodobou udrzitel-
nost evropské spole¢nosti, na sttednédobé cile rtis-
tu, konkurenceschopnost a tvorbu pracovnich mist
podle dlouhodobych zdmért Lisabonské strategie.
Mezi vyznamné stfedné- a dlouhodobé cile Strate-
gie udrZitelného rozvoje (ve vazbé na socidlnf as-
pekty ristu) se zatazuje problematika zabezpecent
energiemi a jeji vazba na klimatické zmény /14/.
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Vyraznéjsi vyuziti potencidlu jednotného vnitf-
niho trhu, ktery pfedstavuje zdkladni pilit fungo-
vani EU, umoznuje podstatnéji prispivat ke zlepse-
ni parametrd fungovdn{ socidlnich systémut
¢lenskych stdtt a tim i k rdstu Zivotni tGrovné je-
jich obyvatel /12/.

Podle stdvajici Smlouvy o EU maji ¢lenské staty
hlavni odpovédnost za implementaci politik rea-
gujicich na zmény v socidlnich podminkach a za
feSeni jiZz zminénych osmi okruht problémi
a cili socidlniho vyvoje. Komunitdrni legislativa
(acquis) implementaci a aktivity téchto politik
podporuje.

Od tnora 2007 do tnora 2008 provedené kon-
zultace k problematice obnovené socidlni agendy
EU (za dcasti Sirokého spektra vefejnych organiza-
ci, nadrodnich parlamentd, socidlnich partner,
podnikatelskych organizaci, riznych zdjmovych
skupin, vysokych $kol, vyzkumnych organizaci,
predstaviteli cirkvi a individudlnich obcant) se
shoduji v ndzorech na stéle vyraznéjsi vliv globali-
zace, orientace k znalostni ekonomice a demogra-
fickych trendt na socidlni realitu Evropy /3/. Po-
kracovani ,Evropského integra¢ntho projektu” je
z4vislé na realizaci vérohodnych socidlnich politik
na evropské trovni a na vyuZitf jejich synergif.

PrestoZe fungujici systémy clenskych statd EU
(evropské socidlni modely) vykazuji silnou pozici
i ve svétovém meéritku, je nutné vytvéiet nové im-
pulsy pro jejich udrZeni, zejména v podminkdch
akcelerace globaliza¢nich procest, rychlych zmén
technologii a starnuti vékové struktury obyvatel-
stva. [ kdyz Lisabonskd strategie ztstavd platfor-
mou pro formulaci a implementaci socidlnich poli-
tik v clenskych statech, doporucuje se rozsifit
Integrované smeéry pro rist a zaméstnanost pro
formulovani Ndrodnich programu reforem pro ob-
dobi 2008-2010 o ¢ast vztahujici se k socidlni pro-
blematice /10/. Organizace socidlnich partnert
(pfedstaviteltl zameéstnavatelti, zaméstnancti a sta-
tu) zdlraziuji vyznam socidlntho dialogu /5/.
VSeobecné je zdtraziovdn vyznam udrZeni sil-
nych vazeb mezi socidlni realitou a dal$im vyvo-
jem jednotného vnitfniho trhu pro pokracovani
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a udrZitelnost modernizovaného evropského soci-
dlniho modelu v jeho diverzifikované podobé
v jednotlivych ¢lenskych statech /12/.

2. Zdkladni charakteristiky rozdilii
ve fungovdni socidlnich modelii ¢lenskych
stdtii EU

Fungovdéni socidlnich systémi a implementace so-
cidlni politiky ¢lenskych statt EU je dlouhodobé
v centru pozornosti diskusi o jejich hospodarské
strategii. Socidlni ochrana a socidlni zaclenovéni
jsou povaZovdny za vyznamné ,,produktivni fakto-
ry“. Podle zdvért Evropské rady v Nice (prosinec
2000 /15/) je evropsky socidlni model s rozvinu-
tym systémem socidlni ochrany vyznamnym prv-
kem podpory transformace ekonomickych systé-
mi Clenskych statd k vyraznéj$imu vyuZiti
znalosti (lidského Kkapitdlu) jako rozhodujictho
faktoru jejich efektivniho vyvoje.

Vysledky hodnoceni dosavadni realizace dlou-
hodobych cilt revitalizované Lisabonské strategie
na narodni a komunitdrni trovni, realizace Nédrod-
nich programt reforem za obdob{ 2005-2008 a je-
jich orientace pro obdobi 2008-2010 se shoduji
v zdvérech o zdvislosti udrzitelnosti evropského
socidlniho modelu (v jeho specifické podobé v jed-
notlivych clenskych statech) na realizaci vyraz-
nych reforem jeho fungovani.

PrestoZe zdkladni cile fungovéni socidlnich mo-
delti ¢lenskych statd jsou shodné, tj. socidlni
ochrana a socidlni zacleriovani jejich obyvatel,
existuji mezi nimi zna¢né odlisnosti dané specific-
kymi podminkami dlouhodobého socidlné-ekono-
mického vyvoje. Podle nékterych ndzortt mtze byt
rozdilnost v jejich fungovdni povaZovédna za prvek
sily evropského socidlniho modelu /16/. MoZnost
vyuziti poznatkli z pfiznivych ryst jejich vyvoje
v ostatnich ¢lenskych statech (tj. uplatnéni otevie-
né metody koordinace) vytvafi podminky pro zvy-
$eni efektivnosti financ¢nich prostiedkt vynaklada-
nych na fungovdni jejich socidlnich systémul
a posiluje vliv téchto systému na ekonomicky rtst
a konkurenceschopnost jejich ekonomik.
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Schéma €. 1 » Hierarchie cil(i evropského ekonomického a socidlniho modelu

HDP?
Produktivita?
Ekonomicky rist

UZKE EKONOMICKE CiLE

Zaméstnanost
Spravedlivé rozdélovani
Socialni sit

Udrzitelnost Zivotniho prostredi

SIRSi EKONOMICKE CiLE
(SOCIALNI STAT)

Demokracie, bezpecnost, zdravotnictvi,

vzdélavani, kultura, Zivotni o¢ekavani,

ddvéra v socialné-ekonomicky systém,
upevnovani zakonnosti, rozvoj lidského kapitalu

OSTATNI
SOCIALNI
CiLE

a) Uroven v ¢asové a prostorové srovnatelnych ukazatelich v pfepoc¢tu na obyvatele, resp. na pracovnika ¢i na odpracovanou

hodinu

Pramen: Aiginger, K.: The Economic Agenda: A View from Europe. Review of International Economics, Vol. 12, No. 2, May

2004

V soucasnych vnitinich a vnéjsich podminkach
fungovani Evropské unie musi potfebné reformy
jednotlivych prvkt socidlnich systémi ¢lenskych
statd (4. jejich socidlnich modeli) reagovat na sté-
le se zrychlujici zmény technologii vyroby a jeji
organizace, na vliv akcelerace globaliza¢nich pro-
cestl, na dusledky starnuti vékové struktury oby-
vatelstva a na zmeény ve struktufe spole¢nosti. Tyto
zmeény se promitaji do zmén v odpovédnosti za vy-
voj socidlniho statu, jeho socidlniho systému mezi
jeho rozhodujicimi pilifi, tj. mezi trhem, rodinou
(jednotlivci), zaméstnanci a statem (vlddnim sek-
torem).

Neoliberdlni pfistup (politiky) zdtraziniuje pri-
marni tdlohu trhu, tj. ndkup socidlnich sluzeb,
resp. jejich realizaci prostfednictvim trZnich vzta-
hti a vazeb. Konzervativni politiky podporuji

vyraznéji tlohu rodiny a mistnich komunit v reali-
zaci socidlnich systému. Vyraznéjsi diraz na ko-
lektivni feSeni (zvyraznujici dlohu stdtu) socidl-
nich problémti je zakotven v socidlné-demokratic-
kém pfistupu.

Tyto piistupy k realizaci socidln{ agendy socidl-
né-trznich systému se promitaji do rozdilt v jejich
existujicich modelech v jednotlivych ¢lenskych
stdtech a do diskusi o jejich potiebné adaptaci pod-
le zminénych zmén vnitinich a vnéjsich podminek
jejich fungovani (/17/, /18/,/19/, /20/, /21/, /22/,
/23/). Existujici rozdily v soucasné socidlni realité
jednotlivych clenskych statti EU se promitaji do
rozdila ve struktute a ve fungovéni jejich socidl-
nich systémti, resp. modelu (/24/, /25/, /26/). Im-
plementace politik v socidlni oblasti je pfedevsim
v odpovédnosti ¢lenskych statt. Jejich implemen-
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Tabulka €. 1 » Zdkladni charakteristiky evropskych socidlné-ekonomickych modelt

Staré modely socialniho statu?

Modely realizované ve tiech skandinavskych
statech®

Pili¥ socialniho statu

Zabezpeceni existujicich pracovnich mist

Vysoky agregovany nahradovy pomér

Strukturalni zmény v existujicich firmach

Uplné zabezpeceni zdravotni péce, diichodd, vzdélani
Regulace trhii prace a produktl

Durraz na stabilni pracovni tvazky

Duraz na stabilitu cen

Asymetricka fiskalni politika (deficity)
Stimulace hmotnych investic

Podpora neprosperujicim firmam (ve vefejném
vlastnictvi)

Priimyslové politiky pro velké firmy

LokalIni Sampioni

Liberalni politiky soutéze

Podpora vytvéreni novych pracovnich mist

Podpora navratu na pracovni trh

Tvorba novych pracovnich mist v novych firmach, ve
sluzbach, na vlastni tcet

Podpora osobni iniciativy zapojeni do trhli prace
Pruznost jako strategie firem a jako préavo zaméstnancil
Castecné pracovni Gvazky podle individualniho
rozhodnuti

Podpora zaméstnanosti starsich osob

Pilif politik

Orientace na ekonomicky rlst a na nové technologie
Fiskalni obezfetnost (ale pruzna v obdobi krizi)
Podpora vyzkumu, vzdélani a novych technologii
Primyslové parky, univerzitni centra

Startovaci podpory, rizikovy kapital, sluzby

Vyuziti existujicich silnych prvki rozvoje (klastrd a
regionalni politiky) a soutéze

a) Dvanact ¢lenskych statli EU
b) Dansko, Finsko, Svédsko

Pramen: Aiginger, K.: Towards a New European Model of a Reformed Welfare State: An Alternative to the United States Mo-

del. Economic Survey of Europe, 2005, No. 1

tace na komunitdrni trovni opirajici se o kombina-
ci sdilenych hodnot (podpora prileZitosti, pfistupu
a solidarity) podporuje spolupréci (a ptenos zku-
$enosti) v socidlni oblasti s cilem zvladnuti socidl-
né-ekonomickych zmén vyvolanych dusledky de-
mografického vyvoje, absorpce a diftize novych
technologii a globaliza¢nich procesti (mezindrodni
specializace) v ekonomikdch ¢lenskych statti /3/.
Vychodiskem srovndni charakteristickych ryst
fungovani socidlnich systému (modeltl) ¢lenskych
statth EU muZe byt jejich schematickd charakteris-
tika pomoci ,pyramidy“ cild evropského ekono-
mického a socidlniho modelu (viz schéma 1).
Jejich uzké ekonomické cile, resp. pribéh je-
jich realizace, je mozné charakterizovat systémem
ukazatelli vykonnosti ekonomik (tj. irovni HDP na
obyvatele, na zaméstnanou osobu, resp. na odpra-

118 Scientia et Societas » 2/09

covanou hodinu v pfepoctu na srovnatelny méno-
vy ekvivalent pomoci parity kupni sily mén — PPS)
a dynamiky ekonomického rtstu (tj. HDP ve srov-
natelnych cendch).

Sirsi ekonomické cile, tj. realizaci socidlniho
stdtu, je mozné charakterizovat pomoci ukazatelt
Gcasti obyvatel na trzich préce, systému rozdélova-
ni, fungovdni socidlni sité a udrZitelnosti Zivotniho
prosttedi.

Do zédkladny pyramidy hierarchie cilt evrop-
ského ekonomického a socidlntho modelu je moz-
né zatadit realizaci ostatnich socidlnich cilt, které
jsou vysledkem fungovéni lidského a socidlniho
kapitdlu, tj. vytvafeni podminek pro upeviiovani
demokratického systému, bezpecnosti Zivota, pro
systém zdravotni péce a vzdéldvdni, rozvoj kultu-
ry, zlep$ovani podminek Zivotnich ocekdvani,




upeviiovani dtvéry v ekonomicky a socidlni sys-
tém, upevnovani zdkonnosti a pro rozvoj lidského
kapitdlu v Sirokém slova smyslu.

PrestoZe socidlné-ekonomické systémy clen-
skych stattd EU jsou v del$im c¢asovém obdobi
(v obdobi uplynulych dvaceti az tficeti let) vysta-
veny obdobnym rizikiim jejich vyvoje (tj. dtsled-
kiim cyklického vyvoje jejich ekonomik a ekono-
miky svétové, fady finan¢nich a odbytovych krizi,
akcelerace technologickych zmén, demografické-
ho vyvoje), jejich schopnost celit témto rizikim
a praumétim do socidlné-ekonomickych systému
je zna¢né odlisnd v zdvislosti na rozdilech v orga-
nizaci a fungovani jejich socidlnich systému (resp.
jejich socidlnich modelu).

Shrnuti analyz fungovadn{ evropského ekono-
mického a socidlniho modelu zpracované v obdobi
po roce 2000 (/22/, /23/) rozcleniuje z vyse uvede-
nych hledisek patndct starych ¢lenskych sttt EU
(EU-15) na skupinu statdl s ptevdzné priznivymi
parametry fungovdni jejich modelt socidlniho sta-
tu (D4nsko, Finsko, Svédsko) a skupinu ostatnich
statli s prevahou ,,starych“ modelt socidlniho sta-
tu (viz zdkladni charakteristiky fungovani evrop-
skych socidlné-ekonomickych model v tabulce
1). Tyto dvé skupiny ¢lenskych statti EU-15 se odli-
$uji zdkladnimi charakteristikami uvedenych pili-
fa socidlniho statu a politik podporujicich jejich
realizaci.

Strategie politik tff skandindvskych statd s re-
formovanymi modely socidlniho systému vytvareji
pfiznivé podminky pro kombinaci udrZitelnosti
prvka socidlniho systému s efektivnosti jeho fun-
govani a s ekonomickou iniciativou jednotlivct
/19/. Socidlni systém téchto tfi ¢lenskych statti EU
je podporovan strategiemi politik odlisnych od po-
litik ostatnich dvandcti starych clenskych stata,
zejména v téchto oblastech (/22/, /47/):
¢ jejich socidlni systém je komplexni, ale socidln{

benefity jsou do urcité miry zdvislé na urcitych

zdvazcich jednotlivett zahrnutych do téchto
systému. Relace dichodt k pifjmim (agrego-
vany ndhradovy pomeér) je nizsi (ale v mezina-
rodnim srovndni je vysoky) v zdjmu podpory
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udrZeni star$ich obyvatel (ve véku 55-64 let) na

trhu préce;

e zdanéni pfijmu je relativné vysoké, ale je v rela-
ci s vydaji na zajistén{ fungovéni socidlniho sys-
tému a je orientovdno k vytvéfen{ rovnovdhy
mezi pfijmy a vydaji tohoto systému pro zajis-
téni fungovdni dichodového systému v bu-
doucnosti a pro splaceni bézného dluhu statu;

* urovenl mezd je vysokd, ale jejich individudlni
droven nenf garantovana v piipadé vykyvi eko-
nomiky. Pro nezaméstnané jsou ale zajistény
asisten¢ni sluzby a systém rekvalifikace, posky-
tované decentralizované s nizkou administra-
tivni zatéZzi a orientované na jednotlivce;

* vazby socidlniho systému a trhu prédce jsou rea-
lizovdny na decentralizovaném zédkladé (s vyu-
zitim soukromych sluzeb). Podminky realizace
téchto vazeb jsou zavislé na rozsahu problému
(tj. trovné miry nezaméstnanosti v odvétvo-
vém a regiondlnim prifezu). Zakladni filozofif
poskytovani téchto sluZeb je stimulace iniciati-
vy ptijemct sluzeb (tj. zdjem o novy vstup na
trh préce);

e Siroce jsou podporovdny c¢dste¢né pracovni
tvazky a adaptace ti¢asti na trhu prace podle Zi-
votniho cyklu s cilem podpory gendrové rov-
nosti (rist miry zameéstnanosti Zen);

» technologickd politika a absorpce a diftize no-
vych technologif je upfednostriovdna pied pod-
porou ,starych” odvétvi jako zdkladni podmin-
ka udrzitelnosti socidlniho systému.

Realizace soucasného evropského ekonomické-
ho a socidlniho modelu, resp. socidlniho systému,
je v patndcti starych ¢lenskych statech EU (jejichZ
parametry socidlnich systému lze pouzit v para-
metrické funkci viici vyvoji téchto systémii v Ces-
ké republice a dal$ich novych c¢lenskych stitech)
ovliviiovdna stdle existujicimi specifickymi pod-
minkami fungovani jejich ekonomickych a socidl-
nich systémt.

Zna¢ny vliv na rozdily ve fungovani evropského
socidlnfho modelu maji také rozdily v tcasti orga-
nizaci zdstupci zameéstnavateltt a zaméstnanci
(tj. odborovych organizaci), zejména prostfednic-

Scientia et Societas » 2/09




Odborné stati

—_
(=)
—

~
o0

—

¥

tvim jejich tdlohy v kolektivnich vyjedndvacich

/27/. Z tohoto hlediska jsou rozdily ve fungovéni

socidlnich modelt v jednotlivych ¢lenskych sta-

tech EU ovliviiovany:

e mirou Ucasti organizaci zameéstnavatell a za-
méstnanctli ve formulovdni statni socidlni poli-
tiky,

* mirou Ucasti socidlnich partnerti v kolektivnim
vyjedndvdni orientovaném na realizaci zvyS$o-
véni kvalifikace a programt podporujicich pod-
nikatelské zaméry,

e mirou Ucasti zdstupct zameéstnanct a zamést-
navatelti v realizaci tkolt socidlniho systému,

e formalizovanym systémem tucasti zdstupct za-
meéstnancti v fizeni podnikatelskych subjektt.
Prohlubujici se integrace uvnitf EU, fungovani

jednotného vnitinfho trhu a Evropské ménové unie

vytvari podminky pro realizaci transnacionélniho
kolektivniho vyjedndvéni. Jeho vysledky vyznam-
nym zptsobem ovliviiuji (a modifikuji) fungovani
ndrodnich socidlnich systém1 ¢lenskych stétt.

Z téchto dtivodi je vhodné (pro ticely srovndva-
cf analyzy jejich fungovéni) rozélenit socidlni mo-
dely stdtt EU-15 nejen na tzv. staré modely fungo-

pro déti a mlddez, télesné postiZené a staré obcany
nachdzejici se v nepfiznivé Zivotn{ situaci. Sirokd
a velkorysd socidlni sit se promitd do nizké miry
ohroZeni chudobou. Aktivni politiky trhu prédce
ovliviiuji nizsi droverl dlouhodobé nezaméstna-
nosti a rozvinuté sluzby pro rodiny se promitaji do
vy$$i miry porodnosti a irovné miry zameéstnanos-
ti Zen. Vy$si ndkladnost tohoto systému je krytad
udrZzitelnym systémem vy$siho zdanéni obyvatel.

Fungovéni tohoto modelu je z4vislé na udrZeni
dynamiky ekonomického rtlistu a na vysoké mife
zaméstnanosti. Jeho socidlni systém je srovnatelné
lépe ptipraven Celit dlisledktim zmén postindustri-
dlniho systému a hospodarského cyklu. Je efektiv-
ni v mobilizaci rezerv pracovnich sil, zejména
z jednoclennych rodin s malymi détmi, star$ich
pracovnich sil a obc¢ant s télesnym postiZenim.
Tento systém se také promitd do udrZeni niz$i miry
chudoby déti a star$ich obcant. Jeho fungovdni
ukazuje na moznost sladéni velkorysé podpory so-
cidln{ ochrany star$ich obc¢ant s aktivni politikou
podpory rodin.

Vysokd odborové organizovanost pracovnich sil
ve vSech tfech skandindvskych ¢lenskych statech

Vysokd odborovd organizovanost pracovnich sil ve vSech tiech skandindv-
skych clenskych stdtech se promitd do znacné silné vicasti odborovych organi-
zaci v systému kolektivniho vyjednduvdni a jeho vlivu na fungovdni socidlniho

systému.

vani socidlniho statu a modely realizované ve tiech
skandindvskych sttech (viz tdaje v tabulace 1),
ale na ¢tyfi skupiny podle pfevazujicich prvki rea-
lizace jejich socidlnich modelt (/17/, /18/, /21/,
/23/) — viz Gdaje v tabulce 2.

Seversky model (zahrnujici Ddnsko, Finsko,
Svédsko a Nizozemsko) je charakterizovdn vyso-
kou trovni vydajli na socidlni ochranu a vysokou
arovni zabezpeceni obyvatel socidlnimi prvky Zi-
votni trovné. Diiraz je kladen na univerzalni ga-
ranci prfjmd, na aktivni $iroce rozvinuté sluzby
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(viz tdaje v tabulce 2) se promitd do zna¢né silné
Ucasti odborovych organizaci v systému kolektiv-
niho vyjedndvani a jeho vlivu na fungovani socidl-
niho systému v rdmci uplatnéni principu tzv.
Ghentského systému (/27/, /28/).
ni socidlniho systému tohoto modelu, zejména ve
skandindvskych ¢lenskych statech, je uspéch in-
vestic do preventivnich opatfeni na udrZeni nizké
miry ohroZeni chudobou (viz tidaje v tabulce 2).
Anglosasky model (zahrnujici Irsko a Velkou



Britdnii) je charakterizovdn niZsi mirou vydajti na
socidlni ochranu a vyraznéjsi orientaci sttednf tfi-
dy na trzni sluzby socidlni ochrany a na selektivné
orientované ddvky socidlni ochrany podporujict
vstup na trh prace.

V¥daje na socidlni ochranu jsou relativné nizsi
nez v primeéru severského modelu a redistribuce
finanénich prostfedku na socidlni intervence je ori-
entovdna primdrné na obyvatele v produktivnim
veku, tj. na aktivni podporu zameéstnanosti. Analy-
zy upozoriuji, Ze tento systém socidlni ochrany
vykazuje niz$f miru feSeni socidlnich problému
domaécnosti s niz§im ptijmem, osamélych matek
amladych rodin s détmi /18/. Trh préce je ovliviio-
van mixem nizké odborové organizovanosti, kterd
se promitd do niz§itho podilu zaméstnanych kry-
tych kolektivnim vyjedndvdnim, zna¢né miry roz-
ptylu drovné mezd a relativné vysokého podilu
pracovnich mist s nizkou drovni mezd, coZ se pro-
mitd do vyssitho podilu obyvatel ohrozenych pra-
covni chudobou.

Kontinentdlni model (zahrnujici Belgii, Lu-
cembursko, Rakousko, Francii a Némecko) je zalo-
Zeny na systému socidlni ochrany vdzaném na za-
méstnanost.

Socidlni sit je vytvdiena pfevdzné pro obcany se
stabilnim a celoZivotnim zaméstndnim. Tato sit je
ale velmi ,,t{dka“ pro ob¢any s niZsi vazbou na trh
prace. Md fadu nevyhod pro Zeny a pro pracovniky
s nepravidelnymi pracovnimi tivazky. Vysoké zda-
néni prdce sniZuje moznosti vstupu na trh préace
pro mladé obyvatele a zdjemce o prdci s ,nizkou
produktivitou®. Silné vazby na rodinu, zejména na
jeji podporu, sice snizuji fadu rizik socidlnfho vy-
loucenti, ale snizuji také moznost ekonomické rea-
lizace Zen. Udrzitelnost tohoto modelu je zavisld
na rustu miry zaméstnanosti Zen a star$ich pra-
covnik?. Rada statfi s timto typem socidlniho sys-
tému je bez feSeni riistu miry zaméstnanosti vysta-
vena nebezpe¢i pasti tzv. socidlnfho stdtu bez
préace. Uroveti vydajti na socidlni ochranu je v prii-
meéru za staty zafazené do tohoto modelu blizko
jejich prameérné trovni v severském modelu (viz
Gdaje v tabulce 2).
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Odborové organizovanost zameéstnancd sice ve
vétsing statli kontinentdlntho modelu klesa (na vy-
soké trovni se udrZuje pouze v Belgii — viz tdaje
v tabulce 2). Odborové organizace maji ale stdle
silnou pozici v systému kolektivniho vyjedndvéni
(/27/,/28/).

Stiedomoisky model (zahrnujici Italii, Portu-
galsko, Spanélsko a Recko) je charakterizovan vy-
raznéjs$i orientaci socidlnich vydaji na starobni
penze, na ochranu zameéstnanosti a na podporu
pred¢asného odchodu do dtchodu. Pramérna
mira vydajti na socidlni ochranu je v tomto modelu
srovnatelné nizsi neZ v severském a kontinental-
nim modelu. Je blizko trovné anglosaského mode-
lu (viz ddaje v tabulce 2).

Také v Clenskych statech EU zatazenych do to-
hoto modelu sice klesd tiroveri odborové organizo-
vanosti zaméstnanych, ale odborové organizace
maji stdle relativné silnou pozici v ovliviiovéni je-
jich socidlnfho systému prostfednictvim tcasti
v kolektivnim vyjedndvani.

Toto clenéni evropskych socidlnich modelt
umoznuje jejich zafazeni do tff skupin podle uplat-
néni socidlné-trznich systému /29/:
¢ liberdlni systém (zahrnujici anglosaské staty),
e konzervativni systém (zahrnujici evropské kon-

tinentdlni a stfedomofiské staty),

e socidlné-demokraticky systém (zahrnujici se-
verské staty).

Podle nékterych studii (/21/, /30/) je moZné
srovnat fungovédni uvedenych ¢ty modelt na za-
kladé jejich tlohy pfti realizaci tff cild socidlnich
politik:

* sniZovani nerovnosti pfijmu a pfijmové chudo-
by,

e ochrana proti nepojistitelnym rizikiim na trzich
préace,

e podpora riistu Gcasti na trzich prace.

Snizovani nerovnosti pfijm a pfijmové chudo-
by redistribu¢nim systémem prostfednictvim dani
a transfert je nejvyznamnéjsi v severskych ¢len-
skych stdtech (sniZuje aZ 42 % nerovnosti p{jmi)
a nejnizsi ve sttedomotskych stitech (35%). V an-
glosaskych a kontinentdlnich statech dosahuje toto
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Charakteristické rysy téchto ¢tyf modeltl lze
shrnout pomoci dvou kritérii, tj. miry efektivnosti
a miry rovnosti. Model je moZné povaZovat za
efektivni, zajistuje-li dostate¢ny tlak na zapojeni
obyvatel do trhu préce, tj. vytvari-li relativné vyso-
kou miru zaméstnanosti. Lze jej povaZovat za spra-
vedlivy, udrZuje-li miru pfijmové chudoby na niz-
ké drovni (viz schéma 2).

Vsechny severské a anglosaské staty vykazuji
nadprameérnou Groven miry zameéstnanosti. Konti-
nentdlni staty (s vyjimkou Rakouska) a stfedomot-
ské staty (s vyjimkou Portugalska) vykazuji pod-
primeérnou troven zameéstnanosti (pod priimérem
EU-15) — viz Udaje v tabulce 2. Srovnani vazeb
mezi drovn{ ochrannych legislativnich opatfent
a podpor v nezameéstnanosti a mezi mirou pfijmo-
vé chudoby a mirou zaméstnanosti ukazuje na sil-
nou vazbu mezi drovn{ miry zaméstnanosti gene-
rovanou socidlnim systémem a opatienimi ochrany
zaméstnanct pfed neptiznivym vyvojem trhu pré-

iy

ce: ¢im striktnéjsi jsou ochrannd legislativni opat-
feni, tim niZsi je mira zaméstnanosti (podle udajt
z pocdtku tohoto desetileti /20/ dosahuje korelac-
ni koeficient mezi mirou zaméstnanosti a indexem
ochrannych legislativnich opatfeni pro 14 ¢len-
skych statti EU a USA -0,63). Mira podpory v neza-
meéstnanosti hraje pouze mensi tlohu (pfi zahrnu-
ti drovné podpory v nezameéstnanosti do vazeb
s ochrannymi legislativnimi opatfenimi se nemeéni
vyrazné korela¢ni koeficient). Regresni vazba mezi
celkovou mirou zameéstnanosti a vysvétlujicimi
proménnymi ochrannd legislativni opatieni a pod-

pora v nezameéstnanosti za 14 ¢lenskych statti EU
a USA je charakterizovdna vyrazné zdpornym koe-
ficlentem pro ochrannd legislativni opatfeni, za-
timco koeficient pro podporu v nezameéstnanosti
se vyrazné neodchyluje od nulové hodnoty, tj.
ochrannd legislativni opatfeni jsou kli¢ovy vysvét-
lujici faktor trovné miry zaméstnanosti: striktnf
systém ochrannych legislativnich opatfeni ovliv-
fiuje nepfiznivé miru zameéstnanosti. Ochrana za-
méstnanct pomoci systému pojisténi v nezamest-
nanosti ovliviiuje pfiznivéji miru zaméstnanosti.

Vyznamnym vysvétlujicim faktorem rozdila
v trovni miry ohroZeni chudobou mezi ¢tyfmi mo-
dely socidlnich systémti je struktura zdsoby jejich
lidského kapitdlu. Podil dospélych obyvatel (ve
veku 25-64 let) s dosaZzenym vys$sim stfednim
vzdéldnim je nejvyssi v severskych (79 %) a konti-
nentdlnich (72 %) statech. Mirné niZsi je v anglo-
saskych statech (66%). Vyrazné nizsi je jejich po-
dil ve sttedomofskych statech (46%) — viz tdaje
v tabulce 2. Témto dajim odpovid4 mira ohroZe-
ni chudobou: ¢im niZsi je vybavenost dospélého
obyvatelstva vy$$im stiednim vzdélanim, tim vy$si
je riziko chudoby (podle analyzy v pramenu /21/
dosahuje korela¢ni koeficient mezi indexem chu-
doby a dosazenym vy$$im sttednim vzdéldnim pro
14 stitdt EU -0,76). Tuto nepfimou vazbu mezi
drovni prijmové chudoby a vybavenosti obyvatel
vy$$im stitednim vzdéldnim (tj. ¢im vyssi je vyba-
venost timto vzdélanim, tim niZsi je mira pffjmové
chudoby) je mozné také do urcité miry identifiko-

XX¢

vat mezi vy$s$i vybavenosti (dospélych obyvatel)

SniZovdni nerovnosti prijmit a prijmové chudoby redistribucnim systémem
prostiednictvim dani a transfert je nejvyznamnéjsi v severskych clenskych
stdtech (snizZuje aZ 42 % nerovnosti prijmit) a nejnizsi ve stredomorskych std-
tech (35 %).V anglosaskych a kontinentdlnich stdtech dosahuje toto sniZeni az
39 %. Rozdilné je fazeni téchto skupin stdtit, pokud jde o miru chudoby mére-
nou podilem osob s celkovymi pfijmy nizsimi nez 60 % prijmového medidnu
(po zdanéni a socidlnich transferech). Nejpriznivéjsi ukazatele vykazuji skan-

dindvské stdty.
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Schéma ¢. 2 » Typologie ctyr evropskych socidlnich modelt

ROVNOST

EFEKTIVNOST

Kontinentalni Seversky

Stfedomorsky Anglosasky

Pramen: Sapir, A.: Globalisation and the Reform of European Social Models. Background document for the presentation at
ECOFIN Informal Meeting in Manchester, 9 September 2005, Bruegel, Brussels, 2005

terciarnim vzdélanim a nizsi trovn{ miry piijmové
chudoby (viz tidaje v tabulce 2).

Tato vazba mezi vybavenosti dospélych obyva-
tel vy$sim stfednim vzdéldnim a mirou piijmové
chudoby plati i pro Ceskou republiku a ostatni sle-
dované tfi nové ¢lenské stiaty EU. Neprojevuje se
ale ve vazbé na vybavenost tercidrnim vzdélanim.

Uvedené vazby se promitaji také do trovné
miry nerovnosti pifjmu. S poklesem vybavenosti
dospélého obyvatelstva vyssim stifednim vzdéla-
nim ve ¢tyfech skupindch socidlnich modelt statt
EU-15 (od 79 % do 46 %) roste mira nerovnosti pii-
jmt (od 3,6 % do 5,9%) — viz Gidaje v tabulce 2.

Redistribu¢ni efekt (prostfednictvim danového
systému a transfert) nemuize byt vysvétlujicim
faktorem rozdilt v mife chudoby, jelikoZ redistri-
buce je ve vétsiné statt ve vSech ¢tyfech modelech
(s vyjimkou stfedomoiského) zna¢né vysoka. Pri-
pojeni ukazatele redistribuce pffjmi k rozhodujict
vysvétlujici proménné, tj. k dosaZenému stupni
vzdéldni, nezvysuje silu vysvétleni rozdil v mite
ohrozeni chudobou mezi ¢lenskymi staty ve vSech
¢tyfech modelech. Regresni koeficient pro ukaza-
tel redistribuce pfijmu je blizko nule. DosaZeny
stupenl vzdélani je rozhodujici faktor ovliviiujici
miru ohroZeni chudobou /21/.

V severském a stfedomoiském modelu se ne-
projevuje tendence k ,,vyméné“ mezi efektivnosti
a rovnosti (viz tdaje v tabulce 2). Seversky model
vykazuje jak vysokou miru zaméstnanosti, tak niz-

kou miru chudoby. Sttedomoisky model nevyka-
zuje vysokou miru zaméstnanosti ani nizkou miru
chudoby. Z uvddénych ¢lenskych sttt EU vykazu-
je Ddansko jak vysokou miru zaméstnanosti
(77,4%), tak nizkou miru chudoby (12 %). Na dru-
hé strané Itdlie vykazuje nizkou miru zameéstna-
nosti (58,4 %) a vysokou miru chudoby (20 %).
Naproti tomu v anglosaském a kontinentdlnim
modelu se projevuje tendence k ,vyméné“ mezi
efektivnosti a rovnosti (viz tidaje v tabulce 2). An-
glosasky model vykazuje vy$si miru zaméstnanos-
ti a vy$$f miru chudoby, kontinentdlni model je
pak charakteristicky niz$i mirou zameéstnanosti
a nizs§i mirou chudoby. Velka Britdnie vykazuje vy-

sokou miru zameéstnanosti (71,6 %), ale vy$si miru
chudoby (19 %). Francie a Némecko vykazuji nizsi
miru zaméstnanosti (63,8% a 67,5%) a také niz-
kou miru chudoby (13 %).

Podle téchto tidajit mé ¢esky socidlni model mi-
rou efektivnosti, tj. mirou zaméstnanosti (65,3 %)
bliZe ke kontinentdlnimu modelu (primérny tdaj
65,2 %) a mirou rovnosti, tj. podilem osob ohroZe-
nych pt{jmovou chudobou (10 %) bliZe k severské-
mu modelu (12 %). Také mirou nerovnosti pf{jmut
vykazuje Ceskd republika (3,5%) obdobnou tro-
venl jako v praméru stity severského modelu
(3,6 %) — viz tdaje v tabulce 2.

VSechny tfi zbyvajici sttedoevropské nové ¢len-
ské staty maji trovni miry zameéstnanosti blize ke
sttedomorskému modelu (63,0 %), zejména k Itdlii
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Schéma ¢. 3 » Specifikace ekonomickych politik v ramci EU

POLITIKA

UROVEN

Narodni Komunitarni

Regulace trhd produktd
a kapitalu

Regulace trhli prace

Fiskalni politika Ménova politika

Pramen: Pisani-Ferry, J., von Hagen, J.: Why is Europe different from what economists would like? Paper presented at the LI*"
Congress of the French Economic Association — AFSE, Paris, 19-20 September 2002

(58,4 %), ale nizkou mirou rovnosti, resp. chudoby
mad Slovensko (12 %) a Madarsko (16 %) blize k se-
verskému modelu (12 %). Pouze Polsko md mirou
chudoby (19 %) bliZe ke sttedomofskému modelu.
Mira nerovnosti pfijma téchto tif novych clen-
skych statti (v rozmezi 4,0-5,6 %) je blize pramé-
ram kontinentdlniho a stfedomorského modelu
(v rozmezi 4,0-5,9 %).

Také na obou koncich vékového spektra obyva-
tel ticastnicich se pracovni aktivity existuji mezi té-
mito ¢tyfmi modely socidlnich systémi znacné
rozdily (podle idajti v pramenech /6/, /42/). Prii-
mérnd mira zameéstnanosti obyvatel ve vékové sku-
piné 55-64 let je v severském (58,6 %) a anglosas-
kém (55,6 %) modelu daleko vy$si nez v modelu
kontinentdlnim (39,0 %) a sttedomoiském (42,9 %)
— viz Udaje v pramenu /6/. Obdobné je celkova
mira nezameéstnanosti obyvatel ve vékové skupiné
pod 25 let vyrazné nizsi v severském (12,3 %) a an-
glosaském (11,7 %) modelu nez v kontinentdlnim
(14,7 %) a sttedomoiském (19,5 %) modelu.

Prestoze Ceska republika zaznamenava v obdo-
bi 2000-2007 vyrazny ndrust miry zaméstnanosti
star$ich obyvatel (55-64 let), méd v roce 2007 jeji
celkovou drovni (46,0 %) bliZe ke kontinentdlnimu
a sttedomofskému modelu, i kdyZ jejich droven
prevysuje. Celkovd mira zameéstnanosti obyvatel ve
vékové skupiné 55-64 let v Ceské republice je ne-
pfiznivé ovliviiovdna jeji znacné niz$i udrovni
u zenského obyvatelstva (33,5%), kterd md blize
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ke kontinentdlnimu (32,5%) a stfedomoiskému
modelu (31,0%) a je zna¢né nizs$i ve srovndni
s primeérem za staty severského (53,6 %) a anglo-
saského modelu (44,2 %). Naproti tomu mira za-
meéstnanosti ¢eského starsiho muzského obyvatel-
stva v produktivnim véku (59,6 %) md bliZe k jeji
prumérné drovni v severském (63,6 %) a anglosas-
kému modelu (62,6%) — viz tdaje v pramenech
/6/,/42/.

Z vazeb mezi zdkladnimi proménnymi model
(mezi efektivnosti, tj. m{rou zaméstnanosti, a rov-
nosti, tj. mirou chudoby) je moZné usuzovat na
dlouhodobou udrzitelnost jejich fungovdni. Social-
ni modely, které nevytvareji tlak na rdst miry za-
meéstnanosti, nejsou v podminkdch nutné konsoli-
dace vefejnych financi (v duasledku vlivu
globaliza¢nich procesti, technologickych zmén
a starnuti vékové struktury obyvatelstva) dlouho-
dobé udrzitelné. Podle nékterych analyz /21/ vy-
znamnou pfekdzkou dlouhodobé udrZitelnosti ev-
ropskych socidlnich modelti je v fadé stdtt vysoka
droven vefejného dluhu a negativni vliv globali-
zac¢nich procest na vyvoj miry zaméstnanosti (tj.
na vyvoj efektivnosti téchto modelt).

Nizs8i mira udrzitelnosti kontinentdlniho a stie-
domofiského modelu se promitd do tdrovné podilu
vefejného dluhu na HDP (v rozmezi 55,9-74,7 %)
proti jeho nizsi trovni v severském (36,8 %) a ang-
losaském modelu (34,5%) — viz Gdaje v pramenu

/41/.



Z uvedenych primérnych tdajii o vazbach
miry zameéstnanosti a miry ohrozeni chudobou je
ztejma vétsi udrzitelnost severského a anglosaské-
ho modelu socidlniho systému neZ modelu konti-
nentdlniho a stfedomoiského.

Vnitfni a vnéjsi socidlné-ekonomické podmin-
ky vyvoje EU vytvéfeji tlak na reformu evropského
socidlntho modelu, zejména trhli prace a socidl-
nich politik, zvl4sté ve skupindch kontinentdlnich
a sttedomofskych statti. Jejich naléhavost v téchto
stdtech je ovliviiovdna zejména nizkou efektivnos-
ti jejich ,,statu blahobytu®“. Podle nékterych analyz
/21/ pfetrvavani striktni legislativni ochrany trhi
prace v téchto dvou skupindch statti v obdobi rych-
Iych zmén technologii vyroby nevytvari dostatec-
ny tlak na rychlou adaptaci trhti préce. To se pro-
mitd svymi disledky do pomalejsiho riistu miry
zameéstnanosti, do ristu miry nezaméstnanosti
(zvlasté mladych pracovnich sil a imigrantt) a do
pred¢asného odchodu starsich pracovnikt do di-
chodu. Také tlak disledkt globalizace a starnuti
veékové struktury obyvatelstva v téchto dvou skupi-
ndch statd zesiluje tlak na reformy jejich socidl-
nich systému.

Také rozhodujici podil obou téchto skupin ¢len-
skych statli (zahrnutych do kontinentalniho a stie-
domoiského modelu) na HDP v PPS (64%) a na
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v kompetenci orgdnt EU. V makroekonomické sfé-
fe jsou rozhodujici kompetence Clenskych statt
v oblasti fiskdlnich politik, v oblasti monetdrni po-
litiky jsou pak stéZejni kompetence Evropské cent-
raln{ banky pro ¢lenské stity eurozény (viz sché-
ma 3).

3. Vliv vazeb lidského a socidlniho kapitdlu
na fungovdni socidlnich modelii

Pro realizaci cilt evropského ekonomického a so-
cidlntho modelu maji kli¢ovy vyznam vazby za-
kladnich prvki lidského a socidlniho kapitdlu (viz
schéma 1).

Podle vysledk pfedchozich analyz (/32/, /33/,
/34/) je moZné charakterizovat vzdjemné vazby
mezi Urovni lidského blahobytu (well-being) a lid-
skym a socidlnim kapitdlem schématem 4. Lidsky
kapitdl predstavuje zpfedmétnéné znalosti a kvali-
fikaci a zdravotni troven ¢lenti spole¢nosti (obyva-
tel v produktivnim véku). Socidlni kapital predsta-
vuje normy a strukturu vazeb umoZnujici
spoluprdci uvniti a mezi socidlnimi skupinami.

Politicky, instituciondln{ a prdvni systém (uspo-
fddédni) reagovdnim s lidskym a socidlnim kapita-
lem ovliviiuje vyvoj trovné blahobytu, resp. Zivot-
ni drovné v $irokém smyslu. Lidsky a socidlni

Mirou nerovnosti prijmii vykazuje Ceskd republika (3,5 %) obdobnou tiroveri
jako v priimeéru stdty severského modelu (3,6 %).

celkové zameéstnanosti (58 %) EU-27 (v roce 2007)
vytvéii tlak na reformy jejich socidlnich modelt
(systému), které jsou nutné pro hladké fungovani
socidlniho systému EU-27 jako celku.

Reformy evropského ekonomického a socidlni-
ho modelu se musi realizovat v rdmci systému EU
opatfenimi (politikami) jak na ndrodni, tak na ko-
munitdrni Grovni (viz schéma 3). Na mikrotirovni
jsou regulace trhli prace v kompetenci ¢lenskych
statlh a regulace trht produktt a kapitdlu jsou

kapitdl a politicky, instituciondlni a pravni systém
maji také piimé vazby (vliv) na ptirodni a vytvore-
ny kapitdl.

Existuje zna¢ny potencidl pro silnou komple-
mentaritu mezi lidskym a socidlnim kapitdlem
a politickym, instituciondlnim a prdvnim systé-
mem. Silné a kvalitni vazby politického, institucio-
nédlntho a prdvniho systému vytvareji priznivé
podminky pro rist trovné a fungovani obou kapi-
tala.
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Schéma €. 4 » Vazby zdkladnich vstupt do lidského blahobytu

Vytvoreny kapital
(fyzicky kapital a zpredmétnéné
znalosti)

Lidské a socialni schopnosti

Socialni kapital
Lidsky kapital
(znalosti
a zdravotni stav)

Politicka, institucionalni
a pravni infrastruktura

4 Prirodni kapital

Lidsky blahobyt

Ekonomicky blahobyt

Pramen: The Well-being of Nations. The Role of Human and Social Capital. OECD, Paris, 2001

Zdravotni stav obyvatel je také vyznamnym
vkladem pro rist blahobytu a fungovani ekonomi-
ky (pro rtist ekonomického blahobytu). Podle né-
kterych ndzorti /35/ tvoii vyznamnou ¢4st lidské-
ho kapitdlu. Vedle dosazeného stupné vzdélani,
celozivotniho vzdéldvdni, resp. rtstu kvalifikace
v pracovnim procesu je zdravotni stav obyvatel
(v produktivnim véku) vyznamnym faktorem ris-
tu jejich ptijmi a produktivity préce.
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Struktura formdlnich a neformélnich obcan-
skych, politickych a prdvnich instituci podporuje
aktivni fungovani socidlné-trzniho systému a ob-
¢anského Zivota. Instituce vytvatejici pravidla fun-
govani spole¢nosti a ovliviiujici vyvoj irovné a fun-
govéni lidského a socidlniho kapitdlu lze rozdélit
na pét skupin podle jejich tlohy /36/:

e v ochrané soukromého majetku a v podpofe
smluvnich vztaht,

Nutné socialni naklady



e v ovliviiovdni nékterych podnikatelskych akti-
vit,

¢ v podpote makroekonomické stability,

¢ v zajistovani socidlni ochrany a pojistént,

¢ v feSeni socidlnich konfliktt.

Efektivni fungovéni téchto skupin instituci a je-
jich struktura je zdvisld na historickém vyvoji jed-
notlivych statd. MzZe pfiznivé ovliviiovat dynami-
ku ekonomického rtstu a vyvoj irovné blahobytu,
resp. drovné lidského a socidlniho kapitalu.

Blizko koncepce socidlniho kapitdlu je pojeti
socidlni soudrznosti. Lze ji definovat /37/ jako
,sdileni hodnot a zdvazki ke spole¢nosti (komuni-
té)“. Mda pét vyznamnych charakteristickych ryst:
prislusnost, inkluzi, participaci, pfizndni prav, le-
gitimitu. Spole¢nosti s vyrazné vyssi socidlni sou-
drZnosti efektivnéji realizuji spolecenské cile a z4-
jmy vzhledem k lepsi ochrané jedincti a skupin
pred socidlnim vyloucenim.

Cilem systému socidlni soudrZnosti je vytvéfeni
podminek pro zvySovani souladu mezi systémem
organizace vztahd na trhu prdce (zaloZenym na
trznich sildch, na svobodé prilezitosti a podnika-
telskych aktivit) a zdvazky plynoucimi z uplatnéni
hodnot solidarity a vzdjemné podpory zarucujici-
mi otevieny pfistup k prospéchu a ochrané v$ech
¢lent spole¢nosti /38/. V tomto pojeti pfispiva vy-
tvdfeni podminek pro udrZenf a rist socidlni sou-
drZnosti k posilen{ socidlni harmonie, kterd je vy-
sledkem ptisobeni celého spektra faktort, véetné
lidského a socidlniho kapitdlu. Sociadlni soudrznost
je 8ir$i koncept nez socidlni kapital.

Z uvedenych vazeb zdkladnich vstupli do vy-
tvédreni lidského blahobytu (viz schéma 4) je zfej-
mé, Ze je nutné rozliSovat tlohu tff zdkladnich
skupin faktort v jejich ptsobeni na vyvoj blahoby-
tu, resp. Zivotni drovné (tj. zdkladniho zdjmu ¢len-
skych statti EU):
¢ lidského kapitdlu, ktery je vdzdn na jedince,

e socidlnfho kapitdlu vdzaného na socidlni vzta-
hy,

¢ politického, instituciondlniho a prdvniho uspo-
faddni, resp. systému, vytvdrejiciho pravidla a in-
stituce fungovani lidského a socidlniho kapitalu.
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UdrzZitelny rust Zivotni tirovné (blahobytu) a vliv
obou skupin kapitdlu na jeji vyvoj je vysledkem
dlouhodobych investic a permanentni kultivace po-
litického, instituciondlniho a pravniho systému pod-
porujiciho efekty z vyuziti obou skupin kapitdlt.

Rada analyz (/32/, /33/) upozoriiuje na vliv
nedostate¢ného rozvoje socidlniho kapitdlu na rtst
miry ohroZeni chudobou a socidlnfho vylouceni.
Hlavni vyznam socidlnfho kapitdlu pro efektivni
fungovani socidlnich systému ¢lenskych statt EU
(evropského socidlniho modelu) spociva ve vytvé-
feni vazeb (,mostt“) mezi socidlnimi skupinami
obyvatel, etniky a gendrovou strukturou spole¢-
nosti.

4. Reflexe zdkladnich prvkii evropského
socidlntho modelu v socidlnim systému
Ceské republiky

Analyza reflexe socidlni Evropy (resp. evropského
socidlnfho modelu) v socidlnim systému Ceské re-
publiky se opira o vyuziti kriteridlni funkce vysled-
kt fungovani téchto systému v patndcti ¢lenskych
stdtech EU rozélenénych do ¢tyf ,,modelovych“
skupin statti (viz Gdaje v tabulkdch 2 a 3).

Rozhodujicf kriteridlni funkci pro analyzu fun-
govani socidlnfho systému v Ceské republice ma
vyvoj parametr(i téchto systému ve skupiné ¢len-
skych statli tzv. severského modelu. Z hlediska
zdkladnich parametr vykonnosti ekonomiky (mé-
fené ukazateli HDP na obyvatele a HDP na zameést-
nanou osobu) dosahuje Ceska republika kolem
64 % priiméru téchto stitt. Z hlediska miry efek-
tivnosti socidlnich modeli (méfené celkovou mi-
rou zameéstnanosti) dosahuje kolem 89% jejich
priméru (viz ddaje v tabulce 3). Daleko piiznivéj-
§{ parametry vykazuje ¢esky socidlni systém z hle-
diska ukazateli rovnosti. Jak mirou ohroZeni
chudobou, tak pfijmovou nerovnosti dosahuje
primeéru této skupiny ¢lenskych stata.

Také kriteridlni funkce parametra ostatnich t¥i
skupin socidlnich modelt c¢lenskych stati EU
umoznuje charakterizovat silné a slabé stranky
fungovani socidlniho systému v Ceské republice.
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Podle relaci primérné urovné ukazatelt celko-
vé ekonomické vykonnosti se pozice Ceské repub-
liky zlepsuje od skupiny statli anglosaského mode-
lu ke skupiné statti zafazenych do stfedomoiského
modelu. Relace trovné HDP na obyvatele se zlep-
Suje od 68 % primeéru stdtt anglosaského modelu
k 81% prameéru statd sttedomorského modelu.
Urovei produktivity prace (HDP na zaméstnanou
osobu) se v Ceské republice pohybuje od 63-64 %
jejtho primeéru v kontinentdlnim a anglosaském
modelu do 70% primeéru statl sttedomotského
modelu. Parametry vykonnosti socidlniho systé-
mu (méfené mirou zaméstnanosti) ma Ceskd re-
publika bliZe k priméru skupin sttt kontinentél-
niho (65,2%) a sttedomofského modelu (63,0 %).
Obdobné jako staty severského modelu (73,6 %)
také staty anglosaského modelu (70,1%) pted-
stihuji vykonnost ¢eského socidlnfho systému
(65,3%).

Podle ukazatel( rovnosti udrzuje ¢esky socialni
systém vyrazny predstih jak v niZsf drovni ukaza-
teld miry ohroZeni chudobou (10%), tak v nizsi

HDP na
obyvatele
(2007,

v PPS)?

HDP

(2007,
v PPS)?

Tabulka €. 3 » Zdkladni parametry socidlnich systém skupin ¢lenskych stdtii EU a Ceské republiky

na zaméstnance

drovni pf{jmové nerovnosti (3,5%) pred prameé-
rem ukazatelt anglosaského (18%, resp. 5,1 %),
kontinentédlniho (14 %, resp. 4,0%) a stfedomoi-
ského modelu (20 %, resp. 5,9 %) — viz idaje v ta-
bulce 3.

S. Zdver

Evropsky socidlni model je charakterizovdn spo-
le¢nymi hodnotami rovnosti, solidarity, socidlniho
dialogu a redistribuce finan¢nich prostfedki pro
udrZeni téchto hodnot. Realizace téchto zdklad-
nich hodnot se uskute¢iiuje v ¢lenskych stitech
EU prostiednictvim rozdilnych socidlnich systémt
s cilem udrZeni rovnovdhy mezi ekonomickym
ristem a socidlni solidaritou.

Socidlni modely v jednotlivych ¢lenskych sta-
tech EU reflektuji jednotu uvedenych spole¢nych
hodnot (rovnosti a solidarity) a rozdilnost socidl-
nich systém pro jejich realizaci. Rozdily v soucas-
nych socidlnich systémech (socidlnich modelech)

Ly

¢lenskych statti odrazi rozdilné historické, institu-

Mira
ohrozZeni
chudobou
(2006, v %)

Mira
zaméstnanosti

Pfijmova
nerovnost
i (2006, v %)?

(2006, v %)

Ceska republika 20159 39690 65,3 10 3,5
Seversky model® 31474 62 080 73,6 12 3,6
Anglosasky model” 29638 61720 70,1 18 5,1
Kontinentalni model? 28 253 62 720 65,2 14 4,0
Stredomorsky model” 24969 56 920 63,0 20 5,9

a) V prepoctu pomoci koeficientli kupni sily mén (PPS), vazené priiméry
b) Podil zaméstnanych na celkovém poctu obyvatel v produktivnim véku (ve véku 15-64 let), nevazeny pramér
) Podil osob s celkovymi piijmy pod 60 % narodniho pfijmového medianu (po odecteni socialnich transfer(), nevazeny pri-

mér

d) Podil celkovych piijmG 20 % obyvatel s nejvyssimi disponibilnimi pfijmy (nejvyssi kvintil) na celkovych pfijmech 20 % obyva-

e) Déansko, Finsko, Svédsko, Nizozemsko

f) Irsko, Velka Britanie

g) Belgie, Lucembursko, Rakousko, Francie, Némecko
h) Italie, Portugalsko, Spanélsko, Recko

Pramen: Efficiency and Effectiveness of Social Spending, Commission Staff Working Document, SEC (2008) 2153, Brussels,
2008; The social situation in the European Union 2007, Social cohesion through equal opportunities, EC, Brussels, 2008; The
EU economy: 2007 review, European Economy, 2007, No. 8; Economic Forecast, Autumn 2008, European Economy, 2008, No.
6; Structural indicators, Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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ciondlni, politické a kulturni podminky jejich dlou-
hodobého vyvoje. V implementaci ndrodnich soci-
dlnich modelt charakterizovanych spole¢né sdile-
nymi hodnotami a diverzitou socidlnich systém
se uplatriuje princip subsidiarity.

Spole¢né hodnoty evropského socidlntho mo-
delu se promitaji do priorit realizace Lisabonské
strategie, ve které socidlni rozvoj je vyznamnym
pilifem udrZitelného rozvoje ¢lenskych statt. Udr-
Zitelny ekonomicky rtst vytvaii rozhodujici pred-
poklady pro udrzitelnost evropskych socidlnich
standardi, které jsou soucdsti tohoto rustu.

Vyzvy, které jsou vytvdreny pro soucasné fun-
gujici socidlni modely ¢lenskych sttt EU akcelera-
ci globaliza¢nich procesi, jejich demografickym
vyvojem, zménami technologif vyroby a jeji orga-
nizace, mohou byt Gspé$né feseny jejich spolupra-
ci vzhledem ke sdileni spole¢nych socidlnich hod-
not (rovnosti, solidarity a socidlniho dialogu).
Existuje stdle vétsi shoda o zdvislosti udrZitelnosti
dynamiky ekonomického rlistu na zajisténi po-
tfebného stupné socialni spravedInosti podporova-
né tizkou provazanosti ekonomickych a socidlnich
politik (/26/, /43/).

Disledky soucasné globdlni finanénf krize zesi-
luji vyznam identifikace slabych a silnych stranek
ndrodnich socidlnich model pro vyuZiti téchto
poznatkt pro formulovdni vhodnych politik pod-
porujicich fungovéni téchto modelt podle specific-
kych podminek jednotlivych ¢lenskych statdt EU
a EU jako celku. V soucasnych vnitfnich a vnéjsich
podminkdch prohlubovdni integra¢nich procest
v EU vyZaduje jejich realizace posilovani socidlni
dimenze Lisabonské strategie.

I kdyZ existuji mezi ¢lenskymi stity EU zna¢né
rozdily v socidlnich politikdch (nejen mezi novymi
a starymi ¢lenskymi staty, ale i uvnitt téchto sku-
pin statd), lze identifikovat prosazovéani shodnych
tendenci ve vyvoji jejich socidlnich modelt v du-
sledku ptisobeni fady shodnych faktorti (starnuti
vékové struktury obyvatelstva, migrace, oslabova-
ni rodiny jako socidlni instituce, socidlni vylouce-
ni, ekologicky nepfiznivé tendence ve struktuie
spotfeby apod.).
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EU reaguje na tento vyvoj implementaci socidl-
ni strategie pomoci oteviené metody koordinace
integrujici politiky ve ¢tyfech oblastech, tj. politiky
plné zameéstnanosti, socidlniho zacleriovani, pen-
zijnich systémi a zdravotni a dlouhodobé péce.
Konvergenéni proces socidlnich politik ¢lenskych
statll je ovliviiovadn jejich vnéjsimi (globalni kon-
kurenceschopnosti, procesem internacionalizace,
vlivem ,,modelovych“ ¢lenskych st4tt) a vnitinimi
faktory (demografickym vyvojem, starnutim véko-
vé struktury obyvatelstva, mirou odpovédnosti sté-
ti za vefejné statky). Socidlni politiky ¢lenskych
statll jsou stdle vice ovliviiovdny diirazem na udr-
Zitelnost finan¢nich systému. VSeobecné se prosa-
zuje trend k vyrazné pruznosti a individualizaci
organizace socidlniho zabezpeceni.

Z dlouhodobého hlediska je vzdéldni jeden
voj lidského kapitdlu, ale i socidlni spravedlnost.
Vytvédii podminky pro zajisténi sobéstacnosti jed-
notlivcl a rodin. Lisabonska strategie identifikuje
vzdélani a rozvoj znalosti jako kli¢ovy faktor tspé-
chu v globélni konkurenceschopnosti a jako hlav-
ni faktor vyvazZeného socidlniho rozvoje /10/.

I kdyZ roste provdzanost mezi ¢lenskymi staty
a mezi ndrodni drovni a drovni EU v oblasti socidl-
nich politik, neni dostate¢né rozvinutd diskuse
o socidlnich politikdch /26/. Existuje pouze ome-
zend konvergence instituci v této oblasti na ndrod-
ni a komunitdrni trovni. Uloha EU v oblasti har-
monizace socidlnich politik je soustiedéna zejména
na vyménu nejlepsich zkusenosti (tj. pouziti ote-
viené metody koordinace). Prohlubovdni integrac-
nich procesti ma rostouci vliv na ndrodni trhy pra-
ce a na socidlni politiky.

Reflexe obnovené socidlni agendy EU /3/, rea-
gujici na soucasnou politickou, ekonomickou a so-
cidlnf realitu, se promitd do diskusi o potiebné re-
formé evropského socidlniho modelu. Tato jeho
reforma (podle specifickych podminek jednotli-
vych ¢lenskych stdt) musi reagovat predev$im na
oc¢ekdvany demograficky vyvoj v ¢lenskych stdtech
/44/. Ocekdvané pokracovani prodluzovani pru-
mérné délky Zivota obyvatel ¢lenskych sttt a po-
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klesu porodnosti se bude promitat do poklesu po-
dilu obyvatel v produktivhim véku (15-64 let)
a ndrustu podilu velmi starych obyvatel (nad 80 let
véku). Tento demograficky vyvoj za¢ind mit jiz
v soucasném obdobf{ diisledky pro udrzitelnost so-
cidlnich systému v fadé clenskych stati a promitd
se do mezigenerac¢nich vztaht.

Demograficky vyvoj (starnuti vékové struktury
obyvatelstva, sniZovdni miry porodnosti, prodlu-
zovani délky Zivota) spolu s akceleraci technolo-
gickych zmén a globaliza¢nich procest se svymi
dtsledky promitd do zna¢ného tlaku na vefejné
vydaje, které jsou nutné pro udrzitelnost socidl-
nich systému ¢lenskych stéta.

Lisabonskd strategie, kterd pfedstavuje ucele-
nou strategii pro jednotlivé cykly Ndrodnich pro-
gramt reforem (v souc¢asném obdobi na léta 2008-
-2010 /10/), orientuje tyto programy a strategie
socidlni ochrany a socidlniho zacleriovani (obdob-
né jako v Ceské republice /45/, /46/) v sou¢asném
obdobi na reformy ndrodnich socidlnich modeld,
predev§im na zvyseni efektivnosti socidlnich poli-
tik, omezovani ,pasti“ chudoby, sniZovani neza-
jmu o Ucast na trzich prace, na investice do rozvo-
je (vzdélavani, celozivotni vzdéldvédni), udrZeni
(zdravotni systém) a aktivace lidského kapitdlu

LITERATURA A PRAMENY

(prostiednictvim aktivnich politik trhti prace) a na
orientaci financovani socidlnich politik posiluji-
cich zaméstnanost a udrzitelny ekonomicky rust
pfi zachovani principt vzdjemné podpory a mezi-
generacni solidarity obyvatel ¢lenskych sttt EU.

Socidlni politiky (obdobné jako politiky za-
meéstnanosti) jsou primdrné v kompetenci ¢len-
skych statti. Komunitdrni politiky (droveni EU)
maji vyraznou podptrnou funkei pro tyto ndrodni
politiky. Tato funkce se realizuje jak prosttednic-
tvim finanéni podpory ze strukturdlnich fondu,
tak prostfednictvim politik koordinace, zejména
Lisabonské strategie, Integrovanych smérti pro
rast a zaméstnanost a uplatnéni principt oteviené
metody koordinace.
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2008-2010 (/2/, /8/, /9/) orientuje reformy narod-
nich socidlnich modelt na zachovani zdkladnich
hodnot a udrzitelnost jejich vyvoje. Ve zménénych
vnitfnich a vnéjsich podminkach vyvoje evropské-
ho socidlniho modelu v tomto obdobi je prioritou
¢lenskych statti EU i EU jako celku udrzeni jejich
zdkladnich hodnot promitajicich se do socidlnich
cilt Lisabonské strategie. Jejich realizace je stdle
vyznamnéj$im prvkem strategie udrZitelného roz-
voje socidlné-trznich systému ¢lenskych sttt EU.
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ABSTRACT

The article summarises basic features of the EU renewed social agenda for 2005-2010 and its reflection in
National Reform Programmes for this period. The renewed social agenda impact on European social policy
models is identified. The different features of the EU-1S four groups of European social policy models are
compared according to their efficiency and equity. The impact of human and social capitals on European so-
cial policy models is identified. The performances of the four European social models in terms of meeting
the basic objectives of social policies are compared with performance of the Czech social system.
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Socialno-ekonomické suvislosti
hodnotenia kvality prepravy

doc. Ing. Jarmila Sosedova, PhD. » Katedra vodnej dopravy,
Fakulta prevadzky a ekonomiky dopravy a spojoy, Zilinska univerzita v Ziline

Ostatné desatrocia st charakterizované procesom
urbanizdcie a formovanim Zivota v sidelnych cel-
koch mestského typu. V stcasnosti Zije na zem-
skom povrchu 6,69 mld. oséb. Podla prognézy
OSN v roku 2025 dosiahne pocet obyvatelstva sve-
ta 7,81 mld., pricom sa predpokladd, Ze dve tretiny
svetovej populdcie — cca 5 milidrd fudi — bude Zit
v mestdch [18]. Na uzemi miest sa predpoklada
i nadalej sustredovat rozhodujtice aktivity ludi,
ktoré budu prirodzene vyvoldvat trvaly rast naro-
kov na prepravu.

Uspokojovanie roznych druhov prepravnych
potrieb na tzemi vymedzenom spravidla hranica-
mi mesta bude nadalej zabezpecovat mestska do-
prava — ako organickd stcast Zivota a fungovania
mestského organizmu. Klicovym problémom
mestskej dopravy bude nadalej vzdjomny pomer
medzi verejnou dopravou a individudlnou auto-
mobilovou dopravou. Ukazuje sa, Ze Ziadne mesto
nie je schopné v danej casovej reldcii zabezpecit
rozsah a rychlost realizdcie dopravnych investici,
umoznujicich pouZzivanie osobného automobilu
pre cesty v centrdlnej ¢asti mesta. Je vSak celkom
zrejmé, Ze ochrdnit stred mesta od ,,dopravného
infarktu“ len prostriedkami organizdcie a riadenia
dopravy nie je moZné a Ze potrebny rozsah investi-
cii i na zabezpecenie nevyhnutnej prevadzky auto-
mobilovej dopravy bude vzdy nezanedbatelny.

Je preto nutné stanovit optimdlnu del'bu préce
medzi jednotlivymi zlozZkami dopravného systému
a jej buduci vyvoj tak, aby v kazdej ¢asovej etape
bola zabezpecend optimdlna symbidza a spolupré-
ca individuélnej automobilovej dopravy a hromad-
nej prepravy osob, zodpovedajica ekonomickym
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mozZnostiam mesta. Dopravny systém, zdkladom
ktorého bude vhodnd kombinécia vyuZivania hro-
madnej a individudlnej dopravy diferencovane
v priestore a Case a s prihliadnutim na cel cesty,
musi v kazdej faze prevadzky umoziovat Gu¢inna
koordindciu medzi jednotlivymi druhmi doprav-
nych prostriedkov sliZiacich na prepravu osob.
Rozhodujticim kritériom hodnotenia v tomto pro-
cese sa stane kvalita v najsirSom zmysle slova.

Kvalita a s 1iou stvisiace problémy patria najma
v ostatnych rokoch medzi najfrekventovanejsie
pojmy vo vSetkych sférach spolocenského Zivota.
Uroveii kvality prepravy oséb v mestach, predo-
vSetkym kvality mestskej hromadnej dopravy, sa
stala stredobodom pozornosti obyvatelstva. Zau-
jem o kvalitu prepravy os6b nie je médnou ani sa-
motcelnou zdleZitostou. Ak md byt i v buddcnosti
v zdsade zachovany stcasny — z celospoloc¢enské-
ho hladiska zZiadici — pomerne vysoky podiel
mestskej hromadnej dopravy v preprave osdb v in-
traviline mesta, je v podmienkach rasticej auto-
mobilizdcie a rozsirujtcich sa medzindrodnych
kontaktov nevyhnutné vo vidc¢$ej miere nez dopo-
sial zabezpecovat popri kvantitativnom i kvalita-
tivny rozvoj systémov hromadnej osobnej dopra-
vy [11].

Prispevok vychaddza z predpokladu, Ze v nasich
podmienkach je a do budtcnosti i zostane zdklad-
nym nositelom osobnej dopravy na tizemi miest
pesia doprava, systém mestskej hromadnej dopra-
vy so svojimi subsystémami a individudlna auto-
mobilovd doprava. Tito skuto¢nost nevyhnutne
stavia nielen cestujiceho, ale aj konceptora do-
pravno-urbanistiského rieSenia pred problém vol-



by. Zdkladnym hladiskom v tomto zmysle je pre
hromadnt dopravu ako celok kvalita prepravy
osobnym automobilom, pre jednotlivé druhy hro-
madnej dopravy mozZnost ponuky vyssej kvality
voci konkuren¢nému dopravcovi. Cielom prispev-
ku je prezentovat komplex problémov suvisiacich
s prepravou osdb v mestdch, poukdzat na nevy-
hnutnost zvy$ovania kvality verejnej osobnej do-
pravy ako ndstroja delby prepravnej prace a regu-
latora individudlneho motorizmu a v kontexte
socidlno-ekonomickych stvislosti navrhnut za-
kladné kategérie hladisk, podla ktorych zdkaznik
hodnoti, resp. moéZe posudzovat ten-ktory doprav-
ny systém.

1. Delba prepravnej prdce v dopravnych
systémoch mesta

Dopravny systém ktoréhokolvek mesta predstavu-
je ur¢iti kombindciu niekolkych druhov dopravy
alebo niekol’kych foriem dopravnej obsluhy. V tom-
to smere doleziti tlohu zohrdva hladisko volby
dopravného prostriedku.

Na tizemi miest s vybudovanym systémom ve-
rejnej hromadnej dopravy sa rozhodujtiica volba
dopravného prostriedku, a tym i delba prepravnej
prace (modal split), prejavuje medzi [9]:

e pesou dopravou a ostatnymi druhmi dopravy,
¢ hromadnou a individudlnou dopravou.

Ostatné variantné moznosti volby medzi dalsi-
mi druhmi dopravy a delba vndtri jednotlivych
druhov dopravy nasleduju aZ po tomto zdsadnom
rozhodovacom procese. Kvalitativny rozdiel medzi
obidvomi zdkladnymi formami delby prepravnej
prace spociva v tom, Ze pri rozhodovani sa medzi
pesou dopravou a ostatnymi druhmi dopravy su
v situdcii volby prakticky v$etci obyvatelia mesta,
zatial' ¢o v rozhodovacom procese ,hromadnd —
individudlna doprava“ osoby, ktoré maji moznost
pouzit prostriedky IAD.

Stdle ndstojcivejSie si treba uvedomovat, Ze
s rasticou Zivotnou troviiou neustdle vzrasta i stu-
penl motorizacie a v dosledku toho i stéle viac oby-
vatelov mesta md pre realizdciu zamyslanej cesty
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moznost volby medzi verejnou hromadnou dopra-
vou a vlastnym individudlnym dopravnym pro-
striedkom.

Rozsah vyuZzivania jednotlivych dopravnych
prostriedkov, resp. druhov dopravy, je urcovany
velkostou mesta, jeho spddovym tzemim, histo-
rickym vyvojom, tempom rastu, technicko-ekono-
mickymi moZnostami obyvatelstva, jeho vekom,
vzdelanim i Zivotnym S$tylom. Tieto skutoc¢nosti
v podstate potvrdzujui i vysledky mnohych socio-
logickych prieskumov vykondvanych u nds i v za-
hrani¢i. Vyplyva z nich okrem iného, Ze volba do-
pravného prostriedku, a tym i delba prepravnej
prace na izemi mesta, je ovplyviiovand viacerymi
¢initefmi, z ktorych mnohé zdvisia od objektiv-
nych miestnych podmienok, ostatné na subjektiv-
nom hladisku uzivatela [4].

Podla [22]
ovplyviiujucich volbu dopravného prostriedku

mozno cely komplex faktorov

rozdelit do troch zdkladnych kategorii:
 faktory charakterizujtice mesto,

* faktory charakterizujtce cestujticeho,
 faktory charakterizujtce cestu.

Pre potreby vlastného sociologického priesku-
mu [22] boli v rdmci faktorov charakterizujtcich
cestujiceho pre tri zdkladné motivy cesty (praca,
vybavenost, vikendy) skiimané vplyvy takych so-
ciologickych prvkov, akymi je vek, pohlavie, ukon-
¢ené $kolské vzdelanie, zamestnanie, prijem res-
pondenta, prijem na ¢lena domdacnosti.

Pri vlastnom hodnoteni motivov volby doprav-
ného prostriedku boli pouzité metédy syntézy
ovplyviiujucich faktorov, ktoré boli analyzované
pomocou experimentdlne zistenych zdvislosti me-
dzi tymito faktormi a subjektivnym rozhodovacim
procesom. Vysledky sociologického prieskumu uka-
zali, Ze z celého stboru sledovanych sociologic-
kych faktorov vplyv na volbu dopravného pro-
striedku vykazuju len tri z tychto faktorov, a to:

e Cisty mesac¢ny prijem,
» ukoncené $kolské vzdelanie,
e pohlavie.

Z uvedeného vyplyva, Ze z pomerne Sirokej

$kdly sledovanych sociologickych faktorov bol jed-
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noznacne dokdzany vplyv pohlavia na podiel pesej
chddze na celkovej prepravnej préci pri motive
,praca“a ,,vybavenost“ a vplyv ¢istého mesa¢ného
prijmu, ukonc¢eného $kolského vzdelania a pohla-
via na podiel individudlnej automobilovej dopravy
na prepravnej prdci celkom pri motive ,prdca“.
Z dalsieho vyhodnotenia dopravno-sociologického
prieskumu delby prepravnej prdce vyplynulo, Ze
cestujuci v situdcii volby medzi MHD a IAD pre re-
alizaciu urditej cesty porovndva kvalitativne vlast-
nosti svojich dopravnych alternativ a voli td do-
pravnu alternativu, ktord mad z jeho hladiska
najmensiu ,odpudivost“ [4]. V tejto stvislosti bola
preukdzand existencia Siestich kritérii volby do-
pravného prostriedku, a to:

e kritérium c¢asu cesty a rychlosti premiestne-

nia (t),

e kritérium ndkladov cesty a hospodarnosti (n),
e kritérium bezpecnosti cesty (b),

e kritérium pohodlia (p),

e kritérium flexibility (f),

e Kritérium osobnosti (0).

Kriteridlny patuholnik (graf 1) dokumentujuci
mieru dolezitosti jednotlivych kritérii volby do-
pravného prostriedku pri cestdch za prdacou [3][4]
ukazuje, ze dominantnymi hladiskami volby do-

pravného prostriedku st ndklady a cas cesty, teda
objektivne kvantifikovatelné faktory. Faktor bez-
pecnosti nie je vyneseny, pretoZe pri sledovanom
motive cesty nie je hladiskom volby dopravného
prostriedku.

Dal$im postupom riesiacim volbu dopravného
prostriedku a tym aj delbu prepravnej prace medzi
MHD a IAD je tzv. logisticky model volby doprav-
ného prostriedku [28]:

|

" el
"4 Cs P

lim = tym + Gty + G = ot e

kde: L Ly — impedancia IAD, MHD,
P, — pravdepodobnost volby hromadného
dopravného prostriedku,
I, — impedancia dopravného prostriedku m
pri premiestneni z bodu i do bodu j,
to, — skuto¢ny cas strdveny prepravou v do-
pravnom prostriedku m medziia j,
t, — Cas straveny mimo vozidla (chddza na
zastavku, zdrZanie a ¢akanie na spoj, ¢as
straveny prestupmi, chddza na parkovisko,
choédza do ciela),
N;,, — cena za prepravu (cestovné, naklady
na prevddzku automobilu) dopravnym

prostriedkom m medzi bodmiia j,

Graf 1 » Miera délezZitosti kritérii pri volbe dopravného prostriedku pri cestdch za prdcou

pn
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M, — miera délezitosti kritéria ,naklady”
M, — miera dolezitosti kritéria ,¢as”

M, — miera ddlezitosti kritéria ,osobnost
M, — miera dolezitosti kritéria , flexibilita”
M, — miera déleZitosti kritéria ,pohodlie”
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¢, — koeficient reprezentujtci dolezitost vni-
mania pobytu mimo vozidla k pobytu vo vo-
zidle. Cestujtci vnima ¢as pobytu mimo vozi-
dla podstatne silnejs$ie nez vo vozidle,

c, — koeficient reprezentujtci hodnotu ¢asu
cestujiceho v stvislosti s cenou za prepravu.
cestujuci kladie na ¢as (v porovnani s usetre-
nymi peniazmi),

¢, — koeficient, ktory reprezentuje dalSie cha-
rakteristiky dopravného prostriedku m (po-
hodlie, zavislost, stikromie).

Pravdepodobnost vyberu hromadného doprav-
ného prostriedku pri delbe prepravnej prace medzi
MHD a IAD je dand tzv. logistickou S-krivkou. Pri
rovnakych hodnotdch impedancii pre MHD a IAD
je pravdepodobnost vyberu p = 0,5.

Zaujimavy pohlad na rie$enie otdzky volby do-
pravného prostriedku pontika [8]. Volba doprav-
ného prostriedku — podobne ako mobilita (hyb-
nost) — funguje na principe ,,odporu“. Ak sa zniZi
,odpor* k ur¢itému dopravnému prostriedku, viac
sa bude vyuzivat a naopak. Tento ,,odpor“ pozosta-
va z rdznych faktorov. V zdsade st to: ¢as, peniaze,
pohotovost, spolahlivost, pohodlie a komfort. Ak
bude spotreba ¢asu cesty verejnou dopravou mald,
stane sa atraktivnejSou. Ak bude lacnejsia, ak sa
zvys$i pocetnost ponuky alebo ak sa zniZi pocet
prestupov (prip. celkom odpadnt), vzdy poklesne
,odpor®.

To isté plati pre IAD. NavySe tu vSak prichddza
dalsi , faktor odporu“: hladanie miesta na parkova-
nie v cieli cesty. Rezervovand parkovacia plocha,
podla moznosti hned vedla vchodu do tradu, zna-
mend nulovy ,odpor“. Cas hladania parkovacej
plochy, pesia chodza do ciela cesty, riziko pokuty
za prekrocenie ¢asu parkovania, podstatne zvysu-
ji hodnotu ,,odporu*.

Odhliadnuc od emociondlnych a psychologic-
kych zloziek ,odporu“ jeho zdkladnymi atribut-
mi su:
¢ spotreba ¢asu (celkovy Cas cesty),
¢ Casovd a miestna pohotovost,
¢ ndklady (vydaje spojené s prepravou),
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¢ spolahlivost,

e pohodlie.

Z tychto ,¢iastkovych odporov“ pozostava ,.cel-
kovy odpor®, ktory je rozhodujtci pre konkrétnu
volbu dopravného prostriedku.

Kazdé zvysenie alebo pokles niektorého z ¢iast-
kovych ,,odporov“ vedie k zmene del'by prepravnej
prdce v jednom alebo v inom smere. Ovplyviiovat
volbu dopravného prostriedku teda znamend me-
nit faktory ,,odporu“.

V stlade s vy$sie uvedenym moZno konstato-
vat, Ze ak chceme ovplyviiovat rozhodovanie ces-
tujucich v otdzkach volby dopravného prostriedku
a tym aj delbu prepravnej prdce medzi MHD a IAD
a dostat ju do ,optimdlnych®“ proporcii, je nevy-
hnutné pre konkrétne podmienky daného mesta
poznat:

e aktudlne kvalitativne vlastnosti a charakteristi-
ky systému mestskej hromadnej dopravy a indi-
vidudlnej automobilovej dopravy,

» systém preferencie tychto vlastnosti u repre-
zentativneho suiboru cestujucich,

e redlne mozné zmeny tychto vlastnosti s ohla-
dom na technické a ekonomické podmienky.
Obmedzovanie IAD v nasich mestach by sa ne-

malo uskutoéiiovat formou legislativnych a re-

strik¢énych opatreni, ale prostrednictvom systema-
tického zvy$ovania kvality premiestnenia prostried-
kami MHD.

2. Kvalita prepravy 0s6b v mestdch

V sulade s vy$$ie uvedenymi skuto¢nostami, ako
aj na zéklade analyzy dal$ich odbornych prame-
nov mozno konstatovat, Ze v sti¢asnom svete, hlav-
ne vo vyspelych $tatoch, je venovand mimoriadna
pozornost preprave osdb a predovsetkym doprav-
nej obsluhe velkych izemnych celkov.

Tento neobycajny zdujem je vyvolany hlavne
zostrujlicimi sa pomermi na dopravnom trhu, kto-
ré vedu jednotlivych dopravcov k ponuke vysokej
trovne prepravnych sluzieb, tzv. ,,produktu dopra-
vy“ [12]. Zdkladnym kritériom v tomto ohlade je
pre hromadnt dopravu ako celok kvalita prepravy
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osobnym automobilom, pre jednotlivé druhy hro-
madnej dopravy potom mozZnost ponuky vyssej
kvality vo¢i konkurené¢nému dopravcovi.

2.1 Pojem kvalita

V odbornej literatire mozno stretndt rozne pri-
stupy k obsahovému vymedzeniu pojmu ,kvali-
ta®.

Norma CSN ISO 8402 — Kvalita — Slovnik defi-
nuje kvalitu ako ,,celkovy stihrn vlastnosti a zna-
kov vyrobku alebo sluzby, ktoré im dédvajti schop-
nost uspokojovat vopred stanovené alebo predpo-
kladané potreby“. CSN 01 0101 definuje kvalitu
vyrobku ako ,,sthrn vlastnosti, vyjadrujtcich spo-
sobilost vyrobku plnit funkcie, pre ktoré je urce-
ny“. Vinom prameni [6] je kvalita definovand ako
,sthrn vlastnosti vyrobku, ktoré podmieniujt jeho
sposobilost uspokojovat dané poziadavky zodpo-
vedajuce jeho urceniu“. Ekonomickd encyklopédia
[30] definuje kvalitu ako sthrn vlastnosti javov
alebo veci. Aplikujic tieto ,,obecné“ definicie
pojmu ,kvalita“ mozno charakterizovat ,kvalitu
prepravy“.

Pojem ,,kvalita“ zahfila mnozZstvo faktorov, do-
tykajtcich sa spdsobu prevadzky dopravného sys-
tému a technického rieSenia dopravného prostried-
ku a dopravného systému, podsobiacich pocas
premiestfiovania na cestujicich priamo alebo
sprostredkovane [14].

Kvalita dopravnej obsluhy obyvatelstva podla
[11] charakterizuje stupen stladu medzi individu-
dlnymi poziadavkami spotrebitelov dopravnych
sluzieb a skuto¢nymi parametrami, ktorymi do-
pravny systém disponuje.

Dalsf prameti uvadza [13], Ze pod stthrnny po-
jem ,kvalita prepravy osob“ sa obyc¢ajne zahfna 8i-
rokéa oblast mimoekonomickych vplyvov, ktoré vy-
plyvaji  z technického rieSenia dopravného
systému alebo sposobu dopravy a v priebehu pre-
miestnenia posobia na cestujtcich.

Podla [7] ,kvalita prepravy“ je komplex rdzno-
rodych faktorov a oblasti techniky, technolédgie
a organizdcie prevddzky, ktoré roznym spdsobom
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vplyvajui na cestujiceho a zdcastnuji sa spolo¢ne
na kvalitativnej trovni prepravy.

2.2 Hodnotenie kvality dopravnych systémov

Hodnotenie dopravnych systémov pre prepravu
0s0b na tzemf{ mesta je dolezitym hladiskom pri
dopravnom pldnovani a pri rozhodovani medzi al-
ternativami dopravného rieSenia. Hladiskd hodno-
tenia dopravnych systémov sa stdle vyvijajd a su
sti¢astou ndvrhu a volby dopravného systému.

Pri komplexnom hodnoteni systému MHD je
treba na rozdiel od doterajsich statickych pristu-
pov aplikovat systémovy pristup, pricom je nutné
ttto oblast ponimat ako multifaktorovy jav so zlo-
Zitymi vdzbami, zdvislostami a mnoZstvom rozho-
dujucich vstupov. V§eobecne mozno konstatovat,
7ze komplexné vyhodnotenie alternativ rieSenia
prebieha v $tyroch na seba nadvdzujtcich etapdch
[S][28]:

1. vymedzenie znakov, ktoré treba zohladtiovat
pri vyhodnocovani z hladiska vyty¢eného ciela.
Vymedzenie parametrov sa vykondva vo forme
ich nomindlnych hodnot na mnozZine doprav-
nych alternativ,

2. izolované vyhodnotenie alternativ rieSeni podla
jednotlivych hladisk,

3. stanovenie relativnej doleZitosti jednotlivych
hladisk subjektom hodnotenia podla kategoérii
skupin cestujtcich,

4. vykonanie komplexného hodnotenia, t.j. synte-
tizovanie vSetkych c¢iastkovych hodnoteni
s ohladom na ich relativnu doleZitost. TaZisko
spociva v urcéeni spdsobu hodnotenia a v synté-
ze rozdielov jednotlivych hfadisk do vyslednej
zmeny Kkvality premiestnenia — vysledného
efektu vyplyvajticeho z rozdielov vSetkych vy-
medzenych znakov.

Pri syntéze st aplikovatelné indexové met6dy
a metdda hodnotiacich Gzitkovych funkcii.

Podstata indexovych met6d spociva v tom, Ze
pomery nomindlnych hodnot jednotlivych charak-
teristik prislusnych alternativ, t.j. indexy rozdielov
(zmien) ukazovatelov sa syntetizuju metédou vé-



Zeného geometrického priemeru do indexov roz-
dielov jednotlivych ukazovatelov kvality premiest-
nenia a do indexov (zmien) kvality premiestnenia
(metdéda 1), pripadne sa pre kazdd posudzovant
alternativu ziska bezrozmerné ¢islo — tzv. index
odpudivosti. Volbou inej ,normy* alebo ,idedlnej“
hodnoty pre ur¢ité kritérium sa meni index odpu-
divosti, ale nemeni sa pomer indexov odpudivosti
porovndvanych alternativ (metéda 2). Pomocou
tohto pomeru mozno, podobne ako u 1. metédy,
indikovat kolkokrét je z hladiska urc¢itej homogén-
nej skupiny cestujicich jedna alternativa lepsia
alebo horsia nez ind alternativa.

Metéda hodnotiacich uzitkovych funkcii [4]
[5][20] sa najviac priblizuje hodnoteniu zo strany
zdkaznika (cestujiceho). VyZaduje transformdciu
vsetkych ¢iastkovych efektov vyplyvajtcich z roz-
dielov (zmien) ukazovatelov na jednotni bazu
merania, ktord umoziiuje syntetizovat ¢iastkové
efekty aditivnou formou a vymedzit celkové roz-
diely (zmeny) uZzito¢ného efektu medzi posudzo-
vanymi alternativami.

Poznatky z dopravno-sociologickych priesku-
mov dokazuju, Ze cestujici hodnoti zmeny niekto-
rych ukazovatelov nelinedrne. Index uzito¢ného
efektu, resp. index uZzito¢nosti zmeny urcitého
ukazovatela z hladiska cestujtcich vo vSeobecnos-
ti nie je rovnaky ako index zmeny tohto znaku.
V zavislosti na vychodiskovej hodnote ukazovatela
a velkosti jej zmeny moéZze byt index uZito¢nosti
identicky, vac¢si i mensi ako index zmeny ukazova-
tela.

Tento fenomén nie je u predchddzajuicich dvoch
indexovych met6d reSpektovany. Pre kazdy para-
meter X alebo priamo jeho zmenu Ax; je ndjdend
funkcia, ktord ju transformuje do terminu ,,uzitoc-
nosti“ z hladiska cestujiceho. Pre meranie uZitoc-
nosti vsetkych ukazovatelov u,(x) alebo u (Ax) sa
v zmysle [5] zvoli jednotnd $kéla od 0 do 1. Na z&-
klade vypovedi cestujtcich, pripadne expertov, je
mozné ndjst prislusné ,funkcie uZito¢nosti®, trans-
formujuce x, alebo Ax; do zvolenej $kaly uZito¢nos-
ti. Tu st dalej aplikované niektoré metddy tedrie
ocakdvaného uzitku, tedrie preferencie, tedrie sub-
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jektivnych hodnét, tedrie raciondlneho spravania

sa l'udi ap.

Hfadanie prislusnej funkcie uzito¢nosti je em-
pirickym testovanim zdkladnej vlastnosti, ktord
tvori jadro tedrie ocakdvaného dZzitku. T4to vlast-
nost umoziiuje stanovit uzito¢nost nomindlnych
hodnét ukazovatelov, leZiacich medzi extrémnymi
hodnotami ich redlneho rozmedzia.

Dalsie zndme pristupy hodnotit kvalitu prepra-
vy 0s0b [7][13] sa vd¢s$inou zameriavajd na kvanti-
fikdciu a ndsledné hodnotenie cestovného pohod-
lia, t.j.

e aplikdciu hodnotenia tcinkov jazdy na perso-
ndl vo vztahu k ¢asu, aky ¢lovek v danych pod-
mienkach moéZe vydrzat bez toho, Ze by pocitil
anavu,

» porovndvacie hodnotenie pohodlia jednotlivych
druhov dopravy vo vztahu k vzdialenosti, pri-
¢om obidve tieto metodiky vychddzaja predo-
vsetkym z fyzikadlnych G¢inkov vybranych fak-
torov cestovného pohodlia.

2.3 Kuvalita prepravy z hladiska zdkaznika

Pri planovani a riadeni rozvoja dopravnych systé-
mov a prostriedkov pre prepravu osOb na tzemi
mesta bolo u nds i v zahranic¢i doposial rozhoduju-
cim kritériom hlfadisko ndrodohospoddrske (kvali-
ta z hladiska $tatu, obce) a hladisko prevddzkova-
tela (kvalita z hladiska dopravcu).

Prvy pristup preferoval rieSenie s minimdlnymi
investiénymi a prevddzkovymi ndkladmi. Druhy
pristup viedol k technicky Tahko realizovatelnym,
adaptabilnym a prevddzkovo nendro¢nym rieSe-
niam.

Hladisko pouzivatela — zdkaznika, t.j. hladisko
kvality prepravy, ktoré je spravidla v kontraverzii
s predchddzajicimi dvomi pohladmi, zohrdvalo
doposial pomerne zanedbatelnu tlohu.

Vsetky doterajsie skiisenosti krajin s vyspelou
trhovou ekonomikou naznacuji, Ze dspech maju
tie podniky mestskej hromadnej dopravy, ktoré re-
alizuja aktivnu politiku trhu a pontkaju stale spo-
lahlivt a pohodInt prepravuy, tzn., Ze negativnemu
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Graf 2 » Kritérid kvality prepravy vo vztahu k individudlnym zdrojom c¢loveka
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image verejného hromadného dopravného pro-
striedku mozno predist len prostrednictvom aktiv-
nej politiky marketingu a ddslednou orientdciou
na poziadavky zdkaznikov — cestujicej verejnosti.

Z uvedeného vyplyva, Ze pohlad na kvalitu pre-
pravy by mal byt z hladiska $tatu, z hladiska do-
pravcu i z hladiska zdkaznika totozny.

V tomto zmysle mozno kvalitu prepravy defino-
vaf ako nepretrZity proces systematického naplia-
nia poZiadaviek a priani zdkaznikov.

Uzivatel'skd sféra (zdkaznik) — v tomto pripade
cestujici — poZaduje od akéhokolvek dopravného
systému alebo prostriedku, aby bol rychly, bezpec-
ny, pohodlny, lacny. Tymto poZiadavkam zodpo-
vedaju obecne pouzivané kategdrie kritérii, z hla-
diska ktorych cestujtci posudzuje MHD, a to:

* (as premiestnenia,

e bezpecnost prepravy,

e pohodlie,

¢ ndklady na prepravu (cena za prepravu, cestov-
né).

V nasich podmienkach st a do budtcnosti i zo-
stant zdkladnymi nositelmi osobnej dopravy na
tzemi miest pesia doprava, systém mestskej hro-
madnej dopravy so svojimi subsystémami — elek-
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trickovou, trolejbusovou a autobusovou dopravou
a individualna automobilovd doprava. Z uvedené-
ho vyplyva, Ze pre vadcsinu cestujtcich teoreticky
jestvuje niekolko dopravnych alternativ a tym
i moznosti volby dopravného prostriedku.

Vysledky dopravno-sociologickych prieskumov
nasved¢ujd tomu, Ze cestujuci v dostato¢nej miere
vnimaju rozdielnosti v jednotlivych formdch reali-
z4cie vlastného premiestnenia a st schopni po-
merne presne priradit svojim dopravnym alternati-
vam Casové parametre kvality prepravy s ndslednym
finanénym ohodnotenim, pri¢com navy$e zohlad-
fiuju stupen pohodlia a bezpe¢nosti.

V tejto suvislosti vS§ak mozno zdoéraznit, Ze viet-
ky tieto objektivne charakteristiky dopravnych al-
ternativ bezprostredne nezdvisia od cestujicich
a spravidla nejestvuje takd dopravnd alternativa,
ktord by sucasne pontikala najmensSiu spotrebu
¢asu, ndkladov a zdroveii bola najmenej nepohodl-
na a nebezpecnd. Ak je ciefom dopravného plano-
vania ovplyviiovanie rozhodovania cestujicich
v otdzkach volby dopravného prostriedku a tym
i defby prepravnej prdce medzi MHD a IAD, tak
potom je nevyhnutné pre konkrétne podmienky
mesta definovat kvalitativne parametre systému



mestskej hromadnej a individudlnej automobilovej
dopravy, vratane systému preferencie tychto uka-
zovatefov zo strany zdkaznikov a s ohladom na
mozné, pripadne predpokladané zmeny technic-
kého a ekonomického charakteru.

3. Hladiskd hodnotenia kvality
prepravy 0sob

Vyznamnym kritériom kvality a zadroven kritériom

hodnotenia dopravnych systémov je okrem celko-

vého Casu premiestnenia (spotreby ¢asu), celkovych

finan¢nych vydajov (spotreba penlazi) i spotreba

fyzickych a dusevnych sil (energie, vykonnosti).
Kazdy c¢lovek (cestujtci) teda disponuje tromi

osobnymi zdrojmi:

e casom,

* peniazmi,

 fyzickou a dusevnou vykonnostou.

Druh
premiestnenia

Rychlost

Tabulka 1 » Nomindine hodnoty energetického vydaja v suvislosti s premiestnenim
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V zdvislosti od toho, v akom rozsahu st tieto
osobné zdroje cestujucemu k dispozicii a aké po-
ziadavky chce uspokojit, individudlne nasadzuje
tieto zdroje. Clovek optimalizuje — vedome alebo
nevedome — ktoré z tychto zdrojov je pre ten-ktory
ciel za danych podmienok najvhodnejsi a najpriaz-
nivejsi.

Ak moZno kvalitu dopravy a relativhu odpudi-
vost alternativnych druhov dopravy definovat
prostrednictvom spotreby individudlnych zdrojov
(graf 2), potom je potrebné $pecifikovat vydaj fy-
zickych a dusevnych sil v stvislosti s realizova-
nym premiestnenim v priestore a ¢ase s ohfadom
na vykonané hodnotenie dopravnych systémov
a vo vztahu k celkovému ¢asu premiestnenia.

Na zdklade predchddzajicej vyskumnej prdce
a v zmysle podkladov z odbornej literatiry [2]
[11][16][23] moZno za nomindlne hodnoty energe-
tického vydaja fyzickych a dusevnych sil v stvis-

Spotreba
individualnych
fyz. a dus. sil

Sklon trasy

[s]

0 210

Peso 14
1,4 10 430
Bicykel %’g 0 350

Druh
premiestnenia

Fazy premiestnenia

10 490

Spotreba
individualnych
fyz. a dus. sil

pesia dochadzka na zastavku 210-430
Cakanie na dopravny prostriedok 190
MHD preprava (sediaci cestujuci) 20
preprava (stojaci cestujuci) 40
prestupy 210-430
pesia dochadzka zo zastavky 210-430
pesia dochadzka k zaparkovanému voz. 210-430
priprava na jazdu 190
IAD preprava (vodic) 70
preprava (spolujazdec) 20
pesia dochadzka do ciela cesty 210-430
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Tabulka 2 » Porovnanie dopravnych systémov z hladiska spotreby casu a individudlnych fyzickych
a dusevnych sil

Spotreba indiv. |
Druh Fazy | Poradie fyz. a dus. si | Poradie

premiestnenia | premiestnenia | [ var var.

Pesia chodza 50,0 630,0

Peso Ost. Cas. straty 2,5 28,5
Celkom 52,5 4 658,5 752,6 3
Preprava 26,0 546,0
Bicykel Ost. Cas. straty 2,5 28,5
Celkom 28,5 3 574,5 1209,5 4
Pesia doch. 9,5 120,0
Cakanie 2,5 28,5
Ost. Cas. straty 1,0 11,5
MHD Preprava
(sediaci cest.) 14,0 17,0
Celkom 27,0 2 177,0 3933 1
Pesia doch. 2,4 30,0
Ost. Cas. straty 2,5 28,5
IAD Preprava
(vodic) 7.8 33,0
Celkom 12,7 1 91,5 432,3 2

Dopravny systém

MHD 27,0 100 177,0 100

IAD 12,7 47 91,5 52

Dopravny systém

MHD 37 241

IAD 12 85
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losti s premiestiiovacim procesom povazovat hod-
noty v tabufke 1.

Pri aplikdcii vysledkov hodnotenia dopravnych
systémov z hladiska celkového ¢asu premiestne-
nia a jeho jednotlivych fdz mozno ziskat prehlad
o individudlnej spotrebe ¢asu a energie v sivislos-
ti s premiestnenim (tabulka 2).

Z tabulky 2 vyplyva, Ze pri realizacii premiest-
nenia mestskou hromadnou dopravou vynaloZi

Odborné stati

—_
o
—

~
N

—-—

a vo vztahu k energii 1500 kJ, potom percentudlny
podiel spotreby casu v stvislosti s dopravou pred-
stavuje 11,25% a percentudlny podiel spotreby
energie v sivislosti s dopravou ¢inf 23,6 %. Skréte-
nie celkového casu premiestnenia prostriedkami
MHD o 15% by malo za nasledok tsporu v spotre-
be individudlnych fyzickych a dusevnych zdrojov
vo vyske cca 45 %. Za predpokladu hybnosti
v prostriedkoch MHD vo vy$ke 1,36 mozZno zme-

Cas strdveny v procese premiestnenia predstavuje nezanedbatelny podiel fon-
du volného casu obyvatelstva, ktory by mohol byt venovany rozvoju osobnos-
ti ¢loveka. Zdroverni moZno konstatovat, Ze proces dopravy negativne posobi na
psychické a fyzické vlastnosti ¢loveka; vzniknutd tinava sa odrdza vo vykon-
nosti cloveka v pracovnom procese a ndsledne v ndrokoch na cas regenerdcie

vlastnych sil.

cestujuci z hladiska spotreby vlastnych fyzickych
a dusevnych sil 393,3 kJ.h' a pri preprave vlast-
nym osobnym automobilom 432,3 kJ.h' energie,
tzn., Ze preprava IAD je v tomto ohlade namdha-
vejsia.

V tejto stvislosti mozno zdroven konstatovat,
Ze 53 %-nd Uspora na Case pri preprave IAD sa len
48 % podiela na pohodli pri preprave, t.j. na tspore
v spotrebe vlastnych fyzickych a dusevnych sil (ta-
bulka 3).

S ohladom na vysledky prieskumov zamera-
nych na hybnost v prostriedkoch mestskej hro-
madnej dopravy [15][21] (hybnost v prostriedkoch
MHD — 1,36; hybnost v prostriedkoch IAD — 0,93)
a za predpokladu, Ze ¢lovek ma denne k dispozicii
cca 3000 kJ energie na plnenie beznych biologic-
kych funkcii (bez osobitnej telesnej ndmahy) [2],
tzn. priemerne 187,5 kJ.h! (pri zohladneni 8 hodin
spanku), som dennt spotrebu ¢asu a energie v st-
vislosti s premiestnenim (za prdcou) stanovila
takto (tabulka 4).

AKk vol'ny ¢as z pohladu individudlnych zdrojov
¢loveka predstavuje denne 480 mintit (8 hodin spa-
nok; 8 hodin pracovnd doba; 8 hodin voIny cas)

nou parametrov jednotlivych fdz celkového ¢asu
premiestnenia (zniZenim celkovej spotreby c¢asu)
znizit ¢as strdveny v prostriedkoch MHD, t.j. do-
siahnut tsporu v spotrebe ¢asu cca 15 %. Co sa
tyka vydaja individudlnych fyzickych a dusevnych
sfl v stvislosti s premiestnenim by bolo mozné
tymto spdsobom usporit cca 34 000 kJ energie ro¢-
ne, resp. ttto energiu vyuZit inak (napr. na zvyse-
nie produktivity prace).

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze Cas straveny
v procese premiestnenia predstavuje nezanedba-
telny podiel fondu vol'ného ¢asu obyvatelstva, kto-
ry by mohol byt venovany rozvoju osobnosti ¢love-
ka. Zaroven mozno konstatovat, Ze proces dopravy
negativne podsobi na psychické a fyzické vlastnosti
¢loveka; vzniknutd tinava sa odrdza vo vykonnosti
¢loveka v pracovnom procese a ndsledne v ndro-
koch na ¢as regenerdcie vlastnych sil.

Je zrejmé, Ze s ohfadom na ucel ciest a §trukti-
ru cestujucich (socidlnu i vekovid) nie je mozné
pouzit jednotné ohodnotenie uspor c¢asu, resp.
ostatnych kvalitativnych charakteristik (hodnote-
nych prostrednictvom spotreby fyzickych a dusev-
nych sil). Hoci na jednej strane Ziadna z metéd ne-
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dokdzZe dostato¢ne presne vyjadrit vSetky efekty
zo zvy$enia kvality prepravy osob a nahradit tak
funkciu spotrebitel'ského dopytu. Na strane druhej
vypocitané hodnoty a naznacené vyvojové tenden-
cie poukazuji na schopnost osobnej dopravy
ovplyviiovat reprodukény proces priamo vo vyrob-
nom procese i nepriamo v oblasti volného ¢asu
a spoluposobit na aktivizdciu f'udského ¢initela.

3.1 Integrdlny ukazovatel kvality
prepravy

Uplatnenim zédkladnych fyzikdlnych principov
o elementdrnom pohybe hmoty v priestore a ¢ase
mozno definovat ,integrdlny ukazovatel kvality“
multiplikativne spdjajtci energiu a ¢as.

VYydaj individudlnych fyzickych a dusevnych sil
predstavuje ,,prdca“ A, pricom som zdroven pred-
pokladala, Ze ,,vykon“ P je v zdvislosti od ¢asu kon-
Stantny, rastie ,,praca“ ako aj integral vykonu pod-
la ¢asu. Miera prirastku zodpovedd vynaloZenému
vykonu meranému pomocou vydaja individudl-
nych sil. Dal$im integrovanim podla ¢asu som zis-
kala ukazovatel — ndro¢nost premiestnenia U.

Pri premiestneni pe$o alebo na bicykli, pri kto-
rom dochddza vo vSeobecnosti k rovnomernému
vynakladaniu energie, navrhujem naro¢nost pre-
miestnenia — ako ¢asovy t¢inok energie — vypoci-
tat podla vzorca:

P

U= 5. t? [Js] (1)

Druh premiestnenia

Tabulka 5 » Porovnanie dopravnych systémov z hladiska ,,ndrocnost premiestnenia”

Naroc¢nost premiestnenia

kde: U — ndro¢nost premiestnenia v joulesekun-
déch [J.s],
P — energeticky vydaj fyzickych a dusevnych
sil [J.s],
t — spotreba Casu v stvislosti s premiestne-
nim [s].

Pre premiestnenie realizované v ¢asovych in-
tervaloch, vyrazne sa navzdjom odliSujtcich vel-
kostou energetickej spotreby fyzickych a dusev-
nych sil (napr. pri pouziti MHD), navrhujem
ndro¢nost premiestnenia vypocitat podla vztahu:

U= z% (t—t-)® [s] )

kde: P, — energeticky vydaj fyzickych a duSev-
nych sil v i-tom tseku premiestnenia,

t-t | — casovy interval medzi zaciatkom
a ukoncenim sledovaného tiseku premiest-
nenia.

Prostrednictvom takto definovaného integrdl-
neho ukazovatela kvality moZno objektivnejsie
hodnotit jednotlivé dopravné systémy, zohladrio-
vat pritom i také skuto¢nosti, ktoré pri ¢iastkovom
posudzovani pomocou spotreby ¢asu alebo spotre-
by individudlnych fyzickych a dusevnych sil viedli
(s ohladom na problematiku volby dopravného
prostriedku) k nejednozna¢nym prip. kontraverz-
nym vysledkom.

Pri konkrétnom porovndvani resp. hodnoteni
dopravnych systémov v zmysle integrdlneho uka-
zovatela kvality som za porovnatelnd bdzu pova-
zovala taki hodnotu ndaro¢nosti premiestnenia,

Poradie variantov

[MJ.s]
Pedo 947 4
Bicykel 428 3
MHD 44 2
IAD 12 1
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ktord zodpoveda priemernej velkosti spotreby fy-
zickych a dusevnych sil, tzn., Ze P =52 J.s'. V ta-
kom pripade by sa teda mala hodnota integrdlneho
ukazovatela kvality — ndro¢nost premiestnenia —
posudzovaného dopravného systému limitne bliZit
hodnote ndro¢nosti premiestnenia s priemernym
vydajom resp. spotrebou individudlnych sil alebo:

Uobs = Upriem 3)

kde: U_, — ndrocnost premiestnenia skimaného
dopravného systému [MJ.s],
Uiem — ndro¢nost premiestnenia pri priemer-
nej hodnote vydaja fyzickych a dusevnych sil
[MJ.s], t.j.

Uprem = 261> [MJ.5] 4)

Z porovnania jednotlivych dopravnych systé-
mov z hladiska ukazovatela ,ndro¢nost premiest-
nenia“ (tabulka 5) vyplyva, Ze za najvhodnejsie
mozno opdt povazovat vyuzitie IAD.

Pri uplatneni vypocitanych hodnot z predché-
dzajucej Casti, t.j., Ze zniZenie spotreby Casu pri
premiestneni prostriedkami MHD o 15 % mé za né-
sledok tsporu v spotrebe individudlnych fyzic-
kych a dusevnych sil vo vyske cca 45 %, moZno vy-
pocitat i ndro¢nost premiestnenia ako integrdlny
ukazovatel kvality prepravy os6b. Ndro¢nost pre-
miestnenia za tychto podmienok ¢inf cca 8,5 MJ.s,
t.j. doslo k zniZeniu ndro¢nosti premiestnenia
prostriedkami MHD o cca 80% a tdto hodnota je
zaroven nizsia ako hodnota naro¢nosti premiest-
nenia prostriedkami IAD (12 MJ.s).

S ohladom na zévislost medzi dopytom po pre-
prave na jednotku plochy obsluhovaného tizemia
a jednotku ¢asu a kvalitou (graf 3) [1] vSsak moZno
predpokladat zmenu proporcii medzi ¢asom do-
chadzky k odstavenému (zaparkovanému) vozid-
lu, asom hladania parkovacieho miesta, naslednej
pesej chodze do ciela cesty a ¢asom vlastnej pre-
pravy v osobnom automobile. Tieto skuto¢nosti sa
negatfvne premietnu i vo vztahu k spotrebe indivi-
dudlnych fyzickych a dusevnych sil, charakterizu-
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Graf 3 » Zdvislost medzi kvalitou a dopytom po
preprave
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Graf 4 » Zdvislost celkového &asu premiestnenia
a prepravnej vzdialenosti
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Graf 5 » Zdvislost ndrocnosti premiestnenia a pre-
pravnej vzdialenosti
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Graf 6 » Graf optimdinej kvality
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jacich stupen pohodlia daného premiestnenia
a ndsledne i vo vztahu k integrdlnemu ukazovate-
lovi kvality — ndro¢nosti premiestnenia.

Za predpokladu linedrnej zavislosti medzi cel-
kovym ¢asom premiestnenia t_a jeho dlzkou 1 pre
zékladné dopravné systémy (graf 4) [10] moZno
zostrojit i graf z4vislosti ndro¢nosti premiestnenia
U od dizky premiestnenia 1 (graf 5).

Ukazovatel ,,ndro¢nost premiestnenia“ teda vo
svojej podstate napomdha zvysit vypovedaciu
schopnost ukazovatela ,celkovy ¢as premiestne-
nia“ i tym, Ze objektivnej$ie naznacuje moznosti
vyuZzitia porovndvanych dopravnych systémov
(pesia doprava, cyklistickd doprava, MHD, IAD)
s ohladom na delbu prepravnej préce resp. volbu
dopravného prostriedku.

4. Ekonomické suvislosti zvySovania
kvality prepravy

Nové ekonomické podmienky nevyhnutne vyvola-
vaju potrebu prehodnocovat kritérid a spdsoby
hodnotenia ¢innosti osobnej dopravy. V minulosti
bol za rozhodujici ukazovatel rozvoja dopravy
ako celku povaZovany rast objemu vykonov. Su-
Casnd ekonomickd situdcia umoznuje realizovat
taky objem a $truktiru prepravy a prepravnych
vykonov, ktoré zodpovedaji poZiadavkdm trhu,
zdkaznikov.

Funkciu dopravy v spolo¢nosti nie je mozné
dalej realizovat a hodnotit len z kvalitativneho hla-
diska, ale predovsetkym, z hladiska jej vplyvu na
ekonomické a socidlne procesy, spocivajice
v trovni kvality poskytovanych sluzieb.

Zvysenie kvality nie je mozné dosiahnut len
zmenou $tylu prace dopravnych spolo¢nosti. Zvy-
$ovanie drovne kvality v nejednom pripade vyZa-
duje investi¢nud ¢innost, zvysenie prevadzkovych
ndkladov a ndsledni zmenu metéd a postupov
hodnotenia podnikatelskych subjektov v oblasti
dopravy.

Z uvedeného vyplyva, Ze zvySovanie kvality
znamend spravidla zvy$enie ndkladov dopravnych
organizdcif. V tejto stvislosti sa teda pontka otaz-



ka, ¢i ekonomické hladiskd ¢innosti podnikatel-
skych subjektov nie st v rozpore s poziadavkou
zvy$enia kvality prepravy. V tomto zmysle sa dalej
do popredia dostdva problematika ,optimélnej“
kvality s ohladom na ekonomické dosledky jej
zvy$ovania.

Tieto skuto¢nosti ndro¢nejsie ilustruje, resp.
potvrdzuje i zndmy graf tzv. optimdlnej kvality
(graf 6) [17], v ktorom b(x) oznacuje tzv. hodnotu
kvality, t.j. ekonomické prinosy a c(x) predstavuje
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Kvalitu prepravy vSeobecne charakterizuje jej
bezpecnost, rychlost (s ohladom na celkovy cas
premiestnenia ,z domu do domu®), pohodlie
a v §irSom zmysle i vplyv na Zivotné prostredie.

Definovat ekonomické kritéria optimdlnej kva-
lity teda znamend definovat optimdlny vztah me-
dzi jednotlivymi technickymi parametrami kvality
0s0b pomocou merania ich ekonomickych téin-
kov a porovndvanie tychto s ndkladmi na prepra-
vu.

Napriek problematickému oceriovaniu Skod na Zivotoch a zdravi (oceriuje sa
len ekonomicky rozmer cloveka) je zrejmé, Ze ekonomické Skody spolocnosti
z nedostatocnej bezpecnosti su vyssie nez sticet vsetkych ostatnych Skod, vzni-
kajticich spolocnosti v désledku nedostatocnej kvality dopravy.

néklady na kvalitu. Obidve tieto veli¢iny sd funk-
ciou vyvoja kvalitativnych parametrov x. Z grafu 6
je dalej zrejmé, Ze zatial ¢o prinosy z ,nulovej”
kvality neexistuji, ndklady na kvalitu maja pre
x = 0 kladnd hodnotu c,, A a C st oblasti, kde plati
c(x) > b(x), pre oblast B plati b(x) > ¢(x),

X, je troveil znakov kvality, kde b (x) — c(x) - max,

b (x)

X, je troven znakov kvality, kde m — max.

Ako uz bolo niekol'kokrat zdoéraznené, pojem
kvalita je synteticky vyraz pre stbor technickych
vlastnosti a pre ich ekonomicky rozmer, t.z., Ze tie-
to vlastnosti st kvantifikovatelné prostrednictvom
technickych a ekonomickych parametrov, pricom
niektoré z nich predstavuji zdvislosti nepriamej
tmernosti, kde ,,zlepSovanie“ jedného mé za né-
sledok ,,zhor$enie” iného.

V tomto ohlade za ,optimdlny“ rozsah kvality
treba povazovat taky vzdjomny pomer medzi jed-
notlivymi ukazovatelmi kvality prepravy, ktoré
najlepsie zodpovedd poziadavkdm a moZnostiam
spolo¢nosti v danych ekonomickych podmien-
kach.

Bezpecnost ako stupen pravdepodobnosti, Ze
v priebehu dopravy nedo6jde k smrtelnym, tazkym
alebo Fahkym zraneniam, resp. k zniceniu alebo
poskodeniu majetku, sa sleduje vo vztahu k do-
pravnému persondlu a vo vztahu k prepravova-
nym osobdm — cestujtcim.

ZvySovanie stupnia bezpecnosti najmd s ohla-
dom na Zivot a zdravie l'udi, je povaZované za naj-
dolezitejsie kvalitativne zlepSovanie dopravy [19].
Napriek problematickému oceriovaniu $kod na Zi-
votoch a zdravi (ocenuje sa len ekonomicky roz-
mer ¢loveka) je zrejmé, Ze ekonomické skody spo-
lo¢nosti z nedostato¢nej bezpe¢nosti st vyssie nez
stcet vSetkych ostatnych $kod, vznikajtcich spo-
lo¢nosti v dosledku nedostato¢nej kvality dopravy.
Zvys$ovanie stupiia bezpec¢nosti je prirodzene spre-
vddzané rastom ndkladov. Pri aritmetickom raste
stupnia bezpecnosti rastt ndklady geometrickym
radom [19]. Uvedend zavislost je bezprostredne
vyuzitelnd pri hladani optimdlneho stupna bez-
pecnosti, pricom tento stupen sa bude nachadzat
v medznom bode, v ktorom je sticet ndkladov na
bezpe¢nost a pravdepodobnych $§kdd na Zivotoch
a zdravi f'udi minimdlny. V tejto stvislosti v§ak tre-
ba zohladnovat i mimoekonomicky rozmer tychto
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§kod (napr. prostrednictvom implicitnych ndkla-
dov).

Kvalitativny znak ,,celkovy ¢as premiestnenia“
treba vo vztahu k jeho ekonomickym dosledkom
posudzovat komplexne, t.j. s ohladom na vsetky
Casové straty od vzniku prepravnej potreby aZ po
jej plnu realizdciu na miesto urcenia. K zniZovaniu
spotreby ¢asu v suvislosti s premiestnenim pri-
spieva zvySovanie rychlosti v preprave osob. Eko-
nomické prinosy zo zvy$ovania rychlosti mozno
hodnotovo (v Sk) vyjadrit takto [10]:

1 1
Eé = SOK(W - Vz) (5)
kde: E, — hodnotové vyjadrenie Gspory casu ces-
tujuiceho v stvislosti s prepravou,
O — celkovy pocet cestujicich prepravenych
v sledovanom tseku za dané ¢asové obdobie,
S — hodnota c¢asu cestujiceho v Sk.hod!
(v priemernom vyjadreni s ohladom na
struktdru cestujucich),
K — pomer us$etrenych hodin pri zvyseni
rychlosti k celkovému poc¢tu hodin,
v,, v, — isekovd rychlost (sicasnd a vyhlado-
vd).

S ohfadom na realizované vypocty v prechd-
dzajtcich c¢astiach moZno zmenou parametrov
jednotlivych fdz celkového ¢asu premiestnenia
resp. zvy$enim rychlosti prepravy dosiahnut tspo-
ru v spotrebe ¢asu vo vyske cca 19 %, t.j. ekono-
micky objektivne kvantifikovateIni hodnotu.

Dal$im objektivne jestvujicim, ale kvantitativ-
ne pomerne obtiazne charakterizovatelnym para-
metrom kvality prepravy osob je pohodlie.

Vo vztahu k individudlnym zdrojom c¢loveka
a za predpokladu, Ze niektoré atributy pohodlia st
funkciou casu resp. spotreby fyzickych a dusev-
nych sil, moZno i tieto parametre pohodlia bliZsie
kvantifikovat a priradit im ekonomicky rozmer;
a to predovsetkym pod podmienkou zohladnenia
zavislosti medzi ,,nepohodlim* (a naslednou tna-
vou) a produktivitou préce.

S prihliadnutim na vypoc¢itané Gspory individu-
dlnych fyzickych a dusevnych sil v stvislosti so
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zvy$enim kvality osobnej dopravy a za predpokla-
du priemerného vydaja energie pri rozli¢nych ¢in-
nostiach v pracovnom procese (120 kJ.hod?, resp.
240 000 kJ.rok') [29], moZzno dosiahnut zvysenie
produktivity prdce o 10-20 %.

Vplyv dopravy na Zivotné prostredie, resp.
s tym suvisiace ekologické $kody, mozno pomerne
podrobne kategorizovat, merat a realizovat ekono-
mické vyhodnotenie (najma vo vztahu k produko-
vanym $kodlivindm CO_, C H, NO_[10]).

Kvalitativny rozvoj osobnej dopravy moZno
teda posudzovat z dvoch pohladov:

» zlepSovanie kvality z hladiska pouZivatefov do-
pravy,

» zlepSovanie kvality z hladiska dopravného pro-
cesu.

Kazdu z tychto strdnok je potrebné financne
ohodnotit: zlepSovanie kvality vy$$ou cenou, kto-
rd budu zédkaznici ochotni platit, zlep$ovanie kva-
lity dopravného procesu celkovou tsporou ndkla-
dov, ktord sa tym ziska, pricom obidva tieto prinosy
treba porovnat s ndkladmi (vratane kapitdlovych),
ktoré predmetné zlep$enie so sebou prindsa.

Pokial' moZzno zlepsit kvalitu bez toho, aby
vzréstli ndklady alebo dokonca, aby pri raste kvali-
ty ndklady Kklesli, je toto zlepsenie bezproblémové
a treba ho realizovat, pretoZe prinesie prinos odbe-
ratelom aj doddvatelom. Takéto pripady su vsak
dost zriedkavé. Ovela Castej$ie st pripady, ked rast
kvality vyvold rast ndkladov.

V tomto zmysle treba teda efektivnost dopravy
skiimat z hladiska kritéria icelnosti (uZito¢nosti)
a kritéria pomeru jeho efektu k celkovym ndkla-
dom. Uzito¢nost osobnej dopravy pritom spociva
v uspore individudlnych zdrojov ¢loveka, t.j. ¢asu
a fyzickych a dusevnych sil. Cim vicSie st teda
Uspory Casu a energie ¢loveka (vo vztahu k pesie-
mu premiestneniu), tym vdcsi je jej uzitoCny
efekt.

S ohladom na vyssie uvedené je potrebné kvan-
tifikovat pomer medzi rastom kvality a s tym suvi-
siacim rastom ndkladov, pri¢om tento pomer moz-
no oznacit ako koeficient tGcéinnosti (Gmernosti)
[19]:



_ Ak,
=5 (©)

kde: K, — koeficient imernosti rastu ndkladov
k rastu kvality,
Ak — prirastok kvality,
An — prirastok ndkladov v stvislosti s rastom
kvality.

S prihliadnutim na mnoZstvo vy$$ie menova-
nych parametrov, charakterizujticich kvalitu a na
alternativne moznosti zvy$ovania ich urovne,
jestvuje rad variantov zvy$ovania kvality.

Ich zoradenie do poradia podla velkosti prislus-
ného K, zostupne (od najvdcSieho do najmensie-
ho), pre ktoré plati, Ze K, > K, > ... > K, udava
poradie ekonomickej efektivnosti potencidlnych
variantov zvy$ovania kvality.

Teoreticky vSetky varianty, ktorych K > 1, treba
povaZovat za prijatelné, nakolko ich Gzitkova hod-
nota rastie rychlejsie ako ndklady.

Varianty s K, <1 predstavuju ,horsie” alternati-
vy zvy$ovania kvality, pri ktorych ceny za prepra-
vu (resp. realizovanu sluzbu) vyssej kvality rastd
viac ako rastie kvalita a preto ich realizdcia je spo-
locensky menej vyhodnd. Napriek tomu ich vSak
tento fakt nevylucuje z moznosti realizacie, nakol-
ko tieto si podmienené jednak pomerom medzi
rastom kvality a ndkladov substititov, jednak po-
mermi na trhu (vo vztahu ku kipnej sile obyvatel-
stva, resp. dopytu a ponuke).

S. Zdver

V sulade s vymedzenou definiciou pojmu ,kvalita
prepravy“ ako ,nepretrZitého procesu systematic-
kého napliiania poZiadaviek a priani zdkaznikov*
som sa vo svojom prispevku zamerala na tie uka-
zovatele kvality prepravy osob, ktoré som povazo-
vala za relevantné vo vztahu k ndslednému hodno-
teniu dopravnych systémov v mestdch z hladiska
kvality osobnej dopravy, a to:

e (as premiestnenia,

¢ pohodlie,

¢ bezpecnost.
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Pri vlastnom ndvrhu systému hodnotenia som
vychddzala z predpokladu, Ze kvalitu premiestne-
nia mozno merat prostrednictvom spotreby indivi-
dudlnych zdrojov, a to:

e casu,
 fyzickych a dusevnych sil.

Z tohto pohladu som prerozdelila vy$sie vyme-
dzené ukazovatele kvality prepravy osdb nasledov-
ne:

Ku kritéridm, ktoré podmieniuja spotrebu ¢asu,
patria
e kritérid priamo posobiace na spotrebu ¢asu:

e celkovy ¢as premiestnenia,

e organiza¢né pohodlie (informac¢ny a vyprav-

ny systém);
e kritérid nepriamo podsobiace na spotrebu ¢asu:

» organiza¢né pohodlie (trovein sluZieb),

e klimatické pohodlie (osvetlenie vo vozidle).

Ku kritéridm, ktoré podmieniuji vydaj energie
v procese premiestnenia, t.j. spotrebu individudl-
nych fyzickych a dusevnych sil, patria
e vSetky kritérid priamo posobiace na spotrebu

¢asu,

e vSetky ostatné kritérid tykajice sa pohodlia.

Dalsia skupina kritérif kvality nevyZaduje pria-
mu individudlnu spotrebu ¢asu alebo energie.
K tymto kritéridm, ktoré nezdvisia od osobnych
zdrojov, patri bezpe¢nost, ochrana pred poveter-
nostnymi vplyvmi, Cistota a vonkaj$i vzhlad do-
pravnych prostriedkov a zariadeni sliziacich ces-
tujicim ap.

Bezpec¢nost sliZi na zachovanie dusevnej a fy-
zickej vykonnosti a je preto predpokladom pre
vSetky individualne i spolocenské aktivity. V tom-
to zmysle je bezpe¢nost kritériom zachovavajicim
individudlne zdroje ¢loveka.

Nevyhnutny vydaj energie je uréeny trvanim
cesty a pohodlim premiestnenia. ZniZenie energe-
tického vydaja je mozZné:

e redukovanim spotreby ¢asu premiestnenia,
* znfZenim mernej individudlnej energetickej
spotreby na jednotlivé fazy premiestnenia.

Na zdklade podkladov z odbornej lekarskej lite-
ratiry som kvantifikovala jednotlivé fazy premiest-

Scientia et Societas » 2/09




Odborné stati

—_
(=)
—

~
N

—

¥

novacieho procesu s ohladom na spotrebu indivi-
dudlnych fyzickych a du$evnych sil. Realizované
hodnotenie dopravnych systémov z hladiska spot-
reby Casu v stvislosti s premiestnenim som dopl-
nila o hodnotenie z hladiska spotreby individudl-
nych fyzickych a psychickych sil a stanovila
poradie doleZitosti jednotlivych variantov.

Z tychto tdajov, ako aj z dalsich vypoctov a po-
rovnani, ktoré som vykonala, vyplynulo, Ze c¢as
strdveny v procese premiestnenia predstavuje ne-
zanedbatelny podiel fondu volného ¢asu a zaro-
ven proces dopravy negativne posobi na psychické
a fyzické vlastnosti ¢loveka, pricom vzniknutd
tinava sa odrdZa vo vykonnosti ¢loveka a ndsledne
v ndrokoch na ¢as regenerdcie vlastnych sil.

Usporou ¢asu moZno teda dosiahnut nielen u
predtym menované pozitivne vysledky pre jednot-
livca i pre spolo¢nost, ale aj zlep$enie pohodlia
prepravy a tym pokles v spotrebe fyzickych a du-
Sevnych sil. Tieto skuto¢nosti eSte va¢smi zvyraz-
nujd vyznam kritéria ¢asu pre hodnotenie kvality
premiestnenia.

Ako uz bolo niekolkokrat zdéraznené, nedosta-
to¢nd kvalita prezentovand zvySenym vydajom in-
dividudlnych fyzickych a dusevnych sil vedie k od-

LITERATURA

mietnutiu prepravy, resp. k zniZeniu vykonnosti
v cieli cesty (napr. k poklesu produktivity prace na
zaciatku pracovnej zmeny).

Integrdlny ukazovatel' kvality multiplikativne
spdjajuci v sebe spotrebu ¢asu i spotrebu energie,
ktory som definovala a nazvala ,ndro¢nost pre-
miestnenia“, napomdha zvysit vypovedaciu schop-
nost obidvoch kritérii kvality najmd vo vztahu
k delbe prepravnej prace a volbe variantu pre-
miestnenia. Jeho zavedenie nasledne pontka Siro-
ké pole pdsobnosti pre vyskumnu oblast pracovné-
ho lekdrstva — jednak podrobnejsie kvantifikovat
energeticky vydaj fyzickych a duSevnych sil pre
jednotlivé fazy premiestnenia a to i tie, ktoré mozu
len ,,prileZitostne* ovplyvriovat volbu dopravného
prostriedku (napr. vplyv rozdielov v ro¢nych ob-
dobiach na vyuzivanie dopravnych systémov,
vplyv poveternostnych podmienok, vplyv vybave-
nosti zastavok a ich pristupovych ciest, vybave-
nost dopravnych prostriedkov s ohfadom na moz-
nosti sedenia ap.), jednak stanovit medzné
hodnoty pre spotrebu energie v suvislosti s pre-
miestnenim, resp. $pecifikovat i¢inky na organiz-
mus pri prekroc¢eni tychto hodnot.

[1] Brandli, H.: Neue Bahnsysteme fiir spezielle Nahverkehrsaufgaben. Internationales Verkehrswesen,

1995, €. 6, str. 436-442

[2] Medical encyclopedia. Chichago, World Book, Inc., 1991

[3] Cibulka, J.: Kritéria kvality prepravy osob v méstskych aglomeracich. In: Zbornik prac VUD €. 20, Pra-
ha, NADAS 1989, str. 73-93

[4] Cibulka, J.: Dopravni problémy v méstskych aglomeracich v podminkdch rozvinutého automobilismu.
Silni¢ni obzor, 1989, ¢. 11, str. 323-325

[5] Cibulka, J.: Hodnocent dopravnich systémii a prostiedkii pro prepravu osob v méstskych aglomeracich
z hlediska kvality prepravy. Praha, NADAS 1981

6] Kmet, S.: Akost v praxi. Zilina, MASM 1993

Kousal, M.: Osobnd preprava. Bratislava, Alfa 1995

Kolektiv: Aspekte stddtischer Verkehrspolitik. Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Wien, 1987

9] Kolektiv (Sosedovd, J.): Zdsady vystavby koordinovanych systémov osobnej dopravy. Praha, FMDS
1988

[10] Kolektiv (Sosedovd, J.): Koordinovany systém osobnej dopravy v mestskych priemyselnych aglomerd-
cidch. Zilina, VUD 1988

@
—

152 Scientia et Societas » 2/09



(11]
[12]

(13]
(14]
(15]
(16]

(17]
(18]

(19]

Odborné stati

—_
o
—

~
N

—-—

Kolektiv (Sosedova, J.): Zvysovanie kvality osobnej dopravy. Zilina, DT CSVTS 1989

Kolektiv (Sosedova, J.): Program zefektivnenia a intenzifikdcie obehu a premiestriovania v CSSR. Zili-
na, VOD 1990

Kovac¢, M., Kousal, M.: Osobnd doprava a preprava. Bratislava, Alfa 1992

Martind, P.: Kvalita v silni¢ni prepravé osob. Doprava, 1986, €. 2, str. 140-145

Mojzis, V. a kol.: Kvalita dopravnich a prepravnich procesii. Pardubice, Edi¢ni stfedisko Univerzity
Pardubice 2003, ISBN 80-86530-09-4

Mohler, B.: Kriterien fiir die Beurteilung der Qualitdt des Personenverkehrs. DDR-Verkehr, 1986, ¢. 8,
str. 242-247

Nenaddl, J.: Méfent efektivnosti zvysovdni kvality. Praha, Svoboda 1986

Pernica, V. a kol.: Doprava a zastlatelstvi. Praha, Nakladatelstvi ASPI Publishing 2001, ISBN 80-
86395-13-8

Podkrivacky, R.: O ekonomickych kritéridch optimdlneho rozsahu a optimdlnej kvality prepravy. Eko-
nomicky ¢asopis, 1985, ¢. 7, str. 656-666

[20] Riiger, S.: Betrieb stddtischer dffentlicher Verkehr. Berlin, Transpress 1987

[21] Schade, D.: Zusammenwirken von dffentlichem Personennahverkehr und Individualverkehr —
Moglichteiten und Entwicklungen. Nahverkehrspraxis, 1986, ¢. 12, str. 467-471

[22] Schaéfer, O.: Viiv sociologickych faktorii na volbu dopravniho prostiedku v podminkdch méstské dopra-
vy. In: Zbornik prac VUD ¢. 20, Praha, NADAS 1989, str. 99-115

[23] Schoppe, E.: Die qualitative Erfassung der Verkehrsstruktur im stddtischen Personenverkehr. Die
StraRe, 1989, ¢. 4-5, str. 112-116

[24] Sosedovd, J.: Hodnotenie dopravnych systémov v mestdch z hladiska kvality prepravy osob. Zilina,
VSDS 1995 (kandidatska dizertaén4 praca)

[25] Sosedovd, J.: Moznosti hodnotenia kvality mestskej hromadnej dopravy podla ISO noriem radu 9000.
In: Zbornik prac F-PEDAS, Zilina, VSDS 1994, str. 95-100

[26] Sosedovd, J.: The feasibilities of transport system appreciation in cities from the passenger transport
quality point of view. In: Zbornik TRANSCOM ’95, Volume 2, Zilina 28.-30. jina 1995, EDIS — vyda-
vatel'stvo VSDS Zilina 1995, s. 33-36, ISBN 80-7100-270-4

[27] Surovec, P.: Provoz, ekonomika a tizent méstské hromadné dopravy — I. ¢dst. Bratislava, Alfa 1985

[28] Surovec, P.: Hromadnd osobnd doprava. Zilina, EDIS — vydavatel'stvo ZU v Ziline 2007, ISBN 978-80-
8070-686-9

[29] Smrha, O., Hejda, S.: Kalorie se pocitaji. Praha, AVICENUM 1977

[30] Ekonomickd encyklopédia. Praha 1982

KLUCOVE SLOVA

preprava o0sob, kvalita prepravy, dopravny systém, ¢as premiestnenia, bezpecnost prepravy, pohodlie pre-

pravy

ABSTRACT

The author presents cooperating traffic systems fulfilling the urban traffic needs, determines categorization

based on the parameters acceptable by urban transport passenger, outlines the evaluation of urban trans-

port systems based on consumption of the individual sources of particular human — time and its psycho-
physical efficiency, refers to the economical aspects of the transport quality increase.
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Ekonomické dopady cestovniho
ruchu: multiplikacni efekty
a ekonomické uniky

Ing. Tomas Bakos » Katedra cestovniho ruchu, Fakulta mezinarodnich vztahi Vysoké skoly ekonomické v Praze’

Clanek se zabyvd ekonomickymi p¥inosy cestovni-
ho ruchu ve smyslu udrzitelného rozvoje ndrodni
ekonomiky, resp. sledované lokality véetné nega-
tivnich faktord, které tyto pfinosy omezuji. Popi-
suje odvétvovou provdzanost na zdkladé tzv. pri-
mych, nepfimych a indukovanych efektli. V sou-
vislosti se samotnym méfenim ekonomického
vlivu poukazuje na objem vydaji tcastnikl ces-
tovniho ruchu coby tradi¢né sledovaného statistic-
kého ukazatele, ktery vSak nepodédvé vérny obraz
0 pozitivnich, ptip. negativnich ekonomickych
efektech. Prostor v této souvislosti ziskdvéd analyza
multiplikatort, jejichZ teoretické modely poddvaji
ucelen€jsi obraz o vlivu vydajt tGcéastnikii cestov-
niho ruchu. Pro praktické méteni je vsak navrho-
vdna napf. analyza vstupt a vystupt jako kom-
plexni néstroj pro hodnoceni vlivu odvétvi na mist-
ni, ndrodni i mezindrodni drovni.

Text je selektivnfho charakteru a snaZzi se pou-
kdzat na vyznam a metodologii méfeni ekonomic-
kého dopadu odvétvi cestovniho ruchu na trovni
ndrodni ekonomiky ¢i mikroregionu. Zdlraziuje
pak spoluprdci vefejného a soukromého sektoru.
struktury sekunddrnich dat (z dostupnych statis-
tik) pro odvétvi cestovniho ruchu a jejich vypovi-
daci hodnotu.

Zvlastni kapitola je vénovdna tzv. ekonomic-

kym tniktm, tj. té ¢4sti produkce, kterd opousti

lokélni ekonomiku napft. ve formeé plateb za impor-
tované vstupy. Méfenim ekonomickych tniku lze
dosdhnout presnéjsitho obrazu o skute¢nych efek-
tech pro lokdlni ekonomiku. Odstrafiovdni negativ-
nich dtsledka tohoto jevu predpokldda trvalou
spoluprdci vefejného a soukromého sektoru.

1. Hodnoceni dopadu cestovniho ruchu na
mistni ekonomiku na zdklade objemu
vydaji ucastnikii cestovniho ruchu

Podle Svétové organizace cestovniho ruchu
(UNWTO) doslo v obdobi leden azZ srpen 2008
k 5,7% ndrtstu poc¢tu mezindrodnich pfijezdd, coz
odpovidd 641 miliontim pfijezdi (meziro¢ni né-
rast o 23 miliont).? Klesajici trend se o¢ekavd po
cely rok 2009 vzhledem ke globdln{ ekonomické si-
tuaci. Mezindrodni pfijmy za rok 2007 se vysplha-
ly na 856 miliard USD (625 miliard EUR), coZ od-
povidd ristu 5,6 %.* Cestovni ruch je nepopiratelné
jednim z nejvyznamnéjsich svétovych exportnich
odvétvi a generdtort HDP. Ekonomicky vyznam
cestovniho ruchu pro narodni ekonomiky budou
rozdilné posuzovat rozvojové zemé (schopnost ge-
nerovat priliv cizi mény ¢i prostfedek pro vytvore-
ni vétsi cenové flexibility exportnich odvétvi dané
ekonomiky) a rozvinuté zemé (prispéni k odstra-
fovdni hospoddiské nerovnovdhy mezi regiony
aj.). Tyto aspekty souviseji pti hodnoceni ptinosu

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Grantové agentury CR ¢. 402/07/0120 ,UdrZitelny rozvoj cestovniho ruchu v Ceské re-

publice”, reseného Katedrou cestovniho ruchu Fakulty mezindrodnich vztaht Vysoké skoly ekonomické v Praze. Hlavnim resite-

lem projektu je doc. Ing. Jarmila Indrovd, CSc.

2 podle UNWTO World Tourism Barometer, Volume 6, Issue 2, June 2008

tamtéz
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Schéma €. 1 » Mezindrodni struktura odvétvi cestovniho ruchu
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Pramen: Bennett, O.: Sustainable Tourism and Poverty Elimination Study, Deloitte and Touche, 1999

cestovniho ruchu s tim, do jaké miry je dana eko-
nomika zavisld na turistické aktivité, resp. jak vy-
znamné postaveni mda cestovni ruch vzhledem
k ostatnim odvétvim (napf. jako generdtor HDP).
Bohaté zemé maji obecné lepsi predpoklady profi-
tovat z cestovniho ruchu neZ zemé rozvojové.
Méné rozvinuté ekonomiky se potykaji s urgentni
potiebou finan¢nich pfijmt, pracovnich mist a ris-
tu Zivotni drovné, avsak maji omezenou schopnost
tyto cile samostatné napliiovat. Jednim z rizik je
mj. pfesun prijmu z cestovniho ruchu mimo hosti-
telskou zemi a casté vylouceni mistnich podnikt
a produkce.

Sledovdni efektli cestovniho ruchu ¢4stec¢né re-
flektuji Setfeni rtznych mezindrodnich instituct

156 Scientia et Societas » 2/09

jako OECD, UNWTO (World Tourism Organizati-
on) a WT&TC (World Travel & Tourism Council),
jejichz statistické tdaje se primdrné opiraji o data
spojend s vydaji ticastnikt cestovniho ruchu, kterd
jsou zdkladnim vychodiskem méfeni ekonomic-
kych dopadt cestovniho ruchu. Jednd se o formu
celkové spotteby, pricemz aktivni (ptijezdovy) za-
hrani¢ni cestovni ruch mé pro ekonomiku obdob-
né dusledky jako vyvoz zboZi a ¢asto je oznacovan
jako neviditelny export. Méfeni vydaju turistt je
vSak znac¢né obtizné, vyzaduje provadéni zvlast-
nich Setfeni, kterd jsou ndkladnd na cas i pro-
stfedky.

Turisté vydavaji penize za celé spektrum zbozi
a sluzeb (ubytovani, stravovani, doprava, komuni-



ka¢ni média, zdbavni sluzby, sluzby touroperatort
aj.). Tyto prostfedky pro hostitelskou zemi slouzi
jako urcitd poptdvkova injekce, tj. poptdvka, kterd
by se pfi neexistenci cestovniho ruchu neuskutec-
nila. Hodnota turistickych vydajt vSak reprezentu-
je vliv odvétvi na ndrodni ekonomiku jen zc¢dsti.
Celkovy odhad ekonomického dopadu se vedle
pfimého vlivu neobejde bez vyjddieni také tzv. ne-
pfimého a indukovaného vlivu. Vedle téchto akce-
lera¢nich efektti je potteba vzit v ivahu také nékte-
ré zpomalujici efekty, jako jsou napt. ndklady
obétované prilezitosti, které se v cestovnim ruchu
vzhledem k silné mistni vdzanosti poptdvky casto
nazyvaji jako ndklady na premisténi (displacement
costs)*. Dal$im vyznamnym hlediskem jsou zde
vydajové tniky z mistni ekonomiky (economic le-
akages), kterym bude vénovdna zvldstni kapitola.

Schéma €. 2 » Multiplikacni proces
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Vydaje ticastniku cestovniho ruchu se vyznacu-
ji tzv. kaskddovym efektem, ktery za¢ina vydaji za
zdkladni sluzby cestovniho ruchu (ubytovani, stra-
vovani, doprava) a prostupuje ddle napfi¢ ekono-
mikou na tfech drovnich — pfimé, neptimé a indu-
kované. Pfimy vliv je hodnota vydaji tGcastniki
cestovniho ruchu bez hodnoty ,,dovozu®, ktery byl
nezbytny pro ,,vyrobu® charakteristickych produk-
th (zboZi a sluzeb) cestovniho ruchu. Zafizeni,
kterd obdrzi prosttedky v podobé vydaji od dcast-
nikd cestovniho ruchu, v§ak nakupuji zboZi a sluz-
by od dal$ich sektortt ekonomiky, napf. staveb-
nich, energetickych, poradenskych, cateringovych
firem, bank aj., a tito dodavatelé taktéZ realizuji
ndkupy surovin, zboZi a sluZeb od dalsich subjek-
t. Tento fetézec ekonomické aktivity, kterou vy-
voldvaji vydaje ucastnikl cestovniho ruchu, pfed-

VYDAIJE TURISTU

Pfijmy domacnosti

Prijmy mistnich podnikd

VIadni pfijmy

VYDAJE V DRUHEM KOLE

Prijmy domacnosti

Prijmy mistnich podniku

Vladni pfijmy

Pramen: Tourism: Principles and Practice, Longman Publishing, London, 1998

IS

Podle Tourism: Principles and Practice, str. 131, se muzZe jednat napr. o migraci pracovni sily, tj. o ndklady spojené s premisto-

vdnim pracovni sily z jednoho odvétvi do jiného za predpokladu jejiho nedostatku, vcetné ndkladi na dodatecnou infrastruk-
turu, rekvalifikaci, zdravotni péci aj., a ddle se miZe jednat o ubytek urcitého procenta poptdvky u stdvajiciho poskytovatele
sluZeb ve prospéch nového (napfr. pri rozsiteni ubytovacich kapacit ve sledované lokalité).
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stavuje tzv. nepfimy vliv. Tento v$ak neobsahuje
veskeré prosttedky vynaloZené ti¢astniky cestovni-
ho ruchu, protoZe ¢dst penéz unikd z obéhu v po-
dobé dovozt, tspor a zdanénf®. V dtisledku piimé-
ho a nepfimého vlivu vydajl je tfeba postihnout
také prijmy, které ndlezi mistnim (domdcnostem
a podniktim) ve formé mezd, platt, rozdéleného
zisku, renty a trokt. C4st téchto p¥ijmil se znovu
vraci do mistni ekonomiky v podobé vydaji za
zboZi a sluzby, coZ generuje dalsi kola ekonomic-
ké aktivity. Toto hledisko vystihuje tzv. indukova-
ny vliv vydaji tcastnikd cestovniho ruchu. Do
hodnoceni pozitivhiho dopadu vydaji v cestovnim
ruchu je tfeba zahrnout v$echny tfi drovné vlivu,
tj. soucet pfimého, nepiimého a indukovaného.

Proto by bylo nesprdavné odvozovat vliv cestov-
niho ruchu na hospoddrstvi ¢isté z vyse turistic-
kych vydajt. Ty totiZz nevystihuji vliv vydaji na
souvisejici odvétvi a neukazuji, jakd c¢ast trZeb
(prijmi od Gcastniki cestovniho ruchu) ve skutec-
nosti v mistni ekonomice zlstava.

2. Multiplikacni efekty

Abychom dokdzali interpretovat priizkumy o vy-
dajich z pohledu hospodafskych efektt, je potfeba
pro vypocet pouzit odpovidajici multiplikdtor. Mo-
dely multiplikadtort slouZi jako ndstroj pro uréeni
a rozbor dopadu odvétvi cestovniho ruchu na
narodni hospodéistvi véetné moznosti meziodvét-
vového srovndni. Mohou byt také zdrojem politic-
kych rozhodnuti. Pfi analyze ekonomiky cestov-
niho ruchu® se jednd o jeden z nejuzivanéjsich
konceptti.

Vychodiskem je tvrzeni, Ze prodeje jedné firmy
vyZaduji ndkupy od jinych firem v rdmci lokdlni
ekonomiky, tj. firmy nenakupuji pouze primarni

zdroje, jako jsou napf. prace nebo dovozy, nybrz
také zpracovévaji zbozi a sluzby vyrobené jinymi
subjekty ndrodni (mistnf) ekonomiky. Proto zmé-
na v urovni kone¢né poptdvky po produkci jedno-
ho odvétvi neovlivni pouze odvétvi, které ,,vyradbi“
koncovy produkt (sluzbu), ale také ostatni odvét-
vi, kterd slouzi jako dodavatel (subdodavatel) pro
navazujici odvétvi ve vyrobnim procesu. Zména ve
vydajich cestovniho ruchu s sebou pfinese také
zménu na drovni vyroby, pf{jmid domdcnosti, za-
méstnanosti, piijmt vlddy a zahrani¢nich méno-
vych tokt. Multiplikdtor vyjadiuje zménu jedné
z klicovych proménnych (produkce, zameéstna-
nost, vladni prijmy) vyvolané zménou ve vydajich
Gcastnikt cestovniho ruchu. Proto existuje hodno-
ta, kterou je poc¢ate¢ni zmeéna ve vydajich cestovni-
ho ruchu multiplikovadna za tcelem ziskani celko-
vé zmeény vystupu (multiplikator vystupu).

Trzby (tj. objemy vydaju turistt), které podniky
cestovniho ruchu v prvni fazi obdrzi, se ddle trans-
formuji do podoby dal$ich a dalsich vydajt, pri-
¢emz cast téchto penéz bezprostfedné opousti
ekonomiku v podobé dovozl (napf. ndpoje a po-
traviny, které nepochdzeji z mistni ekonomiky,
nebo sluzby poskytované subjekty podnikajicimi
mimo mistni ekonomiku)’. V tomto piipadé platby
za importované zboZi a sluzby jiZ nehrajf roli pfi
generovani ekonomického vlivu odvétvi, nebot ta-
kova ¢ast vydajt cestovniho ruchu jiz necirkuluje
v mistni ekonomice. Zbyld suma penéz je vyuZita
jednak na ndkupy domédciho zboZi a sluZeb vyrob-
niho faktoru préce, jednak pokryva datiové povin-
nosti (licence, poplatky, odvody aj.). Tyto efekty
jsou zndmé jako ptimé, jak uZ o nich byla fe¢
v pfedchdzejicich ¢astech ¢lanku. Podniky v roli
subdodavatelti, které za své prodeje od podniki
cestovniho ruchu obdrZely trzby, taktéZ realizuji

5
6

K tomuto vice v kapitole Uniky z mistni ekonomiky.

Ekonomikou cestovniho ruchu se mysli produkce typickd pro cestovni ruch, jako jsou ubytovaci a stravovaci sluzby, vyznamnd

Cdst letecké dopravy, cinnosti cestovnich kanceldri, pajcovdni dopravnich prostredkd, privodcovskd cinnost a ddle podil od-
vétvi, kterd souviseji s cestovnim ruchem a jejichZz doddvky zboZi a sluZeb jsou pro primysl cestovniho ruchu nezbytné, resp. je-
jichZ cinnost je vyvoldna poptdvkou cestovniho ruchu (napf. stavebnictvi, vyrobci a dodavatelé investicnich zafizeni, doprav-
nich prostredkd, energie, pohonnych hmot, potravin, surovin, financni sluzby atd.).

7 0 tomto vice v kapitole Uniky z mistni ekonomiky.
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Tabulka €. 1 » Zdkladni transakcni tabulka vstupt a vystupl

Zprostiedkovana poptavka
Vyrobni odvétvi

Finalni poptavka

Prodeje komu Sektory finalni poptavky

Nakupy od

£
[}
=
()]
v
o
=]
=
173
>
>

Odvétvi 1 X, X, X3 X, WX C I, G, E, X
Z  Odvétvi2 X, X, X, X, X o C 1, G, E, X,
g Odvétvi3 X, X, X, X, .X ¢ I G E X
_§ Odvétvi 4 X, X X Xo Xy C, l, G, E, X,
=
Odvétvi m X, X, X5 X X C, I, G, E, X,
z Mzdy a platy W, W, W, W, W W, w, W, W,
g Zisky, dividendy P, P, P P, P P P P, P P
E Dané T, T, T, T, T T T, T, T, T
= Dovozy M, M, M, M, .M M M M M M
Vstupy celkem X, X, X, X, X, c I G E X
X = vystup E = vyvozy Sektory finalni poptavky:
C = spotreba (domacnosti) M = dovozy H = spotfeba domacnosti

| = investice (soukromé)
G = vladni vydaje

W = mzdy a platy
P = zisky a dividendy
| = dané

| = investi¢ni vydaje
G = vladni vydaje
E = vyvozy

Pramen: Tourism: Principles and Practice, Longman Publishing, London, 1998

ndkupy mistniho i importovaného zbozi a sluzeb
a plati dané, tj. projevuji se efekty nepiimé. Treti
hledisko se tyka té ¢asti vydajti icastnikt cestovni-
ho ruchu, kterd putuje rezidentim ve formeé pii-
jmu (mzdy, platy, zisky), pfi¢emz ¢4st z nich tento
kolobéh opousti v podobé tspor a ¢ast je znovu
spotfebovdna. V takovém ptipadé hovoiime o in-
dukovaném efektu.

Existuje vice typli multiplikdtoru. Vyuziti kaz-
dého z nich je specifickou zaleZitosti, kdy zdsadni
roli hraje interpretace.

Dodate¢né zvy$eni podnikovych pifjmt (tr-
zeb), které je vysledkem zvy$eni vydajt cestovni-
ho ruchu, nazyvdme transakéni multiplikdtor. Po-
dobné funguje multiplikdtor vystupu, ktery méri
zdvislost celkového dodate¢ného vystupu (pro-
dukce) na zvy$eni vydajt cestovniho ruchu. Trans-

akéni multiplikdtor vychdzi z objemu prodejti, pri-
¢emZ Cast z nich muiZe byt realizovdna ze starych
z4sob. Na druhé strané multiplikator vystupu re-
flektuje objem vyroby v dané ¢asové periodé.
Multiplikdtor pi{jmt méfi dodate¢ny prijem
v podobé mezd, platti, renty, tdrokt a zisku jako
nasledek zmény ve vydajich cestovniho ruchu.
Multiplikdtor zaméstnanosti, ktery je pomérem
celkové zaméstnanosti generované dodate¢nou
jednotkou vydaji cestovniho ruchu, poskytuje vel-
mi uzite¢nou informaci o druhotném efektu ces-
tovniho ruchu, jeho vypocet je v8ak zna¢né kom-
plikovany a zakldda se na velké mite odhadti.
Modely multiplikdtorti ptindseji rtizné hodno-
ty, které by vedly k odlisnym strategickym rozhod-
nutim. Maji zna¢né zjednodusujici charakter, kte-
ry napf. neumoziuje zmétit odchylky ve formé
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a objemu propojeni mezi odvétvimi a tniky z eko-
nomiky daného regionu (zemé) béhem celého
transakéniho cyklu.

3. Analyza vstupi a vystupii

predstavuje oproti vy$e zminénym multiplika¢nim
méfenim patrné analyza vstupti a vystupt (input-
-output analysis). Priblizuje ekonomickou aktivitu
daného prostiedi v maticové formé, kde kazdé od-
vétvi ekonomiky figuruje (standardné ve sloupci)
jako odbératel zbozi a sluZeb od ostatnich odvétvi
a (standardné v kazdém fddku) jako prodavajici
svého vystupu kazdému z ostatnich odvétvi. Struk-
turu vstupti a vystupt ukazuje tabulka 1. Déli se
do tf{ hlavn{ kvadrantti. Levd horni ¢dst zahrnuje
prodeje a ndkupy realizované mezi riznymi sekto-
ry ekonomiky. Levy doln{ kvadrant ukazuje ndku-
py primdrnich vstupt (platby pracovnfi sile, zisky,
dané, dovadzené zbozi a sluzby). Pravd horni ¢4st
obsahuje objemy prodejt jednotlivych odvétvi ko-
neénym poptdvajicim (domdcnosti, sektor inves-
tic, vldda, export). Tabulka 1 nabizi srovnéni cel-
kové sumy vstupti a vystupti daného sektoru.

V roce 2006 OECD dokon¢ila ndvrh na harmo-
nizaci tabulek mezindrodni analyzy vstupti a vy-
stupt jako reakci na zvys$eny zdjem o vyuzivani
tabulek vstupt a vystupt v empirickych analy-
zé&ch podporujicich fadu strategickych rozhodova-
ni. Splnénou podminkou pro harmonizaci byla
také vyssi kvalita narodnich tabulek vstupti a vy-
stupd.

Obecné analyza vstupt a vystupt nabizi vycer-
pavajici model, jestliZe jsou k dispozici spolehlivd
data pro dané casové rozpéti a jestliZze pochazeji ze
spolehlivych zdroja. Kritickym bodem mtiZe byt
prilisnd obecnost tohoto pfistupu a tendence ku-
mulovat data o heterogennich firmédch do jednotli-
vych odvétvi. Na druhou stranu by mélo byt moz-
né tento model rozloZit aZ na trovei jednotlivych

subjektt s cilem dosdhnout pfesnosti a mozZnosti
adekvétnéjsiho srovndni.

4. Uniky z mistni ekonomiky

V predchézejicich ¢dstech ¢lanku byla na nékolika
mistech v rdmci multiplika¢nich procesti zminéna
otdzka tnikt. Tomuto jevu vefejny a soukromy
sektor zdaleka nevénuje odpovidajici pozornost,
ackoli se jednd o indikdtor skute¢ného ptinosu
cestovniho ruchu pro mistni ekonomiku, resp.
jeho omezujicich faktorti. Proto je tomuto problé-
mu vénovana tato kapitola.

S ohledem na rostouci vyznam udrZitelného
rozvoje se pfedmétem blizsitho zkoumdni stdvaji
zplsoby zlepSovani pozitivniho hospodéiského
dopadu cestovniho ruchu. Mezi né patfii vycislent
tzv. ekonomickych tinikt a hledédni alternativnich
feSeni s cilem jejich redukce. Tradi¢né, asi od polo-
viny minulého stoleti, patfi mezi sledované lokali-
ty pfedev$im rozvojové zemé a regiony s nizkou
mirou hospodarské sobéstacnosti. Tyto lokality
jsou do zna¢né miry zavislé na dovozu a predsta-
vuji prostor po podnikatelské aktivity zahranic¢-
nich subjekti — investorti. Polozka ekonomickych
unikt nabizi ve smyslu udrzitelného rozvoje redl-
néjsi obraz o ekonomickych prinosech cestovniho
ruchu pro danou hostitelskou zemi (lokalitu).
Udrzitelny rozvoj jako vychodisko pro zkouméni
ekonomickych dopadti predpoklada vytvoreni pro-
storu pro generovani vlastnich finan¢nich prfjmda,
efektivni hospodafeni s nimi, tj. zajisténi pro bu-
doucf tcely, rovnomeérné rozdéleni napfi¢ ndrodni
(lokalni) ekonomikou a zajisténi jejtho dalsiho
preziti v dobdch neptiznivého ekonomického vy-
voje.®t

Unik Ize definovat jako ¢ast p¥jmt z cestovni-
ho ruchu, ktery opousti sledovanou destinaci. Ten-
to finanéni tnik v cestovnim ruchu Ize také vyjad-
fit jako prijmy plynouci z ekonomickych aktivit
dané zemé (destinace) souvisejicich s cestovnim

8 Podle UNWTO — Sustainable Development, http://www.unwto.org/sdt/ [15. 11. 2008]
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ruchem, které ndsledné nejsou k dispozici pro
(dalsi) investice ¢i spotfebu zboZi a sluzeb v téze
zemi (destinaci).®

Jestlize se urcitd destinace potykd s vysokou
mirou ekonomickych tnikit, nemusi se nutné jed-
nat o poskozovani jeji ekonomiky, nybrz jen o zpo-
malen{ udrZitelného rozvoje.

Pro konfrontaci s multiplika¢nimi efekty ces-
tovniho ruchu, o kterych bylo pojedndno vyse,
vezméme pocate¢ni (pfimé) vydaje icastnikl ces-
tovniho ruchu, které se projevi ve vys$sich prijmech
domadcnosti, lokdlnich podnikti a mistni spravy
a samospravy. Vedle toho pozitivné prispivaji k za-
méstnanosti, ekonomické diverzité, rozvoji a ob-
noveni infrastruktury’. Tyto vydaje jsou de facto
ddle ,recyklovdny“ navazujicimi nepfimymi a in-
dukovanymi vydaji za dalsi zbozi a sluzby. Putuji-
-li v8ak tyto penize pry¢ z mistni ekonomiky, napft.
ve formé importu, dochazi ke sniZeni téchto pfi-
mych, nepfimych a indukovanych vlivi.

Hlavnim cilem sledovani ekonomickych tnikt
je uchovéni pfijmi mistnich subjektd (domécnos-
ti, podnikd, vefejnych rozpocti atp.). Mnoho roz-
vojovych zemf se silné zasazovalo o rozvoj cestov-
niho ruchu za Gcelem zvyseni devizovych pfijmu
jako protivahy k odvétvim, jejichZ vyroba zptso-
buje velky odliv prostfedk ve formé plateb za im-
portované suroviny a zboZi, jako jsou pohonné
hmoty, dopravni prostiedky a jiny produkéni kapi-
tdl. Jinym motivem je vytvafeni dodate¢nych pra-
covnich mist pro mistni obyvatele. Sledovani
ekonomickych tnik® proto miize pomoci pii zvy-
$ovéani schopnosti udrZet vice finan¢nich prostted-
k@ uvnitt ekonomiky, napt. na zdkladé rtiznych
opatfeni a spoluprdce vefejného a soukromého
sektoru.

Podle Svétové organizace cestovniho ruchu
(UNWTO) rozdélujeme ekonomické tniky do tf{
hlavnich skupin, o nichZ pojedndme ddle.
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4.1 Uniky na strané exportu

Jednd se o ,vydaje turistt vzniklé mimo turistic-
kou destinaci a jeji lokdlni hospodafskou sféru*.
Uniky na strané exportu, nékdy také nazyvané
jako externi, mohou byt vyvoldny napf. zahranic-
nimi investicemi, jako je vystavba infrastruktury,
kdy zisky putuji zpét do zemé ptivodu. Pfedevsim
rozvojové zemé byvaji kvtli finan¢n{ a technolo-
gické nesobéstacnosti Casto zdvislé na zahranic-
nich investorech a velkych nadndrodnich spolec-
nostech.

Specifickym typem externich tnikl jsou tzv.
pocatecni uniky (pre-leakages), které lze objasnit
jako onu ¢ast ceny turistického produktu, kterd
neni soucasti plateb za sluzby hostitelské zemi
(destinaci); jinymi slovy se jednd o ztrdtu potenci-
dlniho prijmu na zdkladé obchodt zprostiedkova-
nych cizimi subjekty (agenty)." Touto ztrdtou se
mysli napf. marZe touroperdtord a provize zpro-
stfedkovatelim (tourist agents).

4.2 Uniky na strané importu

Tyto tzv. interni Gniky jsou definovany jako ztraty
¢i ndklady vyplyvajici z aktivit cestovniho ruchu
v rdmci hospodarského prostoru hostitelské zemé
(destinace), které jdou na jeji tcet. Jde ve skutec-
nosti o podil importovaného zboZi nezbytného pro
poskytovani sluzby. Do této skupiny patfi také za-
méstndvdni cizi pracovni sily — nerezidentd (ty-
picky u velkych hotelovych skupin). Za zdtrazné-
ni stoji nutnost smysluplného systematického
sledovdni na ndrodnich satelitnich dctech (Tou-
rism Satellite Accounts), které detailné popisuji
poptdvkovou a nabidkovou stranu v odvétvi ces-
tovniho ruchu (napt. polozka dovozi a jejich do-
padt na platebni bilanci).'? Pfedpokladem je vSak
dostupnost a spolehlivost dat, jejichZ sbér neni

9 People & the Planet 2000-2008, http://www.peopleandplanet.net/doc.php?id=1113 [15. 11. 2008]

Lund University, Sweden, 2004

Prejato z pfedndsky Grahama Stonea a Elisabeth Ineson z Manchester Metropolitan University, konané v Praze v kvétnu 2008
Podle Supradist, N.: Economic Leakage in Tourism Sector, The International Institute for Industrial Environmental Economics,

Dle Satelitniho tctu cestovniho ruchu, kapitola Struktura a koncept TSA, Cesky statisticky trad
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Schéma €. 3 » Multiplikacni efekty na pfikladu nové otevieného hotelu

Pfimo vytvorena pracovni

Otevreni nového hotelu

A

mista

Pracovnici prispivaji svymi

Neprimo vytvorena

nakupy do mistni ekonomiky

pracovni mista

Oblast se stava atraktivnéjsi
turistickou destinaci, zvysuiji se
zisky a vznika prostor pro

Darové pfijmy vynalozené
na mistni infrastrukturu
a zlepseni sluzeb turistdm

Odliv prostred

dalsi investice

e formé unikd z mistni eko

Pramen: Barcelona Field Studies Centre S. L., http://geographyfieldwork.com/TouristMultiplier.htm [15. 12. 2008]

jednoduchy. Data navic nemaji regiondlni struktu-
ru a nemaji tedy dostate¢nou vypovidaci hodnotu
na trovni mikroregiont.

4.3 Neviditelné tiniky

Neviditelné tniky muzeme rozliSit na dva typy.
Prvni typ souvisi s finanénim sektorem a predsta-
vuje ndklady (ztrdty) spojené s ménovou nestabili-
tou ¢i daniovymi tniky. Tyto tiniky nelze dokumen-
tovat ani nijak Ucetné zaznamenat jako ndklady
spojené s cestovnim ruchem. Druhy typ opét nara-
71 na udrZitelnost cestovniho ruchu ve smyslu en-
vironmentdlnim a kulturné-historickém. Poskozo-
vani prirodnich atraktivit, narusovdni ptivodniho
rdzu krajiny, ztrdty a $kody na kulturnim dédictvi
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aj. mohou v kratkodobém meétitku omezit pocty
prijezdt a vydaje tucastnikd cestovniho ruchu
a z dlouhodobého hlediska sniZit celkovou hodno-
tu turistického cile a potazmo kvalitu Zivota mist-
nich obyvatel. Skryté ekonomické tniky na zdkla-
dé faktického sniZeni vydaju turisti 1ze jesté odlisit
od potencidlnich skrytych ndkladt spojenych s ob-
novou mistnich atraktivit, které na zdkladé napf.
zahrani¢nich investic mohou vyvolat Gniky na
strané exportu a importu.

Vezmeme-li z pohledu destinace (zemé, mikro-
regionu atp.) v ivahu vSechny typy dnik, ¢innos-
ti transnaciondlnich korporaci (napt. hotelovych
skupin) a strukturu dodavatelskych a zprostfedko-
vatelskych vztaht v odvétvi cestovniho ruchu, ne-
bude Zadnym ptekvapenim skutec¢nost, Ze tniky



mnohdy pfesahuji 50 % hrubych vydajt Gcéastniki

cestovniho ruchu, kdyz extrémem je podil az 90 %.

Takové miry ekonomickych tnikt jsou typické pro

odlehld Gzemi o malé rozloze bez ptvodni infra-

struktury a pracovni sily s uméle vytvorenymi
turistickymi resorty (napf. Seychely, Mauricius,

FidZi aj.).

Graham Stone z Manchester Metropolitan Uni-
versity uvadi{ jednoduchy ptiklad srovnani hodno-
ty multiplikdtoru na zdkladé rozdilného podilu
uniki z celkovych trzeb (pfijmu Gcastnikt cestov-
niho ruchu):

a) 20% piijmu od turistli opusti mistni ekonomi-
ku: EUR 1000 + 800 + 640 + 512 + 410 + 328 +
263 +210 +...=EUR 5000 (vystup), multiplika-
tor tedy ¢inni 5;

b) 50% prijmu od turisti opusti mistni ekonomi-
ku: EUR 1000 + 500 + 250 + 125 + 63 + 31 + 16
+8+4+2+..=EUR 2000 (vystup), multipli-
kdtor tedy ¢innf 2.

Ekonomicky tnik je tedy pro hostitelskou zemi
jednim z nejzdvaznéjsich negativnich efektl ces-
tovniho ruchu. Ekonomické tniky jsou predmé-
tem diskuse a tizké spoluprace na trovni ndrodni,
regiondlni i podnikové. Pouze sou¢innost vef'ejné-
ho a soukromého sektoru muize aktivné ptisobit na
ekonomické dopady vydajl turistt v regionu, tj.
na intenzitu multiplika¢nich efektd.

Spole¢nd zodpovédnost za rozvoj mistni komu-
nity spocivd v detailni analyze dostupnych mist-
nich zdrojt jako alternativy ke zdrojim ndkupt
mimo destinaci. Diivodem omezeného cerpani
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ny nadregiondlné centralizovany systém ndkupl
a v neposledni fadé $patnd komunikace mezi mist-
nimi dodavateli a kupujicimi. Ndkupy od mistnich
dodavateli kromé toho zdviseji na cené, kvalité,
garantovaném mnoZstvi a celkové konkurence-
schopnosti lokdlné nabizeného zbozi a sluzeb.
Efektivni zprostfedkovand komunikace napti¢
podnikatelskou sférou je nepostradatelnd pti nava-
zovan{ mistnich dodavatelsko-odbératelskych vzta-
hi; dodavatelé jsou motivovani ke zlep$eni svych
marketingovych procesti, mohou reagovat na po-
tteby potencidlnich odbérateltt prizptisobenim
svych vyrobnich program atp.

S. Dalsi negativni dopady na mistni
ekonomiku

ProtoZe ¢ldnek poukazuje predevSim na rizika
a negativni aspekty existence cestovniho ruchu
z pohledu lokdlniho hospodéiského rozvoje, re-
spektive na omezujici faktory tohoto rozvoje, pro
doplnéni jsou ndsledné uvedeny dalsi souvisejict
negativni efekty cestovniho ruchu, které se opiraji
o poznatky B. Archera, C. Coopera a L. Ruhaneno-
vé zpracované Williamem F. Theobaldem v publi-
kaci Global Tourism (2004).

5.1 Vytvdrent turistickych enkldv
All-inclusive pobyty v uzavienych resortech ¢i na

lodich sniZzuji vazbu na lokdlni ekonomiku (napf.
vyuzivani mistnich provozoven sluzeb) a znemoz-

All-inclusive resorty generuji vellé prijmy, avsak prijem z jednotky obratu pro
lokdlni ekonomiku je niZsi neZ u jiného (mensiho, samostatného, lokdlné
vlastnéného) typu ubytovaciho zafizeni. Totéz plati pro podil zaméstnané

mistni pracovni sily na jednotku obratu.

z lokdlnich zdroji muzZe byt kromé ignorace dtle-
Zitosti multiplika¢niho efektu jiZ zminénd nedo-
stupnost zboZi a sluzeb (nesobéstac¢nost), zavede-

nuji generovdni dodate¢nych vydaji ucastnikl
cestovnfho ruchu. All-inclusive resorty generuji
velké prijmy, avSak prfijem z jednotky obratu pro
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lokélni ekonomiku je niZsi nez u jiného (mensiho,
samostatného, lokdlné vlastnéného) typu ubytova-
ciho zatizeni. TotéZ plati pro podil zaméstnané
mistni pracovni sily na jednotku obratu.

5.2 Ndklady na infrastrukturu

Rozvoj cestovniho ruchu miiZe pro mistni statni
sprdvu predstavovat ndklady spojené napt. s mo-
dernizaci dopravni a komunikaéni sité a déle né-
klady spojené s dafiovymi a jinymi tlevami pro za-
hrani¢niho developera (investora). Jednd se
zdroven o alternativni ndklady (ndklady obétované
prileZitosti), které znemoziiuji sméfovat vladni vy-
daje do jinych kritickych oblasti rozvoje.

5.3 Riist cen

Cestovni ruch zvySuje poptdvku po zdkladnim
zbozi a sluzbéch, coz méa za nasledek zvyseni cen,
které nerostou proporciondlné s pfijmy mistniho
obyvatelstva. Rozvoj cestovniho ruchu v souvislos-
ti s vystavbou kapacit dale zvy$uje poptavku po
nemovitostech, ceny ptdy a stavebnich praci. Toto
podstatné ztéZuje uspokojeni zdkladnich potfeb
mistnich obyvatel.

5.4 Ekonomickd zdvislost na cestovnim
ruchu

Pro mnoho zemi, pfedev$im rozvojovych, které
nemaji jiné zdroje, je cestovni ruch relativné jed-
noduchou cestou k podniceni ekonomické aktivi-
ty. Prilisnd zavislost na cestovnim ruchu vsak s se-
bou nese rizika spojend s hospodatskou recest,
Zivelnimi pohromami a zménami charakteru ces-
tovani, které mohou mit devastujici dopad.

5.5 Sezonnost

Sezoénni charakter prdce znamend pro mistn{ oby-
vatele zaméstnané v cestovnim ruchu neuspokoji-
vé pracovni podminky, nejistotu finanénich pf{jmu
a omezeny prostor pro profesni riist.
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6. Zdver

Cestovni ruch se diky oborové provdzanosti vyzna-
Cuje svymi silnymi multiplika¢nimi efekty. Tato
skute¢nost sama komplikuje méfeni dopadu ces-
tovniho ruchu na mistni ekonomiku, nebot do této
analyzy spadd velky pocet souvisejicich sektort
hospodafstvi. Modely multiplikdtor navic vyuzi-
vaji velké mnoZstvi sekunddrnich dat, které vétsi-
nou nespliiuji poZzadavky na vytvéreni ndro¢néj-
§ich modelti. Vydaje turistl jsou v podstaté
roztrousené mezi jednotlivé oblasti ekonomiky,
a proto jsou zddouci detailni priizkumy za tcelem
prifazeni ¢4sti vydaji napf. za ubytovani, jidlo, na-
poje, dopravu atd. k odpovidajicim subsektortim.
Pomoci multiplikdtort Ize méfit vykonnost odvét-
vi cestovniho ruchu a zdroven ekonomické efekty
reagujici na zmény v trovni ¢i struktute vydajt
Gcastnikt cestovniho ruchu. Jsou uzite¢né prede-
v$im pfi zjistovdni dopadu na finan¢ni obraty pod-
nikd, dachody, zaméstnanost, piijmy vefejného
sektoru a platebni bilanci. Multiplikdtorova analy-
za prindsi hodnotné informace predevsim v krat-
kém obdobi.

Analyza vstupti a vystupt je pii zkoumdni eko-
nomického dopadu stdle povazovdna za vyznam-
nou taktéz predevsim pro kratkodoba rozhodnuti.
Poskytuje totiZ informace o struktute ekonomiky,
mife vzdjemné zdvislosti mezi odvétvimi, omeze-
nich uspokojovat doddvky mezi odvétvimi, o néa-
ro¢nosti odvétvi na kapitdl a pracovni sflu atp.
S ohledem na odvétvi cestovniho ruchu neni ani
analyza vstupl a vystupt pro integraci jednotli-
vych komponent vydajti za zboZi a sluzby v ces-
tovnim ruchu uzptsobena. Dusledkem toho je
nutnost vtésnat tdaje o vydajich v cestovnim ru-
chu do sektort identifikovatelnych v tabulkdch
vstupt a vystupti. Mohly by pfirozené existovat al-
ternativni modely této analyzy $ité na miru vyda-
jum v cestovnim ruchu, a to na ndrodni i regiondl-
ni irovni za tGcelem srovnéni.

Sledovédni ekonomického dopadu cestovniho
ruchu vyzaduje sledovéni tzv. ekonomickych tni-
kt, které snizuji multiplika¢ni wUcinek. Pi{jmy
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z cestovniho ruchu opoustéji danou ekonomickou unikd, tj. hleddni cest, jak vytvotit efektivni doda-
oblast, jestlize figuruji ve formé plateb za sluzby vatelsko-odbératelské vztahy mistnich subjektt,
mezindrodné vlastnénych podnikt a za zboZi, kte- jak zajistit konkurenceschopnost mistnich pro-
ré nemd ptivod v mistni ekonomice. Cilem mistni duktti i pracovni sily a jak zajistit rast Zivotni irov-
komunity (vldd i podnik®) je omezovani téchto né prfi zachovani hodnoty mistnich atraktivit.

Prijmy z cestovniho ruchu opoustéji danou ekonomickou oblast, jestlize figu-
ruji ve forme plateb za sluzby mezindrodné vlastnénych podnikii a za zboZzi,
které nemd ptivod v mistni ekonomice.
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ABSTRACT

The article deals with economic impact of tourism in sense of sustainable development of national econo-
mies or any destination, including negative effects which hinder the overall contribution. Mutual depend-
ence of various sectors is described by means of direct, indirect and induced effects. The tourist expenditures
are qualified as insufficient in terms of economic impact measuring. The multiplier and input-output anal-
yses are featured as a suitable alternative. The concurrence of public and private sectors is stressed out in or-
der to develop efficient cooperation of businesses on local level. Besides, there is a strong need to measure
economic leakages to get a clearer picture of real effects of tourism expenditures for local economy and
a proactive approach is suggested in order to eliminate these appearances.
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