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Odborné stati {1/10}

K vyznamu konceptu socialniho statu
po ekonomické krizi

Ing. Jan Mertl, Ph.D. » Katedra vefejné ekonomiky, Vysoké kola financni a spravni'

Socidlni politika a socidln{ stat jsou v ¢eské ekono-
mické literatuie pojmy, jejichZ chdpani a vyznam
se v ¢ase vyrazné méni. V dobach centrdlné pldno-
vané ekonomiky, tedy pfed rokem 1989, byl stan-
dardni pfistup k témto pojmim negativni, nebot
organizac¢né piikazovy systém pfedstiral, Ze je
schopen v rdmci ndrodohospodéiského planovani
omezit socidlni problémy na jednotlivci zavinéné
skute¢nosti, a jejich vyskyt byl tedy chdpédn ptede-
v§im jako jejich selhdni, nikoli jako selhani systé-
mu, ktery se snazil viditelny vyskyt socidlnich pro-
blému skryvat. V dobé transformace ekonomiky,
tedy v 90. letech 20. stoleti, byl socidlni politice pti-
klddan vétsi vyznam, nebot se mélo za to, Ze ze-
jména transformacéni propad HDP a privatizace
ekonomiky budou s sebou pfindset turbulence, je-
jichZ vysledkem bude vétsi zranitelnost socidlné
slabsich skupin obyvatelstva. Soucasné existovala
predstava, Ze i socidlni systémy se budou muset re-
formovat tak, aby obstdly v nové konstituované
trzni ekonomice. Skute¢nosti vsak je, Ze z devade-
satych let zustal v Ceské socialni politice pfede-
vsim postupné redukovany systém statni socialni
podpory a evolué¢ni zmény dichodového a zdra-
votnického systému, které vsak odsouvaly fadu z&-
sadnich, nutnych kroki.

V nésledujici dekddé pak byla ¢eska socidlni po-
litika naplnéna nejprve snahou udrZet objem soci-
dlnich vydaji adekvatni ekonomickému rtstu

' Cldnek byl zpracovdn v rdmci feseni projektu IGA VSFS 7735.

a fiskdlni stabilitu zdkladnich socidlnich systému
(dtichody, $kolstvi, zdravotnictvi) a posléze aplika-
ci teorie o demotiva¢nim efektu socidlnich vydaju
a jejich redukci na nezbytné minimum stimulujict
jednotlivce k maximdlnimu pracovnimu vykonu,
resp. ekonomické aktivité. Soucasné je zfejmé, Ze
navrhy reformnich postupti jsou aplikovdny v po-
dobném stylu ve vétSiné zemi byvalého vychodni-
ho bloku (Hava, Maskovd, 2009), coZ ukazuje na
vliv globalizace a zdjmovych skupin, které do ve-
fejného diskursu prindseji fadu ideologicky ladé-
nych argumentli ohledné efektivnosti mechanis-
mi financovdni a poskytovani vefejnych sluzeb
i organizace socidlniho zabezpeceni.

Soucasné se vyvijela také fiskaln{ politika, kdy
kontinuélné rostl vefejny dluh Ceské republiky, coZ
bylo v poslednim obdobi razantné akcelerovano
sveétovou finanéni krizi, kterd se nakonec pfelila
i do Ceské ekonomiky. V této souvislosti byla pou-
zita fiskdlni protikrizova opatfeni podporujici pre-
vazné agregatni nabidku a stabilizujici vefejné fi-
nance (tzv. Janottiv bali¢ek). Souhrnné je v Ceské
republice namisto fiskdlni expanze, jiz sledujeme
v USA (USA, 2009) a vétsiné zemi EU (Riet, 2010,
pro Némecko napft. Graf, 2010), provddéna pomér-
né tvrda fiskdlni restrikce, jejiz efekty budou jisté
predmeétem dal$iho ekonomického vyzkumu.

Vysledkem tohoto vyvoje je leckdy pejorativni
chdpéni pojmu socidlni stdt v ¢eské verfejnosti, ale
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i odborné ekonomické obci. Dochédzi k tomu, Ze
socidlni stat je nespravné ztotoznovan s univerzali-
stickym modelem socidlni politiky ve smyslu ra-
zantniho prerozdéleni primdrnich zdrojt, pripad-
né rovnou s plosnymi socidlnimi ddvkami jako
viditelnym projevem tohoto ptferozdéleni. Ve spo-
jeni s tezi, Ze Evropa ,pretékd socidlnem®, coZ
ohrozuje jeji konkurenceschopnost v mezindrod-
nim métitku, a prehliZenim mimopracovni slozky

Z uvedenych skute¢nosti plyne inspirace k ana-
lyze, jakd je vlastné redlnd pozice socidlnfho statu
po ekonomické krizi v ¢eském i svétovém odbor-
ném kontextu. Ukazuje se jako ucelné, abychom
se v soucasné dobé, kterd pretékd dil¢imi kreativ-
nimi ndpady na reformy socidlnich systému, vrati-
li k teoretickym vychodiskiim socidlnfho statu
a tato vychodiska aktualizovali o poznatky, které
objasni, pro¢ je tento koncept i v soucasné dobé

K problému nerovnosti a nesouméritelnosti uvddi aktudlni data Stiglitz.
Argumentuje, ze v USA nejbohatsi 1 procento Americanii poZivd témer cturti-
ny prijmii v ekonomice. Ohledné bohatstvi, nejbohatsi 1 procento Americanti
kontroluje 40 procent bohatstvi. Pied 25 lety byly tyto hodnoty 12 % (piijmy)
a 33 % (bohatstvi). Tato socidlni skupina nejbohatsich navic nepotiebuje stdt.

lidského zivota tento zptlisob uvazovani vyrazné
deformuje vefejnou diskusi, ale i praktickou hos-
podéiskou a socidlni politiku.

V té souvislosti je vyvijen tlak na oslabeni ¢i
opusténi fady principti evropského socidlntho mo-
delu, ktery ptivedl Evropu ve srovndni s jinymi
svétadily na vysluni svétové Zivotni tirovné a civili-
zacnich standardl a jehoz kultivace je dilezitym
aspektem evropské integrace (Golinowska, Heng-
stenberg, Zukowski, 2009). Ekonomicka krize tak
nesporné ovlivnila socidlni stat a jeho funkce také
v evropském a svétovém meétitku, at uz se jedna
o soucasny krizovy vyvoj v ekonomicky slabsich
zemich eurozény (napf. Recko, Itélie), nebo o kro-
ky americké administrativy v letech 2009-2010.

Na druhé strané se tise vynoruji poznatky a pa-
radigmata, kterd cesky svét zhusta odmitd pfi-
jmout do svého myslenkového prostoru. Jednd se
zejména o investi¢ni charakter vydajti na zdravi
a vzdélani, proporce solidarity a ekvivalence v so-
cidlnich systémech, problém relativni chudoby
a jejtho vyznamu v modern{ trzni ekonomice plné
Gvéru a virtudlnich penéz, danové systémy a na-
staveni daniového mixu, ale i pfistupy behaviordlni
ekonomie, ukazujici, Ze se lidé obc¢as nechovaji
tak, jak ekonomické modely predpoklddaly.
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dtilezity a funkéni. Naopak v textu neptijde o hle-
dani optimdlni konkrétni varianty implementace
socidlniho statu nebo miry redistribuce v ekono-
mice.

Cilem textu je tak tcelné uchopit koncept soci-
dlnfho stitu v reflexi uplynulého ekonomického
vyvoje, ukdzat jeho vyznam a Zivotaschopnost pro
budouci hospodéiskou a socidlni politiku a sou-
Casné poukdzat na problémy fady paradigmat ty-
kajicich se socidlnich systému a nastinit moznosti,
kudy by se jejich nastaveni mohlo ubirat dél, aby
dobfe plnily svou funkci.

V této souvislosti je vhodné poloZit si tvodem
nékolik vyzkumnych otdzek, na néz se ¢ldnek po-
kusi hledat odpovéd:

o Jaké je teoretické ukotven{ konceptu socidlnfho
statu?
* Pro¢ potfebujeme princip rovnych ptileZitosti

a jak jej napliuje socidlnf stat?
poméru solidarity
a ekvivalence v socidlnich systémech?

e Co ovliviiuje nastaveni

¢ Jakd je pozice jednotlivce v trzni ekonomice
a jak funguje rozhodovdni lidi?

* Pro¢ nestaci pro Uspésné fungovdni socidlnich
systém jen technokratické navrZeni ,,optimal-
niho“ modelu jejich financovdni?



e Jak ovliviiuje ekonomicka krize vefejny diskurs
ohledné potiebnosti socidlnfho stdtu pro trzni
ekonomiku?

Metodologie zpracovani{ spo¢ivd v analyze teo-
retickych vychodisek existence socidlniho statu,
komparaci pohledt na ekonomickou racionalitu
souvisejicich s ekonomickou krizi, empirické ana-
lyze nékterych dopadti ekonomické krize a synté-
ze zjisténych poznatki s ohledem na vyznam
a charakter socidlniho statu v postkrizovém ob-
dobf.

1. Teoretickd vychodiska konceptu
socidlntho stdtu

JiZz od dob Adama Smithe se lidskd spolecenstvi
a védci zvlasté zabyvali myslenkou, jak resit soci-
alni otdzku (Smith, 1759). Je symptomatické, ze
klicovy koncepéni ndvrh lorda Beveridge, tedy
jeho zpréva, kterd svym obsahem pfesdhla dimen-
zi ¢isté politického dokumentu (Beveridge, 1942),
vznikl ve védle¢né Britdnii v prostiedi, kdy existova-
la poptdvka po lepsim feSeni socidlni politiky pro
budoucnost a kdy socidlni soudrZnost byla vy-
znamneé posilena vdle¢nymi udédlostmi. Z analytic-
kého hlediska dokument definoval zdkladni vy-
chodiska a priciny existence socidlniho statu, jeho
tlohu v organizaci socidlnfho pojisténi véetné pii-
¢in a logiky jeho vzniku i pomoci tém, kteff na po-
jistné mechanismy svym socidlnim postavenim ne-
dosédhnou (Beveridge, 1942, str. 12).

Socidlni stét je v rdmci ndrodntho hospodéistvi
vyznamnou finanéni entitou. To citlivé a presné
vymezuje Karel Engli$, kdyZ v rdmci svych ndrodo-
hospodéiskych teorif hovofi o vyznamu zdanéni,
uzitku, zlepSeni zdravi a vzdélani ndroda, darové
progresi a solidarité (Engli§, 1932). Engli$ ukazuje
zcela konkrétné, jakymi zplisoby a za jakym tce-
lem si stat opatfuje prostfedky, jakou ,,objektivni
$kodu® tim pusobi a jaky ,socidlni uzitek” za to
ziskavé (Englis, 1932, str. 43). Pro konstrukei soci-
dlnich systému je podstatnd EngliSova koncepce
teleologickd, ukazujici vynaklddédni financ¢nich
prostiedkill za urcitym specifickym tcelem (napft.
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na dtchody ¢i zdravi ndroda) jako chténé dosaho-
vani spole¢enskych cilti spojené s maximalizaci
uzitku (Englis, 1930). Englis tak, jako jeden z mdla
ekonomdi, odli$il nejen normativni analyzu spoje-
nou s hodnotovymi soudy o tom, jak by véci ,, mély
byt“, oproti pozitivni védecké analyze prirodnich
véd, ale vymezil samostatnou kategorii teleologic-
kou, pracujici s definici postuldt obsahujicich to,
co si predstavujeme jako chténé, a v niZ uzitek je
pro EngliSe ,uskute¢niovani ucelu, co je ve sméru
kGicelu, jest uzitecné, co jest ve sméru opa¢ném, je

Skodlivé“ (Englis, 1930, str. 55). Lze se domnivat,

Ze pro socidlni politiku je tento myslenkovy kon-

cept zasadni, nebot d4vé logiku a racionalitu kon-

strukcim sméfujicim pravé k dosaZeni tucelt
moci.

Podstatnou vlastnosti konceptu socidlniho sté-
tu je jeho ideologickd nezdvislost. Vyplyvd z exis-
tence tff vychozich modela (typti) socidlniho sta-
tu, z nichZ kazdy md svébytnou logiku (Titmuss,
1974, Esping-Andersen, 1990, Krebs, 2010):

e univerzalisticky (redistributivni) — vnima soci-
alni potfeby jako socidlni prdva;

» vykonovy (korporativni) — odvozuje uspokojo-
vani socidlnich potfeb od (méfitelného) vyko-
nu a produktivity;

e liberdlni (rezidudlni) — ponechdva uspokojeni
socidlnich potteb na jednotlivci, respektive jeho
rodiné a pfedpoklddd jejich spontanni dosaZeni
trznim mechanismem.

Nevylucuje to samozfejmé, Ze se urcity autor
nemuze pfikldnét k jednomu z téchto modela.
VSechny tyto koncepty vSak z hlediska vysledku
usiluji o totéz — tedy o blahobyt ve smyslu naplné-
ni socidlnich standardi vyjadieny v anglickém ter-
minu pro socidlni stat (welfare state) — a na kaz-
dém z nich ,néco je“ — ve smyslu specifické
racionality a mechanismt dosahovani blahobytu.
Lapidédrné feceno, kdyZ na to pfijde, socidlni stat
miiZe byt i liberalni.

Vychdzime také ze socidlné-ekonomickych
analyz rozsahu redistribuce a poskytovani social-
nich transfert ve vztahu k diferencovanym socidl-
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nim modeltim (Korpi, 1998, Bergh, 2004). Ukazuji,
ze efektivnost jednotlivych modeld, v extrémni va-
rianté rezidudlni a univerzdlni (angl. encom-
passing) redistribuce neni v pfimé korelaci s eko-
nomickym rtistem a motivaci k préci. Jednd se
spiSe o odlisné motivac¢ni techniky a schémata so-
cidlnich systému vedouci také k odlisnym konfigu-
racim rodinného Zivota a pracovniho trhu.

Analyticky vyznamné jsou rovnéz piistupy li-
berélnich teoretikli k otdzkdm dosahovéni blaho-
bytu. Hayek argumentuje zajimavym konceptem
,rozptylené znalosti“ (dispersed knowledge), tedy
informaci, které jsou rozptyleny mezi jednotlivé
trzni subjekty. Navic existuje tzv. tacitni znalost,
tedy explicitné nevyjadfend, a pfesto pouzivand
tcastniky transakci. Hayek s pouzitim téchto kon-
ceptlt dochézi k zavéru, Ze stét jako direktivni au-
torita nen{ schopen urc¢ovat trzni signdly, ceny ani
posoudit jednotlivé socidlni situace, a proto je ne-
zbytné spoléhat na jednotlivce, jeho svobodné roz-
hodovani a majetkova prédva jako cestu k blahoby-
tu (Hayek, 1944).

Se specificnosti fesenych problémt socidlni
politiky souvisi také princip dekomodifikace
(Esping-Andersen, 1990). Spo¢ivd v tom, Ze pro-
stfednictvim vefejného financovdni a vefejného
poskytovani urcitych statk a sluzeb dochézi k od-
stinéni ¢lovéka od plisobeni trznich sil. Tento pro-
ces se v historii uplatiioval zejména v univerzalis-
tickém typu socidlniho stdtu. V praxi se projevuje
zejména dostupnosti vefejnych sluzeb a faktickym
odstranénim socidlnich rizik z béZného Zivota. Ra-
cionalita téchto tivah spocivala v tom, Ze kdyz bu-
dou lidé zbaveni zdvaznych socidlnich rizik, bu-
dou se moci bez obav vénovat produktivni praci
a kvalitnimu Zivotu. A také v tom, Ze v rdmci soci-
alni diferenciace ma fada lidi omezenou moznost
uspokojit své potfeby na trZznim principu, protoZe
jejich rozpoctové omezeni je nizké, a tudiZ nemo-
hou na trhu pfili§ ,pouzit své penézni hlasy“.

V praxi se vSak stal princip dekomodifikace
predmétem kritiky, protoze fada pfislusnik né-
kterych socidlnich skupin tento princip vyuZila
k dlouhodobému socidlnimu parazitismu, c¢asto
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i mezi generacemi. Tento fenomén je zndmy jak
z Ceské republiky, tak z fady zemi EU (Francie),
kde se v souvislosti s globalizaci zvyraznuje. V po-
sledni dobé se tak uplatiiuje spiSe opac¢ny proces,
tedy rekomodifikace, spocivajici ve zpétném po-
skytovani sluzeb na trznim principu, resp. v re-
gulaci pfistupu k vefejnym sluzbdm ¢i stimulaci
pracovni aktivity oproti ,,Zivotu na ddvkach*. Pro-
blémem dekomodifikace je také omezend moznost
klientti volit si vlastni priority — je dostupnd unifi-
kovand nabidka.

Prikladem sociologického pristupu k proble-
matice socidlniho stdtu je tfidén{ socidlnich skupin
na diskrétni elitu, pomocnou elitu, servisni tfidu,
niz$i stfedni tfidu, prekarisované a vyloucené
(Keller, 2010). Tato Kklasifikace je v kontradikci
s konceptem raciondlné alokujiciho jednotlivce
jako faktoru tdspéchu (Mises, 1949) a teorii vze-
stupnych Zivotnich drah (Krebs, 2010), protoze
tvrdi, Ze mobilita mezi témito tfidami se v ¢ase sni-
Zuje a determinace pfislusnosti do urcité tridy je
pro zivotni drdhu a redlnou zivotn{ trover daného
jednotlivce uréujicim prvkem. Nepopird sice, Ze
existuji vyjimky, ale ukazuje, jaké mechanismy
a pravidla si jednotlivé socidlni skupiny vytvareji
a jak se chovaji, aby ubrdnily svoji pozici vici dal-
$im ¢lentim spole¢nosti. Argumentuje také, Ze
schopnosti a vykon nejsou rozhodujici z hlediska
ohodnoceni a Ze nerovnost ve spole¢nosti se ménf
na nesoumeéfitelnost, kdy komparace pifjmu jiz
postradd smysl.

Keller také uvadi, Ze krize soucasného socidlni-
ho statu vychdzi z paralelniho vyskytu téchto feno-
mént: flexibilizace trhu prace, rostouci kiehkost
rodiny, proces starnuti populace a doprovodné for-
my desolidarizace. V této souvislosti poukazuje
také na jednotlivé socidlni skupiny a jejich tlohu
v pterozdélovacich mechanismech. Dochdzi k z4-
véru, Ze prerozdélovani probihd zejména mezi
stfednépfijmovymi a nizkopfijmovymi ob¢any, vy-
sokoptijmovi ob¢ané mohou z prerozdélovacich
schémat snadno unikat a tlak na stfedni tfidu se
tak zvysuje (Keller, 2006).

K problému nerovnosti a nesoumétitelnosti



uvadi aktudlni data Stiglitz. Argumentuje, Ze
v USA nejbohatsi 1 procento Americ¢anti poziva té-
méf ¢tvrtiny pifjma v ekonomice. Ohledné bohat-
stvi, nejbohat$i 1 procento Ameri¢ant kontroluje
40 procent bohatstvi. Pfed 25 lety byly tyto hodno-
ty 12% (pfijmy) a 33 % (bohatstvi). Tato socidlni
skupina nejbohatsich navic nepotfebuje stdt
a efekty globdlni konkurence se projevuji ve vyho-
dach pro firmy, nikoli pro zaméstnance. Stiglitz
uvddi, Ze nyni staty soutéZi ve vyhoddach pro firmy:
vysledkem jsou nizké korpordtni dané, sniZeni
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* vlddnuti (governance),

e pferozdélovani (redistribuci),
 regulaci,

* sanaci, vlddni zdruky.

Casto medializované pterozdélovéni je pouze
jednou z forem socidlntho stdtu. Neméné vyznam-
né a ¢asto nutnosti masivniho pierozdéleni zabra-
fujici jsou dalsi formy: governance ve smyslu fun-
govani vefejné spravy a prdvniho fddu (Osborne,
Gaebler, 1992) a regulace hrd¢t na trhu s cilem
kultivace trznfho prostfedi. Ekonomicka krize uké-

Je vyvijen tlak na oslabeni ¢i opusténi rfady principii evropského socidlniho
modelu, ktery pfivedl Evropu ve srovndni s jinymi svétadily na vysluni svétové
Zivotni urovné a civilizacnich standardii a jehoz kultivace je dillezitym
aspektem evropské integrace. Ekonomickd krize nesporné ovlivnila socidlni
stdt a jeho funkce v evropském a svétovém méfitku.

zdravotnich a ekologickych standardli, omezeni
prav zameéstnancti. Kdyby soutézily ve vyhodach
pro zameéstnance, zlep$ovalo by se zdanéni za-
meéstnanctli, regulace trhli, moZnosti vzdéldvani
a zdravotni péce, Cisté Zivotni prostfedi — véci, kte-
ré zameéstnance zajimaji (Stiglitz, 2011).

2. Myslenkové koncepty doplitujici ¢i
alternujici trzni racionalitu

Pred vznikem finanéni krize existoval v ekonomic-
ké literatufe pomérné zna¢ny konsensus na speci-
fikaci mechanismu trzni ekonomiky jako vnitiné
konzistentnitho a konvergujictho systému, ktery
staci korigovat ve smyslu socidlnich transferd tém,
ktefi v uplatnéni na trhu selhdvaji. Ekonomicka
krize fadu téchto tivah posunula, a to i ze strany
hlavnich aktérti, ktefi zacali pochybovat napf.
o standardnich zdkonitostech bankovnictvi ve
smyslu schopnosti finan¢niho sektoru tidit riziko
(Greenspan, 2008).

Na zdkladé uvedenych vychodisek 1ze specifi-
kovat také konkrétni formy projevi socidlniho sta-
tu v ekonomice. Jednd se o:

zala, Ze vyraznym prvkem socidlniho statu je také
sanace ¢i poskytnuti vlddnich zadruk v ptipadech,
kdy trzni alokace neptinese poZadované vysledky
a trh jiZ neni schopen a ochoten fesit situaci na
principu oboustranné vyhodnych transakef, kdy je
provadéna napf. sanace bankovniho sektoru (Gei-
thner, 2009). Soucasné je stéle vice diskutovdno
vyuziti vlddnich zdruk, a to i v globdlnim méritku,
jak argumentuje Jeffrey Sachs pro fe$eni fecké kri-
ze ndvrhem na poskytnuti zdruk c¢lenskych zemi
EU za fecké Givéry, a tim i sniZen{ drokové miry na
hodnotu, kterou by Recko jiZ mohlo rozumné ob-
sluhovat (Sachs, 2011).

Uvedené aspekty nachdzeji odezvu i v podrob-
néjsi komparaci diskutujici diferencované vnimdni
nékterych tradi¢nich ,pravd“ ekonomické teorie
po finanéni krizi, jak ji charakterizuje tabulka ¢. 1.

S teoretickymi vychodisky socidlniho stdtu lze
Ucelné propojit i koncepty A. Sena (Sen, 2001),
ktery provedl transpozici béZznych ekonomickych
cilti a hodnot zptisobem uvedenym v tabulce ¢. 2.

Vyse uvedené faktory a komparace vedou k po-
chopeni toho, pro¢ se tiloha stdtu v ekonomice po-
souvd. V Senové pojeti jsou vysledky systému véc-
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Tabulka €. 1 » Komparace pristupl k ekonomickym jeviim

Tradicni trzni pfistup

1. Hospodafsky cyklus se zmirfiuje a vykyvy na trhu nejsou
problémem, a to predevsim diky deregulaci financnich
trhil a monetarni politice centralnich bank (bez uZite¢ného
prispéni fiskalni politiky).

Vnimani téchto koncepti po finanéni krizi

1. Svétova financni krize a trzni vykyvy poslednich let po-
tvrdily, Ze zmirfiovani hospodarského cyklu prostrednictvim
deregulovaného financniho trhu a monetarni politiky bylo
pouhou docasnou domnénkou.

2. Trhy funguiji dokonale, a tak je trzni cena nejlepsim
méfitkem skutecné hodnoty a liberalizované finan¢ni trhy
nejdalezitéjSim zdrojem hospodaiského ristu, fiskalni disci-
pliny, optimalni alokace kapitalu a fizeni rizik v ekonomice.

2. Svétova financni krize a evropska dluhova krize odhalily,
Ze financni trhy nefunguji dokonale, Ze ¢asto alokuji kapital
neproduktivné a Ze jsou schopny vazné poskodit hospodar-
stvi i vefejné finance.

3. Ekonomické modely funguijici na zakladé ideélnich a ve
skutecnosti neexistujicich podminek mohou predvidat
budouci hospodarsky vyvoj a uzitecné ovliviiovat hospo-
dafskou politiku.

3. Ekonomické modely byly zaskoceny krizi snad jesté vyssi
mérou neZ krachujici financni instituce. Neexistuje snad
jediny model, ktery by prichazejici krizi odhalil dfive nez
novinafi.

4. Zbohatnuti nejbohatsich postupem casu vytvofi pracovni
mista a blahobyt i pro chudé (trickle-down economics).

4. Nejbohatsi 1% obyvatelstva Zapadu bohatne ¢im dal
rychleji, zatimco stfedni a nizsi pfijmové skupiny svymi
realnymi prijmy zvlasté v USA spiSe stagnuji. Statistické
(daje také odhaluji, Ze stfedni a nizsi prijmové skupiny jsou
nejvice negativné zasazeny dopadem financni krize.

5. Privatizace vSechno vyfesi.

5. Privatizace v mnoha sektorech selhala a zemé, které ji
prosazovaly nejrozhodnéji, véetné Velké Britanie a Nového
Zélandu, zacaly zvazovat, jak posilit tlohu vefejného sek-
toru a upravit podil vlastnictvi vefejného sektoru smérem
nahoru. Vefejny i soukromy sektor se v mnoha oblastech
stal obéti kratkozrakych cildi.

Pramen: Quiggin, 2010; Brixi, 2011

ného charakteru a podstatnd je pfedev$im
koncepce redlné svobody v rozhodovani o svém
osudu. To md vedle ekonomickych konsekvenci
také vazbu na psychologické koncepty eustresu
a distresu (Honzak, 2008). Je prokazano, Ze pokud
jednotlivec mtiZe sv(ij osud a kondni redlné ovliv-
flovat (eustres), tak do urcité miry je schopen zvla-
dat i objektivné velmi zatézové situace. Naopak
pokud danou situaci redlné ovlivnit nemtiZe a je
pouze pasivnim pozorovatelem ¢i obét{ jejich di-
sledkt, deprivac¢ni vliv takového stresu (distres)
miiZe byt zhoubny.

3. Socidlni stdt pod fiskdlnim tlakem
Pred ndstupem krize byla kritika socidlniho statu

vedena z pozice neefektivniho pierozdélovani, pti-
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lisné role stitu v ekonomice a omezeni svobody
jednotlivce. Kritizovdn byl také ndvyk jedincti na
vyhody socidlniho stdtu a z toho vyplyvajici past
demotivace. Problém nebyl tedy primédrné v nedo-
statku zdrojt k pferozdélovani; byl kritizovadn pte-
devs$im objem a tcelnost socidlniho stdtu.
Ekonomicka krize dostala socialni stat navic pod
fiskdlni tlak, a to zejména ndsledujicimi trendy:

» ekonomickd krize sniZuje pfijmy a zvySuje vy-
daje vefejnych rozpodtd, ¢imz prohlubuje je-
jich deficity,

 relativni zadluZeni zemi roste také kvtili pokle-
su ekonomického ristu,

e danlové sazby se méni, dochdzi k presunu od
pfimych k nepfimym danim,

e systémy socidlniho pojisténi jsou pod tlakem
neplnohodnotnych forem zaméstndni, ale i ne-



pochopen{ jejich vnitin{ logiky ze strany poli-

tika.

Navic se objevila cyklickd nezaméstnanost vy-
voland ekonomickou krizi, coZ zptisobilo vypadky
vynost z osobnich dani a potiZe v systémech soci-
dlniho zabezpeceni. Stejné tak byly zaznamendny
razantni vypadky pf{jmt z korporatnich dani. Sou-
¢asné ale pfipomerime, Ze krizovy vyvoj md z hle-
diska socidlniho statu vzdy dvé dimenze. Dimenzi
vneéjsi, tj. konkurenceschopnost dané zemé nave-
nek, a dimenzi vnitini, tj. dostupnost zdroja v rdm-
ci dané zemé a relativni situaci jednotlivych sku-
pin obcant. Je zfejmé, Ze globdlni krizovy vyvoj
atakuje kazdou z téchto dimenzi jinak. Vnéjsi kon-
kurenceschopnost ohroZuje sniZzenim (trzné) efek-
tivni mezindrodni smény (coZz byl jeden z faktort
prelévani ekonomické krize do Ceské republiky
jako malé oteviené ekonomiky a komplikujici situ-

Koncept Tradicni pristup

IndividualIni zajmy Prijem/spotreba/uzitek

Tabulka €. 2 » Koncepty Amartyi Sena ve vztahu k socidlni politice
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aci ekonomicky slab$im zemim eurozdny), vnitfni
prostfedi ohroZuje vypadkem zdrojti pouZivanych
pro mechanismy socidlniho stdtu.

V Ceské republice se fiskdlni dimenze uvede-
nych zmén projevuje ve vyvoji salda statniho roz-
poctu, kdy v letech 2009-2010 doslo k vyraznému
zhors$eni tohoto salda. Stejné tak znamenal pokles
ekonomického rtistu v téchto letech nartst vyse re-
lativniho vefejného dluhu, jak ukazuje tabulka ¢. 3.

Podobné trendy plati i pro vétsinu zemi EU (Ev-
ropska komise, 2010). Soucasné je tfeba uvést, Ze
vyse relativniho zadluZeni Ceské republiky patif
v evropském métitku k tém nejniz$im a fada zemi
EU po ekonomické krizi naddle neplni ¢i prestala
plnit maastrichtské kritérium 60% podilu vladniho
dluhu na HDP (Evropskd komise, 2010).

Je zfejmé, Ze ekonomickd krize vyfoukla pols-
taf, ktery byl pted ni diky ekonomickému rtstu

Pristup A. Sena

Lidské schopnosti a moznosti — s explicitni roli
svobody a prav

Sociélni zabezpeceni Financovani socialnich rizik

IndividualIni a skupinové naroky v socialnim
zabezpeceni

Chudoba Hmotna deprivace

Deprivace atributli podstatnych pro kvalitu
Zivota (zdravi, vzdélani, pfistup ke kvalitnim
potravinam)

Cile rozvoje
na hlavu

Ekonomicka efektivnost/maximalizace HDP

Lidsky rozvoj, fakticka svoboda rozvoje,
rozsifeni hodnotnych schopnosti a realizace
lidskych prav

Pramen: Sen, 2001, upraveno

Tabulka €. 3 » FiskdIni parametry

2001 | 2002 |

67,7

: mld. K¢ : 72

i Saldo statniho 46,1

Ceské republiky (1995-2010)

457 ¢ 1091

| 2004 | 2005

9370 563 976 664 194 -192,4 -156,4

: rozpoctu

i % HDP : 05: -21:{ -29: -19: -42: -33: -19: 30 -19: -05:i -53i -43:

i2146: 403,9: 5849: 6949: 7682 : 8478: 8854 : 948,1:1023,4: 11043 : 12857 : 1417,7 :
i %HDP : 140: 178: 239: 271: 286: 289: 284: 282: 279 287 344: 376:

- Viadni diuh
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Schéma €. 1 » Toky penéz v ekonomice

DUCHODY DOM. .
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®
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NAKUP m @ NAKUP
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OBCHODNI USPORY Y

TRH KAPITALU

TRH ZBOZI
spotiebniho  kapitalového

¢

(8) FIRMY <
VYDAJE

Pramen: Kubatova, 2010

v Ceské ekonomice i vétsiné zemi EU vytvofen
a ktery muaZeme chdpat jako finan¢ni bublinu,
z niZ mohla ¢ast zdroju Cerpat i fiskalni politika
pomoci zdanéni — tedy ve smyslu vysokych dario-
vych zédkladt, z nichz byly dané placeny. Na po-
dobném zdkladé 1ze interpretovat i pokles relativ-
niho zadluZzeni Ceské republiky v letech 2005-2007,
ktery pfevazné vychdzi z vysokého ekonomického
rdstu v tomto obdobi.

Na omezeném prostoru tohoto textu nelze ana-
lyzovat detailné hospodaiskou politiku, kterd by
vyse uvedeny problém fes$ila. Lze se vSsak domni-
vat, Ze zdkladem uvedenych fiskdlnich potizi je jak
hloubka ekonomické krize a jeji charakter vycha-
zejici z mechanismu fungovéni finanéniho sektoru
(Musilek, 2003), ktery je v fadé ekonomik podstat-
nym prvkem tvoficim HDP (viz napf. potiZze ma-
lych statt, jako je Island), tak nastaveni danovych
systémt s ohledem na stranu nabidky, liberalizaci
toku kapitdlu a paralelné transfery obyvatelstvu
vznikajici v socidlnich systémech na ndrokovém
principu ze vSeobecnych dani. V praxi se tyto para-
metry dostdvaji pod tlak momentalni touhy zlepsit
ekonomickou situaci, podminky pro podnikani
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a Zivotni droven hned, viditelné a ,instantnim*
zpusobem, coZ pti ndsledném vystfizlivéni zptso-
bi §itici se insolvenci v kone¢ném dusledku paraly-
zujici vefejné finance a ukazujici, jak ,prili§ opti-
misticky“ byly nastaveny. Zda za to mtiZe vice
selhdni politického cyklu, nebo nesikovnost nevi-
ditelné ruky trhu, ztstane asi predmétem trvalych
diskusi (Krugman, 1999, Krugman, 2009).
Zejména v Ceském prostfedi se ¢asto vyskytuje
zGZené vnimdn{ zdanéni ve smyslu vySe zdanéni
fyzickych osob. Vyrazné se to projevuje v zdvislos-
ti na politickém cyklu, tj. ve volebnich kampanich,
kde jednotlivé politické proudy argumentuji ze-
jména vysi tohoto zdanéni. Tato koncentrace je
nicméné odborné diskutabilni. Jak ukazuje sché-
ma ¢. 1 ze standardn{ daiiové teorie, moZnosti zda-
néni je redlné v ekonomice daleko vice a vybér da-
flového mixu je tak vyrazné $irsi. Jednotlivé body
oznacené krouzkem s ¢isly tak reprezentuji diléi
danég, které mohou byt v ekonomice vybirdny. Kaz-
dé z nich mé pochopitelné své vyhody a nevyhody,
které predurcuji ¢etnost a zptisob jejiho vyuZiti.
Toto schéma je mozno interpretovat i ndsleduji-
cim pfimérem. Penize v ekonomice nejsou ve sku-



tecnosti statické, tak jak je lidé vnimaji, tedy ve
smyslu Uspor ¢i investic jako statické zdsoby. Peni-
ze lze pfirovnat k vodé, kterd tece ekonomikou
a jejimi rtznymi ¢4astmi. Ekonomické subjekty,
tedy lidé a firmy, si buduji podle svych mozZnosti
vodovody a studny, aby si vodu uchovali a mohli ji
pouzivat. Nékdo té vody ma tak mdlo, Ze trpi zizni,
nékdo tak mnoho, Ze mutize ddvat (nebo prodévat)
i jinym. Penize stejné jako voda mohou také téci
pomalu nebo rychle, podle toho, jaké jsou zrovna
podminky. Stat v tomto pfiméru md k dispozici
rtzné druhy trychtyikd, které podle svého uvdzeni
umi umistit na jednotlivé ,toky“ penéz, vyjimecné
pak i na véci, které z penéz vznikly (majetkové
dané). To, kam bude trychtyfek umistén, zélezi
pravé na koncepci daniového mixu.

Z uvedeného pfiméru vsak vyplyvd, Ze ani stét-
ni rozpocet nelze koncipovat jen jako statickou
Gcetni evidenci (ve smyslu rozpoctové politiky),
ale také jako dynamicky koncept aktivni fiskalni
politiky nastavujici jednotlivé trychtyiky a toky pe-
néz do nich v souladu s hospodafsko-politickou
koncepci.

V souvislosti se zdanénim jsou ¢asto prezento-
vany koncepty Lafferovy kfivky a velikosti statu
v ekonomice. Tyto koncepty jsou s konceptem so-
cidlniho stdtu v jistém konfliktu: nikoli proto, Ze
konvenuji liberdlnimu pojeti, ale proto, Ze ukazuji
pouze dil¢i zavislosti. Lafferova kiivka ikd, Ze po-
kud bude dil¢i zdanéni urcité aktivity ptili§ vyso-
ké, povede to k nizsimu vybéru dané z této aktivi-
ty a vice versa. To ale nic nefikd o tom, jak zajistit
potfebny damnovy vynos: trade-off mezi danovou
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sazbou a vynosem z ni mtzZe poslouzit k optimali-
zaci dil¢i danové sazby, ale nikoli k zajisténi po-
ttebné vyse fiskdlniho parametru rozpoctu.

Stejné tak velikost stdtu v ekonomice je kon-
cept, ktery je analyticky a kompara¢né diskutabil-
ni: to, jak jsou subjekty danové zatiZeny, netika
nic o tom, jaké statky a sluzby jsou jim za to posky-
tovany, jaké je podnikatelské prostiedi v ekonomi-
ce, jakd je infrastruktura, ani to, o jaky typ zdanéni
se jednd. Navic logika dil¢ich socidlnich systémd,
jako jsou diichody a zdravotnictvi, je odli$né a ne-
lze ji do jednoduchého schématu zdanéni/efekt
zcela zapouzdfit.

Lze tedy shrnout dil¢i poznatek: socidlni systé-
my je nutno koncipovat jako vnitfné a dlouhodobé
vyrovnané a jejich financovdni odvijet od danych
pomért v ekonomice a jeji kapacity, kterd je ddna
na drovni nulového strukturdlniho salda vefejnych
rozpoc¢tli a raciondlni monetdrni politiky vzhle-
dem ke stabilité mény. Financovat mechanismy so-
cidlniho statu, ale i soukromé ,,produkty* poskytu-
jici socidlni uZitky ze ,steroidy stimulované“
ekonomiky se nevyplaci, nebot ndsledujici krize
ukédze nevyrovnané nastaveni ptfiznanych ndrokt
a neadekvétni zatiZeni datiovych subjektt, pripad-
né nizkou vysi ptispévki na socidlni zabezpeceni,
¢imZ paralyzuje funkce socidlniho stdtu a ohrozuje
socidlni smir. Vydaje ve smyslu fiskdlni expanze,
pokud k nim existuje politickd ochota a fiskdlni ka-
pacita jako vysledek nastaven{ datiovych trychtyi-
kd, je vhodné pouZzit zejména na vefejné investice,
které znamenaji nejen nové silnice ¢i investi¢ni po-
bidky, ale také kvalitnéj$i nemocnice a $koly ve

Je zirejmé, Ze ekonomickd krize vyfoukla polstdr, ktery byl pred ni diky ekono-
mickému riistu v Ceské ekonomice i vétsiné zemi EU vytvoren a ktery miizeme
chdpat jako financni bublinu, z niz mohla cdst zdrojii Cerpat i fiskdlni politi-
ka pomoci zdanéni — tedy ve smyslu vysokych dariovych zdkladii, z nichz byly
dané placeny. Na podobném zdkladé lze interpretovat i pokles relativniho za-
dluzeni Ceské republiky v letech 2005-2007, ktery pievdzné vychdzi z vysoké-

ho ekonomického riistu v tomto obdobi.

Scientia et Societas » 1/12

1



Odborné stati

—_
o
—

~
—

—_

¥

12

smyslu vefejnych investic do zdravi a vzdélani
obyvatelstva.

4. Raciondlni rozhodovdni a jeho omezent

Potfeba existence socidlniho stdtu a vyuziti jeho
funkci vyplyvaji dilem z vyskytu objektivnich soci-
dlnich havdrii, dilem z vysledkd kondni jednot-
livych aktéra trznich transakci a nastaveni so-
cidlnich systémt vzhledem k nim. Zdanlivé
neottesitelnd logika, Ze kazdy (rozumny) ¢lovek je
v Zivoté stavén pied rtizné situace a pred nutnost
trvalého prokazovani svych schopnosti na trhu
a z toho je tfeba odvodit i jeho socidlné-ekonomic-
kou pozici ve spole¢nosti prostiednictvim trzniho
ocenéni jeho prinosu, tak plati pouze v nékterych
pfipadech. Je nesprdvné tento princip vztahovat
na vsechny oblasti Zivota a v literatufe v tomto
sméru najdeme vice principti, které jsou chdpany
v rozdélovani zdroji jako spravedlivé (Krebs,
2010).

Standardni ekonomickd teorie konkurenénich
trhit konvenuje trznimu neoliberalismu a ploché
vykonové soutézi — ziskané potadi koreluje s obje-
mem ziskanych penéz. Penize ddvaji ob¢antm je-
jich pozici na trhu, nebot prdva obcanska jsou
z ekonomického hlediska (teorie vetejné volby) re-

konkuren¢ni pozice tak casto neni disledkem
omezeni jejich redlnych schopnosti, ale spise ne-
kompatibility s pravidly, v nichZ jsou ¢asto obsaZze-
ny diskusni ¢i obtizné pochopitelné koncepty ¢i
motivacéni strategie.

V tomto kontextu lze chdpat socidlni stat i jako
urcity korektiv socidlni diferenciace a vysledk pri-
marni trzni soutéZe. Je totiZ zfejmé, Ze kazdy
v trzni soutézi vyhrét ani se dobi'e umistit nemuze.
Je skvélé, pokud se to nékomu podati, ale to nesni-
Zuje participaci téch, ktefi jen hréli (a tedy bojova-
li o vitézstvi). Stejné tak plati, Ze vétsina vitézl
musela pied svym vitézstvim mnohokrat prohrét.
Socidln{ stat tak muze pusobit (ve zvolené mite)
proti centrifugdlnimu efektu trhu, ktery md obecné
tendenci ddle zlepSovat pozici bohatych, zatimco
chudé tlaci vné od rozdélovanych pozitiv (Myrdal,
1968, Potticek, 1997, Potticek, 2011).

V souvislosti s trzni alokaci je nesporné problé-
mem racionalita rozhodnuti jednotlivce. Téchto
racionalit je vice, a to zejména v ptipadech, kdy
dojde k néjaké (netimyslné) chybé. Behaviordlni
ekonomie v této souvislosti uvadi ndsledujici pri-
klad podlozeny empirickymi studiemi v oblasti mi-
kroekonomie. Pokud ¢lovék ztrati cestou do diva-
dla stokorunu, kterou zamyslel pouzit na koupi
listku, je ptevdzné ochoten si po ptichodu do diva-

Velikost stdtu v ekonomice je koncept, ktery je analyticky a komparacné dis-
kutabilni: to, jak jsou subjekty danové zatiZeny, nerikd nic o tom, jaké statky
a sluzby jsou jim za to poskytovdny, jaké je podnikatelské prostiedi v ekono-
mice, jakd je infrastruktura, ani to, o jaky typ zdanéni se jednd.

dukovédna na prédvo volit. Problém tohoto zptisobu
uvazovani je dvoji: jednak kazdd soutéZ md své vi-
téze a porazené, a tedy dobré umisténi neni dopfa-
no vSem, a jednak soutéZ ¢asto postrddd vécna
(objektivni) kritéria hodnoceni — ta jsou postave-
na na dosahovdni subjektivnich uzitkd. Navic jsou
zde dédna pravidla hry, ale ta se méni tak rychle (le-
gislativa, ekonomické prostfedi), Ze to fada aktéri
neni schopna adekvéitné zohlednit, a ztrdta jejich
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dla listek i presto koupit (za predpokladu, Ze ma
v penéZence dalsi penize). Pokud ¢lovék ztrati ces-
tou do divadla samotny listek na pfedstaveni, jiz
prevazné ochoten zakoupit novy listek nenf a radé-
ji se vrati domt (Houdek, 2010). Vysvétleni tohoto
faktu mtiZe byt samoztejmeé rtizné: od toho, Ze lidé
vice vnimaji $kodu zptsobenou ,ztrdtou listku“
nez ,ztradtou penéz” (kterou si nespoji se samot-
nym predstavenim), aZ po to, Ze ndkup nového



listku je spojen s vétsi nejistotou ohledné redlnosti
jeho opétovného potizeni. Ukazuje to vsak, Ze roz-
hodovani lidi, a to i v oblasti socidlnich systému,
nemusi vzdy podléhat jediné racionalité, ale Ze
muZe byt diferencované v zdvislosti na vychozi si-
tuaci a zptisobu uvazovani a pti nadvrhu téchto sys-
tému je tfeba s tim pocitat.

Stejné tak ma racionalita a pocit $tésti i aspekt
socidlni komparace (Houdek, 2010). Kdyz lidé op-
timalizuji svij individudlni uzitek v relaci k vlast-
nim prioritdm, pak tato optimalizace obsahuje
i aspekt komparace socidlnftho postaveni mezi
ostatnimi lidmi, nikoli jen zvySovani absolutniho
bohatstvi ¢i individudlni Zivotni trovné (Solnick,
1998).

Vyznamnym fenoménem s vazbou na racionali-
tu rozhodovdni je také zadluZzovéni. At uz v podo-
bé rozvoje firem poskytujicich rizikové spottebitel-
ské ivéry typu Home Credit ¢i Provident Financial,
ktery nastal i v Ceské republice, nebo vyskytu hy-
poték typu NINJA (No Income, No Jobs, No As-
sets) v USA, kdy byly trZni subjekty ziskové moti-
vovany k uzavirdni smluv i s rizikovymi klienty
a néslednému vzniku problematickych cennych
papirt, jejichZ pohyb na burze byl jednim z vyraz-
nych akcelerdtortt krize. Tento pfiklad ukazuje,
jak mnoho soucasnych mikroekonomickych se-
lhdni (v tomto piipadé trzniho ocenéni rizika)
muze zplsobit makroekonomicky problém, a to
pravé ve vazbé na socidlné-politickou konotaci ve
formé bytové politiky a nutnosti zajistén{ individu-
dlniho bydleni. Navic dostupnost ivért kompliku-
je tradi¢ni chdpdni chudoby a socidlni diferencia-
ce: je ¢lovék s hypotékou na sviij dim chudy, nebo
bohaty? Dokud hypotéku nemél (a nebydlel), bylo
ztejmé, Ze jeho potieba bydleni neni uspokojena,
a bylo nutno v rdmci bytové politiky jeho situaci
vzit v vahu. V nové situaci je to obtiZné: statistic-
ky vzato onen ¢lovék bydli, a pokud hypotéku ne-
splati a o bydlenti prijde, je to chdpdno jako selhdni
v jeho individudlnim trznim vztahu s bankou, kte-
rym se moznd ani nenf tfeba zabyvat.

Kli¢ovym problémem, stojicim za kontroverz-
nim chdpdnim socidlniho stdtu, je predev$im otdz-
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ka motivaci k raciondlnimu hospodaftenti a fiskdln{
udrZitelnosti: kritici role statu argumentuji, Ze stat
svymi donucovacimi zdsahy téméf vzdy vychozi
situaci zhorsi, protoZe omezi motivaci pro racio-
ndlni hospodateni a pfirozené chovani lidi (Mach,
2001, Mach, 2010). Z tohoto pohledu kazdé opatte-
ni socidlniho statu ,,néco stoji“ a ponechdni aloka-
ce téchto zdrojt na individudlnim rozhodnuti ob-
Cana piindsi teoretickou (a dle kritikd vzdy
i praktickou) moznost lepsiho feseni situace, nez
jakd vznikne po (pfe)rozdéleni téchto zdroju sté-
tem. Tento koncept vSak zdroven predpoklada do-
konalost trhii a rovnost jednotlivych aktérii z po-
hledu racionality alokace, tedy Ze redlnd trzni sila
subjektu v transakci skute¢né odpovidd objemu
zdrojti, ktery je schopen na transakci obétovat.
Spole¢nost se tak v uvedenych tezich rozpada na
raciondlné alokujici jednotlivce hledici jen na svtij
méfitelny uzitek a vztahy mezi lidmi jsou, alesporni
co se ty¢e smény aktiv, redukovdny na tisice dil-
¢ich zbozné-penéznich transakci. Pritom je zrej-
mé, Ze tyto dil¢i transakce nemuseji vést k celkové
efektivnosti: prikladem mtiZe byt pravé selhdni
amerického hypote¢niho trhu. Podobné jevy lze
vysledovat i v dal$ich socidlnich subsystémech —
na trhu penzi a trhu se zdravotnim pojisténim.

Trzni alokace se tykd pouze transakct, které Ize
realizovat jako stfet koupéschopné poptdvky a na-
bidky a na nichz Ize realizovat pozitivni ekonomic-
kou bilanci. Zadny trZni subjekt neptijde do akti-
vit, které maji velké riziko ¢i jistotu ztrdty — coz
fada véci v oblasti socidlni politiky md. V tomto
smyslu je naopak stat tim aktérem, jenz mtlize dé-
lat i véci, které se ve smyslu realizace pozitivni
ekonomické bilance na trznim principu ,nevypla-
ti“, a jejichZ financovéni tedy zabezpecuje z vetej-
nych piijm. Stejné tak muZe stt dotovat schéma-
ta financovani socidlnich systému za tcelem jejich
fiskélni stability, tak jako to dél4 v Ceské republice
prostfednictvim placeni pojistného za statni pojis-
ténce do systému vefejného zdravotniho pojisténi,
nebo jako to déla ve Svédsku formou plateb do du-
chodového systému NDC za spole¢ensky uznané
entity.
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JiZ jsme naznacili, Ze behaviordlni ekonomie
ukazuje rtizné podoby lidského rozhodovdni ve
vztahu k dosahovéni uzitku. Lidé se také nerozho-
duji pouze individudlné — tzv. efekt médy nebo
stddnf efekt na akciovych trzich je toho piikladem.
Rozsifenim téchto tivah je koncept omezené racio-
nality (bounded rationality). Jeho vyznam pro
nasi analyzu tkvi v tom, Ze umoziuje raciondlni
rozhodovéni diferencovat podle myslenkového
ramce konkrétniho ¢lovéka nebo socidlni skupiny.

Clovék je v konceptu omezené racionality kon-
frontovdn se slozitym svétem, jemuZ nemuzZe po-
rozumeét zcela, je konfrontovdn s nedokonalymi in-
formacemi a mé také omezeny ¢asovy rdmec pro
toto porozuméni (Simon, 1997). I jedndni s cilem
maximalizace subjektivnitho uZitku tedy nemusi
byt ,to nejlepsi®
stavenymi za podminek dokonalé informovanosti

méfeno objektivnimi kritérii na-

a kompletni racionality. MtiZe se vyrazné lisit po-
dle ,mys$lenkového svéta“ konkrétniho clovéka
(a nejen podle jeho rozpocétového omezeni). Kon-
cept omezené racionality tak umi vysvétlit fadu
jevi, které klasickd ekonomie chape jako selhdn{
racionality jednotlivce ¢i jeho neadekvétni chovdni

v socidlnim systému. To ukazuje napf. mechanis-

mus raciondlniho vybéru penzijniho fondu (Sos-

nowska, 2005) ¢i rozbor chovén{ jednotlivci a jeho
vyznam pro efektivni socidlné-politickd opatieni.

Zé&kladni doporuceni znf takto (Prast, 2007):

e Nabizet vérnostni mechanismy podporujici
participaci v socidlnich systémech a dosaZeni
,socidlnich uzitki“ — nespoléhat na to, Ze lidé
budou plné odpovédni za své socidlno sami od
sebe, a systémoveé podporovat Zddouci chovdni.

¢ Vytvéfet optimdlni ,standardni volby“ — pro ty,
ktef{ se nerozhodnou jinak. ,Power of the de-
fault®, tj. ,sila standardniho feSeni“ je vétsi, nez
si myslime.

» Poskytovat vypovidajici a podstatné, nikoli nut-
né podrobné informace. Obc¢an nemusi byt ex-
pert na problematiku socidlni soudrZnosti ani
efektivitu penzijnich pldnd.
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Jednim z vyznamnych dtvod pro systematickou
aplikaci néstrojt socidlniho stétu je to, Ze lidska ci-
vilizace pomérné Gspésné fesi problémy a vyzvy
technické a ptirodovédné (lety do vesmiru, vyuZziti
elektfiny, vypocetni technika), ale v oblasti socidl-
ni je pokrok vyznamné komplikovanéjsi. Koncept
socidlniho statu se tak predevsim snazi posunout
dopredu schopnost civilizace pfi zvySovani Zivotni
drovné populace, zejména ve sféie zdravi, vzdéla-
ni, bydleni a zajisténi ob¢anti proti existen¢nim ri-
ziktim. Historie i aktudlni empiricky vyvoj ukazuji,
Ze tento pokrok neni automaticky a ekonomické
krize postihuji zranitelnéjsi socidlni skupiny vice.

Nelze rovnéz opominout, Ze ,,socidlno“ 1ze po
trzni ekonomice v zdsadé svobodné stéhovat (mezi
jednotlivymi variantami uspofdddni socidlnich
systémi), ale nelze ho ex ante vytésnit ¢i zrusit,
1ze jen predurcit jeho spotfebu a charakter vefej-
nym ¢i soukromym rozpoc¢tovym omezenim a pra-
vidly participace v socidlnich systémech. V tomto
kontextu je skute¢nd dostupnost piedvidatelnych
socidlnich efektti a uzitka v populaci (napf. v po-
dobé funkéniho a divéryhodného systému penzi,
dostupného a kvalitniho zdravotnictvi nebo efek-
tivni prevence socidlniho vylouceni) kli¢ovym pri-
marnim vysledkem aplikace konceptu socidlniho
statu, pfi¢emz je aZ sekunddrni, jaké dil¢i mecha-
nismy a socidlni modely budou pouZity. Vyznam-
né jsou také dlouhodobé efekty socidlniho rozvoje,
nebot trzni transakce maji tendenci k preferovdni
krdtkodobé, momentélni efektivnosti.

Lze vyslovit tvrzeni, Ze dochdzi ke konvergenci
jednotlivych modelt socidlniho statu v tom smys-
lu, Ze jednotlivé socidlni subsystémy si prosazujf
vlastni poméry solidarity a ekvivalence ve vazbé
na jejich fakticky smysl, tcel a funkci uzitku v lid-
ském Zivoté, coz koresponduje s EngliSovou te-
leologickou koncepci. To se ukazuje napf. na
odlisném poméru solidarity a ekvivalence v di-
chodovém a zdravotnickém systému.

Ekonomickd krize posilila tlak na socidlni stat
prostiednictvim omezeni zdroji pro jeho finan-



covani. Zatimco pfed jejim ndstupem byl socidlni
stat kritizovdn zejména z pozic efektivnosti re-
distribuce, velikosti datiové ziatéZze, fungovdni
vefejné sprdvy a miry svobody jednotlivce, v pri-
béhu ekonomické krize vyschla fada tokt do vetej-
nych rozpoctl a zvyraznily se problémy schémat
financovdni dtichodového a zdravotnického sys-
tému.
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efekt a feSenf socidlnich problémi jen pomoci trhu
a z néj vyplyvajici dobrovolné solidarity ,,zbytko-
vého" typu. Tato mantra je ldkavd, sama o sobé lo-
gickd, ale v nejlep$im pripadé konvenuje uvazova-
ni pomérné uzké socidlni skupiny, kterd je
intrapsychicky nastavena na jeji akceptaci a vyuzi-
ti. Jejim hlavnim negativem je, Ze vétsinu popula-
ce odsouvé do pozice, kdy je celoZivotné vystave-

Dostupnost tiverii komplikuje tradicni chdpdni chudoby a socidlni diferenci-
ace: je ¢lovek s hypotékou na sviij diim chudy, nebo bohaty? Dokud hypotéku
nemeél (a nebydlel), bylo ziejmé, Ze jeho potieba bydleni neni uspokojena,
a bylo nutno v ramci bytové politiky jeho situaci vzit v ivahu. V nové situaci je
to obtizné: statisticky vzato onen clovek bydli, a pokud hypotéku nesplati
a o bydlent prijde, je to chdpdno jako selhdni v jeho individudlnim trznim
vztahu s bankou, kterym se moznd ani neni tfeba zabyvat.

Teorie ,trychtytkli na penize“ ukazuje, Ze
v rdmci ziskdvdni zdroji pro socidlni stét, resp. ve-
fejné finance, je nesprdvné redukovat analyzu
pouze na motiva¢ni/demotiva¢ni efekt dil¢ich da-
novych sazeb ¢i provddét prostou komparaci veli-
kosti stdtu v ekonomice. Tyto koncepty ukazuji dil-
¢i zavislosti typu ,kdyz-tak®, ale pro ziskani
potiebného fiskdlniho vynosu v rdmci hospodar-
ské politiky a pro motivace jednotlivych aktérti je
zdsadni politické rozhodnuti a zvoleny model soci-
4lniho stétu pfi respektovdni poznatkt dariové teo-
rie ohledné vlastnosti jednotlivych dani. Soucasné
plati, Ze fadu kli¢ovych funkci socidlniho statu ne-
Ize zapouzdfit do schématu ,zdanéni versus
plisobi v ¢ase dlouhodobé a pfedevs$im spocivé ve
vytvéfeni pfiznivého socidlné-ekonomického pro-
stfedi ¢i specifickych, ucelové vdzanych schémat
financovani, jejichZ samotnd existence je pfedpo-
kladem jeho tispésného fungovani.

Pri koncipovani sociélni politiky se nelze ome-
zit na standardni mantru konkurenceschopnosti,
blahodarnosti co nejvyssi ekonomické aktivity bez
ohledu na jeji charakter, spoléhani na trickle-down

na existen¢nim socidlnim riziktm, aniz by je byla
schopna redlné systémové fesit vlastnim priciné-
nim, prestoZe je k tomu trvale vyzyvdna a stimulo-
vana. K této neschopnosti pfispivd samotné trzni
selhdni, diferenciace vychozich podminek, ale
i chybnd rozhodnuti subjektd, a to at uz skute¢né
zcela iraciondlni, nebo takovd, jejichZ racionalita
je diskutabilni nebo se problematicky projevi aZ po
urcitém case jako selhdni individudlniho predvidé-
ni. V tomto kontextu je analyticky velmi uzite¢ny
koncept omezené racionality H. Simona.

Na druhé strané plati také, Ze svoboda a odpo-
védnost jdou ruku v ruce a pro vétsinu lidf je sobé-
sta¢nost kli¢ovym prvkem jejich sebevédomi a po-
zice vrodiné i spole¢nosti. Proto je obecné Zddouct
posilovat individudlni schopnost jednotlivce posta-
rat se o sebe a o své blizké a motivovat obc¢any
k tomu, aby nevyuzivali socidlni sit jako pohodl-
nou vélendu. Toto posileni ale musi byt realistické
a vychdzet zejména z konceptu rovnosti prileZitos-
ti. Tato rovnost nesmi znamenat nivelizaci vysled-
ki ani nivelizaci pf{jmd, ale $anci srovnat svoji po-
zici ,na startu“ jednotlivych Zivotnich etap ¢i
aktivit. To se tykd zejména zdravi a vzdéldni jako
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zdkladnich komponent lidského a socidlniho kapi-
tdlu kazdého ¢lovéka.

Socidlni systémy, zejména pak dtchodovy
a zdravotnicky, by mély defini¢né obsahovat vy-
mezeni solidarnich prvkd, a to nikoli skryté, ale
naopak zcela jasné a transparentné, aby jejich uzi-
vatelé — ob¢ané — vidéli a vnimali, co za solidaritu
ziskdvaji. Existuje zde sice politické riziko, Ze tato
jasné vnimand solidarita bude v zdvislosti na poli-
tickém cyklu ménéna, ale zku$enosti napf. z Né-
mecka (reformy Hartz I-1V), z britského zdravot-
nického systému ¢i ze skandindvskych zemi
ukazuji, Ze pti rozumné trovni socidlniho dialogu
Ize dosahovat dlouhodobé pomérné znacného
stupné konsensu.

Cestu k raciondlnimu fungovéni socidlnich sys-
téma s umoznénim individudlni participace, ze-
jména v oblasti jejich financovdni, 1ze spatfovat ve-
dle solidarniho pterozdéleni primdrnich zdroja
také v sofistikované regulaci trhu. Ta je podstatna
zejména pro schémata financovani zdravotnictvi
a penzi, kde lze timto zplisobem kompenzovat
fadu trznich selhdni a problémti s tfidénim klientt
podle jejich individudlniho rizika. Obecné plati, Ze
implementace socidlniho stdtu je nezbytné v praxi
,dotdhnout* i do fiskalné rovnovaZnych mechanis-
mi financovani ptislusnych odvétvi, nebot systé-
moveé deficitni schémata nemaji v demokratickém
systému $anci na dlouhodobou legitimni existenci.

Na tplny zavér textu zddraznéme jeho zaklad-
ni poselstvi, které podle nazoru autora vyplyva ze
zjisténych poznatkl a provedené komparace dife-
rencovanych pfistupt k problematice. Koncept so-
cidlnfho stdtu je zna¢né amorfni a obecny feno-
mén, ktery svddi své uzivatele k tomu, Ze sdm
0 sobé zajisti dosahovani cilt socidlni spravedInos-
ti a zvySovani Zivotni trovné. Stejné tak je vzdy
problematicka shoda na jeho financovéni, protoZe
jeho existence neposkytuje okamzité financni
efekty tak jako trzni transakce a v urcitych ptipa-
dech je neposkytne viibec. PrestoZe se neustdle
méni paradigmata, kterd jsou prostfednictvim so-
cidlnfho stdtu teSena, jeho role v ekonomickém
mysleni a koncepci socidlni politiky se neméni.
Nabizi totiZ kompatibilni extenzi trzné raciondlni-
ho principu ¢lovéka jako individudlniho alokdtora
v rdmci svého rozpoc¢tového omezeni. Tato exten-
ze ,Cistého trhu“ se postupem casu vyvinula do
rtznych forem, od prevzeti fady kompetenci pti-
mo na uroven statu jako vysledku deziluze z fun-
govani kapitalismu 19. stoleti pfes fungovani ob-
¢anského sektoru az po sofistikovanou regulaci
trzntho prostfedi a pristupy behaviordlni ekono-
mie ukazujici redlné aspekty lidského chovéni. Po-
sledni ekonomicka krize, jejiz vyskyt byl pro fadu
ekonomti i politikti pfekvapenim, ndm znovu em-
piricky ukézala, Ze neviditelnd ruka trhu nékteré
problémy sama bohuzel vyfe$it neumi nebo jsou

Pri koncipovdni socidlni politiky se nelze omezit na standardni mantru kon-
kurenceschopnosti, blahoddrnosti co nejvyssi ekonomické aktivity bez ohledu
na jeji charakter, spoléhdni na trickle-down efekt a feSeni socidlnich problé-
mit jen pomoci trhu a z néj vyplyvajici dobrovolné solidarity ,zbytkového*
typu. Tato mantra je ldkavd, sama o sobé logickd, ale v nejlepsim piipadeé kon-
venuje uvaZovdni pomérné vizké socidlni skupiny, kterd je intrapsychicky na-
stavena na jeji akceptaci a vyuZziti. Jejim hlavnim negativem je, Ze vétsinu po-
pulace odsouvd do pozice, kdy je celoZivotné vystavena existencnim socidlnim
rizikiim, aniz by je byla schopna redlnée systémové resit vlastnim pricinénim,
prestoze je k tomu trvale vyzyvdna a stimulovdna.
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zptisoby a vysledky jejtho kondni v daném socidlnim
a kulturnim kontextu chdpany jako nepftijatelné.
Presto to ale paradoxné neznamend, Ze koncept
socidlntho stdtu jde proti existenci svobodného
trhu, naopak mu c¢asto vymezi prostor, v némz
muZe trh Iépe fungovat. Role socidlniho stdtu je
jind: v praxi reprezentuje fakticky spolecensky
konsensus na tom, do jakych situaci md byt ¢lovék
postaven a do jakych uZ ne, determinuje, jaka
bude pozice ¢lovéka v rdmci socidlnich systému
a redlné moznosti jeho zapojeni do nich a jakd
bude troven vefejnych investic do vzdéldni a zdra-
vi obyvatelstva. Paralelné pak d4dvd legitimitu regu-
laci trhu v oblastech, které se ¢lovéka a jeho Zivot-
ni drovné dotykaji — tedy prenesené feceno
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definuje pravidla, jejichZ dodrZovdni povede
k existenci funkénich socidlnich systému pii re-
spektovani akceptovanych civiliza¢nich standar-
dt. Na jejich konkrétni podobu mohou byt a bu-
dou rtzné nazory, a proto je konkrétni podoba
socidlniho stdtu vzdy véci spolec¢enského konsen-
su legitimizovaného demokratickym procesem.
Socidlni stdt tak konceptualizuje pocit, ktery ma
vétsina lidi v rtizné intenzité tehdy, kdyZ vidi na
vlastni o¢i, Ze vysledky trzni alokace nejsou opti-
malni. Je to pocit, Ze véci je potfeba zmeénit, Ze ne-
funguji dobte a Ze pfili§ mnoho lidi nedosdhne
v ekonomice na své $tésti. Ale musime si pfece jen
déavat pozor, aby vysledky téchto korekci nebyly
horsi nez vychozi stav.
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Aktualni pohledy na vyvoj
konjunkturni situace
v Evropské unii a ve svété

Dr. Jana Sereghyova, DrSc. » externi spolupracovnice Institutu evropské integrace, NEWTON College, a.s.

PrestoZe od doby, kdy mezindrodni organizace
predloZily své posledni makroekonomické progné-
zy, uplynulo teprve nékolik ¢tvrtleti, zac¢ina se ve
svétové ekonomice prosazovat fada novych ten-
denci, jejichz vyskyt nebyl témito prognézami
predvidédn, nebo se dokonce li$i od jimi pfedestte-
nych expektaci. Ve snaze udrZet poznatky o vyvoji
konjunkturni situace rysujicim se v Evropské unii
aktudlni, zpracovali prognostici zapojeni do sité
evropskych konjunkturnich vyzkumnych tstavi
EUREN koncem roku 2011 novou prognézu, ve
které se pokouseji objasnit, jaké dopady bude mit
vyskyt téchto tendenci na ekonomiky statli eu-
rozény. V ndsledné stati predkldddme excerpta
z této prognézy, nebot se zménou konjunkturnf si-
tuace rysujici se v ekonomice téchto statti i v jejich
vnéjsim ekonomickém prostfedi se budou muset
vyporadat i nase podniky.

Ttfebaze pocet ¢lenskych sttt EU, jimZ hrozi
ndvrat do recese, dosud nartlistd, mnoZi se pfizna-
ky oziveni hospodaiské aktivity v ostatnich re-
gionech svétové ekonomiky. Takovéto priznaky
pochdzely dosud predevsim z asijskych nové indu-
strializovanych zemi, zejména pak z Ciny. Nedav-
no se vSak zacinaly projevovat téZ v USA i v nékte-
rych dal$ich zdmotskych hospodarsky vyspélych
statech, a to i v takovych, které neddvno prodélaly
pfirodni katastrofy gigantickych rozméri (viz ja-
ponské tsunami). Objevuji se téZ signaly svédcict
o tom, Ze ochabnuti frekvence mezindrodniho ob-
chodu bude v prognostickém horizontu méné radi-
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kélni, nez bylo v letech neddvné globdlni recese,
a Ze dynamika riistu svétového exportu by se tudiz
mohla zvysit jiZ v poloviné roku 2012.

Prognostici se domnivaji, Ze v hospodarsky vy-
spélych statech by mohlo ptispét ke zlepseni kon-
junkturnf situace téZ zachovan{ dnes mirné snize-
nych svétovych cen jimi ve velkych kvantech
dovédzenych zemédélskych produktii a surovin ne-
rostného ptivodu. Poukazuji vSak na to, Ze Sance
na zachovdni sniZené hladiny svétovych cen potra-
vin jsou nepatrné, nebot ty se budou se zvy$enim
nékladi jejich produkce a dopravy i s rastem své-
tové populace spise zvySovat. Oc¢ekdvaji, Ze svéto-
vé ceny surovin nerostného ptivodu budou narfis-
tat ve vazbé na zbytnéni jejich spotieby, ke
kterému dojde v prognostickém horizontu v fadé
nové industrializovanych zemi, jakoZ i proto, Ze
mnohé z téchto surovin budou patrné i naddle na-
kupovany pro spekula¢ni (tezaura¢ni) tcely, ne-
bot takové ndkupy budou zfejmé i naddle méné
riskantni nez investice na finan¢nich trzich.

Prognostici upozortuji na to, Ze k nejdulezitéj-
$im determinantdm vyvoje globdlni konjunkturni
situace nélezi vyvoj svétové ceny ropy. Shoduji se
v nédzoru, Ze hladina jeji ceny ztstane po cely pro-
gnosticky horizont na silné zvySené drovni, a to
nejen proto, Ze v Ciné a v nékterych dalsich rychle
rostoucich rozvojovych zemich bude spotfeba
ropy i naddle rychle nartistat, nybrz i proto, Ze se
prozatim nedat{ lépe pokryt poptdvku po palivech
a pohonnych hmotdch jinymi levnéjsimi a ekolo-



gicky méné Skodlivymi zdroji energie. Svétova
cena ropy se zfejmeé udrZi na zvy$ené dirovni i pro-
to, Ze ndrodohospoddfi statti odkdzanych na jeji
dovoz se budou obdvat, Ze ozbrojené konflikty
rozvinuvsi se v posledni dobé v nékterych ropnych
zemich by mohly ohrozit pravidelné zdsobovani
jejich ekonomik ropou.

1. Promeny konjunkturni situace v zdmori

V USA byly predikce vyvoje konjunkturni situace
ocekdvané v roce 2013 v poslednich mésicich vy-
razné navyseny. Podnétem k tomu se staly tdaje
o rustu primyslové vyroby i o tom, Ze pocty zde
tydné odpracovanych hodin se ptibliZily k ptedkri-
zovym urovnim, a déle skute¢nost, Ze situace na
trhu préce se zde v poslednich mésicich zacinala
mirné zlepSovat a Ze se obnovil riist osobni spotie-
by a doplniovéni zasob. Viru ve zlepseni ekonomic-
kych perspektiv posilila téz zprdva, Ze hospodare-
ni mnohych podnikd, jimz v krizovych letech
hrozil bankrot, se vrétilo do ¢ernych ¢isel a nékte-
ré z nich vykazovaly vloni nemalé zisky, Ze se
zlepsila finan¢ni situace zdej$i podnikové sféry.
Prognostici vSak poukazuji na to, Ze zde dosud
pretrvavaji zavazna rizika, kterd by mohla ohrozit
pfiznivy vyvoj zdejsi konjunkturni situace. K nim
ndlezi pfedevsim skutecnost, Ze situace na zdej$im
trhu nemovitosti vykazuje prozatim jen nepatrné
zlepSeni, jakoZ i to, Ze evropskd dluhovd krize by
mohla nepfiznivé ovlivnit situaci na mezindrod-
nich finan¢nich trzich, coZ by mohlo mit nepiizni-
vé dopady téZ na americkou ekonomiku. Fed vSak
ubezpecuje ekonomickou vefejnost, Ze monetdrni
politika zde zlistane expanzivni a Ze troky z krat-
kodobych tvért se zvysi v prognostickém hori-
zontu jen nepatrnou merou.

V Japonsku nejsou ukazatele nadchdzejiciho
vyvoje konjunkturni situace zdaleka tak jedno-
znacné. Svédci o tom, Ze vyroba dosud nedosahla
objemu, ktery vykazovala v roce 2010 (pfed tsuna-
mi). Prognostici v§ak ocekdvaji, Ze jiZ v roce 2012
se vyrazné omezi touto piirodni katastrofou vyvo-
land produkéni mezera. Posileni sménného kurzu
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jenu bude ovSem podvazovat rist japonského vy-
vozu, jenZ ziskal za této situace nejen pro obnove-
ni pozic této zemé v mezindrodnim obchodé, ny-
brzi pro oziveni zdej$i hospodarské aktivity ptimo
kli¢ovy vyznam. Hodné zdvisi na tom, podaii-li se
japonskym podnikim urychlené obnovit fungové-
ni jejich zahrani¢nich podnikatelskych siti naruse-
né touto katastrofou a podati-li se ladit zdej$i mo-
netarni politiku tak, aby stimulovala rtist domdci
spotieby a aby se neposililo riziko ndvratu deflac-
nich tendenci. I v tomto ptipadé zde ztlistanou uro-
kové sazby nadale na velice nizké trovni.

V Ciné o¢ekdvaji prognostici po cely prognos-
ticky horizont zhruba 9% meziro¢ni pfirtistky HDP.
(Tedy ponékud vys$si tempa ekonomického riistu,
nez bylo pfedviddno neddvno ptfedlozenymi mak-
roekonomickymi prognézami.) Vychdzeji pfitom
z povédomi dramatického nartistu domdci poptav-
ky i neméné pozoruhodného posileni konkuren-
ceschopnosti zde operujicich podniki (domdcich
i zahrani¢nich), jakoZ i z poznatku, Ze riziko pte-
hrati ¢inské ekonomiky se podatilo v posledni
dobé zaZehnat, a dostat tak rust inflace pod kont-
rolu. Za této situace neni uplatiiovani restriktivni
hospodéiské politiky povazovdno za potfebné. Lze
naopak pocitat s mirnym uvoliiovdnim jak zdejsi
monetdrni, tak fiskdlni politiky, coZ umozni 1épe vy-
uzit funkéni (rast konkurenceschopnosti) a struk-
turdlni (rast domdci poptdvky, osobni spotfeby
atp.) zmeény prosazujici se v ¢inské ekonomice.

Prognostici o¢ekdvaji, Ze v prognostickém hori-
zontu se podafi i dals$im nové industrializovanym
zemim dosahovat mimofddné vysokych temp eko-
nomického ristu. Poukazuji v této souvislosti pte-
devsim na pfiznivé ekonomické perspektivy rysu-
jici se v Indii a v nékolika dal$ich zemich jihovy-
chodni Asie i v fadé latinskoamerickych stdtt.

2. Aktudlni konjunkturni situace
v Evropské unii

Nejen analyzy aktudlni situace utvérejici se v eko-

nomikdch vyse uvedenych zemi, nybrz i neddvno
provedené sondy do redlné ekonomiky cetnych
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Tabulka ¢. 1 » Vyvoj makroekonomickych ukazatelii ve vybranych mimoevropskych zemich (meziroc-
ni % zmény, neni-li uvedeno jinak)

2010 | 2011 | 2012 | 2013

i Mezinarodni obchod 133 6,7 45 6,0

. UsA : : : :

: HDP ; 3,0 H 1,6 H 2,1 H 2,5
Inflace S 32 0200 0 22
3mésicni trokové miry (% p. a.) 0.3 0.3 04 0,8 :
Vynosy z 10letych statnich dluhopisti (% p. a.) 3.2 2,8 23 33

Japonsko

HDP : 4,2 : -0,8 : 1,7 : 1,6

H 3mésicni Grokové miry (% p. a.) : 0,2 : 0,2 : 0,3 : 0,4 :
‘ Vynosy z 10letych statnich dluhopisi (% p. a.) ‘ 12 1,1 ‘ 12 14

Cina
HDP 10,4 9,2 9,0 9,0

Sménny kurz USD/EUR 1,33 1,39 1,30 1,30

Cena ropy Brent ; ; ; ;
USD/barel 79,6 110,8 108,0 110,1
% zména 29,5 395 2,5 1.9

Poznamka: 2012, 2013 — prognéza EUREN
Pramen: EUREN-News, 17. 2. 2012

Graf ¢. 1 » Hruby domdci produkt eurozony (rdst v %) a jeho slozky (pfispévek k ristu HDP v procent-
nich bodech)
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dalsich statti svédéi o tom, Ze v posledni dobé se
zacind ve svétové ekonomice rysovat posileni pfiz-
prognostici jesté pred nékolika mésici. To v$ak ne-
plati o vyvoji konjunkturni situace v Evropské unii,
kde po slibném rozbéhu pokrizového oZiveni hos-
podéiské aktivity zaznamenaném v prvni poloviné
roku 2010 se zacal ekonomicky riist nanovo zpo-
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macimi vlivy, zejména pak dtsledky uplatiiovani
tzv. konsolida¢nich programi ptijatych v té dobé
vlddami jednotlivych ¢lenskych statt. Bylo vyvold-
no predevsim radikdlnim omezenim vefejné spo-
treby, ke kterému dos$lo v rdmci téchto programd.
Bylo v$ak navozeno téZ omezenim soukromé spo-
tteby, jimZ bylo uplatiiovani téchto programu pro-
vazeno. Odrédzelo i nesndze, v nichZ se tehdy ocit-

V USA byly predikce vyvoje konjunkturni situace ocekdvané v roce 2013 v po-
slednich mésicich vyrazné navySeny. Podnétem k tomu se staly tidaje o riistu
prumyslové vyroby i o tom, Ze pocty zde tydné odpracovanych hodin se pribli-
zZily k pfedkrizovym virovnim, a ddle skutecnost, Ze situace na trhu prdce se zde
v poslednich mésicich zacinala mirné zlepSovat a ze se obnovil riist osobni
spotrieby a doplnovdni zdsob. Viru ve zlepSeni ekonomickych perspektiv posi-
lila téz zprdva, Ze hospodareni mnohych podnikii, jimz v krizovych letech hro-
zil bankrot, se vrdtilo do cernych cisel a nékteré z nich vykazovaly vloni nema-
lé zisky, Ze se zlepsila financni situace zdejsi podnikové sféry. Prognostici vsak
poukazuji na to, Ze zde dosud pretrvdvaji zdvaznd rizika, kterd by mohla
ohrozit pfiznivy vyvoj zdejsi konjunkturni situace.

malovat. V prvnim ¢tvrtletf 2011 doséhl prirtstek
HDP v eurozéné pouze 0,8 % a v dalsich ¢tvrtletich
byl jesté nizsi. Ve ¢tvrtém ¢tvrtleti 2011 doslo dokon-
ce k absolutnimu poklesu zdej$siho HDP (o0 0,3 %).

Jak je patrné z grafu ¢. 1, byly timto zpomale-
nim ekonomického ristu stati eurozény postize-
ny vSechny sloZzky jejich hrubého domédciho pro-
duktu. Je v8ak pozoruhodné, Ze pfispévek netto
exportu k jejich ekonomickému ristu se omezil
jen margindlné, a to aZ ke konci roku 2011, pfi-
¢emzinadéle je vyssi, nez byl v roce 2010. To svéd-
¢i o tom, Ze omezeni zahrani¢nich odbytovych
moznosti zdej$ich podnikt sehrdlo pfi zpomaleni
ekonomického riistu téchto statd jen podruznou
roli, Ze zpomaleni ekonomického ristu bylo vyvo-
lano hlavné jejich finanénimi problémy, jakoZ i po-
kusy fesit je pomoci restriktivnich hospodafskopo-
litickych opatfeni.

Ve druhé poloviné roku 2011 bylo omezeni dy-
namiky rtistu HDP v eurozéné vyvoldno hlavné do-

ly v téchto statech c¢etné banky, a tim navozené
ochabnuti investi¢ni aktivity v jejich podnikové
sféfe. V roce 2011 se zde tudiZ omezily vSechny
slozky domadci poptdvky. Stalo se tak poprvé od
roku 2009, kdy eurozéna vstoupila do své nejradi-
kalnéjsi povélecné recese.

Soucasné s ochabnutim zdejsi hospodarské ak-
tivity dochdzelo zhruba od kvétna 2011 nanovo ke
zvy$ovani nezameéstnanosti — poté, kdy ta se zaci-
nala v predchozich ¢tvrtletich v nékterych ¢len-
skych statech (napf. v Némecku, Rakousku a Nizo-
zemsku, jakoZz i v nékterych skandindvskych
statech) poznendhle omezovat. Koncem roku 2011
dosahla mira nezameéstnanosti v métitku celé Unie
10,4 %, pti¢emz v soucasné dobé se rysuje jeji dal-
§f nartist. Vysledky neddvno zpracovanych makro-
ekonomickych analyz svédéi o tom, Ze rist neza-
méstnanosti nenf zdaleka jediny trend, jenz se zde
bude v prognostickém horizontu ubirat nezddou-
cim smérem.
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Tabulka ¢. 2 » Vyvoj makroekonomickych ukazatelti v eurozéné (meziro¢ni % zmény, neni-li uvedeno

Jinak)

Soukroma spotfeba 0,8 | 0,2 | -0,3 | 0,6
Vefejna spotieba 0,6 0,1 -0,5 -0,5
Hruba tvorba fixniho kapitalu -0,8 1,8 -1,3 1,9
Zména zasob 0.5 0,1 0,0 0.2
Domaci poptavka 1,0 0,6 -0,6 0,8
Vyvoz 1.3 6,8 2,3 5,3
Dovoz 9,5 4,6 11 50
Cisty vyvoz 0,8 1,0 0,6 0,3
HDP 1.8 1.5 0,0 1.1
Mira nezaméstnanosti (%) 10,1 10,1 10,6 10,6
Naklady prace na 1 zaméstnance 1,7 2,4 2,0 2,0
Harmonizovany index spotebitelskych cen 1,6 2,7 1,9 1.8
Bilance bézného uctu (% HDP) -0,5 -0,4 -0,2 -0,2
3mésicni trokové miry (% p. a.) 0,8 1.4 11 1,2
Vynosy z 10letych statnich dluhopisd (% p. a.) 3,7 43 43 4,4
Repo sazba ECB (%, konec obdobi) 1,0 1,0 1,0 1.3

Poznamka: 2012, 2013 — prognéza EUREN
Pramen: EUREN-News, 17. 2. 2012

Tato prognéza sveéd¢i o tom, Ze v ekonomice
vét$iny statti eurozoény' se nerysuje ani v nadchd-
zejicich dvou letech podstatné zlep$eni konjunk-
turni situace. Zvysené Usili o urychlenou konsoli-
daci jejich vetejnych financi vyusti zejména v tzv.
perifernich statech v roce 2012 v dalsi omezeni
jejich infrastrukturnich investic i vefejnych slu-
Zeb. Usporné opatfeni uplatiiovand ve vefejném
sektoru téchto statt — zejména pak omezeni poctu
v tomto sektoru ptisobicich pracovnikii a leckde
i sniZeni jejich platt — zde budou podvazovat
téz rtst prijmd domdcnosti. Rust téchto pfijmu
vSak bude podvazovat téZ vysokd mira nezameést-
nanosti pfetrvdvajici i v soukromém sektoru téchto
statli. V roce 2012 zde tudiz hrozi dalsi oslabeni

1
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koupéschopné poptdvky nemalé ¢dsti obyvatel-
stva, coz zfejmé odddli ndvrat téchto statd k pro-
sperité.

Hrozba zvyseni nezameéstnanosti vSak neni
plné zaZehndna ani v dobfe prosperujicich stdtech
EU. Ve snaze udrzet si kvalifikované pracovni sily
totiZ zdejsi podnikatelé béhem recese zameéstnda-
vali mnohé z nich na zkrdceny pracovni tvazek
(Kurzarbeit). V nékterych oborech zde tudiz do-
sud pretrvdvaji rozsdhlé ptebytky vyrobnich kapa-
cit, které podnikatelé zfejmé opusti, projevi-li se,
Ze naddle neexistuji redlné predpoklady pro jejich
plnéjsi vyuziti. I v téchto stdtech mtiZe tudiz v bu-
doucnu nastat pfechodné zhor$en{ situace na je-
jich trhu préce.

To neplati o vyse uvedenych nékolika dobfe prosperujicich stdtech EU, z nichZ nékteré (napf. Svédsko) vykazuji v soucasné dobé
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Graf ¢. 2 » Standardy pro poskytovdni podnikovych uvéri v eurozéné (+ zprisriovdni standardd, — uvol-

novdni standardt)

80 -

70 -

60 -

50

40 -

30 -

index

20 -

-30 T LENLUL L I B B | L L L L L L T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

minulé tfi mésice pristi tfi mésice
Pramen: Evropska centralni banka

Graf €. 3 » Platebni bilance eurozény (v mid. eur, tfimésicni klouzavy primér, anualizované tdaje)
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Prognostici jsou v$ak presvédceni, Ze teprve ve
druhé poloviné roku 2013 (a mozna dokonce poz-
déji) bude mozné v celounijnim métitku docilit
alespont minimalniho omezeni nezaméstnanosti.

Ocekdavaji téZ, Ze v nadchdzejicich dvou letech
bude i zbytnéni investi¢ni aktivity v podnikové sfé-
fe vétsiny statli EU velice slabé. To pripisuji nejen
zna¢né pomalému nartstdni jejich domdci poptav-
ky, nybrz i ztiZené a leckde i omezené dostupnosti
bankovnich tveért, jakoz i zvy$ujicim se ndkladim
financovédni podnikatelskych investic. Pripisuji to
vsak i zpiisnéni podminek, za nichZ budou moci
zejména mens$i podniky naddle tyto Gvéry ziska-
vat.

Prognostici se tudiZz obdvaji, Ze hrubd tvorba
fixniho kapitdlu bude v nékterych ¢lenskych sta-
tech EU nartstat i nadéle jen poznendhle, Ze zdej-
§1 podniky by tak mohly promeskat $anci docilit
posileni své konkurenceschopnosti tim, Ze pfi-
stoup{ urychlené k modernizaci svych provozi ¢i
k uplatiiovdn{ vysoce progresivnich technologii.
Presto ocekdvaji, Ze se vét§iné téchto statt podaii
kompenzovat zpomaleni rtstu domdci poptavky
rysujici se v prognostickém horizontu navysenim
jejich exportu, zejména pak s vyuzitim ptiznivych

odbytovych mozZnosti jejich produktu, které lze
pozorovat v nékterych zdmorskych regionech své-
tové ekonomiky (viz tabulka ¢. 1).

Vychdzeji i z premisy, Ze na jedné strané zpo-
maleni a leckde i omezeni riastu soukromé spotte-
by (osobni i podnikatelské), k némuz doslo a na-
dale dochdzi v perifernich stiatech pod tlakem zde
uplatiiované restriktivni fiskalni politiky, na druhé
strané pak posileni exportni vykonnosti jejich pod-
nikové sféry rysujici se v prognostickém horizontu
by mohlo podstatnou mérou pfispét k obnoveni
vnéjsi ekonomické rovnovdhy perifernich stéta.
Poukazuji téZ na dutleZitou roli, kterou by mohly
sehrdt koopera¢ni a kapitdlové vazby exportné
vysoce zdatnych podniki s podniky slabsich ¢len-
skych statti pti posileni pozic celé Unie v mezind-
rodnim obchodé. Redlnosti téchto premis nasvéd-
Cuje i skute¢nost, Ze se v poslednim roce podatilo
v fadé perifernich stati EU vyrazné omezit schod-
ky obchodnich bilanci, pricemz prebytky obchod-
nich bilanci Némecka i Nizozemska se udrZely na
zvy$ené trovni a v nékterych dal$ich stitech jddra
EU vykazuji tyto pfebytky dokonce mirné vzestup-
ny trend. Souhrnnd obchodni bilance eurozény tu-
diz vykazuje prebytek.

V ekonomice vétsiny stdtii eurozony se nerysuje ani v nadchdzejicich dvou le-
tech podstatné zlepseni konjunkturni situace. Zvysené uisili o urychlenou kon-
solidaci jejich verejnych financi vyiisti zejména v tzv. perifernich stdtech v roce
2012 v dalsi omezeni jejich infrastrukturnich investic i verejnych sluzeb.
Uspornd opatfeni uplatiiovand ve veiejném sektoru téchto stdtii — zejména
pak omezeni poctu v tomto sektoru ptisobicich pracovnikii a leckde i snizeni
Jjejich platii — zde budou podvazovat téz riist prijmii domdcnosti. Ruist téchto
prijmii viak bude podvazovat téz vysokd mira nezaméstnanosti pretrvdvajici
i v soukromém sektoru téchto stdtii. V roce 2012 zde tudiz hrozi dalsi oslabeni
koupéschopné poptdvky nemalé cdsti obyvatelstva, coz ziejmé odddli ndvrat

téchto stdtii k prosperite.
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ABSTRACT

Recently were observed far stronger signals of improvements of the conjunctural situation in the world econ-
omy then were anticipated by forecasts published only a few months ago. It was ascertained that these sig-
nals were coming mainly from China and other BRICs, and from a few overseas developed market econo-
mies, but were absenting in most euro area countries. In this article there are presented excerpts from the
outcome of macroeconomic analysis, which is explaining this unusual phenomenon, i.e. the extremely fee-
ble recovery of their economies which is persisting even at present. We are not dealing with financial prob-
lems which are underlying this development, because these are the subject-matter of numerous publica-
tions, but we are focusing mainly on the question how these developments were influenced by economic
policies. We are trying to pinpoint mainly those policies, which have contributed most to changes of domes-
tic demand and of behavioral patterns which were observed in the enterprise sphere of these countries. We
are also presenting the outcome of a macroeconomic forecast which was elaborated by members of one of the
most renown European research networks, which lets infer that in the forecasting horizon, i.e. in subsequent
two years, the emergence of a substantial improvement of the conjunctural situation in the euro area is im-
probable.
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conjunctural situation, economic growth, domestic demand, economic policy
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Flexibilita ceského trhu prace:
legislativni mezery v systému
agenturniho zaméstnavani

Ing. Martin Nohal » Katedra hospodaské a socialni politiky, Narodohospodaiské fakulta,

Vysoka skola ekonomicka v Praze

Trh prace je velice specifickym, heterogennim tr-
hem, jehoZ chod je vyrazné determinovan infor-
macni asymetrif panujici mezi zaméstnavateli a za-
méstnanci. Vzhledem k provédzanosti lidské prace
se samotnou existenci jedince i celé spole¢nosti je
nesmirné dtilezité, aby politika zaméstnanosti za-
rucovala na trhu prdce stabilni a spravedlivé pra-
covni prostiedi poskytujici prileZitosti. Pracovni
prileZitosti nejsou pouhym odrazem hospodafské-
ho vyvoje daného statu, ale také instituciondlniho
nastaveni. Pruzny trh préce je trhem plnym tGspés-
nych pfechodt v Zivoté ¢loveka, at uz se jedna
o pfechody ze $koly do zaméstnéni, z jednoho za-
méstnani do jiného, ¢i z nezaméstnanosti do za-
méstnanosti. Flexibilita trhu prédce, definovand
jako schopnost pfizptisobit se zméndm, patii mezi
aktudlni a velmi diskutovand témata posledni
doby, nebot Sirokd vefejnost povaZuje soucasny
¢esky trh prace za rigidni. Ke zvySovan{ pruznosti
trhu préce je vyuZzivdno predevsim postupného
uvoltiovdni podminek pro firmy v oblasti prdce
s lidskymi zdroji: flexibilni formy zaméstndvdni,
pfemistovdni pracovniki na jiné pozice, ukonco-
vani pracovnich pomérd, systém vzdélavani a re-
kvalifikaci apod.

1. Pronajimdni pracovni sily — ,,prekérni

zameéstndni

Jednim z flexibilnich trendd ¢eského trhu prace
po prelomu tisicileti se stalo tzv. agenturni za-
meéstndvdni.! To predstavuje formu zprostfedko-
vani zaméstndvdni, spoc¢ivajici v dotasném umisté-
ni zaméstnanct tzv. agentury prace? k vykonu
prdce u jiného zameéstnavatele (uZivatele). K agen-
turnimu zaméstndni dochdzi na zdkladé ujedna-
ni v pracovni smlouvé nebo dohodé o pracovni
¢innosti uzaviené mezi zameéstnancem a agentu-
rou prace. Zaméstnavatel (uzivatel) si tak pouze
,pronajima*“ pracovni silu od pracovni agentury na
zdkladé prislusné dohody uzaviené mezi uziva-
telem a agenturou prdce v souladu s ustanove-
nim zdkona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik préce, § 308
a 309.

Agenturn{ zaméstndvadni miiZe byt povaZzovdno
za tzv. ,prekérni zaméstndni®, tedy zaméstndni
s mensi mirou stability a vy$si mirou flexibility
oproti standardnimu pracovnimu pomeéru.? ,Na
druhou stranu vSak muZe byt vyuziti agenturnfho
zaméstndvdni pro uchazece o zameéstnani vyhod-
né, nebot muze slouZit jako docasné feseni jejich

Forma zprostfedkovdni zaméstndni je upravena zejména v ustanoveni § 66 a ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b) zdkona

¢ 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, a blize je rozvedena v ustanoveni zdkona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prdce, § 308 a 309.

Tato forma , pronajimdni” pracovnisily je dle platnych prdvnich predpisi vyhrazena pouze agenturdm prdce majicim oprdvnéni

jej provddét vylucné na zdkladé prislusného povoleni vydaného Ministerstvem prdce a socidlnich véci Ceské republiky, viz zdkon

¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 60a.

3 Bélina, M. a kol.: Zdkonik prdce, komentdr. 1. vyddni, C. H. Beck, 2008.
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pracovniho uplatnéni v dobé hledani stabilniho
pracovnépravniho vztahu.“*

2. Docasné pridéleni

Agentura prdce nen{ pouhym synonymem perso-
ndlni agentury, nebot praci zprosttedkovava po ce-
lou dobu docasného pridéleni zaméstnance k uzi-
vateli, vystupuje tedy jako zprostiedkovatelsky
subjekt v bilaterdlnich dohoddch. Oproti tomu per-
sondlni agentura pouze hledd vhodné uchazece na
oteviené pracovni pozice do firem. Uchazeci jsou

v piipadé tspéchu zameéstndni u zaméstnavatele

pfimo a role persondlni agentury v tomto bodé

kon¢i. Agentura préce vsak ddle uzavird:

a) smlouvu/dohodu s uZivatelem o do¢asném pfi-
déleni;

b) smlouvu/dohodu o pracovni ¢innosti s ptislus-
nym zameéstnancem, ktery je zaméstndvdn
agenturou prdce za Ucelem vykonu prace u ji-
ného zaméstnavatele (uzivatele).

Agentura prace tedy pfimo zaméstndvd uchaze-

Ce o préci, které pak doc¢asné za odménu ,,pronaji-

ma“ do firem. Agenturni zameéstnanci v nich vyko-

navaji stejnou nebo podobnou préci jako kmenovi
zameéstnanci dané firmy. Uzivatel pak po dobu do-
¢asného pridéleni uklddd zameéstnanci agentury
prace pracovni tkoly, organizuje, fidi a kontroluje
jeho préci, ddvd mu k tomu dcelu pokyny, vytvari
pfiznivé pracovni podminky a zajistuje bezpec-
nost a ochranu zdravi pfi préci.®* Doc¢asné pridéle-
ny zaméstnanec je vsak stdle zaméstnancem agen-
tury prace, kterd mu vypldci mzdu.

MozZnost ,,pronajimani“ pracovni sily tak dopl-
nuje moznosti ¢eského zaméstnavani:

1. dohody o pracich konanych mimo pracovni po-
meér:
¢ dohoda o provedeni prace;
¢ dohoda o pracovni ¢innosti;

prdvo.

5 Viz zdkon ¢ 262/2006 Sb., zdkonik prdce, § 309, odstavec 1.
Napr. nezaméstnany si na DPP mohl v roce 2010 vydélat aZ ctyri tisice korun nad rdmec podpory v nezaméstnanosti.
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2. pracovni pomér;
3. pronajimdn{ pracovnf sily — agenturni zamést-
navani.

Nejflexibilnéjsi formou zameéstndvdni na Ces-
kém trhu je bezesporu dohoda o provedeni prace,
kterou Ize sjednat prakticky na jakoukoliv ¢innost,
nepravidelné i opakované. Dohoda o provedeni
prace nezaklddd tcast na socidlnim ani zdravot-
nim pojisténi pri skute¢né ztactované odméné do
vySe 10 000K¢ mésicné. Rozsah prace sjednany
v dohodé o provedeni prace vSak nesmi u stejného
zaméstnavatele prekrocit 300 hodin v kalendafnim
roce. Jednostrannou vypoveédi 1ze dohodu ukon¢it
pouze tehdy, je-li takovy zptisob pisemné zakom-
ponovan pfimo do dohody o provedeni préce. Jest-
lize tomu tak neni, plati, Ze dohodu o provedeni
prdce je mozné predcasné ukoncit pouze vzdjem-
nou dohodou zaméstnance a zaméstnatele. Tato
forma zaméstndni je nejvolnéj$im ndstrojem v pra-
covnépravnich vztazich, kdy poskytuje vyhody
pro zameéstnance i zameéstnavatele. Pro trvalé za-
méstndni ji doporucit nelze, nebot v sobé neobsa-
huje takika Zadné jistoty pro zaméstnance, ale
jako privydélek je naprosto vyhovujici.®

Dohoda o pracovni ¢innosti umoziiuje vykond-
vat préci v rozsahu nepfekracujicim v priimeéru po-
lovinu stanovené tydenni pracovni doby. Zakldda
povinnou tGéast na socidlnim i zdravotnim pojisteé-
ni. Neni-li v zaklddajici smlouvé vyslovné sjedndn
jiny zptisob, zruseni dohody o pracovni ¢innosti je
mozné ucinit dohodou tcastnikl ke sjednanému
dni ¢i jednostranné, a to z jakéhokoliv divodu
nebo bez uvedeni divodu s 15denni vypovédni
lhiitou, zac¢inajici dnem doruceni druhé strané.

Oproti témto flexibilnim dohoddm o pracich ko-
nanych mimo pracovni pomér je ukonceni pracov-
niho poméru obtiZznéjsi, pro zaméstnavatele obec-
né ndkladnéjsi. Pracovni pomér miiZe byt rozva-
zan:

Slemarovd, D.: Agenturni zaméstndvdni a dohoda o docasném pfidéleni zaméstnance. epravo.cz — Sbirka zdkond, judikatura,
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a) dohodou,

b) vypovédi,

¢) okamzitym zru$enim,

d) zru$enim ve zku$ebni dobé.

Plni-li zameéstnanec, po absolvovdni zku$ebni
lhtity, fddné své pracovni povinnosti a nevyskytla-
-li se zddna objektivni pracovni pfi¢ina, pro¢ by
tuto praci nadale nemohl svédomité vykondvat,
nalezi mu pti dohodé iniciované zaméstnavatelem
¢i vypovédi dané zaméstnavatelem nédrok na od-
$kodnéni za ztrdtu zaméstnani ve formé odstup-
ného. K odstupnému bychom jesté do ndkladi
zameéstnavatele méli pripocitat i dvoumeési¢ni vy-
povédni lhiitu, kterd tak ndklady na propusténi ne-
potfebného zaméstnance zvysuje.

Pracovni pomér mtiZe byt rovnéz sjedndn na
dobu urcitou, v takovém ptipadé kon¢i uplynutim
sjednané doby. V minulosti se mnohdy stdvalo, Ze
zameéstnanctim byl kazdoro¢né obnovovan roc¢ni
pracovni pomér. Ministerstvo prace a socidlnich
véci vSak na toto nezddouci chovdni zaméstnavate-
14 zareagovalo novelou zdkoniku prdce, G¢innou
od 1. bfezna 2004, kterd stanovila maximalni cel-
kovou dobu trvdni na sebe navazujicich pracov-
nich pomért na dobu uréitou na dobu 2 let, pfi-
¢emz sjedndni dal$iho takového pracovniho
poméru mezi tymiZ smluvnimi stranami je mozné
az po uplynuti 6mési¢ni doby od skonéeni pfed-
choziho pracovniho poméru.

3. Docasné zamestndni?

Vyptijéovani pracovnich sil se zdd byt flexibilnéjsi
formou pracovniho poméru pro kratké obdobi. Ze
samotného ndzvu ,,docasného“ pridéleni zameést-
nance agentury prace k uzivateli sice vyplyvd, Ze
jde o praci pouze ,,do¢asnou”, v praxi tomu tak byt
ale nemusi. Zdkon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace,
§ 309 odstavec 6 sice definuje, Ze ,,agentura prdce

7 Zdkon ¢ 262/2006 Sb., zdkonik prdce, § 309.

docasné pridélovdni drZitelti zelenych karet.
®  Zdkon ¢ 262/2006 Sb., zdkonik prdce, § 308.
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nemiiZe téhoz zamestnance docasne pridelit k vy-
konu prdce u téhoZ uzivatele na dobu delst nez
12 kalenddrnich mésicii po sobé jdoucich®, ale ,.toto
omezeni neplati v pripadech, kdy o to agenturu
prdce pozddd zaméstnanec agentury prdce, nebo
jde-li o vykon prdce na dobu ndhrady za zamést-
nankyni uZivatele, kterd cerpd matei'skou nebo ro-
dicovskou dovolenou, nebo za zaméstnance uziva-
tele, ktery cerpd rodicovskou dovolenou“.” Tato
formulace je vSak ponékud nepfesnd, nebot pro
zameéstnance znamend, Ze si bud pozddd o pro-
dlouzeni ,docasné“ smlouvy, kterou navic mnoh-
dy pfedem pripravi sama agentura, nebo bude po
12 mésicich bez ndhrady bez prace. Fakticky nema
§ 309 odstavec 6 zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prdace Zadny smysl, nebot ,docasné“ pridéleni
muze byt docasné, ale také nemusi.

Zaméstnavatel si pfi splnéni podminek pro
agenturni zaméstndvani® muze de facto vybrat,
zda bude zaméstnance nabirat na klasicky pra-
covni pomeér, ¢i si ho jen ,vyplij¢i“. Vzhledem
k tomu, Ze toto vypujceni, jak jsem jiz uvedl, ne-
musi byt vzdy pouze docasné, chybi v zdkoné
tprava povinného prechodu k trvalému pracovni-
mu pomeru.

4. Ukoncent doc¢asného pridéleni

Docasné ptidéleni kon¢i uplynutim doby, na kte-
rou bylo sjedndno. Je-li tfeba docasné pridéleni
ukon¢it pfed uplynutim této doby, je tak moZno
ucinit dohodou mezi agenturou prdce a docasné
pridélenym zameéstnancem, popiipadé jednostran-
nym prohld$enim uZivatele nebo docasné pridéle-
ného zameéstnance podle podminek sjednanych
v dohodé o docasném pridéleni zaméstnance
agentury préce.’

Podminky, za nichZ mtiZe byt docasné pridéle-
ni zaméstnancem nebo uzivatelem ukonceno pfed

Agentury prdce napi. nemohou zprostfedkovdvat zaméstndni nendrocné na vzdéldni pracovnikim z neclenskych stdti EU ¢i
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uplynutim doby, na kterou bylo sjedndno, musi ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace definujici, Ze ,nent
byt tedy vyslovné sjedndny ve smlouvé o docas- mozné sjednat podminky pro ukoncent doby docas-
ném piidéleni zaméstnance pracovni agentury. ného prideleni pred uplynutim doby, na kterou
Jako pojistka proti okamzitému svévolnému vyha- bylo sjedndno, pouze ve prospéch uZivatele“."® Ne-
zovu pusobi § 308 odstavec 1 pismeno g) zdkona zfidka vsak dochézi v praxi k situacim naruseni
Graf ¢. 1 » Rozmach agentur prdce v obdobi 2002-2007
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Pramen: Agentury prace a jejich misto na trhu prace, ¢SU
Graf €. 2 » Vyvoj poctu agenturnich zaméstnancd, 1. Ctvrtleti 2008 azZ 3. ¢tvrtleti 2009
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10 Zdkon ¢ 262/2006 Sb., zdkonik prdce, § 308.
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prdvni jistoty zameéstnance, kdy agentura prace ve
smlouvé pfimo nespecifikuje dobu ptidéleni k uzi-
vateli, ale namisto toho pouZije pouze frazi: ,pfi-
déleni bude trvat od ... na dobu urcitou®. I pfesto,
Ze takovd formulace doby docasného pridéleni
neni pravné zcela v potddku, neprokédze-li zameést-
nanec, Ze byl v dobé ndstupu fakticky informovén
o dobé docasného pridéleni, miiZe se s nim agen-
tura prédce prakticky ze dne na den rozloucit bez
jakékoliv formy finan¢ni ndhrady.

S. Rozmach agenturniho zaméstndvdni
Uzivatel, tedy ,,skute¢ny“ zameéstnavatel, tento novy
legislativni zplisob zaméstndvdni vitd, nebot mu
prindsi oproti klasickému pracovnimu pomeéru jis-
té vyhody."" Aby bylo agenturni , do¢asné“ zameést-
navani pro zaméstnavatele vyhodné, musi jeho vy-
hody pfevézit nad nevyhodami, ekonomickou ter-
minologii musi vynosy, v tomto piipadé penize
,uSetfené“ na zaméstnanci, byt vyssi nez vydaje,
poplatky agenturdm prace. Zdkon ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, § 309 odstavec 2 povoluje agen-
turdm prace dosahovdni zisku ze zprostiedkovatel-
ské ¢innosti: ,, Zprosttedkovdni zaméstndni mohou
agentury prdce provddét bezplatné nebo za uhra-
du, vcetné ithrady, pii které je dosahovdn zisk.*
Agentury préce jsou tak na trhu béZnym podnika-
telskym subjektem generujicim zisky, ve svém
chovéni nijak se nelisicim od jinych soukromych
subjektt v konkuren¢nim trznim prostfedi.
Rozmach odvétvi agenturniho zaméstndvani je
dobfe patrny v letech 2002 az 2007, kdy pocet
agentur vzrostl z 372 na 629, tj. 1,7krat. Pétkrat
vzrostl celkovy pocet agenturnich zaméstnancd,
¢tytikrat vzrostly trzby agentur prace (viz graf 1).
S pfichodem finanéni krize vSak doslo k utlu-
mu odvétvi agenturnfho zameéstndvéni (viz graf 2).
Agenturni zaméstnanci byli pfi propousténi prvni
na fadé. UZivatelé sluzby agenturniho zameéstna-
vani pfi poklesu zakdzek velice rychle ukoncovali

1"

nebot by zde neexistovala poptdvka.
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docasnd pridéleni. Agenturni zaméstnanci se né-
sledné stali vyuzivanymi pfevdzné v piipadech,
kdy firma dostala zakdzku, ale nebyla schopna ga-
rantovat jeji dlouhodobost. V soucasnosti vzhle-
dem k pretrvdvajicimu trendu sniZovani ¢i udrzZo-
vani nizkych ndkladd na pracovni silu ve firmach
se manazefi ¢asto uchyluji k prondjmu pracovni
sfly predevs§im z davodu nedostate¢ného head-
countu. Prondjem pracovni sily tak vice zacind
suplovat standardni pracovni pomer.

Ackoliv ekonomickd recese z obdobi 2008-
-2009 c¢aste¢né zbrzdila jinak prudky rozvoj agen-
turniho zaméstndvani, stdle se tento typ zameéstna-
vani tési oblibé velkého poctu podniki. V brzké
dobé se da ocekdvat atakovani 2% hranice podilu
na celkovém poctu zaméstnanct v ndrodnim hos-
podéfstvi. Agentury si dnes vice konkuruji, posky-
tuji sofistikovanéjsi a kvalitnéjsi sluzby, zkrdtka
snazi se lépe uspokojovat opét rostouci poptavku.

Zameéstnavatel uSetfi ,zaptj¢enim“ pracovni
sily ve srovndni s klasickym pracovnim pomérem
zejména na:

1. ndkladech spojenych s piichodem zameést-
nance, kdy pracovni agentury se v mensi ¢i vét-
$1 mife podileji na ndboru pracovni sily;

2. administrativni a mzdové agendé;

3. ndkladech spojenych s odchodem zamést-
nance (mzda ve vypovédni lhaté, odstupné);

4. zaméstnaneckych benefitech, kdy paty odsta-
vec § 309 zdkona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik pré-
ce sice definuje, Ze ,agentura prdce a uzivatel
jsou povinni zabezpecit, aby pracovni a mzdové
podminky docasné pridéleného zaméstnance
nebyly horsi, nez jsou, nebo by byly podminky
srovnatelného zaméstnance®, a v pripadé, Ze
jsou horsi, ,je agentura prdce povinna na zd-
dost docasné pridéleného zaméstnance, popii-
padé, pokud tuto skutecnost zjisti jinak, i bez
Zddosti, zajistit rovné zachdzeni“. V praxi ma
vSak zameéstnanec ndrok také na benefity, které
jsou jakousi odménou za vérnost firmé a na

Pozndmka: Pokud by nebylo agenturni zaméstndvdni pro zaméstnavatele vyhodné, pak bychom se s nim v praxi nesetkali,



které se zaklddd ndrok po odpracovani urcité
doby. Vzhledem k tomu, Ze zaméstnanec vSak
neni z pravniho hlediska ,,zaméstnancem dané-
ho zaméstnavatele, na vérnostn{ benefit nemd
obvykle narok. Ddle visi otaznik nad terminem
,srovnatelného zaméstnance, kde napft. pfi za-
klddani nového oddéleni ve struktute firmy ja-
kékoliv srovndni chybi. Zdkon sice uvadi, ze
,docasné pridéleny zaméstnanec md prdvo se
domdhat u agentury prdce uspokojent prdv, kte-
rd mu takto vznikla“, ale pfesnéjsi a striktnéjsi
vymezen{ téchto prav v legislativé chybi. Agen-
tura prace navic uz z povahy své ¢innosti bude
vystupovat vzdy jako zastdnce uspokojovani
téchto prdv v co nejnizsi mozné mife. Nebot
jako trzni subjekt se snazi doddvat co nejvice
sluzeb (pracovni sily) za co nejnizsi cenu, kterd
se témito prdvy navysuje.

Hlavni ptfinos existence agenturniho zaméstna-
vani pro zaméstnance spociva v niz$ich ndkladech
na jednotku préce, diky kterym si firmy mohou do-
volit pronajimat vice pracovni sily, nez by za jinak
stejnych podminek zaméstnaly na standardn{ pra-
covni pomér. Nevyhody pro zaméstnance plynou
z dtvodt, pro¢ je tato prdce pro firmy levnéjsi:
oslabeni ochrany spojené s odchodem ze zamést-
néni, nedosazitelnost nékterych vérnostnich bene-
fita (viz vyse).

6. Zdver

Institut agenturntho zameéstndvani, resp. pronaji-
mani prdce by mél firmdm primarné pomoci fesit
nenaddlé situace s nedostatkem pracovnik, napii-
klad pfi nemocich zaméstnancti, dovolenych, rodi-
¢ovskych dovolenych apod. Jako mozZnd substitu-

nout pracovni pomér na dobu urcitou.
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ce klasického pracovniho poméru by v§ak mél byt
Ceskou legislativou vice vymezen, a to pfedev$im
vzhledem k odli$nosti pravni ochrany zameéstnan-
ce ,skute¢ného“ a ,pronajimaného“. Soucasna
Gprava zdkona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace,
§ 309 rovnéz neuvazuje prechod od ,.doc¢asného
vypujceni®
Soucasnd legislativa tak ddvd moZnost zaméstna-

k ,trvalému pracovnimu poméru®.

vatelm najimat pracovni silu, a to i napf. absol-
venty §kol,"? dlouhodobé na dobu ur¢itou.'

V Ceské republice timto zptisobem dochézi ke
zpruznovani pracovniho trhu, vétsi fluktuaci za-
méstnanct mezi firmami, mezi zaméstndnim a ne-
zaméstnanost{ v zdvislosti na aktudlnim hospodai-
ském vyvoji. Na druhou stranu maji ale také tyto
socidlni podminky zna¢né frustrujici dopad na je-
dince a v pfipadé ekonomické recese, kdy nartsta
pocet nezameéstnanych, jsou nejméné kvalifikova-
nf a jinak znevyhodnéni vytlacovdni mimo trh préa-
ce.” Oproti véem soucasnym socidlnim snahdm
Evropské unie pak v Cesku dochézi k prohlubova-
ni socidlni exkluze nejniZe postavenych socidlnich
skupin.

Agenturni zaméstndvani je ndstrojem rychlého
feSeni nedostatku pracovni sily, kdy mtze dojit
k rychlému ukonceni tohoto typu zaméstnani.
V zemich zdpadni Evropy ma dlouholetou tradici.
Naptiklad ve Velké Britdnii ¢i Nizozemsku maji
s touto formou zaméstndni zku$enost tfi ¢tvrtiny
obyvatelstva. Pravdou ov$em také je, Ze tuto formu
zaméstndni vyuzivaji na Zapadé prevdzné lidé na
trhu prace znevyhodnéni: seniofi, matky na matet-
ské, studenti apod. Agenturni zaméstndvani by
tedy samo o sobé nemélo byt vnimano pfili§ nega-
tivné. Kritické je vsak jeho nedostate¢né jasné
prdvni vymezeni v ¢eské legislativé.

Absolventim skol a jinym skupindm vymezenym v kolektivni smlouvé nemize zaméstnavatel dle soucasné legislativy nabid-

Dlouhodobé jsou tak nedostatecné chrdnény jejich pracovni jistoty, predevsim jistota prijmu, nebot absolventi v pripadé ukon-

Ceni docasného pridéleni nemaji ndrok na podporu v nezaméstnanosti, pokud nemaji odpracovanych potfebnych 12 mésic.
Evropské trendy trhu prdce vsak k jistoté zaméstnatelnosti a prijmu sméruji, viz napr. Employment in Europe 2006, Chapter 2:
Flexibility and security in the EU labour markets, European Commission, 2006.

turnimu zaméstndvdni psenka v soucasné dobé nekvete, Podnikatel.cz, 25. 8. 2009.
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Rozmach odveétvi agenturniho zameéstndvdni je dobre patrny v letech 2002 az
2007, kdy pocet agentur vzrostl z 372 na 629, tj. 1, 7krdt. Pétkrdt vzrostl celkovy
pocet agenturnich zaméstnancii, ctyrikrdt vzrostly trzby agentur prdce. S pri-
chodem financni krize vSak doslo k vitlumu odvétvi agenturniho zaméstndvd-
ni. Agenturni zaméstnanci byli pii propousténi prvni na radé. UzZivatelé sluz-
by agenturniho zaméstndvdni pii poklesu zakdzek velice rychle ukoncovali
docasnd pridéleni. Agenturni zaméstnanci se ndsledné stali vyuZivanymi pie-
vdzné v pripadech, kdy firma dostala zakdzku, ale nebyla schopna garantovat
jeji dlouhodobost. V soucasnosti vzhledem k pretrvdvajicimu trendu snizovd-
ni ¢i udrzovdni nizkych ndkladii na pracovni silu ve firmdch se manazeri cas-
to uchyluji k prondjmu pracovni sily predevsim z diivodu nedostatecného
headcountu. Prondjem pracovni sily tak vice zacind suplovat standardni pra-
covni pomer.
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ABSTRACT
The paper deals with the flexibility of the Czech labour market, especially with legal employment types with
emphasis on work force lending possible through private work agencies. This kind of employment provides
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generally more flexibility to the labour market, it makes hiring and removing easier and cheaper for employ-
ers on the contrary workers are less protected. Paper judges the consequences of using this type of employ-
ment in the economic crisis period as this easy hiring/removing are dramatically dependent on the econom-
ic process and the most threatened workers can be massively sacked. In addition Czech legislation does not
strictly delimitate temporality of the private agency employment and therefore in close future more people
can be employed on this flexible but not secure contract. The possible substitution of temporary work-force
loan by traditional employment relationship should be more demarcated by Czech legislation, especially
when we consider differences in legal protection of real workers and leased workers.

KEYWORDS
labour market, labour force, employment, unemployment, flexibility, flexicurity, work agency
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Vyvoj vhimané korupce
v zemich Visegradské ctyrky

av Ciné

Ing. Tomd3 Otahal, Bc. Michaela Lukasikova » Provozné ekonomicka fakulta, Mendelova univerzita v Brné"

Vnimani problému korupce se v Ceské a Slovenské
republice po vice nez dvaceti letech po padu ko-
munistického rezimu nezlep$uje (Otdhal 2010,
2011). Tato skute¢nost neni nijak lichotiva, pokud
vezmeme v potaz rychlost, s jakou nastaly trans-
formacni zmény, které s sebou nesly také slib zvy-
$enf kvality vlddnuti u nés. Na druhou stanu s pro-
blémem korupce se potyka kazdd zemé na svété.

Nelichotivych vysledkti dosahuji v kaZdoroc¢-
nich vysledcich index® a priizkumt zabyvajicich
se korupci vSechny zemé Visegradské Cctyiky
i Cina. V8echny ¢tyti zemé Visegradu jsou postso-
cialistickymi zemémi a spole¢né s Cinou jsou to
zemé, ve kterych probéhla nebo probihd trans-
formace z centrdlné pldnovaného fizeni na trzni
ekonomiku. Rozdil je pouze v tom, Ze zemé Vise-
gradské ctyiky prosly rychlejsi realizaci transfor-
macnich reforem. Vedla pomalej$i realizace trans-
formacénich reforem v Ciné ke zlepseni stavu vni-
mani korupce ve srovndni se zemémi Visegradské
Ctyrky? A jaky vztah mély tyto zmény k ekonomic-
kému ruastu?

Tento ¢lanek se zabyvd analyzou vnimdani ko-
rupce v zemich Visegradu (Ceska republika, Slo-
vensko, Polsko, Madarsko) a v Ciné, kter4 byla pro-
vedena na zdkladé dat z kompozitnich ukazatelt
korupce. Byly vybrdny a zpracovény tyto indikdto-
ry méfici korupci: Index vnimani korupce (CPI)

sestavovany mezindrodni spole¢nosti Transparen-
cy International (kapitola 1), ktery zachycuje ko-
rupci vinimanou odborniky, Kontrola korupce (CC)
sestavovand Svétovou bankou (WB) (kapitola 2),
kterd zachycuje kromé korupce vnimané odborni-
ky také korupci vnimanou laickou vefejnosti,
a déle nékteré ¢asti prizkumu Eurobarometru za-
davaného Evropskou komisi (kapitola 3), ve kte-
rych se mohli k problematice korupce vyjadfit
obcané jednotlivych evropskych statti. Déle je pro-
vedena korela¢ni analyza mezi CPI a HDP ve sledo-
vanych zemich (kapitola 4), aby bylo ilustrovdno,
jaky vztah mél vyvoj vnimané korupce k ekono-
mickému rastu.

Musime upozornit na skutecnost, Ze index
nebo prizkumy, které jsou v ¢lanku zpracovény,
zachycuji vnimdni korupce urcitou skupinou lidi.
Nabizi se proto otdzka, jaky je vztah mezi vnima-
nim a realitou. Vzhledem k tomu, Ze ale neexistuje
zadna metoda, kterou by se dala korupce piesné
zméfit, a vyuziti tvrdych dat (napft. oficidlnich po-
licejnich statistik) povaZujeme spi$e za vypovida-
jict ve smyslu schopnosti policie, justice a médii
odhalovat korupci nez popisujici celkovy stav ko-
rup¢niho klimatu v zemi, byly vybrany vyse uve-
dené indikdtory méfeni korupce. MoZné ovlivnén{
vnimén{ korupce v jednotlivych zemich je dale po-
psano (Otdhal 2010).

Cldnek byl zpracovdn v rdmci vyzkumného zdméru MSM6215648904 ,,Ceskd ekonomika v procesech integrace a globalizace

a vyvoj agrdrniho sektoru a sektoru sluZeb v novych podminkdch evropského integrovaného trhu”, tematického okruhu 01
. Makroekonomickd a mikroekonomickd vykonnost ceské ekonomiky a hospoddrsko-politickd opatfeni viddy CR v podminkdch
evropského integrovaného trhu”. Uvedeny vyzkumny zdmeér je fesen na Provozné ekonomické fakulté Mendelovy univerzity
v Brné za financni podpory Ministerstva $kolstvi, middeZe a télovychovy.
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1. Analyza vyvoje korupce dle Indexu
vnimdni korupce (CPI)?

Corruption Perception Index neboli Index vnimani
korupce (CPI) je celosvétové nejzndméjsim a nej-
pouzivanéj$im indexem méficim drovenl vnimdni
korupce v dané zemi. CPI sestavuje spole¢nost
Transparency International (TT) od roku 1995, a to
kazdoro¢né. Transparency International je nezis-
kovou mezindrodni spole¢nosti, kterd se snaZi ma-
povat stav korupce a angaZuje se v boji proti ni.
V soucasné dobé je to asi nejvyznamnéjsi nadnd-
rodni spole¢nost, kterd se zabyva korupci.

Index vnimdani korupce (Corruption Perception
Index, CPI) sefazuje zemé podle stupné vnimani
existence korupce mezi Gredniky vefejné spravy
a politiky. Jde o slozeny index, vychdzejici z vy-
sledkt priizkumu, které se vztahuji ke korupci,
odrézejici ndzory odbornikt a predstavitelti podni-
katelské sféry. Jde napriklad o politické analytiky,
novindre, vrcholové i stfednf manaZery, ratingové
agentury, domdcf i zahrani¢n{ podnikatele, pfed-
stavitele obchodnich komor atd. Tyto prizkumy
zajistuji razné nezdvislé a renomované instituce.
CPI zachycuje ndzory lidi z celého svéta, vetné
odbornikli plisobicich pfimo v hodnocenych ze-
mich. ,V pocdtecnim stddiu bylo pii konstrukci in-
dexu vyuzivdno i vysledki priizkumit verejného
mineéni. ProtoZe vSak tyto tidaje nebyly dostatecné
podlozZeny, upustilo se postupné od tohoto zdroje
vstupnich dat. Index je tedy zaloZen na expertnich
hodnocenich.“ (Volejnikovd 2007)

Index CPI md odrdZet povédomi o korup¢nich
praktikdch mezi lidmi ptisobicimi v rozvinutych
i rozvijejicich se zemich, zahrnuje ndzory odbor-
nikt i rezidenty dané zemé (mezi témito ndzory
existuje zna¢nd korelace). Spolehlivost indexu je
navic posilena i tim, Ze jsou v Zebti¢ku zatazeny
pouze zemé, ve kterych probéhly minimdlné tii
vyzkumy. Zatazeni do Zebfi¢ku zdvisi na dostup-
nosti danych tdajt. Pouzivdni CPI k analyze pies-
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nych trendt maZe byt ovSem mirné zkreslené, je-
likoZ v priibéhu let dochédzelo k drobnym tipravam
metodologie, ménil se pocet zdroji i zahrnutych
zemi. Napiiklad v roce 1995 bylo zahrnuto 41 ze-
mi, v poslednim dosavadnim priizkumu z roku
2010 jich bylo jiz 178. Pokud vs$ak chceme vyuZit
index CPI k hleddni ur¢itého trendu,? je tfeba vy-
chdzet z bodového hodnoceni zemé, nikoli z jejtho
poradi v Zebricku.

Kladné se vSak dd hodnotit peclivost piistupu
spole¢nosti Transparency International k tomuto
Setfen{ a kombinaci dat z nékolika na sobé nezavis-
lych zdrojti. Index CPI je bodové ohodnocen, naby-
véd hodnot 0-10, kdy 0 bodti znamené zemi zkorum-
povanou a 10 bodt zemi s téméf nulovou korupci
(Otédhal 2010, Transparency International 2010).

Vyvoj korupce v jednotlivych zemich byl sledo-
van v obdobi 2003-2010. Dle vysledk zpracovanych
z Indexu vnimdn{ korupce byl zachycen podobny
vyvojovy trend ve vnimdni korupce odborniky
v Ceské republice, Slovenské republice a Madar-
sku. Na zacatku sledovaného obdobi (rok 2003)
dosahovaly tyto zemé velmi nizkého bodového
hodnoceni v rdmci tohoto indexu (kolem hodnoty
¢tyf bodt), tzn. velmi vysokého vnimdni korupce.
Postupem ¢asu dochdzelo ve vSech tfech zemich
ke zlep$ovani vniméani korupce odborniky az do
»zlomového* roku 2008. Od tohoto roku vykazuji
tyto tfi zemé Visegradské ¢tyrky negativni vyvojo-
vy trend v hodnoceni Indexu vnimdni korupce.

Posledni vysledky tohoto indexu (z roku 2010),
ve kterych se bodové hodnoceni zemi Visegrddu
pohybovalo kolem 4,5 bodu, vrhaji na tyto zemé
nepfijemny stin. Podobné hodnoceni v rdmci Inde-
xu vnimdani korupce maji totiZ rozvojové zeme.

Polsko v rdmci CPI vykazuje ve sledovaném ob-
dobf pozitivni vyvojovy trend v oblasti viniméani ko-
rupce odborniky. Z ptivodnich 3,6 bodu v roce
2003 se ,vyS$plhalo“ v hodnoceni na 5,3 bodu
v roce 2010. Za rok 2010 je tedy na tom Polsko dle
Indexu vnimdan{ korupce ze vSech sledovanych

Zdroje pro napsdni kapitoly: Otdhal (2010), Transparency International (2010), www.transparency.org.

3

Je vhodné podotknout, Ze lepsi empiricky ukazatel pro hodnoceni trendu vnimdni korupce v urcité zemi neexistuje.
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Graf ¢. 1 » Vyvoj hodnot CPI v letech 2003-2010
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Dle vysledkii zpracovanych z Indexu vnimdni korupce byl zachycen podobny
vyvojovy trend ve vnimdni korupce odborniky v Ceské republice, Slovenské re-
publice a Madarsku. Na zacdtku sledovaného obdobi (rok 2003) dosahovaly
tyto zemé velmi nizkého bodového hodnoceni v rdmci tohoto indexu (kolem
hodnoty ctyf bodit), tzn. velmi vysokého vnimdni korupce. Postupem casu do-
chdzelo ve vSech trech zemich ke zlepSovdni vnimdni korupce odborniky az do
»zlomového roku 2008. Od tohoto roku vykazuji tyto tfi zemé Visegrddské
Ctyfky negativni vyvojovy trend v hodnoceni Indexu vnimdni korupce.

zemi nejlépe. V Polsku probéhly urcité antikorupc-
ni akce, které odbornici zaznamenali, proto mtize-
me doufat, Ze se situace v Polsku bude nadéle jen
zlepSovat. Avsak kdybychom hodnoty CPI ve sle-
dovaném obdobi jen prosté zprimérovali, dospéli
bychom k zdvéru, Ze nejlépe je na tom v oblasti
vnimdni korupce odborniky Madarsko. Tento zpu-
sob interpretace je vSak nevhodny z vyse uvede-
nych davodu.

Pokud bychom hledali spole¢né prvky, které
mohly ovlivnit vnimdni korupce v jednotlivych ze-
mich Visegrddu ve sledovaném obdobi, zminime
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urcité vstup jednotlivych zemi do EU v roce 2004
a s tim souvisejici nové pfijatou legislativu v rdmci
harmonizace prdva s pravem Evropské unie. Na
druhou stranu vsechny zemé Visegrddu zazname-
naly korupéni skanddly, které byly vice ¢i méné
medializovany, a je proto otdzkou, zda vstup do EU
mél vyrazny vliv na zlepSeni vniméni korupce
v zemich Visegrddu (Grochovd, Otdhal 2011). Rok
2008 lze zminit také jako zlomovy v dlsledku fi-
nan¢ni a ndsledné hospoddrské krize, ktera postih-
la cely svét.

Co se tyce vyvojového trendu v oblasti vnimdnf{



korupce odborniky v Ciné, miiZeme jej povaZovat
za relativné stabilni. Hodnoty CPI se pohybovaly
ve sledovaném obdobi v rozmezi 3,4-3,7 bodu.
Toto hodnoceni je tedy mnohem hor$i nez ve
vSech zemich Visegradu. Statn{ ufady v Ciné si sice
uvédomuji problematiku korupce v jejich zemi, je
zde snaha o vystavbu mechanismu boje proti ko-
rupci (s prechodem na trzni hospodéfstvi se zaca-
lo na korupci pohliZet jako na negativni jev), avsak
stale je tato snaha dost diskutabilni, vezmeme-li
v tvahu praktickou vlddu jedné, komunistické
strany v zemi a silnou cenzuru.

2. Analyza vyvoje korupce dle Agregdtnich
indikdtori sprdvy*

Agregatni indikdtory spravy (Worldwide Gover-

nance Indicators, WGI) zvefejiiované Svétovou
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bankou (WB) zachycuji ndzory a zkus$enosti re-
spondentt a odborniki ve vefejném i soukromém
sektoru, stejné jako ndzory nevlddnich organizaci.
Zdroje dat zahrnuji priizkumy domdcnosti a firem,
nevlddnich organizaci, obchodnfho poskytovdni
informaci k podnikani a informace poskytované
organizacemi vefejného sektoru. Agregatni indika-
tory spravy obecné méfi kvalitu sprdvy v jednotli-
vych zemich.

Kvalita vlddnuti je tizce spojena nejen s mirou
ekonomického riistu, ale také s ptileZitostmi pro
korup¢ni praktiky. Pro tcely tohoto ¢ldnku byl po-
hled zaméfen na interpretaci vysledku z ukazatele
Control of Corruption neboli Kontrola korupce
(CO).

Pro pochopeni interpretace Kontroly korupce je
opét dilezité néco malo podotknout k metodice.
Pokud budeme vychédzet z metodiky dostupné na

Graf €. 2 » Vyvoj Control of Corruption (WGI) v letech 19962009
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Data a informace pro zpracovdni byla ziskdna z Kaufmann (2000, 2010, 2011).
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strdnkdch Svétové banky,’ interpretace vysledkil
by ve velmi zjednodusené formé mohla byt ndsle-
dujici: ,,Cim vy$§i hodnoty indik4toru Kontrola ko-
rupce, tim lep$i hodnoceni.“ Pro udaje pouZité
v tomto ¢lanku je zvolena 90% troveri spolehlivos-
ti. Pro priblizné dvé tfetiny v§ech moZnych paro-
vych srovnéni zemi v Zebii¢ku WGI tolerance chyb
odrdzi 90% interval spolehlivosti. Pozice (hodno-
ta) percentilu je upravena pro zmeény v ¢ase v sou-
boru zemi, na néz se vztahuje vybrany ukazatel.
Pokud je hodnota ukazatele Kontroly korupce pro
urcitou zemi napiiklad 75. percentil, znamena to,
Ze 75% zemi je hors$i v tomto hodnoceni a 25%
zemi dopadlo lépe.

Existuji drobné rozdily mezi Indexem vnimdni
korupce a indikdtorem Kontrola korupce: CPI méii
vSeobecné vnimani korupce v dané zemi, CC uda-
v4, jak je stat ovlivnén soukromymi zdjmy — podé-
vd obraz o vnimdni malé i velké korupce tak, aby-
chom si mohli udélat ndzor na kvalitu vlddnuti
v dané zemi pfi ndsledném hodnoceni zemé dle
v$ech indikdtort WGI. CPI zachycuje vnimdni ko-
rupce pouze odborniky, ve vysledcich indikdtoru
CC je zachycen i ndzor laické vefejnosti. Spolec-
nym prvkem je urc¢ité pouziti rtiznych zdrojt pro
ziskdvdni dat a jejich agregace, tedy jednd se
o kompozitni ukazatele zaloZené na vnimani ko-
rupce respondenty.

Vnimdni malé i velké korupce doméacnostmi,
firmami, vlddnimi i nevlddnimi organizacemi dle
vysledkt indikatoru Kontrola korupce je v zemich
Visegrddu opét nepfiznivé (graf 2). Zemé Vise-
gradu v tomto hodnoceni vykazuji u vsech Sesti
Agregatnich indikdtort sprdvy nejhorsi vysledky.
V obdobi, ve kterém se provddély prizkumy
(1996-2009), jsou tyto zemé hodnoceny vétsinou
mezi 50. a 70. percentilem, coZ znamend, Ze az
50% zemi zahrnutych v téchto priizkumech vyka-
zuje leps$i miru vnimdni korupce neZ zemé Vise-
grddu. Nejlépe ze zemi Visegrddské ctyiky je
v rdmci tohoto indexu hodnoceno respondenty

http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp.
6
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Madarsko, které se v prvni ¢4sti sledovaného ob-
dobi dokdzalo nékolikrdt dostat nad 75. percentil.
V poslednich priizkumech vSechny zemé vsak vy-
kazuji spise hors$f hodnoceni vnimdni korupce.

O pozndni htife dopadla v rdmci tohoto indexu
opét Cina, kterd je mezi 35% zemi (zahrnutych do
prizkumt v rdmci WGI), u kterych je vnimdani ko-
rupce hodnoceno nejhtte. V roce 1996 byla pozice
Ciny v tomto indik4toru nejlep$i, postupem ¢asu
dochézi spise ke zhorSovdni vnimani korupce
v této zemi.

3. Analyza vyvoje korupce v zemich
Visegrddské c¢tyrky dle Eurobarometru®

Eurobarometr zahrnuje sérii priizkumu vefejného
minéni, které jsou zaddvany Evropskou komisi.
Tyto priizkumy provddi spole¢nost TNS Opinion &
Social.

Z prizkumu Eurobarometru byly vybrany
a zpracovany dvé casti. Na otdzku ,Je korupce
hlavnim ndrodnim problémem ve Vasi zemi?* od-
povidalo bohuZzel velké mnoZstvi respondentt
kladné. Ve vsech ¢tyfech zemich Visegrddu doslo
v pribéhu sledovaného obdobi, ve kterém prizku-
my probéhly (2005-2009), k rtiznym vysledktim,
avsak spole¢nym prvkem je nepochybné vysoké
procento respondentt, ktefi si mysli, Ze v jejich
zemi je korupce problémem. V Ceské republice
i na Slovensku maji respondenti podobny ndzor na
tuto oblast. Primeérné se 87 % ucastnikt prizku-
mui ve vSech letech, ve kterych probéhla $etiend,
domnivalo, Ze korupce je ndrodnim problémem
v Ceské republice. Jen o néco lépe dopadlo v hod-
noceni Slovensko. Pozitivni vyvoj v odpovédich na
tuto otdzku miZeme pozorovat u polskych respon-
dentd, jelikoZ v roce 2005 se domnivalo 88 % tcast-
nik® prizkumu, Ze korupce je ndrodnim problé-
mem, a v roce 2009 to bylo ,jen“ 81 %. Nejhtte
dopadlo v tomto priizkumu Madarsko. Dle posled-
nfho prizkumu si 96 % respondentt mysli, Ze ko-

Data pro analyzu byla ziskdna z European Commission (2005, 2007, 2009).



rupce je zna¢nym problémem v jejich zemi. Tento
znepokojivy vysledek je nejhor$im vysledkem
téchto priizkumti provddénych v Madarsku od
roku 2005.

Dal$i ¢4st prizkumt Eurobarometru, kterd
byla zpracovdna, je pohled samotnych obyvatel
jednotlivych statl na problematiku korupce v in-
stitucich (lokdlnich, regiondlnich a nérodnich)
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z vnimdani vefejnosti o existenci korupce v jejich
zemi, mohly tyto okolnosti sehrdt v kone¢nych vy-
sledcich ur¢itou roli. Dle Ernst & Young (2009):
,Prijeti ¢i nabidnut{ tplatku povazuji podnikatelé
i zaméstnanci mnohem castéji za ospravedlnitelny
prosttedek pro zdchranu firmy, ziskdni zakdzek ¢i
udrzeni mist. Strach o pracovni misto hraje velkou
roli, zvysSuje totiz tlak na pracovniky i na manage-

Co se tyce vyvojového trendu v oblasti vnimdni korupce odborniky v Cine,
miiZeme jej povaZovat za relativné stabilni. Hodnoty CPI se pohybovaly ve sle-
dovaném obdobi v rozmezi 3,4-3,7 bodu. Toto hodnoceni je tedy mnohem

horsi nez ve vSech zemich Visegrddu.

v jednotlivych zemich i v institucich Evropské
unie. Nejhor$tho hodnoceni dosahovaly nadrodni
instituce, a to konkrétné v Ceské republice, kde
o existenci korupce v téchto institucich bylo pte-
svédceno 94 % dotdzanych, a také v Madarsku, ve
kterém doslo ke zhor$eni pohledu na existenci ko-
rupce v ndrodnich institucich. V Madarsku v roce
2005 se 85% dotdzanych domnivalo, Ze korupce
v ndrodnich institucich v jejich zemi existuje,
avsak v poslednim prtizkumu to bylo jiz 96 % re-
spondentti. Co se tyc¢e existence korupce v institu-
cich EU, z vysledkt prizkumt mutZeme vysledo-
vat spie negativni vyvoj vhodnocenivjednotlivych
zemich. Nejvice je to patrné v Madarsku (podil re-
spondentd, ktef{ si mysli, Ze existuje korupce v in-
stitucich EU, se vysplhal ze 66 % na 78 %) a na Slo-
vensku (zde se podil respondentti, ktefi si mysli,
Ze existuje korupce v institucich EU, vysplhal
7 56% v roce 2005 na 78 % v roce 2009).

V uplynulych Sesti letech se ve vSech zemich
Visegrddu objevily profilové pfipady korupce, kte-
ré si zaslouZily pozornost médii. Béhem tohoto ob-
dobi Evropa zazila obdobi ekonomického otiesu
v diisledku globdlni finanéni krize. Dopad této kri-
ze je stdle citit, coZ se odrdzi v obecné negativnim
vefejném minéni. JelikoZ tyto studie vychdzeji

7 Zpracovdno dle Husek (1999) a Studenmund (2005).

ment a pod timto tlakem budou také spise pristup-
ni néjakému upldcent.

Postoje, které vsak vyjddrili samotni obyvatelé
danych zemi, nejsou nijak optimistické. V pozadi
téchto ndzorti mtiZe byt vsak i rozsifeny nédzor, Ze
korupce vzdy existovala a je to jev nevyhnutelny.

4. Korela¢ni analyza CPI a HDP’

Jak bylo naznaceno v tivodu tohoto textu, korupce
muiZe mit ekonomické dopady na jednotlivé zemé.
Jak uvadi Kotldnovéa (2011, str. 40), jednd se napf.
0 ,....neefektivnost v rozdélovdni, zvySovdni pocd-
te¢nich ndkladii o tplatky, které slouzi k prekondni
administrativnich bariér, coz vede k narusent trzni
rovnovdhy (jinymi slovy teceno korupce vede ke
zvySeni transakcnich ndkladil), dopad na rist
HDP, nebot podle nékterych odborntki sniZuje ko-
rupce podil investic na HDP a md zdporny vliv na
vydaje na zdravotnictvi a na vzdéldvdni, omezent
priliva primych zahranicnich investic (rist korupce
se projevi v poklesu ratingu zemé), neschopnost
vlddy dosdhnout svych ekonomickych cili (korup-
ce pri jmenovdni do funkce je zdrojem neefektiv-
nosti)...“

Neékteii ekonomové provedli empirické studie
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zkoumajici vztah mezi korupci a ekonomickym
rastem. Napf. Mauro (1995) uvddi, Ze zvyseni ko-
rupce o jednotku md dopad na redlny rtist HDP na
hlavu, a to konkrétné o -0,3 az -1,8 procentniho
bodu, dle Leiteho a Weidmanna (1999) o -0,6 az
-1,2 procentniho bodu. Pomér investic k HDP se
dle Maura (1995) v dusledku zvy$eni korupce
o jednotku snizi o 1 aZ 2,8 procentniho bodu. Tyto
studie naznacuji ur¢itou souvislost mezi vyvojem
korupce a vystupem ekonomiky. Pomoci korela¢ni
analyzy jsme se proto rozhodli hledat vztah mezi
vyvojem hodnot vybraného ukazatele miry vnima-
ni korupce a vyvojem HDP v jednotlivych zemich.

Hruby doméci produkt je jednim z dilezitych
makroekonomickych ukazateld. Vyjadfuje objem
celkové findlni produkce v penéZnich jednotkdch
vyrobené v daném staté za urcité obdobi. Pro kore-
la¢ni analyzu v tomto textu byly vyuzity tdaje
o hodnotach HDP z Eurostatu pro zemé Visegradu
a z webovych strdnek www.chinability.com pro
Cinu. Data nejsou o¢isténa o inflaci. Pro dané ob-
dobi byla nalezena informace o hodnotdch HDP
Ciny jen v béznych cendch, proto je vyuzit HDP
v béZnych cendch i pro zemé Visegradu.

Korela¢ni analyza slouZzi ke zjisténi intenzity
(sily, tésnosti) oboustranné zdvislosti proménnych
x a y. Pro tcely tohoto €ldnku bylo vyuZito koefici-
entu korelace, ktery mtiZe nabyvat hodnot <-1, 1>,
pficemz hodnoty bliZici se 1 naznacuji existenci
silné funkéni linedrni zdvislosti mezi proménny-
mi. Koeficient korelace majici hodnotu -1 znamena
existenci nepfimé linedrni funkéni zavislosti a ko-
eficient korelace, jehoZ hodnota se bliZi 0, znaci li-
nedrni nezdvislost proménnych.

Koeficient korelace je uré¢en vztahem

(déale je koeficient korelace oznacovan R), kde s,,
je kovariance proménnych x a y.

Pro tcely tohoto ¢lanku byla zvolena 5% hladi-
na vyznamnosti. Pro provedeni korela¢ni analyzy
byl vyuZit program Gretl. Testované promeénné
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byly Index vnimdni korupce (CPI) a HDP dané
zemé.

Vysledky korela¢ni analyzy pro jednotlivé zemé
jsou uvedeny v tabulkdch 1 az 5.

S. Zdver

Pokud tedy obecné shrneme vyvojové trendy v ko-
rupci (resp. ve viimdni korupce dle vysledk inde-
xU a priizkumt) v jednotlivych zemich Visegradu
a v Cing, dospéjeme k ndsledujicimu: ze ¢étyt zemi
Visegrddu je na tom primérné nejlépe Madarsko,
které vsak béhem obdobi, ve kterém bylo vnimdni
korupce v tomto ¢ldnku hodnoceno pomoci kom-
pozitnich ukazatelt a prizkumd, vykazovalo spi-
$e negativni trend ve vyvoji. Polsko sice za ostatni-
mi stdty Visegrddu pokulhdvd, ale bylo mozné
vysledovat urcité zlepSeni ve vyvoji vniméni ko-
rupce at uz odborniky, nebo Sirokou vefejnosti.
Ceska republika a Slovensko vykazovaly béhem
sledovanych obdobi proménlivy trend. Obecné 1ze
ale konstatovat, Ze zemé Visegrddské ¢tyiky se dle
vysledktl patrnych z tohoto ¢lanku potykaji se
stfedni az vy$$i mirou korupce a nebylo vysledova-
no vyrazné zlepseni ve vnimdani tohoto problému.

P¥i srovnéni s vyvojem vniman{ korupce v Cing
lze ¥ici, Ze jsou na tom zemé Visegrddu lépe, jeli-
koZ Cina vykazuje vysokou miru vnimdni korupce
a trend ve vyvoji vysledki vyjadiujicich ndzory na
tento problém je v této zemi bohuZel stabilni — ne-
bylo také vypozorovdno vyrazné zlep$eni. Zaveé-
rem lze tedy konstatovat, Ze vSechny hodnocené
zemeé se potykaji s problémem korupce a vysledo-
vany vyvoj vinimdni korupce (kromé mirného zlep-
$eni vnimdni korupce v Polsku) nelze oznacit jako
pozitivni.

V poslednich desetiletich se diky transformaci,
kterou prosly vsechny hodnocené zemé, diky me-
dializaci, ale také diky zméné preferenci lidi zmé-
nily i oblasti vyskytu korupce a jeji struktura.
Znacnou roli v ovlivnéni vnimdni korupce v jed-
notlivych statech mohla sehrét i hospodarskd kri-
ze. Dopad této krize je stdle citit, coZ se mtiZe od-
razit v obecné negativnim vefejném minéni.



Tabulka €. 1 » Ceskd republika

Proménna x:

hodnota Indexu vnimani
korupce v daném roce

Odborné stati

Proménna y:
HDP v béZnych cenach
daného roku (mil. EUR)

2003 | 39 809241
2004 4,2 88262,0
2005 4,3 100 190,1
2006 4,8 113 695,9
2007 52 127 330,5
2008 5,2 147 879,2
2009 4,9 137.161,5
2010 4,6 145 049,4

Poznamka: R = 0,83529443. Hodnota koeficientu korelace se blizi hodnoté jedna, coz znadi silnou zavislost mezi vyvojem hod-
not CPl a HDP Ceské republiky ve sledovaném obdobi. Oboustranna p-hodnota 0,0098 na 5% hladiné vyznamnosti toto potvr-

zuje.

Pramen: Vlastni zpracovani dle Gdaji z Transparency International a Eurostat (2011)

Tabulka €. 2 » Slovensko

Proménna x:

hodnota Indexu vnimani
korupce v daném roce

2003 3.7

Proménna y:
HDP v béznych cenach
daného roku (mil. EUR)

29 489,2
2004 4,0 33994,6
2005 4,3 38489,1
2006 4,7 44 565,9
2007 4,9 54 904,7
2008 5,0 64572,4
2009 4,5 63 050,7
2010 4,3 65 905,5

Poznamka: R = 0,69061618. Hodnota koeficientu korelace se blizi hodnoté jedna, coz znadi silnou zavislost mezi vyvojem hod-
not CPIl a HDP Slovenska ve sledovaném obdobi. Dle oboustranné p-hodnoty 0,0579 na 5% hladiné vyznamnosti tuto hypoté-

zu v3ak zamitame.

Pramen: Vlastni zpracovani dle udaji z Transparency International a Eurostat (2011)

JelikoZ tyto studie vychdzeji z vnimdani vefejnosti
o existenci korupce v jejich zemi, mohly tyto okol-
nosti sehrdt v kone¢nych vysledcich uréitou roli.
Korupci si lidé v obdobf{ krize ¢asto ospravedliiuji
v ptipadé, Ze muZe napomoci udrzeni zakdzky ¢i
zaméstndn{ nebo zdchrané celého podniku. Fakt,
Ze korupce ohroZuje nejen spolecensky Zivot, ale
i demokracii, z{istdvd, a ani desitky let po transfor-

macnich procesech, které v jednotlivjch zemich
probéhly, nemtzeme fici, Ze by byly tyto zemé
hodnoceny jako nezkorumpované at uz odborni-
ky, nebo laickou vetejnosti.

Vysledky korela¢ni analyzy HDP a CPI se pro
jednotlivé zemé lisi a nelze presné konstatovat jed-
nozna¢ny zaveér — linedrn{ zdvislost ¢i nezdvislost
proménnych. V piipadé Ceské republiky a Polska
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+ Tabulka €. 3 » Polsko

Proménna x: Proménna y:

hodnota Indexu vnimani HDP v béZnych cenach

| korupce v daném roce | daného roku (mil. EUR)
2003 | 3,6 | 191 643,8
2004 35 204 236,5
2005 34 244 4201
2006 3,7 272 088,9
2007 4,2 311 001,7
2008 4,6 363 153,7
2009 5,0 310418,2
2010 53 354 315,7

Poznamka: R = 0,84232526. Hodnota koeficientu korelace se blizi hodnoté jedna, coz znadi silnou zavislost mezi vyvojem hod-
not CPl a HDP Polska ve sledovaném obdobi. Oboustranna p-hodnota 0,0087 na 5% hladiné vyznamnosti toto potvrzuje.
Pramen: Vlastni zpracovani dle udaji z Transparency International a Eurostat (2011)

Tabulka €. 4 » Madarsko

Proménna x: Proménna y:

hodnota Indexu vnimani HDP v béznych cenach

| korupce v daném roce daného roku (mil. EUR)
2003 | 4.8 | 742715
2004 4,8 82 740,2
2005 5,0 88574,0
2006 5,2 89798,1
2007 53 100 741,9
2008 51 106 3731
2009 51 92 941,6
2010 4,7 98 445,8

Poznamka: R = 0,46594270. Hodnota koeficientu korelace se blizi hodnoté nula, coz znadi existenci linearni nezavislosti pro-
ménnych (vyvoje hodnot CPI a HDP Madarska) ve sledovaném obdobi. Tato nezavislost je potvrzena i oboustrannou p-hodno-
tou 0,2446 testovanou na 5% hladiné vyznamnosti.

Pramen: Vlastni zpracovani dle udaji z Transparency International a Eurostat (2011)

Nejhorsiho hodnoceni dosahovaly ndrodni instituce, a to konkrétné v Ceské
republice, kde o existenci korupce v téchto institucich bylo presvédceno 94 %
dotdzanych, a také v Madarsku, ve kterém doslo ke zhorseni pohledu na exis-
tenci korupce v ndrodnich institucich. V Madarsku v roce 2005 se 85 % dotdza-
nych domnivalo, Ze korupce v ndrodnich institucich v jejich zemi existuje,
avsak v poslednim priizkumu to bylo jiz 96 % respondentii.

44 Scientia et Societas » 1/12



Tabulka €. 5 » Cina

Proménna x:

hodnota Indexu vnimani
korupce v daném roce

Odborné stati

Proménna y:
HDP v béZnych cenach
daného roku (mlid. CNY)

2003 | 3,4 13580,0
2004 3,4 15987,8
2005 3,2 18 386,8
2006 3,3 21 087,1
2007 3,5 246619
2008 3,6 314045
2009 3,6 33535,3
2010 3,5 39500,0

Poznamka: R = 0,68132712. Tato hodnota koeficientu korelace, ktera se blizi hodnoté jedna, naznacuje existenci funkéni line-
arni zavislosti proménnych (vyvoje hodnot CPI a HDP Ciny) ve sledovaném obdobi. Linearni zavislost proménnych u této zemé
viak zamitame na zakladé oboustranné p-hodnoty 0,0628 testované na 5% hladiné vyznamnosti.

Pramen: Vlastni zpracovani dle Gdaji z Transparency International a Chinability

byla potvrzena linedrni zdvislost proménnych.
(HDP a hodnotami CPI) u Polska. V piipadé Ciny
a Slovenska se nejdiive dle koeficientu korelace je-
vila funkéni linedrni zdvislost mezi proménnymi,
kterou jsme v8ak na zdkladé p-hodnoty zamitli. Pfi
provadéni korela¢ni analyzy HDP a hodnot Indexu
vnimdni korupce v Madarsku naznacovala hodno-
ta koeficientu korelace funkéni linedrni nezavis-
lost mezi proménnymi, kterd byla potvrzena na za-
kladé p-hodnoty. Na zdkladé vySe provedené
korela¢ni analyzy nelze proto potvrdit ¢i vyvratit
obecnou lineédrni zdvislost HDP a hodnot CPI.
Tyto vysledky ovéem nemusi znamenat, Ze ko-
rupce nemd na ekonomicky rtist vliv. Nelze s jisto-
tou ale tvrdit, Ze nizkd korupce (v nasem pfipadé
nizkd mira vnimdni korupce) vzdy implikuje vyso-
ky ekonomicky rtst a naopak. Korela¢ni analyza

LITERATURA A PRAMENY

pro ucely tohoto ¢lanku byla provedena ve zjedno-
dusené podobé, je nutné vzit v ivahu dalsi faktory
(napt. kratkou ¢asovou fadu, vliv financ¢ni krize,
vliv inflace, velikost populace, ¢asova zpozdéni
atd.). Korupce ptisobi na fadu dal$ich faktor, kte-
ré ovliviiuji ekonomické procesy, a ty ovliviiuji ve
vétsi ¢i mensi mife v koneéném dtisledku ekono-
mickou vykonnost. Bylo by vhodné tyto faktory
odhalit, coZ je v praxi tézko proveditelné, proto
mohly byt ovlivnény i vysledky korela¢ni analyzy.

Také je nutné brét v potaz, Ze CPI je zaloZen na
vnimdani korupce, a jak jiz bylo feceno, nabizi se
otdzka, jaky je vztah mezi vnimédnim a realitou —
je zde mnoho faktorti, které mohou vnimdani ovliv-
nit. Bylo by také vhodné zahrnout do analyzy vét-
$i vzorek zemi s podobnou vykonnosti ekonomiky.
Proto je zde urc¢ité prostor pro dalsi a podrobné;jsi
analyzu.
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ABSTRACT
Purpose of this paper is analysis of development of corruption perceptions in Visegrad countries and China

from perspective of composite indicators. The first section deals with the analysis of the development of cor-
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ruption perception in selected countries, identification and comparison of trends. The second section pre-
sents correlation analysis of Corruption Perception Index (CPI) and gross domestic product (GDP) of the se-
lected countries. Trend of corruption perceptions in perspective of Corruption Perception Index (CPI) and
Control of Corruption (CC) does not perform positive development in Visegrad countries and China. China
is perceived as relatively corrupted country in comparison with Visegrad countries. Correlation analysis does
not prove strict correlation between CPI and GDP.
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China, Visegrad countries, correlation analysis, corruption, perception of corruption, Corruption Perception
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Dvé kapitoly

z déjin managementu

Ing. FrantiSek Svoboda, Ph.D. » Katedra vetejné ekonomie, Ekonomicko-spravni fakulta,

Masarykova univerzita'

Ucebnice managementu ¢asto zac¢inaji myslenkou,
jejiz dosah si pIné neuvédomujeme: ,Management
je aktivni, nikoliv teoretickou disciplinou. Téma-
tem managementu jsou tedy spise ¢iny nez myslen-
ky.“ ([4], str. 9) Na jedné strané je tedy akceptova-
no, Ze kofeny moderniho managementu nejsou
totoZné se vznikem managementu jako vyzkumné
discipliny. Na strané druhé je pomérné mald ¢dst
managementu vénovdna déjindm fizen{ ¢i historii
vyrobnich postupti a zlepSovani{ produktivity, jak-
koliv jiz ptedchozi generace v této oblasti mnohé-
ho dosdhly. Tento ¢ldnek bude alesponi ve struc-
nosti vénovdn dvéma dulezitym meznikim
managementu, které pfedbéhly moderni vyrobni
postupy o desetileti a staleti. Ddvno pfed Fordem
a Taylorem existovala efektivni montdzni linka be-
natského Arsenalu, vyuZivajici zaménitelné dily
a vyhody plynouci z vertikdlni integrace. Pred
hawthornskymi studiemi a ,,hnutim lidskych vzta-
hii“ se otdzkou motivace pracovnikd, organizace
tymové prace a zavadéni védeckych poznatka do
praxe vénovali — prekvapiveé Gspésné — americti
otrokdti. Prvni ¢dst textu bude tedy vénovana be-
natskym lodénicim, druha se zaméii na efektivitu
a management plantdZi amerického Jihu.

Oba priklady ukazuji, do jaké miry je manage-
ment pevné ukotven v déjindch hospodaistvi, a ve-
dou k zavéru, ze ve 20. stoleti nebyly metody vé-

1

formulace verejné politiky vici neziskovému sektoru”.
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deckého tizeni vynalezeny, ale spi$e nové chdpény,
védecky popisovany a systematizovany. Davno ob-
jevené se stalo nové prozkoumanym.

1. Vyrobni linka bendtského Arsenalu

Benatské lodénice, zalozené pocatkem 12. stoleti,
byly po dlouhou dobu nejrozsédhlej$sim priimyslo-
vym podnikem sttedovéké Evropy, organizujicim
préci tisice délnika ([12], str. 34). Promyslend or-
ganizace, délba prdce a specializace vedly k velmi
vysoké efektivité prdce, kterd byla vSeobecné zné-
mda. Dukazem produktivity bendtskych lodénic
miiZe byt ¢asto popisovany pfiklad z roku 1574,
kdy pti navstéve francouzského krale Jindficha III.
byla béhem dvou hodin, po dobu krdlovského obé-
da, postavena galéra a spusténa na vodu [3]. Vyso-
kd produktivita prace byla obdivovdna vSemi né-
v§tévniky lodénic, od nichZ mdme kratké popisy
vyrobniho procesu: ,,...kdo vejde branou, uvidi vle-
vo i vpravo $irokou ulici a uprostied more; okna
domi Arsenalu na né hledi z obou stran. Po uzkém
pruhu vody tdhl ¢lun galéru a z oken jednotlivych
domi délnikiim postupné vsechno poddvali: z jed-
noho lana, z jiného chléb, z dalstho zbrané a vsech-
no v pravy ¢as; a kdyz lod dosdhne konce ulice, je
vybavena vesly a piipravena vyplout. Timto zpiiso-
bem vyrobi 10 galér, plné vybavenych, mezi treti

Cldnek vznikl s podporou grantu Grantové agentury CR ¢ 402/09/0941 ,Revize teorii neziskového sektoru jako vychodisko



a devdtou hodinou.” ([8], str. B256) Za bézného
provozu dokdzal Arsenal vyrobit a vybavit 30 galér
béhem deseti dni ([5S], str. 4). Efektivity a piisné
organizace prace si povsiml i Dante, byt ji nahliZel
patrné jako nelidskou, nebot sviij popis vyrobnich
postupti benéatskych lodénic umistil do osmého
kruhu Pekla, kde si sviij trest odpykdvaji zkorum-
povani vefejni hodnostati: , A jako v Arsendle Be-
ndtcané — lepkavou smolu vaii v zimni dobé... —
ten na pridi, ten na zddi cos kuje — ten vesla robf,
onen krouti lana — ten tu, ten onu plachtu zdplatu-
je“ ([2], str. 193; podrobnéji k vyrobnim postuptim
v Arsenalu viz [5]).

Zakladem efektivni vyroby benatskych lodénic
byl tedy princip vyrobni linky, a to 450 let pted For-
dem (viz [11], str. 45), a efektivn{ uspotddani skla-
dt. Trup lodi vznikl v novém Arsenalu, pak byl
premistén do starého Arsenalu, kde proplouval ka-
nédlem mezi sérif skladt a byl postupné vybavovéan
a doplnovén (vesla, stéZné, zdsoby, zbran¢), takze
na konci kandlu byla lod plné vybavena, zdsobena
a pripravena vyrazit na more. Jednotlivé aredly lo-
dénic (sklad dieva, slévarny, sklady zbrani atd.)
byly umistény tak, aby jako celek slouZily co nej-
jednodussimu zkompletovdni lodi. I kdyZ Arsenal
nebyl plivodné pldnovdn jako jednotka liniové
vyroby, postupnym pfizptisobovdnim se logice
liniové vyroby se takovouto jednotkou stal ([9],
str. 363).

V Arsenalu byly tfi velké vyrobni okruhy — kro-
mé vyroby a vybavovani a oprav lodi to byla také
vyroba lan a kotevnich fetézt a vyroba zbrani
a stfelného prachu. Obé tyto mens$i sekce mély
vlastni dodavatele, vlastni sklady a vlastni organi-
zaci. Na vlastni vyrobé lodf se pak podilely tti hlav-
ni cechy lodaft, utéstiovact a vyrobet vesel, ktefi
tvorili 75 % celkové pracovni sily v lodénicich ([5],
str. 11). Stavitelé lodi (marangoni) vytvotili kyl,
rdm a zebrovi lodi, tzv. calafati délali trup a kajuty
a byli odpovédni za utésnéni spar. Remeri (vyrobci
vesel) pak lod vybavili vesly.

Princip vyrobni linky a masové vyroby si zddal
také jistou standardizaci vyrobniho procesu, stejné
jako zameénitelnost soucdstek. StéZné, rdhna a jiné
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¢asti paluby byly stejné pro vSechny galéry. Zadé
lodi byly natolik jednotné, Ze se kormidla mohla
vyrabét ve velkém a mohla byt snadno namontové-
na do jakéhokoliv trupu bez potteby dil¢ich tprav.
Standardizovédna byla rovnéz kovani, rdhnovi a la-
novi. Takto zaji$ténd jednolitost umozZiovala vyro-
bu jednotlivych komponentt na sklad, odkud
mohly byt podle potieby vzaty a posazeny na své
misto. Jednotnost vyroby znamenala také jednot-
né a predvidatelné ovladddni lodi, coZ ddle usnad-
tovalo jejich vyuzivani ([11], str. 46).
Standardizace polotovari se ukdzala jednodus-
§1, kdyZ se soucdastky vyrdbély ptimo v aredlu, nez
kdyZ se nakupovaly od femeslnika zvenci, nebot
umoznovala rychlejsi zavedeni tvarovych a funk¢-
nich inovaci. To vedlo ke stdle vétsi koncentraci
vyroby piimo v areélu a posilovdni vertikdlni inte-
grace. Ta se projevovala napf. také posildnim lo-
dafskych mistrti do lest, nejen aby vybirali vhod-
né drevo, ale také aby dohliZeli na spravné kaceni.
V souvislosti s tim doslo také k rozvoji technik
kontroly ndkladti, které poukdzaly na neefektivitu
nékterych procest. Ukdzalo se napfiklad, Ze né-
klady na nalezeni vhodnych kment v lodénici jiz
uloZenych byly tfikrdt vyssi, nez byla pofizovaci
cena dreva. Pred zavedenim sofistikovanéjsiho
systému skladovdni musely byt totiZ premistény
celé haldy dfeva, neZ byl nalezen vhodny kmen.
Proto management usiloval o posileni schopnosti
lodénic skladovat a zpracovévat dfevo systematic-
téji a v ndvaznosti na to i obnovovat zdsoby. V Ar-
senalu proto vznikl sofistikovany systém skladové
logistiky ([11], str. 47). Nejdulezitéj$im artiklem
bylo dievo urcené k vyrobé trupt a pldsté lodi,
které muselo nékolik let ¢ekat na zpracovani. Pre-
hledny systém informaci o kvalité, staii a lokaci
uloZzenych kmenti se — vzhledem k mnoZstvi
uskladnéného materidlu — ukdzal jako nezbytny.
Efektivni vedeni skladt vyZadovalo presny sys-
tém mnozstvi a lokace jednotlivych soucdstek.
Byly také vedeny zdznamy o pfevzeti do vyroby
a o kvalité. Mnozstvi a kvalita surovin a koupe-
nych soucastek byla pfi vstupu do Arsenalu kont-
rolovdna inspektory, ktefi hlasili svym nadiize-
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nym, zda doddvky odpovidaji objedndvce. Stejni
inspektofi byli rovnéz odpovédni za kontrolu do-
koncenych lodi a zarucovali, Ze maji ndleZitou
kvalitu.

Kontrola se s rozvojem délby prédce zacala rov-
néz soustfedovat na jednotlivé pracovniky. Tento
dozor byl nutny, nebot management si nemohl vy-
brat ¢i naopak propustit pracovnika podle své vtile.
Ze strategickych divodt (obrana benatské repub-
liky i jeji obchodni zdjmy byly zavislé na lod'stvu)
dal sendt pravo vsem tesaftim byt zaméstndni v Ar-
senalu, pokud si nenasli praci jinde ve mésté. Poli-
tickd dtlezitost Arsenalu tak byla divodem pro
hlubsi angaZovanost ptedstaviteld republiky v fi-
zeni lodénic. Arsenal byl tedy soucésti krizového
managementu bendtské republiky, z ¢ehoz plynul
poZadavek trvalého zajisténi potfebné struktury
kvalifikovanych femeslnikti pro piipad krize.
Mzda takto zaméstnanych byla samoziejmé ale
0 néco niz$i nez na béZném trhu préce. Z toho na-
sledné plynuly vét$i ndroky na systém kontroly.

Dokonce i kdyZ bylo v Arsenalu 200-300 tesa-
I, nebylo zadné stdlé rozdéleni do pracovnich
gangli, piestoZe existovalo nékolik (3-4) preddkd,
jejichz zkusenosti s vyrobou lodnich trupti je pred-
urcovaly k fizeni prace druhych. Pouze v dobé
ohroZeni, kdy bylo potfeba postupovat efektivnéji,
byl zaveden experiment se systémem tzv. ,vnitf-
nich kontrakt“, kdy se soutézilo o cenu daného
mnozstvi lodnich trupti, pficemz nafadi a materidl
byly zajistény. Zakdzku brala nejnizsi nabidka,
kterd si pak najala ostatni pracovniky, aby pracova-
li pod jejim dohledem. Jak se ukézalo, systém se
neosvédcil a kvalita tohoto zplisobu organizace
prace nebyla nejlepsi. Senat zakdzal tento typ sou-
téZe pro ucpdvace a pro trupy ho povolil pouze
v pfipadé nouze ([9], str. 365).

V 16. stoleti postoupila délba price jesté o krok
dale, kdy na misto cechti a mistrt nastoupily pra-
covni sily, specializované na konkrétni kol — za-
tloukdni htebikd, utéstiovdni spdr atd. ([11], str.
269). Ruku v ruce s postupujici délbou prace byla
femeslnd tradice stdle vice nahrazovédna zjednodu-
Sovanim pracovnich tkont na strané jedné a do-
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hledem specializovaného persondlu na strané dru-
hé ([9], str. 364).

V zdznamech Arsenalu najdeme také mnoho
informaci tykajicich se managementu lidskych
zdroji. Ndbor pracovnich sil byl kontrolovédn ce-
chy a pred pfijetim do u¢ebniho poméru byly vy-
zadovéany vstupni testy, neZ se ¢lovék stal napf. te-
safem. Tyto cechy rovnéz, jak bylo ve stfedovéku
obvyklé, vytvotily systém penzi pro pracovniky
v dichodu. O dobro zaméstnancti v produktivnim
véku se pec¢ovalo mimo jiné ¢astymi pfestdvkami
v préci (5-6 prestdvek denné), spojenymi s popije-
nim propldceného vina, coZ mélo slouZit k obnové
sil a udrzeni produktivity. Spotteba vina v Arsena-
lu kolisala mezi 800 a 1500 litry vina ro¢né na hla-
vu, coZ byl jeden ze zptlisobd, jak v letech s vys$si
mérné malo placenou praci v Arsenalu.

V dilndch byla peclivé kontrolovdna kvalita pré-
ce i vyse mezd. Podle potfeby byly vyuzivany bud
tkolové mzdy, nebo denni mzdy. Napft. vyroba ve-
sel byla povazovédna za prdci v tkolu, s odménou
vyplacenou pouze za ty hotové kusy, které prosly
kontrolou kvality. Denni mzdy byly vyuzZivany
u téch profesi, které nebylo mozné ¢i vhodné nutit
k rychlej$im postuplim — napf. tesafi zpracovavaji-
ci namdhané trdmy trupu. Kazdy rok probéhlo
hodnoceni produktivity pfedstavenymi cechti kvti-
li ur¢eni vyse mezd a kvtili zjistén{ pokroku ve zvy-
$ovani efektivity vyrobnich procest.

2. Management plantdzi
amerického Jihu

Zatimco udaje o chodu bendtskych lodénic ve stie-
dovéku jsou z pochopitelnych dtivodi spise ttrz-
kovité, o jiném ekonomickém jevu, pfedznamené-
vajicim teorie moderniho managementu, bylo
napsdno dost. Otrokarstvi jako ekonomicky feno-
mén (a organizac¢n{ uspéch) bylo popsédno v knize
Time on the Cross R. W. Fogela (nositele Nobelovy
ceny za ekonomii za rok 1993 za obnoveni vyzku-
mu ekonomické historie uzitim ekonomické teorie
a kvantitativnich metod v zdjmu vysvétleni ekono-
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Zdkladem efektivni vyroby bendtskych lodénic byl princip vyrobni linky, a to
450 let pred Fordem, a efektivni uspordddni skladii. Trup lodi vznikl v novém
Arsenalu, pak byl premistén do starého Arsenalu, kde proplouval kandlem
mezi sérii skladii a byl postupné vybavovdn a dopliiovdn (vesla, stézné, zdso-
by, zbrané), takze na konci kandlu byla lod plné vybavena, zdsobena a pripra-
vena vyrazit na more. Jednotlivé aredly lodénic (sklad dreva, slévdrny, sklady
zbrani atd.) byly umistény tak, aby jako celek slouZily co nejjednodussimu
zkompletovdni lodi. I kdyz Arsenal nebyl piivodné pldnovdn jako jednotka li-
niové vyroby, postupnym prizpuisobovdnim se logice liniové vyroby se tako-

vouto jednotkou stal.

mické a instituciondlni zmény) a S. L. Engermana.
Jakkoliv bylo otrokéistvi mordlné neospravedlni-
telné, z ekonomického hlediska bylo velmi vitdlni
a organizac¢né uspésné (podrobnéji [5], ptip. [12]).
Velkovyroba, efektivni fizeni a intenzivni vyuziti
préce a kapitélu ¢inilo zemédélstvi na Jihu efektiv-
néjsim, neZ byl systém rodinnych farem na Seve-
ru. Pres veskerou efektivitu viak nebylo mozné
prehlédnout, Ze systém svou vykonnost postavil
na potlacovani lidské svobody.

Jak uvadi Fogel, existuji dvé definice vykoftisto-
vani. Jednd se bud o nepfiméfené nebo nespraved-
livé uziti jedné osoby pro vlastni zisk ¢i vyhody,
nebo o vyuziti pracovni sily jiné osoby bez oprav-
néné ¢i odpovidajici odmény. Otroci byli vykofisto-
vani obéma zpusoby: byli mrskdni, proddvdni
v aukcich, oddélovani od svych blizkych, jejich vy-
uka byla zanedbavana, prdce byla tézkd, Zeny byly
znasiliiovany ¢i nuceny k prostituci.

I kdyzZ je existence vykofistovani otrokti mimo
diskusi, rozsah vykofistovdni je véci nejasnou.
Obecné se predpoklddd, Ze reZim na plantézich byl
kruty a prisny a ttlak byl tak silny, Ze otroci byli
zcela demoralizovdni, nebof neméli podnéty
k tomu, aby se zdokonalovali. Obraz demotivova-
ného otroka vsak neni zcela pfesny. Otroci byli za-
pojeni do velmi dobfe fungujiciho systému, ktery
byl mordlné neobhajitelny, zato ale organizac¢né
Gspésny. Ztrata lidské svobody byla spojena (po-

dobné jako v totalitnich reZimech o nékolik deseti-
leti pozdéji) s vétsi mirou paternalismu.

Otrokéti tvofili sebevédomou skupinu podni-
katelt1, snazici se proniknout do odborné literatury
tykajici se novych postupli v zemédélstvi, organi-
zovali zemédélské spole¢nosti jako prostiedek zis-
kan{ informaci o nejlepsich zptisobech v zemédél-
stvi, podporovali experimenty v chovu dobytka,
agronomii a péstitelstvi. Vyddvali ¢asopisy a vymé-
fiovali si v nich své zkusenosti. Velky dtraz se kla-
dl prdvé na management. Rozvijel pfedev§im smé-
ry zameéfené na organizaci prace a jeji racionalizaci,
zapojeni novych technologii ¢i péci o pracovniky.
Z4dny aspekt Zivota otrokt nebyl povaZovan za
malicherny — detaily o ubytovéni, stravée, 1ékarské
péci, volnych dnech, odméndch i trestech, alterna-
tivach organizace prace, vSe bylo pfedmétem de-
bat. Debatovalo se o vhodném systému motivaci,
zda jsou vhodnéjsi dary a penézni bonusy ¢i spise
pridélovani pozemkt k vlastnimu hospodafeni,
zda by mohli mit pravo obchodovat s produkci svo-
bodné ¢i by ji méli proddvat ptes otrokare atd.
Hlavnim cilem bylo vytvotit disciplinovanou, od-
borné zdatnou a koordinovanou pracovni sflu ([6],
str. 202). Doporuceni dozorctim pfedznamenéavaji
pozdgjsi Taylorovy texty: ,Rdd a systém must byt
cilem veskerého deni na plantdzi, je tfeba peclive
sledovat c¢as vynaloZeny na jakoukoliv ¢innost, vse
must byt udéldno vcas, pro vSe must byt vyhrazeno
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misto a vSe musi byt na svém misté, v§e must mit
svd pravidla a vse must byt déldno podle pravidel. “
([1], str. 816)

ském sektoru se odehrdla v oblasti managementu,
zejména v rozvoji organiza¢nich metod, umoznuji-
cich efektivni vyuziti lidské prace. Na stfedné vel-
kych a velkych plantadzich existovala presnd délba
prace, kazdy mél svoji specializovanou pracovni

-204). (Malokdy se vsak jednalo o dozorce bilé.
U stfedné velkych plantdz{ (16-50 otrokt) jen
méneé nez % méla bilého dozorce. Dokonce i na far-
madch s vice nez 100 otroky byl podil farem zamést-
ndavajicich bilé dozorce jen 30 %.)

V obdobi obdéldvéni se gangy délily na pracov-
niky s motykami a pracovniky s pluhy. Okopavaci
gang kypfil ptidu, vytrhdval plevel, ktery rostl ko-
lem bavinikovych plantédzi, a zastfihaval kefe bavl-

Vdilndch byla peclivé kontrolovdna kvalita prdce i vyse mezd. Podle potieby
byly vyuzivdany bud tikolové mzdy, nebo denni mzdy. Napr. vyroba vesel byla
povazovdna za prdci v tikolu, s odménou vyplacenou pouze za ty hotové kusy,
které prosly kontrolou kvality. Denni mzdy byly vyuzivdny u téch profesi, kte-
ré nebylo mozné ¢i vhodné nutit k rychlejsim postuptim — napf. tesafi zpra-

covdvajici namdhané tramy trupu.

pozici. Tyto plantdZe jiZ byly organizovany jako to-
varni provozy, charakteristickd pro né byla délba
prdce a specializace. Organizace prdce byla velmi
moderni a pfedznamenala vyrobni postupy pri-
myslové spole¢nosti. Hlavni pficinou efektivnosti
plantdzi bylo sdruzeni otrokt do pracovnich sku-
pin, tzv. gangtl, schopnych udrZet stdly a intenziv-
ni rytmus prdce. Gangy na plantdzich se v dobé
seti skladaly z péti lidi, ktefi postupovali za sebou
a z nichz kazdy vykondval specificky ukon. Nej-
prve Sel ora¢, ktery vyoral brazdy, za nim ndasledo-
valy brany, rozbijejici hroudy, pak pracovnici,
hloubici jamky na semena, v rovhomérnych vzda-
lenostech od sebe. Pak $li sdzeci, kteti rozdélovali
semena do pripravenych jamek, a na zavér §li pra-
covnici, ktef{ jamky zahrabali a plidu srovnali.
Rovnomérné tempo gangu bylo udrZovdno tfemi
zpusoby. Za prvé, jako ordci byli vybrédni nejschop-
néjsi pracovnici, ktef{ urcuji tempo praci. Za dru-
hé, jednotlivi pracovnici byli vzdjemné zavisli,
protoZe vzdjemnd zavislost jednotlivych tkont vy-
tvat{ tlak na v8echny, aby drzeli tempo. DuleZité
bylo rovnéz urceni dozorct, ktefi dohliZeli na ve-
douci gangu, hrozili opozdilcim a dohliZeli na
udrZenf tempa i kvality vSech gangt ([6], str. 203-
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nik®. Za nimi $ly pluhy obracejici ptidu u fadek
s bavlniky a pfihrnujici ptdu zpét k jednotlivym
kefim. Tento rys Zivota na plantdZi — organizace
otrokt do vysoce disciplinovanych, vzdjemné za-
vislych tymt schopnych udrZovat staly a intenziv-
ni rytmus prace — se zda byt klicovym faktorem
efektivity plantdzi. Tento rys ostatné plantdZnici
také zdtraznovali, kdyz hovofili o nadfazenosti
plantdZnické organizace prdce nejen ve srovndni
s rodinnymi farmami na Severu. (Porovndni mezi
farmami na Jihu ukazuje, Ze farmy s otroky byly
0 28% vykonnéjsi nez farmy se svobodnymi
pracovniky. Zadny z plantaZznikii nepostavil své
hospodareni na svobodné pracovni sile. Diivodem
podle Fogela je skute¢nost, Ze pro svobodné pted-
stavovala préce v gangu velkou nepenézni nevyho-
du, kterou by jim plantdZnik musel vyrovnat vys-
$im piijmem. Svobodni zameéstnanci preferovali
ndjem pudy i vlastni farmareni, i kdyZ nabidka
mzdy béhem sklizné za praci v gangu byla po zru-
$eni otrokarstvi o 100% vyssi nezZ mzda svobod-
nych.) Tato efektivita byla dédna technologickymi
postupy, které prace na plantdzi sdilela s pozdéj-
§{ primyslovou vyrobou — velké mnoZstvi vel-
mi jednoduchych operaci, umoznujici studium



potfebného minimdlniho ¢asu a pohybu ([1],
str. 818).

Sklizeni neposkytovala mnoho ptileZitosti k dél-
bé prace a specializaci jako setf a péstovani. Pokud
tedy k udrZeni tempa préace a vysoké produktivity
nemohla poslouZit vzdjemnd zdvislost jednotli-
vych pracovnikli, dosahovalo se vys$si intenzity
praci prostiednictvim jinych motiva¢nich ndstroju.
Pracovnici byli rozdéleni do skupin, které mezi se-
bou soutézily. Existovaly denni a tydenni zdvody,
s odménami pro vitézny tym. Odménén byl rovnéz
nejlepsi individudlni trha¢. Natrhand bavlna se ka-
7dy den vdzila a ten, kdo nereagoval na pozitivni
motivaci k praci, dostal v pfipadé spatného vykonu
zpétnou vazbu negativni.

UZzivala se rovnéz tikolovd metoda — vymezil se
denni dil, kdyZ byl obdéldn ¢i sklizen, méli otroci
na kontrolu kvality odvedené prace.

Sprava plantaZzi stdla na dvou zdkladnich insti-
tucich. Kromé gangt byla pro hladky chod planté-
kym zdjmem otrokdit bylo podporovat stabilitu
rodin v jeho vlastnictvi, coZ vét§ina z nich ¢inila.

Rodina byla administrativn{ jednotka pro distri-
buci jidla, obleceni a pristtesi. Podpora rodiny také
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vlddnim pobidkdm na podporu rodiny v dne$ni
dobé. Novy par obvykle dostal domek, soukromy
pozemek a penézni dar ¢i vybaveni domdacnosti.

Vyssi vykon plantdzi s otroky byl ddn jednak
lep$im managementem, jednak vyssi kvalitou préa-
ce ([6], str. 210). Otroci se podileli na obou sloz-
kdch tdspéchu. Mohli tedy vstoupit i do manage-
mentu plantdZe, a to dvéma zplisoby — jako
dozorci, nebo jako pfedéci gangu. Pfeddk gangu
mél za tkol zajistit, aby kazdy gang dosdhl svého
denniho cile, nebo urcil tikol na den. Dozorci pfed-
stavovali nejvyssi troven kontroly a pohybovali se
v blizkosti vlastniki. Byli odpovédni i za pldnovani
rozvrhu jednotlivych praci a ndkup zdsob, takze
tspéch ¢i netispéch sezény do zna¢né miry zavisel
inanich. Vlastnik se zaméfoval na obchodnf strdn-
ku véci — prodej plodin, ndkup vybaveni, ndkup
ptidy, stavby budov ¢i vyjednavani ptijcek.

Obraz demotivovaného otroka, postrddajictho
z4jem na osobnim rozvoji, tedy neni ptili§ presny.
Jednoznac¢né 1ze fici, Ze otroci byli uréeni pro pozi-
ce manudlnich zaméstnanct. Byli vylouceni z pro-
fesi v oblasti prdva, politiky a $kolstvi, byli tedy vy-
louceni z nejvyssich pricek spolecenskych trid.
Nelze vsak fici, Ze vSichni otroci vykondvali jen ne-
kvalifikované préce. Pfes 25% muzi bylo v fidict

Velkovyroba, efektivni Fizeni a intenzivni vyuziti prdce a kapitdlu cinilo ze-
meédelstvi na Jihu efektivnéjsim, nez byl systém rodinnych farem na Severu.
Pres veskerou efektivitu vSak nebylo mozné prehlédnout, Ze systém svou vy-
konnost postavil na potlacovdni lidské svobody.

pomdhala drZet otroky na plantdZi. Rodina méla
k dispozici domek, ndbytek, oble¢eni a maly poze-
mek, coZ vytvafelo ekonomické pobidky pro ro-
dinny Zivot a ddvalo ekonomicky smysl setrvdni na
plantdzi. Pro nékteré rodiny bylo mozné diky pili
dosdhnout vyrazné vyssich prijmu. Velikost a kva-
lita domu, oblec¢eni a pozemku se tak lisila rodinu
od rodiny.

Vétsina otrokafti uplatiiovala systém pozitivni
ekonomické motivace zakldddni rodin, podobny

funkci, nebo bylo femeslniky ¢i ¢aste¢né kvalifiko-
vanymi pracovniky.

Otroci byli zapojeni do vech oblasti ekonomic-
kého Zivota, na venkové i ve mésté. Nebyli pouze
hrubou pracovni silou, ale byl mezi nimi velky po-
¢et femeslnikt. Napf. v Charlestonu bylo 27 % do-
spélych muzskych otrokt femeslniky, v nékterych
profesich (truhlafi, zednici) prevySovali poctem
bilé femeslniky. Neéktefi se dokonce stali architek-
ty ¢i inZenyry. Ve méstech samozifejmeé Zilo mdlo
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otrokt (pfiblizné 6% z celkového poctu), avsak
i na venkové otroci vykondvali vétSinu kvalifikova-
nych ¢innosti, tvotili vétsi ¢4st niz§tho manage-
V zemédélském sektoru zaujimalo zhruba 7% ot-
rokli manaZerské posty a 11,9% bylo zauc¢enymi
femeslniky (kovafi, tesafi, bednafi atd.), dal$ich
7,4% bylo zaméstndno na pomocnych pracich
(ko¢i, zahradnik, sluha atd.). U Zen byl pomér hor-
$1, okolo 80 % z nich pracovalo na poli.

Ani otroci zameéstnani v zemédélstvi nevykona-
vali donekonecna jen jednoduché tkony, jako dél-
nik u pédsu. Naopak, podileli se na velkém mnoz-
stvi riznych zemédélskych praci — sdzeni, pésto-
vani a sklizeni prakticky vsech typt plodin, péci
o zvifata, zpracovani mléka, kultivaci ptidy, opra-
vdch strojli a stavbé budov. Zapojeni do rtznoro-
dych aktivit bylo spiSe pravidlem neZ vyjimkou.

Otroctvi jako takové omezovalo ekonomickou
a socidlni mobilitu, zcela ji ale nevylucovalo. Otrok
mél moznost postoupit v socidln{ a ekonomické hi-
erarchii. Mohl se stat femeslnikem, ktery chodil do
mésta nechat se pronajimat, mohl se stat preda-
kem, potom dozorcem. VSechny tyto vy$si pozice
s sebou nesly lepsf materidlni podminky i vys$si so-
cidlni status. Kromé toho, Ze kazdy c¢tvrty otrok
mél lepsi pracovni zafazeni, a tedy i zajimavéjsi

— napf. odména za nejlepsi vykon pti sklizeni
v pribéhu dne ¢i tydne. Odménou mohlo byt oble-
¢eni, tabdk ¢i whisky, penize, mimotddné volno
nebo vikendovy vylet do mésta. Za préci prescas
brali otroci mzdu ve vysi obvyklé pro ndjem svo-
bodnych pracovnikd, vét§inou v penézich. Otroci,
ktefi pracovali dobie, mohli v dobé volna pracovat
a obchodovat sami pro sebe (napf. vyroba Sindelt
nebo pleteni kosiki). Jinou dlouhodobou odmé-
nou bylo propusténi na svobodu, které bylo oviem
velmi mdlo obvyklé. Mohlo probéhnout bud
z dobré vtle pdna, nebo dohodou, kterd otroku
umoznila se vykoupit. Nékdy byla svoboda udéle-
na jesté za Zivota pana, jindy byla ustanovena v za-
véti. ZkuSen{ otroci mohli nashromazdit kapital
potfebny k vykoupeni béhem deseti let, u jinych to
trvalo 20 let ¢i vice. Neni zndmo, kolik pfesné otro-
ci museli platit, ¢i zda byli nuceni platit cenu vys$si
nez trzni.

Nékteré druhy odmeén byly urceny k dlouhodo-
bé motivaci a vétSinou byly vypldceny na konci
roku. Roéni bonusy, vyplacené v penézich ¢i ve
zbozi, byly ¢asto velmi vysoké. Plantaznik Beneth
Barrow rozdéloval v letech 1839 i 1840, z nichz
jsou dostupné zdznamy, podle vykonu 15-20 USD
na rodinu, pficemz 100 USD ¢inil v roce 1840 né-
rodni ddachod na hlavu. Otroci rovnéZ mohli na

Zemédelstvi Jihu bylo v roce 1860 o 35 % efektivnéjsi nez na Severu, tzn. Ze se
stejnym mnoZstvim pudy, prdce a kapitdlu vyprodukovalo o 35 % vice vystu-
pu. Efektivnéjsi byly jak ty jizanské farmy, které zaméstndvaly svobodné pra-
covniky (o0 9 %), tak i ty, které vyuZivaly otroky (o 40 %). Porovndni mezi far-
mami na Jihu nds vede k zdvéru, Ze farmy s otroky byly o 28 % vykonnéjsi nez

farmy se svobodnymi pracovniky.

a lépe honorovanou praci, existoval také tcéinny
pobidkovy systém, obdobny, jako fungoval ve svo-
bodné spole¢nosti — materidlni vyhody byly dtle-
Zitym ndstrojem ekonomické a socidlni kontroly
([1], str. 818-819).

Existovala celd $kdla odmén. Nékteré byly za-
méfeny na kratkodoby vykon jednotlivct ¢i gangt
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svém soukromém pozemku péstovat plodiny na
prodej. Na plantaZzi J. S. Devereuxe si mohli pésto-
vanim bavlny ptijit v dobrém roce aZ na 100 USD
na rodinu.

Vsechna manazerské zlepseni vedla k tomu, Ze
zemeédélstvi Jihu bylo v roce 1860 o 35 % efektiv-
néjsi neZ na Severu, tzn. Ze se stejnym mnoZstvim



ptdy, préce a kapitdlu vyprodukovalo o 35% vice
vystupu (srov. [6], str. 192). Efektivnéjsi byly jak ty
jizanské farmy, které zameéstndvaly svobodné pra-
covniky (0 9 %), tak i ty, které vyuzivaly otroky
(0 40 %). Porovndni mezi farmami na Jihu nds
vede k zavéru, ze farmy s otroky byly o 28 % vy-
konnéjsi nez farmy se svobodnymi pracovniky. Po-
dle Fogela bylo jizanské zemédélstvi vyrazné efek-
tivnéjsi a ekonomickd obzaloba otrokdistvi (na
rozdil od mordlni obZaloby) nebyla pravdiva.
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$enf neni nutné mordlné neutrdlni ¢i dobré samo
0 sobé, a musi proto byt zkouméno z moralnich
hledisek, zda dany stav md byt ovlivnén statnim
zdsahem, ¢i nikoliv. Néslednd diskuse o tom, co je
a co neni dobré, co je a co neni zdlezitosti vlady,
vyrlstd pravé ze stietli mordlni a ekonomické di-
menze dtsledka vlddnich rozhodnuti. Otrokarstvi
bylo zru$eno vladnim zdsahem jako eticky neob-
hajitelné, protoZe svoboda jednotlivce musi mit
prednost pied ekonomickym rlistem. Ani Gspéchy

Ekonomicky systém amerického Jihu predstavoval navzdory svému neetickeé-
mu zdkladu trzné konformni a efektivni feSeni. Otrokdrstvi tak nezaniklo
v dusledku ekonomické neefektivnosti, ale v diisledku politického rozhodnuti.

Robert W. Fogel prokdzal s pomoci zna¢ného
mnoZstvi statisticky zpracovanych tdajt, Ze eko-
nomicky systém amerického Jihu pfedstavoval na-
vzdory svému neetickému zédkladu trzné konform-
ni a efektivni feSeni. Otrokdfstvi tak nezaniklo
v dtsledku ekonomické neefektivnosti, ale v di-
sledku politického rozhodnuti.

Zde jeho analyza, potykajici se se vZitymi stere-
otypy historiki, koncila. Pro disciplinu ekonomie
a managementu vsak v tomto okamziku celd kau-
za zacina. Zde se totiZ proti sobé stavi ekonomie
pozitivni a normativni. Jasné se tu ukazuje, jak di-
leZitd je moZnost zaobirat se normativnimi soudy
a schopnost smifovat s jejich pomoci vzdjemné
rozpory obort etiky, ekonomie a politiky. Pokud si
uvédomime vzdjemné ndroky téchto tf{ dimenzi
Zivota spole¢nosti a jejich vyvazovani, miZeme
1épe pochopit roli statu ve spole¢nosti, miZeme
pochopit zdanlivy paradox, Ze garantem svobody
je instituce, kterd je zdroven nejvétsim tviircem zd-
kazt a prikazl, které jednotlivce omezuji (srov.
[10], str. 149).

Na Fogelové analyze je podstatné, Ze trzné kon-
formni a ekonomicky efektivni hospodaistvi mtize
byt moralné $patné a zdrovern natolik vitdlni, Ze ne-
miiZe byt odstranéno jinak nez stitnim zdsahem.
Trh umi psat rovné i na kfivych fddkach. TrZni fe-

managementu nemohly zakryt neeti¢nost systé-
mu, ktery musela ukoncit az nejkrvavéjsi vdlka
v americkych déjindch, kterd si vyzddala Zivoty
vice Ameri¢ant nez kterdkoliv jind vélka, kterou
kdy Spojené stéty vedly od svého vzniku do dnes-
nich dnt.

3. Zdver

Kofeny moderniho managementu nejsou totoZné
se vznikem managementu jako vyzkumné discipli-
ny. Management se jako praktickd disciplina vyvi-
jel po staleti, sice intuitivné, ale trvale. Hlubsi po-
zndni téchto dé&jin by zdiraznilo to, co bylo
napsdno v ivodu — totiZ Ze tématem managemen-
tu jsou spiSe ¢iny neZ myslenky, spiSe syntéza rtiz-
nych postupt nezZ jedna univerzdlni metoda. Proto
je dobré védét, Ze jiZ Bendtcané fesili problémy vy-
tvofeni{ systému vyrobni linky, pracovniho rytmu,
pfedchédzeni vypadkim dodévek vertikdln{ integ-
raci, chdpali vyznam finan¢nich i nefinan¢nich be-
nefitt atd. Podobné mutZeme vzit v tivahu, Ze ma-
jiteldm plantdZi amerického Jihu se podafilo
prudce zvysit efektivitu vyroby a zavddét nové
technologie, kromé toho se stfedem jejich zdjmu
staly, vlivem okolnosti, i podminky pracujicich,
kteti zacali byt vniméni vpravdé jako lidsky kapi-
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tdl. Tento systém byl neeticky, pfesto si z néj mu-
Zeme vzit mnohé ponauceni.

Déjiny managementu ndm také ukazuji dalsi
dtilezitou véc, kterd zvlasté vynikne ve srovndni
s uCebnimi texty této discipliny — management je
vzdy univerzdlni aktivitou v podniku, zatimco teo-
rie maji sklon zkoumat parcidlni problémy fizeni.
Poucenti, které z toho plyne pro vyuku, pak mize
znit asi takto — ve vyuce by se studenti méli naucit,
jak v teoriich rozeznat to skute¢né podstatné a ori-
gindlnf a jak to co nejlépe propojit v manazerské

nazersky ,kdmen mudrcti“, jediné spravné a uni-
verzalni feSeni, ale nabidnout rtiznorodou $kélu
feSenf (tfeba i protichtidnych), z nichZ si pouceny
manaZer bude moci vybrat to nejvhodnéjsi, odpo-
vidajici jeho problémim.

Jak bylo ukédzdno na vySe zminénych ptikla-
dech z déjin rané priimyslové i zemédélské vyroby,
tato syntéza rtiznorodych metod byla v minulych
staletich samozfejmosti. I toto poznan{ mtiZe byt
pro nds cenné a muze nds motivovat k hlubsimu
zkoumadni déjin manaZerskych postupt.

praxi. Ukolem teorif managementu neni nalézt ma-

Trzné konformni a ekonomicky efektivni hospoddrstvi miize byt mordlné
Spatné a zdrovern natolik vitdlni, Ze nemiiZe byt odstranéno jinak nez stdtnim
zdsahem. Trh umi psdt rovné i na kfivych rddkdch. Trini Feseni neni nutné
mordlné neutrdlni ¢i dobré samo o sobé, a musi proto byt zkoumdno z mordl-
nich hledisek, zda dany stav md byt ovlivnén stdtnim zdsahem, Ci nikoliv.
Ndslednd diskuse o tom, co je a co neni dobré, co je a co neni zdlezitosti viddy,
vyriistd prdve ze stretit mordlni a ekonomické dimenze diisledkii viddnich
rozhodnuti. Otrokdistvi bylo zruseno viddnim zdsahem jako eticky neobhaji-
telné, protoze svoboda jednotlivce musi mit prednost pred ekonomickym riis-
tem. Ani tspéchy managementu nemohly zakryt neeticnost systému, ktery
musela ukoncit az nejkrvaveéjsi vdalka v americkych déjindch.
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ABSTRACT

This article discusses briefly on two important management practices which advanced modern manufactur-
ing processes ahead of decades and centuries. Before Ford’s assembly line was started and before Taylor in-
troduced a concept of scientific management, efficient assembly line was operated in the Venetian Arsenal.
Management of this shipyard was using interchangeable parts, division of labor as well as vertical integra-
tion. Prior Hawthorne Works and Human Relations Theory, the question of staff motivation, teamwork or-
ganization and implementation of research findings into practice were solved — surprisingly successful — by
American slave owners. The first part of the paper is aimed to the organization of the Venetian Arsenal. The
second part is focused on efficiency and management of plantations in the American South. Both examples
show the extent to which management is firmly linked to history of economy, so we can make a conclusion
that in the 20" century methods of management were not invented, but rather newly understood, scientifi-
cally described and systematized.
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history of management, assembly line, motivation, management, organisation

JEL CLASSIFICATION
M]10, NS1, N63, 031

Scientia et Societas » 1/12




Odborné stati {6/10}

Corporate Political Activity
and the European Regulation
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1. Introduction

The corporate efforts to influence regulatory pro-
cesses have been attracting significant attention of
many IPE scholars for relatively long time (Woll
2007; Coen 1997, 2005). In the framework of the
European Union’s policies this research agenda is
even more relevant as some of the key theoretical
approaches to the regional integration, most prom-
inently the neofunctionalist, have attributed inter-
est groups with important role in shifting the locus
of policy-making from national to supranational
level (e.g. Haas 1968). In consequence the number
of studies on the corporate political activity or col-
lective actions in the emerging European polity
has been burgeoning in the last two of decades. In-
deed, the volume of literature has grown substan-
tially in the reaction to the Single European Act of
1986 (Mazey and Richardson 1998; Greenwood
and Aspinwall 1998). As the European Union has
gradually extended the scope of its competences,
the Europeanization of corporate actors and their
political activities has become interesting field of
study. Nonetheless, the existing literature on the
corporate political activity in Europe does not pro-
vide comprehensive picture. In particular, the re-
search has focused on relatively narrow range of is-

1

ndrodni, lokdIni a mezindrodni droveri”.
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sues involving “who lobbies, when and how in the
European Union” (Woll 2006: 457).

Moreover the issues of influence and power in
relation to corporate activities have remained rela-
tively under-theorized despite the effort to exam-
ine specific dimensions of corporate power in leg-
islative process and decision-making (Lord 2000;
Shaffer and Hillman 2000). Indeed there are two
interrelated questions that the future research on
the lobbying in the European Union will have to
addresses in more detail. What is the real influence
of the corporate actors over the European policies
and decision-making processes? What are the vari-
ables determining the effectiveness of corporate
political activities? Although this paper does not
have an ambition to provide comprehensive con-
ceptual framework of corporate power in the Euro-
pean Union, it attempts to contribute to the debate
on this issue with the exploration of the role of ide-
as and discourses in the corporate activities vis-a-
-vis European regulatory processes.

Indeed, the existing theoretical and empirical
framework to the great extent neglects the idea-
tional and discursive factors involved in the politi-
cal activities of interest groups or major stakehold-
ers in the regulatory processes. The argument
presented in this paper therefore tries to fill the gap

Cldnek vznikl v rdmci specifického vyzkumného projektu Univerzity Karlovy v Praze ¢ SVV 263 507 ,Soucasné formy viddnuti:



in the existing literature by investigating the ability
of diverse stakeholders, in this case large energy
corporations, to influence and shape the outcomes
from legislative processes through constructing le-
gitimate discourse within the issue specific area. In
doing so the article investigates the ability of inter-
est groups to justify their political demands in par-
ticular social and political context. Moreover, fo-
cusing on discursive political activity of interest
groups can help us to understand the effectiveness
of stakeholders influence over policy processes. In
particular it can provide us with the information
“why certain ideas succeed and others fail because
of the ways in which they are projected to whom
and where” (Schmidt 2008: 309).

In order to illustrate the argument, two case
studies focusing on particular legislative process-
es, are examined through this alternative analyti-
cal framework. The first case investigates the delib-
eration over the liberalization of EU energy market,
especially the effort to create internal market with
electricity and gaz. The second case follows the de-
velopment of the EU climate change policy. In both
cases the energy sector was challenged by the pro-
posed legislation. While the previous attempts to
contrast the business-government relations in-
volved rather diverse economic sectors?, this essay
provides a comparison of two cases of political ac-
tivities within single industry, i.e. energy sector. In
order to reduce the number of possible intervening
variables, such as level of access or asymmetric re-
sources of the sectors, whose number might in-
crease when comparing very different cases, the
two pieces of legislation examined in this article,
i.e. the third energy package and the climate
change package, show important similarities.

The article progresses in three steps. In the first
section I briefly examine the existing analytical ap-
paratus in the field of research of corporate politi-

2 See for example Cornelia Woll (2007).
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cal activity. Building on this assessment, an alter-
native analytical and conceptual framework is
developed which can complement contemporary
explanatory approaches. Its design reflects the
broader institutionalist tradition and adopts some
of the key features of Vivien Schmidt’s concept of
“discursive institutionalism”. In the following two
sections, this analytical framework is employed in
order to assess the effectiveness of energy indus-
try’s involvement in selected legislative processes.

2. Analytical framework: influence,
ideas and discourse

The recent studies on the lobbying and corporate
political activities (CPA) in the European Union
have focused on the issues related to the organiza-
tional forms it can take?® (Greenwood 2003; Shaffer
and Hillman 2000) or on the importance of access
of transnational associations and individual com-
panies to the European institutions (Bouwen
2002). These factors are important for conceptual-
ization of the institutional frameworks which con-
sequently determine the scope and intensity of
corporate actors’ engagement with decision-mak-
ing bodies on the one side and the channels of the
political activity on the other (Shaffer and Hillman
2000). Yet they are not well-equipped for improv-
ing our understanding of the phenomenon of cor-
porate power. The question therefore remains how
can we examine and assess the effectiveness of the
corporate political activities in a more comprehen-
sive way?

Indeed, the existing theoretical and empirical
research on the business influence, building espe-
cially on the evidence of lobbying activities in the
United States, has substantially expanded the body
of knowledge about the subject. For example, the
survey carried out by Michael Lord (2000) has doc-

Significant part of this literature investigates the collective actions of European businesses. See for example texts of Maria
Cowles and Grant Jordan in the volume edited by Justin Greenwood and Mark Aspinwall (1998), Andrew McLaughlin (McLau-
ghlin et al. 1993) or Robert Bennett (1999). The others have focused on the establishment of corporate political activity, see

David Coen (1997).
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umented the effectiveness of different channels of
CPA, such as corporate affiliated political action
committee contributions, use of professional lob-
byist, advertising, constituency building or per-
sonal lobbying by corporate executives. The find-
ings of this survey demonstrate that corporations
as well as other actors can be successful in shaping
legislative outcomes if they are able to effectively
mobilize important constituencies for their cause
(Lord 2000). Nonetheless, this and other similar
approaches to the CPA generally prioritize the role
of direct pressure of corporations on the legislators
or executive branches of governments. Put another
way, the locus of these concepts is in what Susan
Sell (2003) termed direct or instrumental power of
corporate political actors. According to these ap-
proaches, the outcomes of the government-busi-
ness relationship are determined by the ability of
corporations to mobilize financial and human re-
sources in the pursuit of their economic and polit-
ical interests (Woll 2007). This kind of power can
take than number of forms, such as provision of in-
formation, technical knowledge and expertise, ex-
ploitation of institutional access and in some cases
financial contributions to political action commit-
tees (Sell 2003; Lord 2000). Moreover, these ap-
proaches often operate with rather narrow defini-
tion of influence which, according some scholars,
“can only be ascribed to the firm if the behaviour of
that firm has been a necessary condition for the
change in behaviour of the government” (Braam
1981). However, the intricate political processes of
the European Union and other complex polities
very rarely allow researchers to track down this
kind of linear causality.

Although the analysis of these business activi-
ties can offer some interesting insights to the
mechanisms that empower companies to exercise
power, in many cases the focus on above men-
tioned variables does not provide comprehensive

4

interpretation of effectiveness of CPA. Firstly, the
direct power cannot be always exercised which
leaves us with the dilemma how to operationalize
influence in different way. For example, the role of
financial contributions might not be appropriate or
even possible form of lobbying in complex multi-
layered polities with pluralist environment, such
as the European Union, where authority is relative-
ly dispersed alongside several lines, both territori-
al and political, and where legislative body is not
elected in the same way as the US Congress (Hill-
man et al. 2004; Coen 1997). Secondly, the access
or information does not necessarily explain how
the beliefs and interests of policy-makers change
when confronted with political positions of corpo-
rate entities (Schmidt 2002). Lastly, these varia-
bles, i.e. actors’ resources available to directly
pressure public institutions, cannot explain the
differences in the outcomes of political activities of
the same corporations or industrial sectors. In-
deed, there are cases, as this essay illustrates,
when the industrial sector with the same resources
at its disposition succeeded in one case while fail-
ing in the second one, even though the stakes in-
volved are significant in both cases (Shaffer and
Hillman 2000).

For these reasons the framework based on the
analysis of direct power of corporations should be
complemented with alternative explanatory frame-
work that would improve the understanding of fac-
tors determining the effectiveness of the corporate
political activity in shaping the policy outcomes in
“compound polities” (Schmidt 2006: 3). A promis-
ing point of departure seems to be the approach
that can integrate the role of ideas and discourses
into the analysis as an independent variable* (Woll
2008). In fact, the foundations for this approach to
the CPA have been already laid in the work of Su-
san Sell (2003). She has provided rather convinc-
ing evidence about the capacity of business actors

According to Susan Sell, ideas perform four basic functions: “a cathartic function, which apportions blame,; a morale function,

which provides a vision of the future, a solidarity function, which provides a rallying device or a basis for building coalitions;
and an advocacy function, which stresses empowerment” (Sell 2003: 50).
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There are three factors that can determine the effectiveness of the corporate
political activity. Firstly, the number and relationships of stakeholders influ-
ence the ability to synchronize policy actions through the construction of pol-
icy ideas. Secondly, the scope and the character of the issue, which is the sub-
Jject of the particular legislative process, determines the ability of corporate ac-
tors to identify powerful cognitive or normative ideas around which the
coalition can be built and which can be effectively communicated to policy-
-makers and general public. Lastly, the broader political context, in which the
particular legislation is adopted, can substantially enhance or weaken the ef-
fectiveness of strategic utilization of the discourse in the corporate relations to

the decision-makers.

to shape the public policies in the field of trade ne-
gotiations by redefining the normative, or in broad-
er terms ideational context, in which these policies
are formulated, adopted and enforced (Sell 2003,
2008). Therefore, the corporations, in addition to
the instrumental power, should be regarded as ca-
pable of exercising the indirect influence, i.e. indi-
rect power over the decision-making or regulatory
processes, which is based on their ability to con-
struct “actors’ meanings and interests” (Sell 2003:
46). It means that the way business actors strategi-
cally use ideas and discourses might be the central
factor which determines the scope and effective-
ness of corporate political activity.

Indeed, the literature within the constructivist
tradition has thoroughly documented the role of
discourse and ideas in shaping social actors’ inter-
ests as well as their perceptions of social prob-
lems®. In fact the ideational shifts can generate
new beliefs of societal agents which in turn may
contribute to the change of their preferences, with
specific impacts on political processes and policy
outcomes (Woll 2008: 156). In these terms the dis-
course should be therefore understood as encom-
passing “both a set of policy ideas and an interac-

tive process of policy construction and communica-
tion” (Schmidt 2002: 210). Nonetheless, there are
two questions to be addressed if we are to opera-
tionalize the concept of indirect or discursive pow-
er of corporations in the European Union decision-
-making process. When the actors are able to con-
stitute legitimate discourse which can influence
the policy outcomes? And how corporate actors
can pursue their particular agenda through strate-
gic use of ideas?

Building on the work of Vivien Schmidt, we can
distinguish two kinds of discourses that contribute
to the adoption of public policies of particular na-
ture. Firstly, the coordinative discourse generates
common interests and shared meanings among
the actors involved in the decision-making pro-
cesses. Indeed, the ideas used for the purpose of
coordinating actors position has to have both cog-
nitive and normative power in order to have the de-
sired effect (Schmidt 2002). In the case of political
activities of corporate actors the coordinative dis-
course refers to the ability of one interest group to
mobilize support of other stakeholders in order to
promote particular form of policy outcome.® For
instance the private companies can seek support of

See for example the articles of Mark Blyth (2003) and Mark Blyth, Leonard Seabrooke and Wesley Widmaier (2007).

6

In the words of Vivian Schmidt “the coordinative discourse consists of the individuals and groups at the center of policy construc-

tion who are involved in the creation, elaboration, and justification of policy and programmatic ideas” (Schmidt 2008: 310).
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national political representation in negotiation
over particular piece of legislation at the EU level
through providing legitimate or acceptable narra-
tive for the national position in the deliberation
within EU institutions. It allows interest groups to
build coalition of stakeholders who cluster around
powerful ideas.

Nonetheless, the coordinative discourse cannot
explain the effect of strategic use of ideas alone. It
has to be seconded by the communicative dis-
course which enables actors to legitimize particu-
lar propositions and justify specific policy out-
comes to other stakeholders as well as to general
public. In particular, it plays important role in de-
liberations with public interests groups, such as
non-governmental organizations, trade unions, or
consumer associations (ibid.). Therefore, the legis-
lative process can be regarded as an “interactive
contexts, including not only discussions among rel-
evant policy actors in the process of policy coordina-
tion but also the deliberations among political ac-
tors and the public in the process of political
communication about a given policy” (Schmidt
2003: 130). Therefore, the discourse have signifi-
cant role as a “mediating factor in policy change
alongside other factors” (Schmidt 2003: 127). For
this reason, the chances of the business interest

groups can be significantly enhanced if they are
able to construct strong coordinative discourse
and consequently communicate their ideas to oth-
er societal actors.

In this context, there are three factors that can
determine the effectiveness of the corporate politi-
cal activity. Firstly, the number and relationships
of stakeholders influence the ability to synchro-
nize policy actions through the construction of
policy ideas. Therefore the common-sensual hy-
pothesis is that more stakeholders with diverging
interests are involved in the legislative process, the
possibility to develop coherent coordinative dis-
course about the appropriateness of particular so-
lutions or changes decrease (Schmidt 2003). Sec-
ondly, the scope and the character of the issue,
which is the subject of the particular legislative
process, determines the ability of corporate actors
to identify powerful cognitive or normative ideas
around which the coalition can be built and which
can be effectively communicated to policy-makers
and general public. In many case, the companies
have been able to build significant reputation as re-
liable partners who can supply the European Com-
mission and other institutions with their superior
information and technical expertise (Coen 1997).
Therefore one can assume that when the nature of

Under these rather intricate circumstances, the major utility companies’ busi-
ness activities were seriously challenged and their long-term strategies, often
stemming from their dominant position in the transmission networks, were
placed in jeopardy. In response they had to formulate legitimate discourse that
would moderate the provisions of the original draft concerning the full own-
ership unbundling, which would have significant impacts on their operations
and organization. There are number of arguments around which some
European energy companies constructed political discourse in order to weak-
en core measures of proposed legislation. In particular the companies warned
that the ownership unbundling can reduce the amount of investment neces-
sary for meeting other EU priorities, in particular achieving sustainable and
secure energy supply.
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the legislation is rather technical, the energy sector
has stronger position which can allow it to shape
the discourse more effectively because of the polit-
ical or reputational capital built on this expertise
(Shaffer and Hillman 2000; McLaughlin 1993).
Lastly, the broader political context, in which the
particular legislation is adopted, can substantially
enhance or weaken the effectiveness of strategic
utilization of the discourse in the corporate rela-
tions to the decision-makers.

3. EU energy market liberalization

The internal market in electricity and natural gas
has become one of the most important items of the
political agenda of the European Union and the
emerging European energy policy (Youngs 2009).
Nonetheless, this is only relatively recent phenom-
enon because the European institutions assumed
real competences in the sector only in the last two
decades. Although the original communities were
in large part established for the purpose of manag-
ing the European energy resources, the member
states maintained largely their sovereignty in the
area of energy policy until the early 1990s (McGow-
an 1996). The reasons were generally identified in
the governments’ concerns over energy security
after the oil shocks of the 1970s. Nonetheless the
political factors, in terms of institutions and ideol-
ogies, have also been influential and framed the
governments’ generally more interventionist atti-
tude in the energy sector (ibid.). However the situ-
ation started to change after the adoption of the
Single European Act in 1986. The momentum was
further strengthened with the signing of the Maas-
tricht Treaty and establishing of the European Un-
ion. In this context, the European Commission be-
come much more politically active in the energy
sector, although there was not clear mandate
which would allowed the formulation of a compre-
hensive European energy policy (Jabko 2006: 100).

7
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The European Commission addressed the issue
of the internal energy market through the dis-
course of competition in which the rules of EU’s
competition policy were strategically employed in
order to build political coalition necessary for the
project and to promote the idea of market liberali-
zation (ibid.). Indeed, the Commission has dem-
onstrated that public actors can effectively engage
in the construction of both coordination and com-
munication discourses. In 1996, the political activ-
ism of the European Commission resulted in the
adoption of the Directive 96/92/EC which trig-
gered the liberalization in the electricity genera-
tion sector (Meeus et al. 2005). With the gradual
deregulation of electricity and later also natural
gas markets the EU institutions launched a process
that was expected to have “profound long term ef-
fect on business practices and strategies and, ulti-
mately, on market organisation in Europe” (John-
son and Turner 2000: 203). The liberalization was
further accelerated with the adoption of two direc-
tives establishing common rules in the internal
market in electricity and natural gas’. In conse-
quence, the Commission has positioned itself as
the driving force behind the regulatory changes
that substantially influenced the structure of the
European energy sector. In effect the energy indus-
try has increasingly regarded the Commission as
important player in the regulatory processes with-
in the sector (McGowan 1996: 16). Therefore, the
new wave of the EU’s regulatory activism in the
form of the package of five directives, primarily
amending the previous directives 2003/54/EC and
2003/55/EC, has become the trigger for the inten-
sive corporate political activities in the sector.

Indeed, the new Commission’s legislative pro-
posal, presented on 19" September 2007, has pro-
voked heated reactions from the European utilities
and other major stakeholders (EurActiv 2007a).
Probably the most controversial issue was consid-
ered the concept of third party access to the distri-

The two directives concerned are: Directive 2003/54/EC concerning common rules in internal market in electricity and Directive

2003/55/EC concerning common rules in internal market in natural gas.
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bution grid and in particular the principle of the
ownership unbundling, which represented signifi-
cant challenge to the operations and strategic plan-
ning of large European utilities such as Gaz de
France or EON. In general, the process of unbun-
dling means that the vertically integrated compa-
nies, which generate power or produce gas on the
one hand and own the distribution grid on the oth-
er, have to separate these two activities into two in-
dependent entities (CEPS 2008). Therefore, it is
not surprising that the majority of incumbent ener-
gy producers rejected the legislation on unbun-
dling in the Commission’s consultation process on
the green paper “A European Strategy for Sustaina-
ble, Competitive and Secure Energy” (European
Commission 2006: 25). In particular, the big verti-
cally integrated companies in Germany and
France, but also in Austria, Slovakia and other EU
member states, considered the proposal as ineffec-
tive in delivering the main objectives of the pro-
posed legislation, i.e. increasing competitiveness
in the electricity and gas sector and improving the
security of supply within the European market.

At the same time, however, the Commission’s
package was welcomed by many stakeholders and
significant part of the European decision-makers.
For example, the large industrial consumers re-
garded further liberalization as generally positive
because of the potential reduction in energy costs
(European Commission 2006). Indeed, the actors
who advocated the ownership unbundling em-
ployed powerful argument, supported by the expe-
rience of some EU member states, that the full lib-
eralization will initiate the downward trend in the
electricity and gas prices. Indeed, the liberalization
in the UK resulted in 18 per cent price reduction
between 1990 and 1997 (Johnson and Turner 2000:
203). Moreover, the members of the European Par-
liament’s Industry, Energy and Research (ITRE)
committee expressed their support to the full liber-

alization and ownership unbundling even before
the Commission presented the draft of the third
energy package (EurActiv 2007b). In contrast, the
incumbents’ arguments against the unbundling,
i.e. that it is disproportionate measure and that it
can have negative social consequences and dis-
courage investment, were regarded by many ob-
servers as rather weak and ineffective in sustaining
their cause (CEPS 2008).

Under these rather intricate circumstances, the
major utility companies’ business activities were
seriously challenged and their long-term strate-
gies, often stemming from their dominant position
in the transmission networks, were placed in jeop-
ardy. In response they had to formulate legitimate
discourse that would moderate the provisions of
the original draft concerning the full ownership
unbundling, which would have significant impacts
on their operations and organization. There are
number of arguments around which some Europe-
an energy companies constructed political dis-
course in order to weaken core measures of pro-
posed legislation. In particular the companies
warned that the ownership unbundling can reduce
the amount of investment necessary for meeting
other EU priorities, in particular achieving sustain-
able and secure energy supply (EurActiv 2007a).
They argued that there will be fewer incentives for
companies to invest in the development and ex-
pansion of both electricity grid and gas pipeline
network within the liberalized market. For exam-
ple, Gaz de France strongly opposed to the legisla-
tion on the basis that it does not fuel investment
into the energy infrastructure (Reuters 2008). In-
deed it has been additional factor® which influ-
enced the French government’s position in the EU
negotiation. In doing so the energy companies pro-
vided the idea around which they constructed dis-
course coordinating approaches of number of
main stakeholders in the process. Moreover, the is-

As the Chief Executive of Officer of Gaz de France stated: “I'm waiting to see if there will be improved investments. If one day

we carry out the unbundling, we will see in five years, in 10 years who actually invested in the networks.” (Reuters 2008)

of Gaz de France and Suez.
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sue of investment served for the purpose of com-
municating the position with public interest
groups. The utilities legitimized their opposition to
the EU legislation on the basis that the lower level
of investment will undermine the security of sup-
ply while not bringing prices down (ibid.).
Another idea that provided the foundations for
the coordinative discourse was identified in the im-
pending implications of the third country compa-
ny’s access to the European energy network, in
particular in the gas sector. The subtext to the ar-
gument was that the large, and often state con-
trolled, energy companies from major producer
countries would be able to exploit their dominant
position to disproportionately increase their mar-
ket share by acquisitions of the European distribu-
tion grid (Datamonitor 2009). In particular, the
reference to the Russian gas company Gazprom
resonated strongly among policy-makers. Indeed,
the modification of the energy security issues con-
tributed to the constitution of the discourse that
opened some space for legitimate criticism of un-
bundling. Thus relatively technical issue of unbun-
dling has been transformed to the political issue of
energy security that has the salience for policy-
-makers and public. At the same time, the security
discourse can be easier communicated with di-
verse stakeholders. For example, some members
of the EP’s ITRE committee, who very otherwise
supportive to the liberalization, commented that
the security implications of the package need to be
further assessed'. Moreover, the broader geopolit-
ical context also strengthened the legitimacy of the
In particular, the
Ukraine-Russian disputes' over the gas transit

communicative discourse.
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contributed to the concerns of policy-makers who
are generally “sensitive to supply disruptions ema-
nating from Russia” (Rutland 2008: 203). In fact
this context has triggered the discussions within
the European Parliament that facilitated the agree-
ment with the Council on the final version of com-
promise that provided more flexibility to the coun-
tries to arrange the unbundling regime’?.

In consequence, the final compromise of the
package adopted by the Council on 25" June 2009
weakened the original Commission’s provisions
for full ownership unbundling. Instead, the agree-
ment contains a series of “half measures which, in
practice will allow utilities to maintain a firm grip
on transmission networks” (Datamonitor 2010: 1).
In summary, the package allows the member states
to choose one of three regimes™ for the separation
of production from distribution and supply (Eur-
Activ 2009). These models provided the member
states with relative flexibility in implementing the
provisions of the new directives and more space
for companies to organize their operations accord-
ing to the new legislative framework. At the same
time, the so-called “reciprocity clause” balanced
the possible negative impacts of unbundling in
terms of security of supplies and allowed Europe-
an utilities to continue the practice of bilateral ne-
gotiations concerning the upstream supplies with
major producers (Datamonitor 2010: 2; EurActiv
2009). In fact, the unbundling regime has been
strengthened to the certain extent by the legislative
package. Nonetheless, the incumbent energy com-
panies have managed to secure their market posi-
tion. At the same time, they have prevented the
worst scenario that would present them with sub-

For example, during the debate in the ITRE committee on 28 February 2008, one of the committee’s members from the Eu-

ropean Peoples Party group pointed out that “we are dependent on one supplier and thus unbundling doesn’t make sense”

(European Parliament 2008).

"' The first dispute took place in the late 2005 and early 2006 and the similar scenario followed in 2007-2008 and in 2008-2009
when the disruption of supplies seriously hit some of the EU member states (Pirani et al. 2009).

Observation based on the author’s participation in some of the discussion before the plenary vote in April 2009.
These different models of unbundling are: i) the full ownership unbundling model, ii) establishment of the independent system

operator; iii) establishment of the independent transmission operator. In the last two cases companies can maintain their
ownership of both production and distribution but have to comply to stricter regulatory rules on the issue of access to the grid.

For more information see European Commission (2010).
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stantial costs of adjustment to the new regime and
force them to modify their existing strategies and
practices. Although the interventions of some
member states, in particular Germany and France
(European Commission 2006: 16), played impor-
tant role in shaping the outcome, the ability of the
utilities to employ strong coordinative and com-
municative discourses, exploiting the increasing
security concerns, contributed without doubt to
the final form of the legislative arrangement.

4. EU climate change policies and energy
sector political activities

In a similar way as in the field of energy market lib-
eralization, the European Union’s policies have be-
come much more proactive on the issues related to
the environment. Even though the EU has been in-
volved in environmental regulation for more than
four decades (Webster 1998)', the Union’s legisla-
tive activity in this field has been substantially ac-
celerated and become more ambitious after the
adoption of Kyoto Protocol. This trend can be ex-
plained to the great extent by the effort of the Euro-
pean Union to assume the global leadership on the
climate change actions (Gupta and Grubb 2000)".
Indeed, some of the far-reaching pieces of Europe-
an legislation, for example REACH', were adopted
in the last five years. Into this dynamic political
context the Commission introduced in 2007 the set
of proposals on the climate change mitigation and
emission reduction which became known as the
“20 20 by 2020” initiative (European Commission
2008a). Although the package of directives built on
the previous rules, in particular the arrangements
concerning the emission trading system adopted in
2003, the scheme presented by the Commission

has become one of the most comprehensive and
ambitious legislative processes of the European
Union in recent years. Indeed, the energy sector,
which is the major single source of greenhouse
gases (Johnson and Turner 2000), was one of the
main targets of the legislation. In fact the power
sector was expected to bear substantial part of the
effort to reduce the emissions by 20 per cent below
the 1990 level by 2020 (Council 2007). In concrete,
the legislation envisaged that the energy intensive
industries, including the electricity generation,
will cut the emissions by 21 per cent from 2005 lev-
el (European Commission 2008).

Indeed, the Union’s legislative initiative repre-
sented highly salient issue for the corporate actors
in the energy-intensive industries, including the
electricity generation sector. Although any com-
prehensive calculations of the direct costs for the
energy producers and their main industrial con-
sumers have not been produced during the negoti-
ations of the package'’, the European Union’s poli-
cy on the climate change was expected to have
significant effects on the overall competitive envi-
ronment, investment strategies, and the energy
sector performance, which are the issues regularly
considered as activating the process of business
lobbying (Hillman and Hitt 1999). Therefore, it
might be rather surprising that the corporate ac-
tors have not been used more active political ap-
proach in addressing the potential impacts of the
new legislation for the sector, at least at the level of
the discourse promoting the interests of the energy
companies. In fact, the power generating sector
rather lukewarmly endorsed the Commission’s in-
itiative (Eurelectric 2008). Moreover, the sector
has not been able to develop legitimate and influ-
ential coordinative and communicative discourse

Ruth Webster identifies the beginnings of the European environmental policy in the adoption of the directive on the classifica-

tion, packaging and labelling of dangerous substances in 1967 (Webster 1998: 176).

See also Miranda Schreurs and Yves Tiberghien (2007).

16 REACH refers to the Regulation (EC) No 1907/2006 of the European Parliament and of the Council of 18 December 2006 con-
cerning the Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals.

The European Commission impact assessment expected overall costs of the package to be 0.58 per cent of the EU GDP or

€91 billion in 2020. Nonetheless the costs for individual sectors are not calculated in the report (European Commission 2008b).
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with the exception of some minor issues, such as
unrestricted access to the clean development
mechanism or non-differential treatment between
electricity generation technologies. In fact, the
only resemblance of the discursive corporate polit-
ical activity sector can be identified when the Un-
ion of Electricity Industry made rather ambiguous
attempt to exploit the issue of “carbon leakage”®.
Not surprisingly the notion that the viable, cost-ef-
fective and economically sustainable reduction of
emissions requires that the carbon pricing mecha-
nisms (ibid.) have to be applied internationally has
not proved to legitimate for policy-makers. In par-
ticular, the cognitive dimension of this idea, i.e.
that the climate change policy can lead to the dete-
rioration of the competitive environment of energy
sector, had serious flaws. Indeed, the validity of
this idea was jeopardize by the report of the Inter-
national Energy Agency, which has not find any
evidence that the emission reduction would lead to
substantial decline of competitiveness of the Euro-
pean industry (IEA 2008). The European Commis-
sion, therefore, has not found many substantial
reasons for inclusion of the energy sector among
the industries exempted from the emission trading
scheme because it has not proved to be enable “to
pass on the cost of required [emission] allowances
in product prices without significant loss of market
share to installations outside the Community” (Eu-
ropean Commission 2009: 66).

However, the question remains, why the energy
sector has not been capable of effectively con-
structing neither coordination nor communication
discourse on the climate change package? And
what are the factors that have influenced this out-
come compared to the case of the market liberali-
zation? Firstly, the number and character of partic-
involved have been

ipants in the process

significantly higher which increased the political
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costs of successfully building coalitions and identi-
fy ideas that can be shared with both other private
sector actors and policy-makers. In particular, the
relatively different sets of interests and perspec-
tives of various segments of the industry have con-
strained the capacity to articulate common interest
at the level of the sector or broader industrial coa-
lition. Within the sector, there were also diverging
views between the large companies relying on con-
ventional resources on the one hand and the re-
newable energy producers on the other, which lim-
ited the coordination to the level of minimum
common denominator. For instance, the differenc-
es concerned the attitudes on several issues in-
cluding the approach to renewable resources and
their representation in the future EU mix or the ex-
tent of the access to the clean development mecha-
nism (EWEA 2007; EREC 2008). In addition, the
number of public interest groups and civil society
organization has been much higher in the second
legislative process, which made the constitution of
the coordinative discourse that would generate
common interests and shared meanings much
more complicated (Schmidt 2002).

However, more salient explanation of the differ-
ences in the outcomes of corporate political activi-
ty in two cases analysed in this essay can be iden-
tified in the nature and scope of the issues involved.
While the market liberalization legislation repre-
sented rather narrow array of relatively technical
problems, the climate change policy proposals
covered wide-range of areas out of which many
were very closely scrutinized by the general public
which has become more aware about the environ-
mental issues (Boyce 2004). Moreover, the inher-
ently normative character of the environmental
problems can certainly influence the positions of
many legislators who consequently “may have
strongly held personal beliefs and preferences and

8 In general the term carbon leakage refers to the situation when one country adopts unilaterally climate change mitigation
policies while others do not follow. This creates competitive advantage for the latter category of states. In consequence those
sectors facing the increase in costs due to the climate change policies relocate the operations to countries without such regu-

lations (IEA 2008).
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can exercise active leadership to alter, to pass, or to
defeat legislation” (Lord 2000: 91). In the case of
the climate change, this factor was further strength-
ened by the fact that five out of six legislative pro-
posals in the package were negotiated in the Euro-
pean Parliament’s Committee on the Environment,
Public Health and Food Safety whose members
have generally stronger opinion on ecological is-
sues and are more inclined to the give preference
to environmental concerns to corporate interest
compared with the Industry Committee. Further-
more, the broader socio-political context certainly
narrowed the range of possible discourses the en-
ergy sector could have used. In this particular case,
the relatively high political profile of the issue of
climate change, which is itself supported by influ-
ential discourse, constrained the set of strategies
that the energy sector could effectively employ. Put
another way, the corporations or their European
association would potentially jeopardize their rep-
utational capital if they were strongly opposing the
priorities of the climate change policies of the Eu-
ropean Union which are widely supported by the
general public and influential epistemic communi-
ties' (Shaffer and Hillman 2000; European Com-
mission 2008c¢). In these circumstances, the chanc-
es to successfully communicate particular ideas
and concerns of energy sector were rather limited
which influenced the overall effectiveness of its
corporate political activities.

5. Conclusions

Indeed, the corporate political activity represents
dynamic process where both material and idea-
tional factors determine the effectiveness of busi-
ness interests to influence governments’ decision-
-making processes (Sell 2003). In this essay, the
attention has been paid to the latter set of aspects
that are involved in the effort of companies to

achieve more convenient public policy outcomes.
Nonetheless, the alternative approach, which com-
plements traditional theoretical assumptions about
corporate power, is indispensable for conceptual-
ization of these multifaceted processes. In particu-
lar, it has been suggested that the examination of
strategic use of both cognitive and normative ideas
as well as discourses in the interaction between
policy-makers and businesses sectors can provide
new insights into the mechanisms which translate
interests into specific political action (Schmidt
2002). Although the proposed conceptual frame-
work needs to be further developed in order to be-
come operationalized, its application on the cases
of market liberalization and climate change legisla-
tion in the European Union has helped to explain
the variation in the behaviour of the European en-
ergy sector.

In the first case, the ability to mobilize the idea
of the energy security threats inherent to some
provisions of Commission’s proposal improved the
legitimacy of actors opposing full ownership un-
bundling. Moreover, the wider political context
helped to validate the claims of major utilities that
the unbundling would have serious impacts on the
stability of supply. The position of energy compa-
nies was further enhanced because the number of
stakeholders was relatively limited which in-
creased the chances that the coordinative dis-
course can succeed. In contrast, the energy sector
was not able to gain for their suggestion such
a high profile during the negotiations of the cli-
mate change package due to the character of issue
involved and political context in which the process
took place. In consequence, the divided energy
sector was not able to constitute strong coordina-
tive discourse that would supply other actors with
relevant normative ideas which would transform
their perception of the problem. In summary, the
political influence of the sector in both cases was

" For example, the European Union’s policies generally follow the conclusions of the Intergovernmental Panel on Climate
Change, which is highly respected epistemic community in this area (IPCC 2007).
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determined to the large extent by the variables that tablished and legitimate normative discourse can
facilitated or prevented the construction of coordi- significantly boost the effectiveness of corporate

native and communicative discourses. Therefore, political activities and vice-versa (Sell 2003).
the main conclusion of this essay is that well-es-
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Vnéjsi podminky zmén specializacniho
profilu ¢eské ekonomiky reflektujicich

strategii Evropa 2020

Ing. Karel Zeman, CSc. » Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s.

Vysledky analyzy' zdkladnich rdmcti budoucich

zmén paradigmat? specializa¢nich profiltt ekono-

mik? ¢lenskych stattt EU-27 a jejich mozné reflexe
ve struktufe ¢eské ekonomiky v obdobi nejblizsich
dvaceti let charakterizuji:

e zdkladni prvky vnéjsich rdmcovych podminek
vytvafenych predpoklddanymi zménami strate-
gie ekonomického a socidlniho vyvoje EU-27,
zménami globaliza¢nich procesti, moZnym vli-
vem pokracovdni dusledki finanéni a ekono-
mické krize z obdobi 2008-2010 na pocatek
prognézovaného obdobi (tj. po roce 2010)
a zménami v organizaci vyroby a podnikatel-
skych aktivit;

e vnitfni rdmcové podminky ceské ekonomiky
ovliviiované jednotlivymi prvky strategického
rdmce udrZitelného rozvoje ¢eské ekonomiky
(a spole¢nosti) a reflexi unijni rozvojové strate-
gie Evropa 2020 v ndrodnich cilech jejiho soci-
dlné-ekonomického rozvoje.

V této stati jsou charakterizovdny zékladni rysy
predpoklddanych vnéjsich rdmcovych podminek
budoucich zmén paradigmat specializa¢niho profi-
lu ekonomik ¢lenskych stattt EU-27 a jejich reflexe
v Ceské ekonomice.

Shrnuti vysledki prognostické analyzy v pramenu /1/.

ey

1. Vnéjsi ramcové podminky

aliza¢nich profilti ekonomik EU-27 (a jejich reflexe
ve struktuie Ceské ekonomiky) budou vytvafeny
zménami ve vyvoji priorit integra¢nich procest
(jak v EU-27, tak ve svétové ekonomice), pretrvé-
vajicimi dtsledky finanéni a ekonomické krize
svétové ekonomiky a pokracovdnim zmén v ,mo-
delech” podnikatelskych aktivit a v organizaci vy-
roby zboZi a sluzeb.

Budouci vyvoj specializa¢nfho profilu eko-
nomik c¢lenskych statdt EU-27 bude ovliviiovdn
v obdobi nejblizsich dvaceti let zménami (resp.
modifikacemi) v prioritdch strategie socidlné-eko-
nomického rozvoje EU-27 a zménami ve vyvoji in-
tegracnich a globaliza¢nich procesii svétové eko-
nomiky. Zmény v priibéhu obou integra¢nich pro-
cestt budou vyznamnym zptsobem ovliviiovany
zménami v technologiich vyroby, v jejim fizeni
a v odbytu zboZi a sluzeb findlnim spotiebiteldm.

Paradigma = tvar (vzor) vytvorenych proporci specializacnich profilt ekonomik.
V pouzitém pojeti vyjadruje specializacni profil ekonomik srovndvanych clenskych stdti vzdjemné proporce podili jednotlivych

sektort a odvétvi na celkové produkci, na celkové zaméstnanosti a na vybavenosti ostatnimi vyrobnimi faktory, resp. na jejich
zapojeni do mezindrodni délby prdce (na vyvozu a dovozu zboZi a sluzeb), v roz¢lenéni pouzitych odvétvovych klasifikaci.
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2. Unijni rozvojovd strategie Evropa 2020

Vize socidlné trzni ekonomiky pro c¢lenské staty
EU-27 pro obdobi nejblizsich deseti let /2/, resp.
pro 21. stolet, tj. do roku 2020 /42/, orientuje stra-
tegii jejich budouctho vyvoje na realizaci tif vza-
jemné propojenych priorit, které budou vyznam-
nym zpusobem ovliviiovat zménu paradigmat
specializa¢nich profilt jejich ekonomik, tj. na:

e vyraznéjsi posilovan{ tlohy znalosti a inovaci
jako zdkladnich faktorti ekonomického ristu,
tj. na tzv. inteligentni rist;

e akceleraci konkurenceschopnosti vyrdbéné
produkce zboZi a sluZeb a na vytvateni podmi-
nek pro sniZovdni jeji ndro¢nosti na prirodni
zdroje, tj. na ,,zptetrhdni“ vazeb ndro¢nosti jed-
notky produkce zboZi a sluzeb (resp. bohatstvi,
hrubého domdciho produktu — HDP) na spotfe-
bu Zivé prdce a ptirodnich zdroji (energie, su-
rovin), coZ bude vytvifet podminky pro dlou-
hodobé udrzitelny rust;

e udrZenf a rast miry zaméstnanosti vytvarejici
piiznivé podminky pro rust Zivotni trovné
a pro socidlni za¢lenovani obyvatel a pro socidl-
ni a tizemni soudrznost v ¢lenskych statech.
Tyto tfi priority nové strategie EU-27 se promi-

taji do struktury Integrovanych smért pro ekono-

mické politiky a politiky zaméstnanosti do roku

2020 /3/. V navrzené a schvdlené podobé se pfed-

poklada jejich stabilita do roku 2014. Jejich cilem

je integrovand podpora realizace uvedenych ti{
skupin priorit na ndrodni (jejich pramétem do Na-
rodnich programi reforem) a komunitdrni trovni.

Pro realizaci uvedenych tff priorit strategie soci-
4lné ekonomického vyvoje EU-27 v obdobi do roku

2020 navrhuje Evropskd komise dosaZeni péti

hlavnich kvantitativnich cila /2/:

¢ dosazeni miry zameéstnanosti obyvatelstva ve
véku 20-64 let kolem 75% proti 70,1% v roce
2007 /4/. Podle projekce z roku 2009 /5/ se
predpokldda dosaZeni miry zameéstnanosti oby-
vatelstva v tomto véku v EU-27 v roce 2020 ko-
lem 73,2 % a v roce 2025 kolem 73,5 %. Pro Ces-
kou republiku ptedpoklddé tato projekce rtst
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miry zameéstnanosti obyvatelstva v této vékové
skupiné ze 72,2 % v roce 2007 na 75,6 % v roce
2020 ana 75,4 % v roce 2025;

kli¢ovym faktorem realizace ,,modelu“ tzv. inte-
ligentniho rdstu a zmény paradigmat speciali-
zacniho profilu ekonomik EU-27 by mélo byt
vytvoteni podminek pro nartist intenzity inves-
tovan{ do vyzkumu a vyvoje a intenzity inovac-
ni aktivity k trovni 3 % vytvofeného HDP proti
1,84% v roce 2007 /6/. Za predpokladaného
prognézovaného ristu objemt HDP (v cendch
roku 2007) v obdobi 2007-2020 v EU-27 jako
celku 0 34,7 % (tj. pfi primérné ro¢ni dynamice
HDP v obdobi 2008-2020 kolem 2,3% /4/) by
vyZadovala realizace uvedeného nartstu podilu
vydaji na vyzkum a vyvoj na HDP riist téchto
investic na vice neZ dvojndsobek (2,2krat v ce-
nach roku 2007). Realizace tohoto cile (v pri-
meéru EU-27) je velmi ambicidzni (aZ nerealizo-
vatelnd) vzhledem k odhadovanému vyvoji po-
dilt vydajt na vyzkum a vyvoj na HDP v EU-27
v minulém obdobi 1995-2007 pouze z 1,80 % na
1,84% /6/. V roce 2007 z dvaceti sedmi clen-
skych statt EU-27 dosahoval podil vydajti na
vyzkum a vyvoj na HDP vy$si irovné nez 2,0 %
pouze v Dansku (2,43 %), Némecku (2,53 %),
Francii (2,09%) a Rakousku (2,49%) a vyssi
drovné neZ 3,0% dosahovalo pouze Finsko
(3,45%) a Svédsko (3,73%) /6/. Podle obdob-
nych tdajt vzrostl podil vydaji na vyzkum
a vyvoj na HDP v Ceské republice v obdobi
1995-2007 z 1,00% na 1,54 % /6/;

zlepseni efektivnosti spotfeby pfirodnich zdro-
ju a energie promitajici se do sniZeni emisi skle-
nikovych plynti ve srovnani s jejich trovni
v roce 1990 o 20-30%, do zvyseni podilu obno-
vitelnych zdrojli energie v jeji findlni spotfebé
az na 20% a zvyseni efektivnosti celkové spo-
tteby energie v primeéru EU-27 0 20%. V obdo-
bi 1995-2005 se snizila hrubd vnitini spotfeba
energie na jednotku HDP (na 1000 EUR HDP
ve srovnatelnych cendch roku 1995) v EU-27
0 12% a v EU-15 0 10%. V Ceské republice se
snizila v tomto obdobi o 15%, ale jeji trover
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v roce 2005 dosahovala stdle 3,9ndsobku jeji

pramérné spotieby v EU-27 /7/. Realizace ze-

jména tohoto kvantitativniho cile bude zna¢né
naro¢nd v novych ¢lenskych stdtech (ptijatych

v letech 2004-2007) vzhledem k jejich nadprt-

meérné ndrocnosti jednotky HDP na celkovou

spotfebu energie. V roce 2007 byla vyrazné nad
prumérem EU-27. Jeji intenzita (méfend hru-
bou vnitfni spotfebou energie v kilojoulech na

1000 EUR HDP v cendch roku 2005) dosahova-

la proti priiméru EU-27 (= 100) vyrazné vys$si

drovné zejména v Bulharsku (600), v Ceské re-
publice (327), v Estonsku (343), v Madarsku

(230), v Litvé (175), v Lotys$sku (256), v Polsku

(230), v Rumunsku (387) a na Slovensku (318);
* snizeni podilu mladych obyvatel (ve véku 18-

-24 let) pfedcasné opoustéjicich vzdélavaci sys-

tém na urovenn pod 10% (proti 12,7% Zen

a 16,9 % muzt v tomto véku v roce 2007 /6/)

a dosaZen{ nejméné 40% podilu mladsi genera-

ce (ve véku 30-34 let) s ukonc¢enym tercidrnim

(resp. ekvivalentnim) vzdéldnim;

e snizeni poc¢tu osob ohroZenych chudobou (po
socidlnich transferech) o 25%, ze 79 mil. na
59 mil. osob, tj. 0 20 mil. osob. Realizace toho-
to kvantitativniho cile by snizila podil obyvatel
ohroZenych chudobou (po socidlnich transfe-
rech), podle prognézovaného poctu obyvatel
v roce 2020, v praméru EU-27 na 11,5% (ze
16 % v roce 2007) /4/.

Uvedené tfi priority strategie EU-27 a jejich pét
zdkladnich kvantitativnich cilt pro obdobi do roku
2020 bude podporovdno sedmi stéZejnimi inicia-
tivami podporujicimi jejich realizaci jak na komu-
nitdrni, tak na ndrodni drovni. Jejich realizace
bude vyznamnym zptsobem podporovat zménu
paradigmat specializa¢nich profilt jejich ekono-
mik /2/:

e zlep$enim rdmcovych podminek k financovan{
vyzkumu, vyvoje a inova¢niho procesu — ,Ino-
vace v Unii“;

e posilenfm vykonu systému
a usnadnénim piistupu mladych obyvatel na
trh prace — ,MladeZ v pohybu*;

vzdéldvaciho
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e vyuzitim jednotného digitdlnitho trhu domdc-
nostmi a podniky, urychlenim rozvoje vysoko-
rychlostniho internetu — ,Digitdlni program
pro Evropu®;

* sniZzenim zavislosti ekonomického ristu na vy-
uziti zdroji, pfechodem na nizkouhlikovou
energii, zvySenim vyuZiti obnovitelnych zdroji
energie, podporou u¢innosti spotfeby energie,
modernizaci dopravni infrastruktury — ,Evropa
méné ndro¢nd na zdroje®;

* rozvojem silné a udrZitelné primyslové zdklad-
ny konkurenceschopné v celosvétovém mérit-
ku, zlepsovdnim podnikatelského prostfedi, ze-
jména pro malé a stiedni podniky — ,,Primyslo-
vé politika pro éru globalizace*;

e modernizaci pracovnich trhi a zvy$ovanim
Gcasti obcanti na téchto trzich posilovdnim je-
jich tcasti v systémech celozZivotniho vzdéla-
vani a zvySovdni kvalifikace a zvy$enim rovno-
vahy mezi nabidkou a poptdavkou po pracovni
sile na téchto trzich podporou jeji mobility —
,Program pro nové dovednosti a pracovni mis-
ta®;

¢ vytvdrenim podminek pro udrZeni a rust socidl-
ni a izemni soudrznosti ristem zaméstnanosti
v prufezu celé socidlni struktury obyvatelstva
podporujicim snizovani miry chudoby a socidl-
niho vylouceni — ,,Evropskd platforma pro boj
proti chudobé*.

3. Integrované sméry pro ekonomické
politiky a politiky zaméstnanosti

Zé&kladni vzdjemné propojené priority strategie
Evropa 2020 /2/ a jejich hlavn{ kvantitativni cile se
promitaji do formulovdni schvélenych Integrova-
nych smért pro ekonomické politiky a politiky za-
meéstnanosti do roku 2020 /3/.

Tyto integrované sméry politik budou promit-
nuty do formulovani Ndrodnich programt reforem
¢lenskych statti pro obdobi po roce 2010 orientova-
nych na vytvareni podminek pro
» ekonomicky rist zaloZeny na znalostech a ino-

vacich (tzv. inteligentni rust),
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Orientace integrovanych zdkladnich smert politik zaméstnanosti v clenskych
stdatech EU-27 v obdobi po roce 2010, které budou implementovdny v Nd-
rodnich programech reforem, bude stimulovat potiebné zmeény specializac-
nich profilii jejich ekonomik ovliviiovdnim podminek na jejich trzich prdce
(pro fungovdni podnikatelskych subjektil) podporou riistu miry participace
(ve vékové a gendrové strukture), zvySovdnim kvality lidského kapitdlu a je-
jich vyraznéjsi orientaci na podporu socidlniho zacleriovdni obyvatel a na
snizovdni miry chudoby. V podminkdch akcelerace stdrnuti vékové struktury
obyvatelstva vétsiny clenskych stdtii EU-27 je nevyhnutelnd orientace jejich
politik zaméstnanosti (pri realizaci Ndrodnich programii reforem) na vytvd-
feni podminek pro riist miry participace jejich starsich obyvatel na téchto tr-
zich a snizovdni strukturdlni nezameéstnanosti.
e udrzitelny ekonomicky rtst s nizsi vazbou na meéstnanosti z obdobi 2000-2010 (viz srovndni je-
spottebu zdroji (hmotnych zdroji a energii), jich obsahu /3/, /8/).
¢ inkluzivni ekonomicky rtst zajistujici riist par- SniZenim poctu sméru se zvysi jejich integrita
ticipace obyvatel na tvorbé a uziti vytvadfené- i koordina¢ni efektivnost Ndrodnich programu re-
ho bohatstvi spole¢nosti v priibéhu jejich ce- forem pfi realizaci strategickych zdmeéri strategie
lého zivotniho cyklu, sniZujici nebezpeci chu- Evropa 2020 v obdobi do roku 2020. Také stanovis-
doby a rozdild v socidlné-ekonomické trovni ko Ceské republiky ke strategii Evropa 2020 /9/
obyvatel a podporujici riist soudrznosti spo- podporuje sniZeni jejich poctu v zadjmu posilenti je-
lecnosti Clenskych statti a celého spolecenstvi jich tdlohy v orientaci strukturdlnich politik na tfi
EU-27. zékladni priority této strategie pfi uskute¢novédni
Reflexe zkuSenosti s aplikaci Integrovanych dlouhodobych cilti do roku 2020.
sméri pro riist a zaméstnanost jako nastroje pro- Ditisledky finan¢ni a hospodarské krize svétové
sazovani cild a politik Lisabonské strategie v obdo- ekonomiky z obdobi 2008-2010 (a jejich mozné
bi 2000-2010 na ndrodni drovni ¢lenskych statt pokrac¢ovani po roce 2010) a jejich primét do fun-
(v Ndrodnich programech reforem) a na komuni- govani ekonomik ¢lenskych statti EU-27 zvyraznily
tdrni drovni vede ke sniZeni poctu skupin integro- vyznam strukturdlnich reforem pro udrzenf a rist
vanych smért z ptivodnich 24 (1-6 orientovanych jejich konkurenceschopnosti (/10/, Volume I).
na makroekonomické politiky, 7-16 orientovanych Hloubka a rozsah krize posiluji vyznam ndstroj
na mikroekonomické reformy, 17-24 orientova- koordinace vychodisek z této krize a nastartovani
nych na politiky zaméstnanosti) /8/ na 10 skupin udrzitelného ekonomického rtstu. Z téchto dtvo-
smért (1-6 orientovanych na smeéry pro ekono- dt roste vyznam koordina¢ni tlohy Integrovanych
mické politiky, 7-10 orientovanych na politiky za- smért pro ekonomické politiky a politiky zamést-
meéstnanosti) v Integrovanych smérech pro ekono- nanosti do roku 2020 pfi prosazovdni strukturdl-
mické politiky a politiky zameéstnanosti do roku nich reforem produktii a trht prdce v ¢lenskych
2020. Nicméné je ale zachovédna kontinuita a né- stdtech EU-27 a zmén paradigmat specializa¢nich
vaznost na orientaci zdkladnich integrovanych profilti jejich ekonomik.
smért makroekonomickych politik a politik za- Podle zavért Rady Evropské unie /3/ Integro- =
Scientia et Societas » 1/12 77



Odborné stati

—_—
(=)
—

~
N~

—

¥

78

vané sméry pro ekonomické politiky a politiky za-
meéstnanosti do roku 2020 jsou jasnym voditkem
pro definovan{ cild Ndrodnich programt reforem
Clenskych stati a pro implementaci potfebnych
vz4jemné propojenych (zdvislych) reforem ve vaz-
bé na realizaci cilt Paktu stability a rtstu. Budou
také vyznamnym ndstrojem monitorovdni koordi-
nace hospodaiskych politik ¢lenskych sttt imple-
mentovanych v jednotlivych okruzich deseti sku-
pin integrovanych smeért.

Lze predpoklddat, Ze tyto integrované smeéry
(jak pro orientaci ekonomickych politik, tak poli-
tik trhii prace v oblasti zaméstnanosti) budou vy-
tvafet priznivé impulsy pro zmeény paradigmat
specializa¢nich profilti ekonomik ¢lenskych statt
v obdobf nejblizsich deseti az dvaceti let.

3.1 Integrované smery pro ekonomické
politiky

Tti ze Sesti smért formulovdni a implementace
ekonomickych politik ¢lenskych sttt a EU-27 jako
celku jsou orientovany na makroekonomické pro-
stfedi pro adaptaci a zmény specializa¢nich profilt
jejich ekonomik, zejména (/3/, Part I):

e vytvdfenim podminek pro kvalitu a udrzitel-
nost vetejnych financi (Smeér 1). Strategie kon-
solidace rozpoctt ¢lenskych stati by méla byt
orientovana na prednostni vyuziti daného sys-
tému, ktery ale neohrozuje dynamiku ekono-
mického rlistu a zameéstnanosti a stimuluje
investice do systémt vzdéldni, zvySovani kvali-
fikace, vyzkumu, vyvoje a inovaci a do komuni-
kac¢nich systému (rychly internet, energetickd
a dopravn{ infrastruktura). Ndrodni rozpoctové
struktury je nutné orientovat v zdjmu udrZitel-
nosti systému vefejnych financi na rychlé sni-
zovani miry zadluZeni, na reformu vefejnych
vydaju vyvolanych starnutim vékové struktury
obyvatelstva (vydaje na zdravotni systém) a na
zvy$ovan{ efektivniho véku odchodu do diicho-
du v zdjmu zajisténi udrZitelnosti a socidlni pfi-
jatelnosti financovdni starnuti vékové struktury
obyvatelstva;
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e snizovdnim neudrZitelnych makroekonomic-
kych nerovnovéh (Smér 2) ovliviiovanych vyvo-
jem na finanénich trzich (béZného Gctu) a roz-
poc¢ti domdcnosti a korpordtniho sektoru.
Fiskdlni politika by méla byt orientovdna na
podporu konkurenceschopnosti vhodnou da-
novou politikou podporujici strukturalni refor-
my na trzich produktti, finan¢nich sluZeb a na
trzich prace vyvojem mzdového systému. Ze-
jména podminky pro mzdovd vyjedndvani by
mély byt konzistentni s udrZzenim cenové stabi-
lity, dynamiky produktivity prdce a snizovanim
vnéjsich nerovnovah;

e snizovdnim nerovnovdh v eurozéné (Smeér 3)
orientaci na sniZzovani pretrvdvajictho deficitu
bézného tctu v fadé ¢lenskych statd ovliviiova-
ného jejich nedostate¢nou konkurenceschop-
nosti, zejména vysokymi jednotkovymi nakla-
dy na pracovni sflu. Clenské staty s vyraznym
piebytkem bézného tcétu by mély odstranit
strukturdlni pfekdzky rtistu soukromé domadci
poptdvky (a tim stimulovat poptdvku po pro-
dukci z ¢lenskych statt eurozény s vyraznym
deficitem bézného tctu).

Realizace politik rastu kvality a udrzitelnosti
vetejnych financi, sniZovdni makroekonomickych
nerovnovah a nerovnovéh v ¢lenskych stdtech eu-
ké prostiedi pro fungovani podnikatelského sekto-
ru jako hlavniho realizdtora zmén paradigmat
specializa¢nich profilti ekonomik ¢lenskych statu
EU-27 v obdobi po roce 2010.

Tti zbyvajici sméry orientace makroekonomic-
kych politik pro obdobi nejblizsich deseti let bu-
dou vyraznéji podporovat zmeény paradigmat
strukturdlni specializace k produkci zbozi a sluzeb
s vys$$im obsahem znalosti, pfidané hodnoty,
s efektivnim vyuZzitim zdrojt a s nizkou ndro¢nos-
tf na spotfebu energie v celém cyklu jejich vyroby
a spotfeby, zejména v dtsledku zlep$ovani podni-
katelského a spotiebitelského prosttedi a moderni-
zace pruamyslové zdkladny v ¢lenskych statech EU.
Dtiraz je kladen na politiky podporujici rozvoj tzv.
znalostni ekonomiky:



e optimalizaci podpory vyzkumu, vyvoje a inova-
cf posilovanim tzv. trojihelniku znalosti* a vy-
tvafenim podminek pro uvolnéni potencidlu
pro rozvoj digitdlni ekonomiky (Smér 4) zajisté-
nim odpovidajictho rozsahu a efektivnosti ve-
fejnych investic do téchto oblasti a jejich kom-
binaci s investicemi soukromého sektoru, pod-
porou a prohloubenim spoluprédce vysokych $kol
a vyzkumnych instituci na ndrodni i mezind-
rodn{ urovni. Vyuziti a podpora synergie ze
spolupradce vefejného a soukromého sektoru,
narodnich finan¢nich fondt a fond EU a ze
spoluprace s vyzkumnymi strukturami (institu-
cemi) mimo EU pfispéje k postupné realizaci
nového typu specializa¢niho profilu ekonomik
¢lenskych statli vyraznéji orientovaného na pro-
dukci zbozi a sluzeb s vy$sim obsahem znalos-
ti, s niz$i spotfebou hmotnych zdrojl a energie
a s niz$im negativnim vlivem na Zivotn{ prostfe-
di. Vyznamnym faktorem realizace ,znalostni
ekonomiky“ v ¢lenskych stdtech je vytvafeni
podminek pro fungovdni tzv. digitdlniho jednot-
ného trhu umoznujiciho volny pohyb znalosti
(pfi zajisténi ochrany intelektudlniho vlastnic-
tvi) a pristup obyvatel (pracovnich sil) k Siroké-
mu spektru znalosti a kvalifikaci zvySujicich
kvalitu jejich lidského kapitélu jako rozhoduji-
cfho faktoru rtistu inovaéni kapacity ekonomik;

¢ podporou ristu efektivnosti vyuziti piirodnich
zdrojit a sniZovdnim produkce sklenikovych
plynt (Smér 5) implementaci potiebnych
strukturdlnich reforem s vyuzitim darnovych
systémi podporujicich zavddéni technologii
sniZujicich spotfebu energie a inovaci zboZi
a sluzeb $etrnych k Zivotnimu prostfedi jak
v pribéhu jejich produkce, tak v jejich uziti.
Orientace na tzv. nizkouhlikovou ekonomiku
by méla vyuZzivat maximalizace synergickych
efektt ze spoluprace ¢lenskych sttt v rozvoji
propojené a energeticky méné ndro¢né doprav-
ni a energetické celoevropské sité;

4

ni kapacita ekonomiky (systém jeji podpory) /11/.
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 zlep$ovdnim podminek pro fungovani podnika-
telského sektoru a jednotného vnitintho trhu
EU ve prospéch spotiebiteltt a pro modernizaci
priumyslové zdkladny (Smér 6), zejména pod-
porou hospodaiské soutéZe na jednotném
vnitfnim trhu se zboZim a sluzbami, vytvare-
nim prosttedi (jak rozvojem fyzické infrastruk-
tury, tak statni administrativy a finan¢nich trz-
nich sluzeb) pro podnikatelské aktivity malych
a sttednich podnik a podporou jejich zapojo-
vani do internacionaliza¢nich procest. Vy-
znamnou Ulohu podporujici zménu paradigmat
specializa¢nich profild ekonomik ¢lenskych
statti bude hrdt podpora modernizace priimys-
lové zdkladny podnikatelskych subjektti vyraz-
néji orientované na niz§i spotfebu zdroju
a energie a na zmeény v technologiich vyroby,
v jeji organizaci a v zapojeni do mezindrodn{
délby préce (zejména v podminkach globalizac-
nich procest).

3.2 Integrované smery pro politiky
zamestnanosti

Obdobné jako v pfedchozich Integrovanych smé-
rech pro rlst a zameéstnanost (pro obdobi 2000-
-2005, 2008-2010) také u Integrovanych smért pro
ekonomické politiky a politiky zaméstnanosti do
roku 2020 se pfedpoklddd vazba mezi implemen-
taci smért orientace makroekonomickych politik
a politik zaméstnanosti (viz /3/, /8/).

Orientace integrovanych zdkladnich smeért po-
litik zaméstnanosti v ¢lenskych stitech EU-27
v obdobi po roce 2010 (/3/, Part II), které budou
implementovdny v Ndrodnich programech refo-
rem, bude stimulovat potfebné zmény speciali-
zacnich profild jejich ekonomik ovliviiovdnim
podminek na jejich trzich prdce (pro fungovéni
podnikatelskych subjektl) podporou rtstu miry
participace (ve vékové a gendrové strukture), zvy-
Sovanim kvality lidského kapitdlu a jejich vyraz-

Zdkladnu tzv. znalostniho trojuhelniku tvofi systém vzdéldni a kvalifikace a jeho dvé odvésny sektor vyzkumu a vyvoje a inovac-
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néjsi orientaci na podporu socidlniho zac¢leriovani
obyvatel a na sniZovani miry chudoby.

V podminkach akcelerace starnuti vékové struk-
tury obyvatelstva vétsiny ¢lenskych statt EU-27 je
nevyhnutelnd orientace jejich politik zaméstna-
nosti (pfi realizaci Ndrodnich programt reforem)
na vytvafeni podminek pro riist miry participace
jejich starsich obyvatel na téchto trzich a sniZovani
strukturdlni nezameéstnanosti (Smér 7).

V obdobi do roku 2020 jsou orientovdny ndrod-
ni cile Ndrodnich programu reforem v priméru
EU-27 na dosazeni miry zaméstnanosti muzu
a Zen ve véku 20-64 let (tj. podilu zaméstnanych
na obyvatelstvu v tomto vékovém rozmez{) k 75 %.
Realizace tohoto cile je velmi ambiciézni vzhle-
dem ke stdle existujicim rozdiltim v celkové mife
participace obyvatel (ve véku 15-64 let) mezi ¢len-
skymi staty EU-15 (71,8 %) a EU-10 (65,0 %) v roce
2007 /4/.5 Obdobné existuji zna¢né rozdily v cel-
kové mife participace Zen (64,5% v EU-15 a 58,3 %
v EU-12) a muzt (79,1% v EU-15 a 71,7%
v EU-12).¢ Také zna¢né rozdilnd je mira participa-
ce star8ich (ve véku 55-64 let) Zen (39,8 % v EU-15
a28,7% v EU-12) a muzu (57,8 % v EU-15 a 49,7 %
cipace na trzich prdce mladych (ve véku 15-24 let)
zen (45,3% v EU-15 a 28,8% v EU-12) a muzl
(51,9% v EU-15 a 37,8 % v EU-12).

Vzhledem k uvedenym pretrvavajicim rozdi-
lim v mife participace obyvatel na trzich préce
Clenskych statd EU-27 je orientovdn tento smér
politiky zaméstnanosti na podporu principu flexi-
kurity, tj. na zvySovani pruznosti téchto trht pii
zajistén{ bezpecnosti zaméstndni a kvality pracov-
nich mist, mobility pracovnich sil (kvalifika¢ni
a teritoridlni), organizace pracovniho ¢asu (slado-
vanim pozadavkt péce o déti a participace muzu
a zen na trzich prace), vytvafeni podminek pro
rast participace star$ich obyvatel na trzich préce
a mladych obyvatel vstupujicich na trhy préce

5
tele ve stejném vékovém rozmezi 15-64 let).
5 EU-10 a EU-12 = nové ¢lenské stdty prijaté od roku 2004.
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a podpory sluzeb zac¢lefiovdn{ obyvatel (a legdl-
nich imigrant) do trh préce.

Na politiky trht prace v c¢lenskych stitech
EU-27 podporujici realizaci zédkladniho cile evrop-
ské strategie udrzitelného ekonomického ristu
v obdobi do roku 2020, tj. na zvyseni ilohy znalos-
ti zpfedmétnénych v kvalifikaci pracovnich sil
(a v zdkladnich vyrobnich fondech, ve vyrobnich
technologiich a v organizaci vyroby) jako zdklad-
niho faktoru ekonomického rtstu, by méla byt ze-
silovdna orientace politik podporujicich rozvoj
kvalifikovanych pracovnich sil podle potfeb trhii
prdce, jejich kvality a celoZivotnich systémi zvy$o-
véni jejich kvalifikace (Smér 8).

Na zvySeni (a permanentni kultivaci) zdsoby
lidského kapitdlu v poZadované struktuie kvalifi-
kace a znalosti by méla byt orientovadna spoluprdce
podnikatelskych subjektt, stadtnich orgdnti a soci-
dlnich partnert a vyuziti fondt EU, zejména s dii-
razem na zlep$eni fungovdni systémut vzdéldni
a ziskavani kvalifikace a na rust participace mla-
dych obyvatel v systémech terciarniho vzdélavani
(Smér 9).

Primérné rdmcové cile EU-27 orientuji cile
¢lenskych statli na snizeni podilu mladych obyva-
tel (ve véku 18-24 let) predcasné opoustéjicich
vzdélavaci systém az k 10% v obdobi do roku 2020
(v roce 2007 podil mladych Zen v uvedeném véko-
vém rozmezi opoustéjicich predcasné vzdélavaci
systém dosahoval v priméru EU-27 kolem 12,7 %
a mladych muzt kolem 16,9% /6/).

Vyznam riistu vybavenosti pracovnich sil terci-
drnim vzdélanim pro udrzitelny rist ekonomiky
¢lenskych sttt EU-27 a pro jeji konkurenceschop-
nost se promitd do rdmcového cile dosaZeni podilu
obyvatel ve véku 30-34 let s dokonc¢enym tercidr-
nim vzdélanim v priméru EU-27 alespon kolem
40 % ke konci desetileti. V roce 2005 dosahoval po-
dil obyvatel ve véku 25-34 let vybavenych terciar-
nim vzdéldnim v praméru EU-19 (EU-15 + Ctyfi

Mira participace = podil pracovnich sil (zaméstnanych a nezaméstnanych) na poctu obyvatel v produktivnim véku (oba ukaza-
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Tabulka ¢. 1 » Teritoridlni struktura zboZového obchodu EU-27 (v %)”

Dovoz zbozi

Podil obchodu intra EU-27" 67,6 67,9 67,4 63,0 64,1 62,8
vtom: EU-15 62,3 59,2 58,0 58,6 57,0 55,0
EU-129 53 87 9,1 44 72 7,6

Podil obchodu extra EU-27 32,4 32,1 32,6 37,0 35,9 37,2
vtom: USA 9,0 6.7 6,2 7,6 4,5 4,5
Japonsko 1,7 1.1 1.1 3,4 2,0 1.8

Zbytek svéta 18,7 18,8 193 19,8 18,5 193

BRIC? 3,0 54 6,0 6,3 10,9 11,6

vtom: Brazilie 0,6 0,5 0,7 0,7 0,8 0,9

Rusko 09 23 2,6 2,3 3,6 4,2

Indie 0,5 0,8 0,8 0,5 0,7 0,7

Cina 1.0 1,9 2,0 2,7 58 59

a) Na zakladé udaji v EUR

b) Rozdily v souctu udaji za EU-15 a EU-12 a v sumé EU-27 jsou ovlivnény chybami ve vykazovani udaj

c) Nové clenské staty prijaté v letech 2004 a 2007
d) Brazilie, Rusko, Indie, Cina

Pramen: European Competitiveness Report 2009, SEC(2009) 1657 final, EC, Brussels, 1. 12. 2009

nové Clenské staty ptijaté v roce 2004) kolem 26 %
umuzia33%uzen/11/.

Synergie z implementace a realizace politik
trhi prdce na nadrodni drovni (v Ndrodnich progra-
mech reforem) podporované jejich koordinaci na
komunitdrni drovni (a finanénimi prostiedky
z fondt EU) by se méla promitat do riistu socidlni-
ho zaclenovani vytvafenim rovnych prilezitosti
pro obyvatele a do sniZovani miry jejich ohroZeni
chudobou (Smér 10). Diraz by mél byt kladen
v orientaci téchto politik nejen na rtst miry parti-
cipace obyvatel na trzich préce, ale také na rozvoj
dostupnych kvalitnich socidlnich sluzeb, zvl4sté
sluzeb zajistujicich zdravotni péci.

Zajisténi efektivniho fungovani systému socidl-
niho zabezpeceni, penzijnich systém a zdravotni
péce (vCetné systémt dlouhodobé péce) v pod-
minkach akcelerace starnuti vékové struktury oby-
vatelstva, které se bude uskutecnovat za situace
orientace makroekonomickych politik ¢lenskych
stdtt EU-27 na konsolidaci vefejnych financi a do-

znivani dusledkt nejdelsi a nejhlubsi recese eko-
nomik EU z let 2008-2010 /16/, bude v obdobi do
roku 2020 velmi slozité. UdrzZeni efektivniho fun-
govani socidlné-trzntho systému a soudrZnosti
spole¢nosti EU-27 bude za této situace vyzadovat
spolupraci vSech socidlnich partnerti a realizaci
fady inovaci ve fungovéni socidlniho systému pod-
porovanych zménou paradigmat specializa¢nich
profilti jejich ekonomik smérem k posilovdni tlohy
specializovanych netrznich sluzeb.

Efektivni realizace zdméru Integrovanych smé-
ri pro ekonomické politiky a politiky zameéstna-
nosti do roku 2020 /3/ vytvétejicich prostfedi pro
fungovani podnikatelskych subjekti v ¢lenskych
stdtech EU a pro potfebné zmény specializa¢nich
profilt jejich ekonomik v budoucim obdobi bude
vyznamnym zptsobem ovliviiovdna mirou vyuZit{
zku$enosti jednotlivych ¢lenskych statli s preko-
nanim diisledku recese jejich ekonomik (a s mirou
jejtho vlivu na jejich vyvoj) a s transformaci jejich
specializa¢nich profilt, tj. vyuZitim oteviené meto-
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dy koordinace, a vyuzitim prvkli zmén ve vyvoji
globaliza¢nich procesti podporujicich riistovy po-
tencidl a konkurené¢ni schopnost ekonomik EU-27.

4. Zmeény ve vyvoji
globalizaénich procesti

Akcelerace globaliza¢nich procest’ a jejich zmény
budou stéle vice ovliviiovat vyvoj specializa¢nich
profilti ekonomik EU-27 vzhledem k mite jejich za-
pojeni do mezindrodni délby prace.

V roce 2007 dosahoval podil celkového vyvozu
(zboZi a sluzeb) kolem 40,2 % a celkového dovozu
kolem 39,6 % na HDP EU-27 /12/. Rozhodujici je
trvale vyssi relace podilu zbozového vyvozu
(31,5%) a dovozu (32,5%) na HDP. Relace podilu
sluzeb na HDP dosahovala 8,7 % u vyvozu a 7,1 %
u dovozu.

Vyrazné vysoky podil zboZového vyvozu a do-
vozu na HDP EU-27 ukazuje na vyznamny vliv
zmeén jejich odvétvové a teritoridlni struktury na
vyvoj specializa¢nich profilti ekonomik ¢lenskych
statli. PrestoZe se udrzuje v teritoridlni struktuie
zbozového vyvozu a dovozu EU-27 vysoky podil
intra EU-27 obchodu (v rozmezi 63-67% — viz
tdaje v tabulce 1), dochdzi k vyraznym zméndm
v teritoridlni struktufe zboZového vyvozu a dovo-
zu s oblastmi mimo EU-27.

Na celkovych objemech zahrani¢niho obchodu
EU-27 v obdobi uplynulého desetileti klesd podil
USA (2 9,0% na 6,2 % u vyvozu a ze 7,6 % na 4,5%
u dovozu) a Japonska (z 1,7% na 1,1 % u vyvozu
az3,4% na 1,8% u dovozu). Na stabilizované
drovni se udrZuje podil ostatnich ¢dsti svéta (ko-
lem 19 % u vyvozu i dovozu). Nértst podilu skupi-
ny stattt BRIC (Brazilie, Rusko, Indie, Cina) jak na
zboZovém vyvozu EU-27 (z 3,0% na 6,0 %), tak na
dovozu téchto statt (z 6,3% na 11,6 %) v obdobi
2000-2008 ukazuje na rostouci vliv mezindrodni-
ho obchodu s touto oblasti na specializa¢ni profil
ekonomik EU-27.

7

Nezanedbatelny vliv mé v této souvislosti také
nartst podilu skupiny statd EU-12 ve struktute
zboZového vyvozu a dovozu mezi staty EU-27
v obdobi 2000-2008 (viz tidaje v tabulce 1).

Také vyvoj objemt tokti pfimych zahrani¢nich
investic (PZI) EU-27 odrazi intenzitu internaciona-
lizace podnikatelskych subjektti ¢lenskych stétu.
V globalnim métitku je EU-27 jako celek nejdtleZi-
téj$im investorem /10/. V roce 2007 dosdhl objemu
tokt PZI podnikatelskych subjektd mimo EU-27
kolem 484 mld. EUR (proti 229 mld. EUR z USA
a 54 mld. EUR z Japonska). V tomto roce byla také
EU-27 ve svétovém méfitku nejvétSim prfjemcem
PZI z oblasti mimo EU-27 ve vy$i 360 mld. EUR (tj.
vice nez dvojndsobku tokt PZI do ekonomiky
USA). Analyzy hodnoti ekonomiku EU-27 jako nej-
vyznamnéj$iho poskytovatele PZI ve svétovém mé-
fitku /13/. Rozmér tokt PZI z a do EU-27 charakte-
rizuje priznivé jak droven konkurenceschopnosti
poskytovatelti PZI, tj. podnikatelskych subjekti
v EU-27 (korporatni konkurenceschopnost), tak
lokaliza¢ni konkurenceschopnost pfijemcti PZI
v EU-27.

Toky PZI vytvéreji podminky pro zmeény specia-
liza¢nich profilt ekonomik ¢lenskych statt EU-27
rostoucim zapojovanim podnikatelskych subjektt
do mezindrodnich vyrobnich a odbytovych siti
produkce zboZi a sluZeb, tj. lokalizaci investort
z EU-27 mimo tuto oblast a produkénich kapacit
zahrani¢nich investortt v EU-27. Podle analyzy
UNCTAD /13/ ze 100 nejvétsich nefinan¢nich kor-
poraci ma 55 sidlo (a také vyrobni kapacity) na
tzemi ¢lenskych stata EU-27.

V rdmcovych charakteristikdch zdkladnich pri-
orit strategie vyvoje socidlné-trzntho systému
EU-27 pro obdobi nejblizsich deseti let je zduraz-
nén vyznam impulst pro obnoveni udrZitelného
rastu ekonomik ¢lenskych statli vychdzejicich
z vyvoje ptiznivych prvkid pokrac¢ovani globalizac-
nich procesti, zejména z rostouci pozice rozvijeji-
cich se ekonomik ve svétové ekonomice /2/.

V této souvislosti je moZné pouZit definici globalizace jako procesu zapojovdni ekonomik do mezindrodni délby prdce v pod-

minkdch rostouci mobility vyrobnich faktord, vzdjemné zdvislosti ekonomik stdt( a internacionalizace financnich trha.
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Podle relativné optimistické predpoveédi Své-
tové banky (tzv. stfedni varianty), publikované
v roce 2007 /14/, proces globdlni integrace svétové
ekonomiky by mél pokrac¢ovat v obdobi nejblizsich
pétadvaceti let (2006-2030).

Z analyz pfedchozich vyvojovych trendi svéto-
vé ekonomiky (za obdobi 1980-2005) je zfejmé, Ze
navzdory fadé poruch v jejim vyvoji (dluhovd kri-
ze statli Latinské Ameriky, rozpad Sovétského sva-
zu, vychodoasijska krize, dvé obdobi poklesu dy-
namiky svétové ekonomiky a jeji vyvoj po 11. zaii
2001) nebyla vyrazné ovlivnéna dynamika globali-
zacnich procest ve svétové ekonomice.

Obdobny zavér se opird o hodnoceni mozného
vlivu recese svétové ekonomiky v obdobi 2008-
-2010 na prubéh procesu jeji globalizace v obdobi
nejblizsich pétadvaceti let (/10/, /14/, /15/, /16/,
/17/).

Charakteristickym rysem globaliza¢nich proce-
st v tomto obdobi (vyrazné ovliviiujicich budouci
zmény paradigmat specializa¢nich profilti ekono-
mik ¢lenskych statti EU-27) bude:

e udrZeni predstihu dynamiky mezindrodniho
obchodu se zboZim a sluzbami pfed dynami-
kou HDP. Dynamika mezindrodniho obchodu
bude vyrazné ovliviiovdna akceleraci dynamiky
trht mezindrodniho obchodu se sluzbami;

e zrychlenf primérné ro¢ni dynamiky svétového
HDP v obdobi 2006-2030 (proti obdobi 1981-
-2005) na 3,0%, coz bude ovliviiovdno predsti-
hem jeho priimérné ro¢ni dynamiky v rozvojo-
vych statech (4,2%) pfed ekonomicky
rozvinutymi staty (2,5%) /14/. Akcelerace dy-
namiky HDP v rozvojovych stitech se bude pro-
mitat podle této varianty predpovédi vyvoje
sveétové ekonomiky do rlstu primeérné ro¢ni
dynamiky HDP na obyvatele (v pfepoctu podle
PPP) v rozvojovych stdtech z 2,1% v obdobi
1980-2005 na 3,1 % v obdobi 2006-2030. Tento
vyvoj by se promitl do rastu trovné ekono-
mického rozvoje (HDP na obyvatele v PPP) roz-
vojovych statti ze 4800 USD v roce 2005 na
11 000 USD v roce 2030;

¢ rust podilu rozvojovych stdtt na svétovém HDP
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7 23 % v roce 2005 na 31 % v roce 2030 (v PPP)
a sbliZzeni trovné HDP na obyvatele v rozvojo-
vych stdtech viici ekonomicky rozvinutym sté-
tim (= 100%) z 16% na vice nez 22 % v tomto
obdobf;

snizZovdani absolutni tirovné chudoby. Pocet oby-
vatel s Zivotnimi ndklady pod 1 USD na den se
sniz{ (podle pouzité pfedpovédi /14/) z 1,1 mld.
v roce 2005 na 550 mil. v roce 2030 a s Zivotni-
mi ndklady méné nez 2 USD na den z 1,9 mld.
na 800 mil. ve stejném obdobf;

rist poc¢tu obyvatel zafazovanych do postupné
se vytvdrejici stfedni tfidy v rozvojovych sta-
tech. Pfedpovéd Svétové banky /14/ predpoklé-
dd4, Ze pocet obyvatel zatfazenych do této tiidy
(s ro¢nim pfijmem na obyvatele 16-68 tis. USD
v PPP v globdlnim métitku) vzroste v rozvojo-
vych statech ze 400 mil. osob v roce 2005 na
1,2 mld. osob v roce 2030, tj. na 15% svétové
populace. Tento vyvoj ovlivni absolutni troven
konkurenceschopnosti jejich obyvatel a struk-
turu jejich findlni spotfeby zbozi a sluzeb;
vyraznd zmeéna struktury produkce zboZzi a slu-
Zeb (HDP) a zaméstnanosti v rozvojovych sté-
tech od zemédélstvi k nezemédélskym sekto-
ram. Stfedni varianta pfedpovédi Svétové
banky /14/ pfedpoklddéd pokles podilu pracov-
nikll v zemédélstvi z 51 % na 35% na celkové
zameéstnanosti v obdobi 2005-2030. Vyrazné by
se méla zménit také kvalifika¢ni struktura pra-
covnich sil v rozvojovych statech ve prospéch
kvalifikovanych pracovniki (podle odhadu
a pouziti definice v této predpovédi dosahuje
v souc¢asném obdobfi podil kvalifikovanych pra-
covniku na celkové zaméstnanosti v ekonomic-
ky rozvinutych statech kolem 32 % a v rozvojo-
vych stitech méné nez 10 %). Vzhledem ke
komplementarité mezi pracovni silou a kapité-
lovymi investicemi se pfedpoklddd rychlejsi
rist poptavky po kvalifikované pracovni sile
v rozvojovych statech neZ nabidky (vzhledem
k ¢asové naro¢nosti pripravy kvalifikované sily);
rast tlaku na multilaterdlni feSeni zdsobovani
ekonomického riistu energiemi a jeho vlivu na
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Zivotni prostfedi. Tento rys budouciho vyvoje
globaliza¢nich procesti ve svétové ekonomice
se bude promitat do tlaku na zmény speciali-
zac¢nich profilti ekonomik (jak ekonomicky roz-
vinutych stdtt, tak rozvojovych stat() a struk-
tury vyrdbéné a spotfebované produkce zbozi

a sluzeb.

Vyvoj globaliza¢nich procesti ve svétové ekono-
mice v nejblizsich pétadvaceti letech bude ovliviio-
van uvddénymi skupinami faktorti, které nesporné
ovlivni pokles podilu ekonomicky rozvinutych sta-
tl ve svétové ekonomice ve prospéch statt zatazo-
vanych v soucasné dobé mezi staty rozvojové. Lze
ale predpoklddat, Ze Evropskd unie si udrzi (i za
této situace) pozici nejvétstho produkéniho a ob-
chodniho bloku mezi ekonomicky rozvinutymi
stity (viz didaje v tabulce 2), a to za pfedpokladu
zmén paradigmat specializa¢nich profili ekono-
mik ¢lenskych stat odpovidajicich prioritdm stra-
tegie Evropa 2020 /2/.

4.1 Uloha stdtii BRIC ve vyvoji
globalizaé¢nich procesti

Strategie ekonomického rtstu EU-27 pro obdobf
do roku 2020 je orientovdna na podporu udrZenf
a rozvijeni pozice tohoto integra¢niho seskupent
v globaliza¢nich procesech dtirazem na vytvafeni
podminek pro rozvijeni strategickych partnerstvi
s rozvijejicimi se ekonomikami a na transformaci
specializa¢nich profilti ekonomik ¢lenskych statt
k produkci zboZi a sluZeb, ve kterych maji EU-27
jako celek a jednotlivé ¢lenské staty dlouhodobé
udrZitelnou komparativni vyhodu, zejména ve
vazbé na rozvojové staty (/2/, /3/).

Analyzy v této souvislosti hodnot{ vyznam ris-
tového a spotfebniho potencidlu ekonomik zataze-
nych do tzv. skupiny BRIC (Brazilie, Rusko, Indie,
Cina) pro vytvéafeni vyznamnych impulsti pro eko-
nomicky rust EU-27 (/10/, /18/).

PrestoZe v teritoridlni struktufe zboZového vy-
vozu a dovozu EU-27 se udrZuje rozhodujici stabi-
lizovany podil intra EU-27 obchodu (dosahujict
67,4 % v teritoridlni struktufe vyvozu a 62,8 % v te-
ritoridlni struktufe dovozu), ve srovnani s podilem

Tabulka €. 2 » Podil vybranych skupin stdtd na svétovém HDP a vyvozu a dovozu zboZi a sluzeb v roce

2008 (v %)
DI Vyvoz zbozi a sluzeb® Dovoz zbozi a sluzeb®
Ekonomicky rozvinuté staty ‘ 54,7 60,69 64,69
vtom: EU-27 22,1 38,99 39,49
USA 20,7 9,4 13,3
Japonsko 6,4 4,4 4,5
Rozvojové staty 45,3 39,4 35,4
vtom: BRIC 22,6 13,5 11,6
vtom: Brazilie 2,9 1,2 1,2
Rusko 33 2,7 1,9
Indie 4.8 1,5 2,0
Cina 11,6 8,1 6,5

a) Na zakladé stalych cen a PPP
b) V béZnych cenach a sménnych kurzech
c) Obchod intra a extra EU-27

Pramen: European Economic Forecast — Spring 2010, European Economy, 2010, No. 2, EC, Luxembourg, 2010
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ostatnich teritorif mimo EU-27 na tocich zboZové-
ho vyvozu a dovozu roste vyrazné podil stattt BRIC
(viz idaje v tabulce 1).

Podil této skupiny stati na tocich zboZového
obchodu EU-27 s oblastmi mimo EU-27 roste
z 9,2% na 18,5% na tocich vyvozu z EU-27 a ze
17,0% na 31,2 % na tocich zboZového dovozu do
EU-27 v obdobi 2000-2008. Nejvyraznéji roste na
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tencidl je ddn nejen absorpé¢ni kapacitou pro PZI
z podnikatelskych subjektti ¢lenskych sttt EU-27,
ale i rostouci kapacitou spotiebitelskych trhii ve
stdtech BRIC (jak trhii findlni spotfeby obyvatel,
tak investi¢niho zboZi). Rychle probihajici technic-
kd a technologickd modernizace jejich ekonomik
umoznuje ¢lenskym statim EU-27 vyuZzit efekty
z mezindrodni délby prace s touto oblasti pro zmé-

Na celkovych objemech zahranicniho obchodu EU-27 v obdobi uplynulého
desetileti klesd podil USA (z 9,0 % na 6,2 % u vyvozu a ze 7,6 % na 4,5 % u do-
vozu) a Japonska (z 1,7% na 1,1 % u vyvozu a z 3,4 % na 1,8 % u dovozu). Na
stabilizované trovni se udrzuje podil ostatnich cdsti svéeta (kolem 19% u vy-
vozu i dovozu). Ndrtist podilu skupiny stdtii BRIC (Brazilie, Rusko, Indie,
Cina) jak na zboZovém vyvozu EU-27 (z 3,0 % na 6,0 %), tak na dovozu téchto
stdtii (z 6,3 % na 11,6 %) v obdobi 2000-2008 ukazuje na rostouct vliv mezind-
rodniho obchodu s touto oblasti na specializacni profil ekonomik EU-27.

tocich zboZového obchodu mimo EU-27 podil Rus-
ka (z 2,7% na 8,0% u vyvozu a ze 6,2% na 11,3%
u dovozu) a Ciny (z 3,1% na 6,1% u vyvozu a ze
7,3% na 15,9 % u dovozu).

Hodnoceni riistového potencidlu ekonomik této
skupiny stdtd a jejich tilohy v budoucim vyvoji glo-
baliza¢nich procesti ve svétové ekonomice ukazu-
je na udrZenf a rust jejich pozice jak na svétovém
HDP, tak na tocich vyvozu a dovozu zboZzi a sluzeb
(viz tdaje v tabulce 2). Tento zAavér je potvrzen
také relativné rychlym pfekondnim dtisledki rece-
se svétové ekonomiky z obdobi 2008-2010 ekono-
mikami téchto stata (/15/, /16/).

Mezi stiaty BRIC existuji sice znacné rozdily
v parametrech jejich ekonomik (z hlediska rozmé-
ru jejich ekonomiky, dosaZeného stupné ekono-
mického rozvoje, struktury jejich ekonomik
a stupné zapojeni do mezindrodni deélby prdce
apod.). Analyzy Evropské komise /10/ ale hodnoti
velmi priznivé rastovy potencidl jejich ekonomik
z hlediska vazeb s ekonomikami ¢lenskych statu
EU-27 v rdmci zmén v globaliza¢nich procesech ve
svétové ekonomice v budoucim obdobi. Jejich po-

ny specializa¢nich profilt jejich ekonomik (nejen
pro velké podnikatelské subjekty, ale také pro
malé a stfedni podniky ¢lenskych stat) /10/.

4.2 Potencidlni vitézové a porazeni
globalizaé¢nich procesti

Pro souhrnnou charakteristiku vnéj$ich rdmco-
vych podminek zmén specializa¢niho profilu eko-
nomik EU-27 vcetné ¢eské ekonomiky (ovliviiova-
nych zménami ve vyvojovych trendech globalizac-
nich procesti v budoucim obdobi) je mozné vyuzit
z4avéry analyzy moznych vitézli a porazenych
(podnikatelskych subjektti, jednotliveti) v ekono-
mikdch OECD, resp. EU v jejich zapojeni do téchto
procest /17/ (viz Gidaje v tabulce 3).

Vliv akcelerace globaliza¢nich procest ve své-
tové ekonomice (jejich teritoridlni a sektorové
zmeény) a integrace ,novych“ konkurent (napf.
BRIC) do svétové ekonomiky bude v nejblizsich
dvaceti aZ tficeti letech velmi vyrazny. Efektivni re-
flexe jejich vlivu na vyvoj dynamiky ekonomické-
ho rtstu, produktivity prdce, na vyuziti potencidlu
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+ Tabulka €. 3 » Potencidlni vitézové a poraZeni v zapojeni ekonomik EU-27, resp. OECD do globalizac-
nich procest

Porazeni

Vitézové

Vyrobci specializované produkce zpracovatelského
prdmyslu s vysokou pridanou hodnotou
Poskytovatelé trznich sluzeb

e maloobchodni sluzby

o zdravotni péce

Vyrobci zpracovatelské produkce pro ma-
sovy trh (s vyuzitim jak nizké, tak vysoké
technologie)

Poskytovatelé finan¢nich sluzeb s nizkou

Podnikatelské konkurenceschopnosti na domacim trhu

subjekty o sluzby vzdélavani a na trzich E-79

o financni sluzby schopné proniknout na trhy E-7? Subjekty s Ucasti na trzich rozvojovych sta-
Viyroba a rozvod energii a zasobovani vodou t0 bez vhodnych vazeb na lokélni partnery
Audiovizualni spolecnosti a s nizkou Urovni podnikatelské strategie
Vlastnici globalnich znacek
Globalni hraci s vysokou manazerskou kvalifikaci Pracovni sily se stfedné nizkou a nizkou
Poskytovatelé specifickych osobnich sluzeb s vy- kvalifikaci v sektorech s trzni produkci
sokou pridanou hodnotou (s kulturni bariérou na (v¢etné sektorli s moznosti offshoringu)

Jednotlivci daném trhu pro pracovni sily imigrantd) Pracovni sily se stfedné nizkou a nizkou

Jednotlivci s multikulturni kvalifikaci
Spotrebitelé nizkonakladového dovozu

kvalifikaci v sektorech s netrzni produkci
s moznosti uplatnéni imigracnich pracov-

86

nich sil

a) BRIC + Indonésie, Mexiko, Turecko

Pramen: The World in 2050. How big will the major emerging market economies get and how can the OECD compete? Price-

waterhouseCoopers, 2006

pracovnich sil, na zmény v globélni lokalizaci pri-
myslovych kapacit a na miru a strukturu zapojenti
¢lenskych statti EU-27 (resp. OECD) do mezind-
rodni délby prace bude zdviset do zna¢né miry na
potfebnych zméndch specializa¢nich profilti jejich
ekonomik. Tyto zmény musi podporovat vyuZiti
pretrvavajici komparativni (a konkuren¢nf) vyho-
dy téchto ekonomik (nejen ekonomické, ale i soci-
dlnf) vytvofené v predchozim vyvoji (dosaZeny
stuperi ekonomického a socidlniho vyvoje, vybave-
nost lidskym kapitdlem, podnikatelskym know-
-how, jejich zapojeni do toki produkce sluZeb, ka-
pitalu, znalosti na svétovém trhu apod.) /10/.

Zavéry analyz pfedpoklddaji ztratu pozice ¢len-
skych statt EU-27 (resp. OECD) v masové produk-
ci zpracovatelského primyslu (v produkci ndro¢né
na nizké i vysoké technologie) na svétovych trzich
(/10/, /17/,/19/, /20/, /21/, /22/). Poroste pozice
rozvijejicich se statli (rozvojovych statt), zejména
BRIC, v disledku jejich rostouci konkurence-
schopnosti v této produkci zpracovatelského pru-
myslu a v obchodovatelnych sluzbach.
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I kdyZ si ¢lenské staty EU-27 (resp. OECD) udr-
Zi pozici na svétovych trzich v fadé produktd
a specifickych sluzeb, jejichZ produkce je vdzana
na specifické konkurenéni vyhody (patentované
a intelektudlni vlastnictvi, know-how, pozici ve
svétovych produkénich a odbytovych sitich), bude
udrZeni jejich pozice na téchto trzich stdle vyraz-
néji ovliviiovdno soutéZi s rozvojovymi staty
(a zvlasteé s BRIC).

Podle hodnoceni vysledki analyzy z roku 2006
/17/ je mozZné zatadit mezi ,vitézné“ podnikatel-
ské subjekty vyrobce specializované produkce
zpracovatelského primyslu s vysokou pfidanou
hodnotou, poskytovatele trznich sluzeb (tfetézce
maloobchodu, specifické finan¢éni sluzby s vyso-
kou konkurenceschopnosti na trzich rozvojovych
statl, audiovizudlni sluzby, poskytovatele sluzeb
zdravotni péce a sluZeb v oblasti vzdéldni), subjek-
ty zajistujici vyrobu a zdsobovani energiemi a vo-
dou a vlastnicf globdln{ zna¢ky vyrdbéné produkce
(viz idaje v tabulce 3).

Mezi ,,porazené“ podnikatelské subjekty se za-



fazuji producenti zpracovatelské produkce pro ma-
sovy trh (vyuzivajici jak nizké, tak vysoké techno-
logie), poskytovatelé finan¢nich sluZeb s nizkou
konkurenceschopnosti na domécim trhu (EU-27,
OECD) a s nizkou schopnosti proniknout na trhy
rozvojovych statt a podnikatelské subjekty bez va-
zeb na vhodné lokdlni partnery na mezindrodnich
trzich (rozvojovych stdtl) a bez vhodné podnika-
telské strategie pro udrZeni jejich produkce zbozi
a sluzeb na téchto trzich.

Do skupiny ,vitéznych“ jednotlivcti (pracov-
nich sil), ktef{ si udrzi pozici na svétovém globali-
zovaném trhu, zafazuje tato analyza tzv. globdlni
hréce s vysokou kvalifikaci (v oblasti fizeni podni-
katelskych aktivit), poskytovatele specifickych
osobnich sluzeb (v oblastech na danych trzich, ze-
jména s kulturni bariérou pracovnich sil imigran-
ta), jednotlivce s multikulturni kvalifikaci a spo-
ttebitele nizkondkladového dovozu (viz udaje
v tabulce 3).

Mezi ,porazené” jednotlivce (pracovni silu) se
zatazuji ti se stfedné nizkou a nizkou kvalifikaci
v sektorech s trzni produkci (zvlasté v sektorech
s moznosti transferu produkce do jinych oblasti
svétového trhu — offshoring) a v sektorech s netrz-
ni produkei (netrznich sluzeb) s moznosti uplatné-
ni imigra¢nich pracovnich sil.

Také toto schematické rozc¢lenéni budoucich
,Vvitézl a porazZenych® v zapojeni podnikatelskych
subjektt a jednotlivct (pracovnich sil) do globali-
zacnich procesti ukazuje na nutnou reflexi téchto
procest ve zméndch specializa¢nich profilt eko-
nomik (jejich produkce) ¢lenskych stata EU-27
i na jejich reflexi v ¢eské ekonomice v budoucim
obdobi.

S. Vliv diisledkii finanéni
a ekonomické krize

Dulezité rdmcové vnéjsi podminky budoucich po-
ttebnych zmeén paradigmat strukturdlnich propor-
ci ekonomik ¢lenskych sttt EU-27 vytvari pribeéh,
prekondni a dasledky finan¢ni a ekonomické krize
z obdobi 2007-2010, vzhledem k vazbam mezi dy-
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namikou ekonomického riistu a strukturdlnf trans-

formaci jejich ekonomik.

Analyzy Evropské komise upozormuji na moz-
ny vliv dasledktt finanéni a ekonomické krize
(z obdobi 2007-2010) na dynamiku rtstového po-
tencidlu HDP v ¢lenskych statech EU-27 jak ve
sttednédobém, tak v dlouhodobém ¢asovém hori-
zontu (/2/, /5/, /16/).

Existuje zna¢né riziko oslabeni rtistového po-
tencidlu HDP, zejména v dusledku (/5/, /16/):

e nedostatku dtvéry spotfebitel a investort
v obnoveni ekonomického rtstu, ktery se pro-
mitne do odloZeni spotiebitelskych vydajt a in-
vestic podnikatelskych subjektli (zejména do
inovacnich aktivit);

e pribéhu konsolidace bankovnich sektort
v ¢lenskych statech zasazenych dtsledky krize
(v dasledku nutného odpisu toxickych pohle-
davek), kterd se promitne do rtstu kapitdlo-
vych ndkladt (také jako dtisledek nutné rekapi-
talizace);

e omezen{ a zdraZeni{ ptij¢ek bankovniho sektoru
pro nebankovni sektory (napf. pretrvavajici re-
strikce avért byla jednim z kli¢ovych faktort
dlouhodobého prudkého poklesu dynamiky ja-
ponské ekonomiky v obdobi devadesatych let
a v desetileti po roce 2000);

e pfetrvavani vlivu o¢ekdvaného riistu rizika a ka-
pitdlovych ndkladt v podnikatelském sektoru;

e zpomaleni rtstu produktivity vyrobnich fakto-
ri (v kratkodobém a stfednédobém c¢asovém
horizontu) vyvolaného sniZenim investic do in-
formacnich a komunika¢nich technologii (ICT)
a do vyzkumu a vyvoje. OdloZeni klicovych ino-
vacnich investic miZe mit trvalejsi vliv na dy-
namiku produktivity prace a HDP;

» permanentni destrukce lidského kapitalu ovliv-
nované ristem miry dlouhodobé nezaméstna-
nosti v dasledku prodluzovani obdobi recese.
MiiZe se projevit tzv. ,zpozdovaci efekt“ (hyste-
resis effect) zhor$ovani kvality lidského kapi-
talu;

e rustu protekcionismu vyvolaného pokracové-
nim vleklé recese svétové ekonomiky. Tento
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faktor mtiZe ovliviiovat zejména c¢lenské stéty

EU s vyraznou vyvozni orientaci.

Uvedené skupiny vlivi mohou ovliviiovat ris-
tovy potencidl ekonomik ¢lenskych statt EU-27 na
pocétku obdobi po roce 2010 (tj. v nejblizsich péti
az deseti letech).

V zdkladni makroekonomické projekci vyvoje
ekonomik EU-27 (AWG) pro obdobi do roku 2060
zpracované Evropskou komisi na jate 2008 /5/ byl
predpoklddany vliv diisledkt ekonomické krize
(vzhledem ke znac¢né nejistoté v ¢asové délce po-
klesu ekonomické aktivity) promitnut do rozdilt
v dynamice HDP (pomoci metody produkénich
funkci) na zdkladé dvou scénaftt mozného vyvoje,
které mohou ovliviiovat jeho dynamiku vyraznéji
v nejblizsich 5-10 letech (a tim i zmény ve specia-
liza¢nich profilech ekonomik).

Za predpokladu doc¢asného zhor$eni ristového
potencidlu HDP ¢lenskych stat EU-27 byl apliko-
van scéndf promarnéného desetileti a scénaf udr-
Zitelného oZiveni.

Ve scéndfi promarnéného desetileti se pred-
poklddd ndvrat k dynamice produktivity prdce
prognézované podle zdkladniho scéndte AWG ko-
lem roku 2020. Ve stejném obdobi by méla byt
dosaZena ptvodné prognézovand dynamika vstu-
pt Zivé préce (celkového poctu odpracovanych
hodin).

Také podle scénéfe udrzitelného oziveni by
méla byt dosaZena dynamika obou ukazatelt po-
dle ptivodniho scénafe AWG v roce 2020.

Podle obou scénéit docasného zhorsent risto-
vého potencidlu HDP by se méla dynamika rsto-
vého potencidlu HDP sniZit v obdobi 2007-2013
v praméru EU-27 o 0,9 procentniho bodu proti pt-
vodni projekci AWG pro toto obdobi.

Scénaf pomalého ozivovani predpoklada zpo-
maleni dynamiky HDP a vstupt Zivé prdce (poc¢tu
odpracovanych hodin) v obdobi 2007-2013 podle
predpovédi z ledna 2009 /23/ a v obdobi 2014-
-2020 /5/. Vyvoj obou ukazatelti bude ovliviiovdn
predpoklddanym zvy$enim miry nezaméstnanosti
o 1 procentni bod proti zdkladni projekci AWG
v obdobi 2020-2060 a sniZzenim pramérné ro¢ni
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dynamiky produktivity prace o 0,25 p. b. proti pt-
vodni projekci AWG ve stejném obdobf.

Uvedené scéndfe mozného vlivu finanéni a eko-
nomické krize se budou promitat do vyvoje do-
sazeného stupné ekonomického rozvoje (resp.
objemu vytvofeného bohatstvi) EU-27 jako celku
meéfeného trovni HDP na obyvatele (ve srovnatel-
nych cendch roku 2007, v EUR) — viz tdaje v ta-
bulce 4.

Podle scéndrfe udrzitelného oZivovdni by mél
byt neptiznivy vliv finanéni a ekonomické krize na
vyvoj ekonomiky EU-27 jako celku v obdobi 2007-
-2025 prekondn v obdobi 2015-2020. Za tohoto
predpokladu by dosazend trovert HDP na obyvate-
le dosdhla shodné drovné (35 053 EUR) jako podle
zdkladniho scéndfe AWG (pii primeérné roéni dy-
namice 1,9 % v obdobi 2008-2025) — viz tidaje v ta-
bulce 4.

Ve varianté scéndfe promarnéného desetileti
(pomalé oZiveni) by se sniZil objem HDP na obyva-
tele proti zdkladni varianté AWG o 8 p. b., tj. na
32 249 EUR v roce 2025, pfi pramérné ro¢ni dyna-
mice 1,4 % v obdobi 2008-2025.

Varianta ,permanentniho Soku“, resp. trvalé
ztréaty, predpokldda sniZeni objemu HDP na obyva-
tele proti zdkladni varianté AWG o 10 p. b., tj. na
31 548 EUR v roce 2025, pfi pramérné ro¢ni dyna-
mice 1,3 % v obdobi 2008-2025.

Dosud zpracované analyzy pruabéhu finanéni
a ekonomické krize globalni ekonomiky a zvlasté
ekonomiky EU-27 se shoduji v ndzoru, Ze krize ne-
predstavuje jen jednordzovou uddlost (/2/, str. 8).
Reseni (ve vazbé na zmény v globaliza¢nich proce-
sech, akceleraci tlakt na zdroje energie a surovin
a starnuti vékové struktury obyvatelstva, nejen
v EU-27) bude vyZadovat realizaci priorit strategie
transformace ekonomiky EU-27 podle zdmért
strategie Evropa 2020 (/2/, /3/).

V obdobi po nastartovani a postupném obnovo-
vani dynamiky ekonomického riistu v ¢lenskych
statech EU-27 bude vyzadovat piechod k udrzitel-
nému ekonomickému rtistu presun darazu od fis-
kalnich politik (stimult) k politikdm strukturdl-
nim, tj. k politikdm podporujicim rozvoj infra-



Tabulka €. 4 » Varianty predpovédi vyvoje HDP na obyvatele v EU-27 do roku 2025

HDP na obyvatele
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Prdmérna rocni tempa vyvoje

(v EUR)? HDP na obyvatele (v %)
Var ANty ProjeKCe
2007 2008-2020 2008-2025
Zakladni varianta projekce AWG 24924 32234 35053 | 2,0 | 1,9
UdrZitelné oziveni 24924 32234 35053 2,0 1,9
Pomalé oZiveni? 24 924 29 655 32249 1,3 1,4
Trvala ztrata? 24924 29010 31548 1,2 1.3

a) V trznich cenach (2007)
b) Skutecnost

c) Tzv. ztracena dekada = sniZzeni objemu HDP na obyvatele proti zakladni varianté AWG o 8% v roce 2020 a 2025
d) Trvala ztrata (tzv. permanentni Sok) = snizeni objemu HDP na obyvatele proti zakladni varianté AWG o 10% v roce 2020

a 2025

Pramen: Evropa 2020, Strategie pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni, KOM(2010) 2020 v kone¢ném znéni,
EK, Brusel, 3. 3. 2010; 2009 Ageing Report: Economic and budgetary projections for the EU-27 Member States (2008-2060),
Statistical Annex, European Economy, 2009, No. 2, EC, Brussels, 2009

struktury, zacletiovdni nedostate¢né vyuZitych
pracovnich sil do trhi prdce a rozvoj novych tech-
nologif /16/. Implementace téchto politik v Ndrod-
nich programech reforem c¢lenskych stat EU-27
bude rozhodujici pro potfebné zmény paradigmat
specializa¢nich profilt jejich ekonomik. Motorem
obnoveni udrzitelného ekonomického rtstu a od-
povidajici restrukturalizace ekonomik ¢lenskych
statti EU-27 je sice podnikatelsky sektor, ale komu-
nitdrn{ a ndrodni politiky (Ndrodni programy refo-
rem) musi k tomu vytvafret vhodné prosttedi.

6. Vliv zmeén v organizaci vyroby

Realizace tfi zdkladnich vzdjemné provdzanych
priorit strategie evropského socidlné trznfho hos-
podéistvi pro 21. stoleti /2/ (tj. ekonomicky rtst
zaloZeny na znalostech a inovacich, méné ndro¢ny
na zdroje a vytvdrejici podminky pro vysokou za-
meéstnanost, kterd se bude promitat do ristu eko-
nomické, socidlni a tzemni soudrznosti) a jejich
reflexe ve zméndch paradigmat specializa¢nich
profilt ekonomik ¢lenskych statti EU-27 bude vy-
Zadovat zmeény v cilech a v organizaci podnika-
telskych aktivit a ve struktufe organizace vyrdbé-
né produkce zboZi a sluzeb v ¢lenskych stitech
EU-27.

Na postupnou realizaci tohoto nového ,,mode-
lu“ socidlné trznfho systému orientuji ndrodnf cile
Ndrodnich program reforem a komunitarni politi-
ky jednotlivé sméry Integrovanych smért pro eko-
nomické politiky a politiky zameéstnanosti do roku
2020 /3/.

Zmény paradigmat fungovani ekonomik ¢len-
skych statli, struktury jejich produkce a aktivit
podnikatelskych subjektli jsou orientovdny na
podporu vyuziti znalosti (vyzkumu, vyvoje a ino-
vacf) jako rozhodujictho faktoru ekonomického
rastu (Smér 4), na snizovdni jeho ndro¢nosti na
spotiebu energif a surovin (Smér 5) a na podporu
vytvateni prostfedi pro efektivni fungovani podni-
katelskych subjekti prosazujicich ,model” jejich
aktivit orientovany na snizovdni spotieby energif
a surovin, na podporu spolecenské odpovédnosti
subjektt jak vi¢i zaméstnanctim, tak vici spotie-
biteltim jejich produkce a na modernizaci jejich
prumyslové zdkladny (Smér 6).

Pfechod k ,novému“ modelu ekonomického
rastu zvyrazni vyznam lidského kapitdlu (tj. zna-
losti zpfedmétnénych v pracovni sile — Sméry 8, 9)
pro udrzitelny ekonomicky rtst a pro socidlni za-
¢leniovani a rust Zivotni trovné obyvatel ¢lenskych
statd (Smeér 10).

Postupny prechod k alternativnimu modelu
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podnikatelskych aktivit vyZaduje aplikaci tzv. holi-
stického (celostniho) pfistupu k produkci zbozi
asluzeb (/24/, /25/, /26/). Proti dosavadnim ,,mo-
deltim“ podnikatelskych aktivit orientovanym vy-
raznéji na vyrobu a prodej vyrdbéné produkce by
mél tento alternativni model kombinovat ekono-
mické (tvorbu pfidané hodnoty, HDP, dynamiku
rastu), ekologické (efektivnost spotieby ptirod-
nich zdroji — energie a surovin, sniZovani znecis-
tovani zivotniho prostfedi) a socidlni (tvorbu pra-
covnich mist) cile.

Tento tzv. vykonnostni model (performance
economy) na rozdil od priimyslového modelu (in-
dustrial economy) nabizi odbératelim nejen vyro-
bek, ale cely systém jeho vyuziti /24/. Tento mo-
del je orientovdn na vytvdfeni podminek pro
,zpfetrhani“ vazeb mezi tvorbou pfidané hodnoty
(produkce) a ptirodnimi zdroji (energiemi a suro-
vinami), tj. vytvdfeni podminek pro udrZitelny
ekonomicky rist. V tomto modelu produkce zboZi
a sluzeb je pracovni sila — lidsky kapital (znalosti)
— nejen rozhodujicim rtistovym obnovitelnym fak-
torem, ale Ustfednim prvkem fungovani spolec-
nosti jako uzivatel vyrdbéné produkce zboZi a slu-
zeb /27/.

Tento model orientuje aktivity podnikatelskych
subjekt na realizaci stéZejni iniciativy ,Evropa
méné ndrofnd na zdroje“ strategie Evropa 2020
/2/, jejimZ cilem je vyrazné sniZeni ndro¢nosti
ekonomického riistu na zdroje a sniZovani produk-
ce uhliku zvy$enim efektivnosti vyuziti zdroju (na
jednotku hrubé ptfidané hodnoty — HPH, HDP, na
jednotku uziti pracovni sily), tj. sniZeni ndro¢nosti
ekonomického rastu na uzitf zdroju a energif /24/.

Realizace tohoto modelu podnikatelskych akti-
vit se bude promitat odpovidajicim zptisobem do
zmén organizace vyrobniho a odbytového procesu
a také do zmén specializa¢nfho profilu ekonomik
¢lenskych sttt EU-27.

Zmény v organizaci vyrobnich procesti podni-
katelskych subjektti ¢lenskych statt EU (a OECD)
se realizuji poslednich tficet aZ ¢tyticet let pfecho-
dem od fordistického k postfordistickému modelu,

Scientia et Societas » 1/12

ktery je vyraznéji orientovdn na uspokojovani di-
verzifikované poptdvky a na rychlou odezvu na
ménici se pozadavky trhi a na uziti produkce
v priibéhu jeji zivotnosti (/11/, /28/).

Z hlediska zmén paradigmat specializa¢niho
profilu ekonomik ¢lenskych stattt EU (a OECD) je
kli¢ovou vnéjsi rdmcovou podminkou potfebna
(odpovidajici) zmeéna ,, modelu” organizace podni-
katelskych aktivit (business models). Ovliviiuje je-
jich konkurenceschopnost, jelikoZ determinuje
tvorbu vynost (pfijmi) firem integraci jejich vy-
robnich systémt, pracovnich sil a organiza¢nich
kompetenci.

Podle z4véra prognostickych studif analyzuji-
cich rdmcové podminky zmén paradigmat specia-
liza¢nich profilt ekonomik ¢lenskych stat EU-27
(a OECD) zmény modelt organizace vyroby zboZi
a sluZzeb jsou charakterizovdny péti zdkladnimi
trendy (/30/, /31/):
¢ velké firmy (podnikatelské subjekty) uplatiiuji

vertikdln{ integraci organizace vzhledem k vy-

tvéafeni a rizeni globdlnich siti produkce a od-
bytu;

¢ roste vyznam sluZeb poskytovanych k vyrabe-
nym produktim;

¢ roste vyznam realokace a presunu ¢dasti vyroby
podnikatelskych subjektt (jak uvnitf stdtt, tak
mezi staty);

¢ roste diftze intelektudlniho vlastnictvi firem

(jak uvnitt statd, tak mezi staty);
¢ roste pozice malych a sttednich podniki souté-

Zicich v sitich vyrobct (zejména na trzich s pro-

dukci zpracovatelského primyslu).

Uvedené modely organizace vyroby (a odbytu)
pro budouci obdobi, které se realizuji jiZ v soucas-
ném obdobi, vyuzivaji zrychlujiciho se vytvdreni
vyrobnich a odbytovych siti, do kterych jsou zapo-
jeny podnikatelské subjekty v tradi¢nich i novych
rychle se rozvijejicich odvétvich. Vyuziti tohoto je-
jich zapojeni je vyznamnym prvkem vytvafeni
podminek pro rtst produktivity prace jako rozho-
dujiciho faktoru udrzen{ konkuren¢ni vyhody pro-
ducentti zbozi a sluzeb.



Vedle intenzivniho vyuZiti zapojovan{ podnika-
telskych subjektti (odvétvi) do vyrobnich a odby-
tovych sitf je organizace jejich vyroby ovliviiovdna
skupinami specifickych faktort (/32/, /33/, /34/,
/35/):

e rostouci vyznam vyuZiti sité subdodavateld, tj.
zmeéna systému vyroby od produkce konec¢né-
ho vyrobku v jednom podnikatelském subjektu
k vyuziti sité subdodavatelti na produkci dil¢ich
¢asti produktu. Tento trend umoziiuje zapojeni
malych a stfednich podnikt do globdlnich siti
producentti findlnich vyrobki;

e masové vyuziti systému vyroby produktt podle
specifickych pozadavkt zdkaznikd. Tento po-
ptavkové orientovany systém vyroby rychle rea-
gujici na poptdvku trhi umoziiuje sniZeni pro-
vozniho kapitdlu. VyZaduje propojeni sluzeb
spojenych s tdrzbou vyrobkil pro dobu jejich
Zivotnosti;

¢ rostouci vyznam vazeb mezi vyrobcem a spo-
tfebitelem prostfednictvim téchto postproduké-
nich sluzeb umoznuje zrychlit inova¢ni proces
produktt podle poZadavkil trhu a tim vytvaii
vyznamnou inova¢ni konkurenceschopnost.
Riist nabidky téchto sluzeb pro vyrdbénou pro-
dukci bude ovliviiovat vyvoj zaméstnanosti
(pokles) ve zpracovatelskych odvétvich v du-
sledku rlistu podilu externich poskytovatelt
téchto sluzeb (tj. rtst podilu zaméstnanosti ve
specifickych trznich sluzbéch);

e zmeéna vazeb spoluprdce a konkurence v rdmci
zapojeni do propojenych siti vyrobcti, subdoda-
vateld, zdkaznik, vysokych skol, vyzkumnych
instituci, tj. rist sdilenych aktivit subjektt
Ucastnicich se na vyvoji, vyrobé a spotiebé pro-
dukce;

¢ rostouci vyznam ICT v sitovych vazbach vyrob-
cli, subdodavatelli a zdkaznikt bude nahrazo-
vat persondlni vazby pfi fizeni téchto siti. Bude
se realizovat tzv. virtudlni tovdrna (vyrobce);

¢ rostouci dtraz vazeb udrZitelnosti specializac-
nich profilt ekonomik a fungovani podnikatel-
skych subjektti (specializace jejich vyroby)
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a udrzitelnosti Zivotnfho prostfedi (sniZovani

spotfeby energif a surovin na jednotku vyrdbé-

né produkcee a uziti pracovnich sil, tj. na jednot-
ku pfidané hodnoty, HDP a odpracovaného

Gasu).

Do zmén organizace vyrobniho procesu podni-
katelskych subjektti ¢lenskych sttt EU-27 se pro-
mitd stle vyraznéji vliv internacionalizace (a glo-
balizace) vyrobnich zdroji. Tento trend se reali-
zuje vydélovanim casti jejich produkce smluvné
do jinych podnikatelskych subjektt (outsourcing),
resp. do jinych lokalizaci téhoZ podnikatelského
subjektu v rdmci ekonomiky daného stdtu (insour-
cing), resp. v zahrani¢i (offshoring). Tyto procesy
vytvéieji viznamné rdmcové podminky zmeén spe-
cializa¢nich profilti ekonomik a efektivnosti jejich
fungovdni v jednotlivych statech (/36/, /37/, /38/).

Vyrazné zmeény v organizaci vyroby a distribu-
ce vysledkl fungovadni podnikatelskych subjektt
jejich rostoucim zapojenim do internacionalizac-
nich a globaliza¢nich procest jsou ovliviiovdny
rostouci moznosti rozc¢lenéni vyrobnich procest
do dil¢ich komponentt (fazi) (/19/, /36/).

Soucasny vyvoj vyrobnich technologiif umoziiu-
jict vyrazné snizovani komunika¢nich a doprav-
nich ndkladli, monitorovani, fizeni a kontrolu vy-
robnich procestt vytvafi podminky pro jejich
prostorové rozclenéni i v globdlnim méfitku.
Zvl14sté uplatnéni ICT zvy$uje moZnost prostorové
lokalizace a internacionalizace produkce v odvét-
vich zpracovatelského priimyslu a v trznich sluz-
béach, ale i pracovnich sil (lidského kapitalu).

Hlavnim podnétem pro mezindrodni realokaci
produkce podnikatelskych subjektt jsou (vedle
priblizeni ke spottebitelskému trhu) nizsi vyrobni
ndklady /39/. Kli¢ové jsou v této souvislosti tzv. in-
tegrdlni vyrobn{ ndklady na misté, kam je pfesou-
vdna produkce daného podnikatelského subjektu.
Zahrnuji ndklady na energii, dopravu a ostatn{ na-
klady. Vzhledem k relativnimu vyvoji cen a pokle-
su obsahu Zivé prace ve vyrdbéné produkci hraji
také vyznamnou utlohu ndklady na pracovni silu
v del$im ¢asovém obdobi. Podle odhadu (z polovi-
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ny desetileti 2000-2010) pfesun vyrobnich kapacit
do zahrani¢i (tzv. offshoring) ovliviioval 19,2 %
pracovnich sil v EU-15 a 18,1 % v USA (vétSinou vy-
soce kvalifikovanych pracovnich sil /37/).
Vzhledem k rostoucimu podilu produkce ces-
kych podnikatelskych subjekti pod zahrani¢ni

kontrolou budou uvddéné zmény vnéjsich rdmco-
vych podminek zmén paradigmat specializa¢nich
profilti ekonomik ¢lenskych sttt EU-27 vyZadovat
odpovidajici reflexi ve vnitfnich rdmcovych pod-
minkdch zmeén paradigmat struktury ¢eské ekono-
miky.
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ABSTRACT

The article summarizes the results of the comparative analysis of the basic international framework for par-
adigmatic changes in the Czech economy structure according to the national priorities of the Europe 2020
Strategy realization. In the first part the possible influences of the Europe 2020 Strategy priorities on the sec-
toral specialization in the economy are identified. In the second part the challenges of the coming globaliza-
tion, the changes in the production systems (influenced by research and development absorption) and eco-
nomic crisis responses on the future Czech economy specialization profile are characterized.
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Komparativni hodnoceni projektu
Regionalnich operacnich programti
Stfedni Cechy, Jihovychod

a Moravskoslezsko

RNDr. Oldfich Hajek, Ph.D., Ing. Petr Zahradnik, MSc., Mgr. Jifi Novosak, Ph.D.,
Ing. Lenka Smékalova, Ing. Milan Skarka » Ustav vefejné spravy, regionalniho rozvoje a préva,
Fakulta managementu a ekonomiky, Univerzita Tomase Bati ve ZIiné'

1. Uvod

VyvaZeny rozvoj regiond patf{ k mnoziné cilt de-
klarovanych ve strategickych dokumentech rozvo-
je krajti Ceské republiky. Tento cil je rovnéz sledo-
van Evropskou unif v rdmci formulace jeji kohezni
politiky. Implementace finan¢nich néstrojt kohez-
ni politiky je tradi¢né zaloZena na principu progra-
movéni a realizovdna prostfednictvim mnoZiny
koncepénich dokument(i oznacovanych jako ope-
ra¢ni programy. V programovém obdobi 2007-2013
je v pripadé Ceské republiky tato mnoZina tvofena
osmi tematickymi opera¢nimi programy, sedmi re-
giondlnimi opera¢nimi programy, deviti opera¢ni-
mi programy cile Evropskd tzemni spoluprdce
a dvéma opera¢nimi programy uréenymi pro Pra-
hu. S ohledem na celkovou alokaci finan¢nich pro-
stfedkii kohezni politiky uréenych pro Ceskou re-
publiku, kterd v obdobi 2007-2013 dosahuje vyse
26,7 mld. EUR, se finan¢ni prostfedky kohezni po-
litiky staly mocnym néstrojem rozvoje kraji Ceské
republiky, pfi¢emz instituciondlné maji ke krajské
drovni nejbliZe regiondlni opera¢ni programy.
Hlavnim cilem tohoto ¢lanku je zhodnoceni za-
kladnich charakteristik projektt podpofenych
v rdmci regiondlnich operac¢nich programt vybra-

1

nych regiont soudrznosti, a to v kontextu tradi¢ni-
ho prostorového cile regiondlni politiky ptispivat
k vyvdZenému rozvoji regionti. Do skupiny analy-
zovanych programu byly zafazeny Regiondlnf ope-
ra¢ni program Stfedni Cechy (d4le jen ROP Stfedni
Cechy), Regiondlni opera¢ni program Moravsko-
slezsko (ddle jen ROP Moravskoslezsko) a Regio-
nalni opera¢ni program Jihovychod (déle jen ROP
Jihovychod). Vyzkumnd otdzka se ndsledné ptd,
zda alokace finan¢nich prostfedkt jednotlivych
programli v absolutnim a relativnim vyjddfent
sméf'uje spise do jddrovych, ¢i spiSe do perifernich
¢asti sledovanych regionti soudrznosti Ceské re-
publiky, a to v kontextu vymezeni zaostdvajicich
oblasti Ceské republiky v ndrodnich a krajskych
koncepénich rozvojovych dokumentech.

Nase hypotéza predpoklddd viceméné ambiva-
lentn{ odpovéd, kdy preferovdny jsou jadrové ¢asti
kraja s vyrazné vyssi absorp¢ni kapacitou s ten-
dencemi vyrovndvat prostorové disparity v urci-
tych tematickych segmentech. Vedle toho pfedpo-
kldddme zadsadni vliv sidelni struktury jednotlivych
kraja s vy$$im vlivem dominantniho postaveni
Brna jako jddrové oblasti Jihomoravského kraje
neZ Ostravy v pfipadé silné urbanizovaného Mo-
ravskoslezského kraje. Otdzkou v tomto sméru zii-

Tento cldnek byl zpracovdn jako vystup projektu financovaného Interni grantovou agenturou UTB ve Zliné ¢. IGA/50/FaME/11/A

,Analyza naplriovdni konvergencniho cile kohezni politiky v CR v programovém obdobi 2007-2013".
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stdvé role Prahy, nezatfazené do cile Konvergence
programového obdobi 2007-2013, vtdi Stfedoces-
kému kraji a prostorova distribuce projektti podpo-
fenych z ROP Jihovychod v piipadé venkovského
charakteru Kraje Vysocina.

Clanek je strukturovdn nésledujicim zpiso-
bem. Druhd kapitola predstavuje problematiku
prostorovych disparit v ¢eské regiondlni politice.
Treti kapitola sumarizuje hlavn{ metodologické as-
pekty hodnoceni projekti sledovanych programu.
Ctvrta, paté a Sestd kapitola uvadi hlavni poznatky
dil¢ich analyz ROP Stiedni Cechy, ROP Moravsko-
slezsko a ROP Jihovychod. Sedmd kapitola synteti-
zuje poznatky predchozich tif kapitol a cely ¢lanek
uzavira shrnutim hlavnich poznatk?.

2. Zasazeni prostorovych disparit
v Ceské regiondlni politice

Prostorové disparity pfedstavuji jeden z faktord,
které ovlivnily vyvoj regiondlni politiky Ceské
republiky po roce 1989. Prvni polovina 90. let
20. stoleti je spojovana s obsahové i velikostné cen-
tralizovanou podobou ¢eské regiondlni politiky (viz
napf. Baun, Marek 2002), ptfed niZ byla prefero-
vdna odvétvovd hospodariskd politika. Pozname-
nejme, Ze za hlavn{ ndstroj omezené regiondlni
politiky této doby lze oznacit podporu malého
a stfedniho podnikdni v hospodarsky problémo-
vych regionech na trovni okrest, ovSem bez zo-
hlednéni $ir$ich rozvojovych souvislosti (Blazek
2003, Baun, Marek 2002, Skokan 2003). Marek,
Baun (2002), Skokan (2003), Bache (2010) vysvét-
luji tuto skute¢nost vedle tehdy ptfevazujicich neo-
liberdlnich politickych pfistupli k ekonomickému
rozvoji prdvé nizkou trovni prostorovych disparit
pocétku transformac¢niho obdobi. Neni proto pte-
kvapenim, Ze rostouci intenzita prostorovych
disparit v Ceské republice spojend mimo jiné se
strukturdlnimi problémy tradi¢nich primyslovych
regiont se stala, spolu s iniciaci vyjedndvaciho
procesu o pristoupeni Ceské republiky do Evrop-
ské unie, stimulem tvorby moderni ¢eské regiondl-
ni politiky. Zdsadni v kontextu evropské dimenze

Scientia et Societas » 1/12

Ceské regiondlni politiky je pfitom tvrzeni primdr-
niho prdva Evropské unie, Ze pro dosazeni podpo-
ry harmonického vyvoje a posilovani hospodarské,
socidlni a izemni soudrznosti (koheze) se Evrop-
skd unie zaméfuje na snizovdni rozdilt mezi trov-
nf rozvoje rtiznych regiont a na sniZeni zaostalos-
ti nejvice znevyhodnénych regiont (viz napf.
Hajek, Novosdk 2010).

Na pozadi vy$e uvedeného vyvoje byly postup-
né ptijimdny zdkladni legislativni a koncepéni né-
stroje ¢eské regiondlni politiky po roce 1989. Zasa-
dy regiondlni politiky schvdlené usnesenim vlady
Ceské republiky v roce 1998 lze oznadit za jeden ze
zdkladnich stavebnich kament v tomto sméru. Ve
svém obsahu zdsady formulovaly zdkladni pravi-
dla ¢eské regiondlni politiky, kterd byla definovédna
jako koncepéni a vykonnd ¢innost stdtu a regiondl-
nich orgdnt, jejimZ cilem je pfispivat k harmonic-
kému a vyvdZenému rozvoji regiond, snizZovat roz-
dily mezi drovnémi rozvoje jednotlivych regiont
a podporovat hospodafsky a socidlni rozvoj jednot-
livych regiont, zejména pokud jde o aktivaci jejich
nedostate¢né vyuzivaného hospodéiského a soci-
dlniho potencidlu (viz napt. Skokan 2003). Proble-
matika prostorovych disparit se takto stala jednim
z hlavnich motivi ¢eské regiondlni politiky a déle
byla rozvedena vymezenim specidlné podporova-
nych dzemi, at jiZz v rdmci Zdkona o podpofe regi-
ondlnfho rozvoje v podobé typologie téchto izemf,
nebo v rdmci Strategii regiondlniho rozvoje Ceské
republiky v podobé urceni konkrétnich regiont
s tzv. soustfedénou podporou statu (viz napf.
Hdjek, Novosdk 2010). Poznamenejme, Ze v rdmci
sledovanych regiont soudrznosti patii mezi dlou-
hodobé problémové zejména okresy Bruntdl a Kar-
vind v Moravskoslezském kraji, respektive Hodo-
nin a Znojmo v kraji Jihomoravském (viz napf.
MMR 2006).

Vedle ndrodni Strategie regiondlniho rozvoje
byla problematika prostorovych disparit zohledné-
na rovnéz v krajskych koncepcnich rozvojovych
dokumentech. Situace v pripadé ¢tyf kraju tvori-
cich z4jmové tuzemi tohoto ¢ldnku je ndsledujici.
Strategie rozvoje Jihomoravského kraje zohlediiu-
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je prostorové disparity v rdmci vymezeni tzemi Vys$e popsany vyvoj ukdzal na vyznam proble-
vhodnych k soustfedéné pozornosti regiondln{ po- matiky prostorovych disparit v rozvojovych kon-
litiky, a to jednak z hlediska socioekonomickych cepénich dokumentech Ceské republiky, a to na
ukazatelll a jednak z hlediska ukazateli zemédél- narodnf i krajské drovni. S ohledem na objem dis-
stvi a venkova. Na tomto zdkladé jsou vymezeny ponibilnich prostedki predstavuji regiondlni ope-
na drovni obci tfi relativné zaostdvajici ¢asti kraje ra¢ni programy jeden z nejvyznamnéjsich néstro-
na Blanensku, Znojemsku a Hodoninsku (GAREP j0, jak rozvoj regionti Ceské republiky ovlivnit, a to
2006). Popsany stav je pfitom viceméné zachovdn v rdmci rozhodovaciho procesu pfimo na trovni
i v navazujicim koncepénim dokumentu, Progra- kraji. Obratme proto nyni pozornost na hodnoce-
mu rozvoje Jihomoravského kraje 2010-2013 (Ji- nif vybranych atributi projektd ROP Sttedni Cechy,
homoravsky kraj 2010). Strategie rozvoje Morav- ROP Moravskoslezsko a ROP Jihovychod.
skoslezského kraje na léta 2009-2016 zminuje
zajisténi rovnomérnéjsiho rozvoje kraje ve vsech 3. Metodologie
jeho ¢astech pfimo mezi specifickymi strategicky-
mi cili dokumentu (Moravskoslezsky kraj 2008). Metodologické zpracovani dat vychdz{ z databdze
Jedna z navazujicich studii v této oblasti identifiko- projektti operacnich programi Ceské republiky
vala na bazi agregace hodnot nékolika dil¢ich kri- pod spravou Centra regionalnfho rozvoje Ceské re-
térii 7 socioekonomicky znevyhodnénych oblasti, publiky. Na bézi této datové zdkladny byla vytvote-
které jsou lokalizovdny v nejvice perifernich oblas- na datovd matice projektt sledovanych regiondl-
tech Jesenikll a Beskyd na jedné strané a na Kar- nich opera¢nich programt bez ohledu na stav
vinsku na strané druhé (ARR 2010). Na rozdil od jejich realizace. Datovd matice tak v faddcich obsa-
Jihomoravského a Moravskoslezského kraje je pro- huje jednotlivé projekty a ve sloupcich vstupni
blematika prostorovych disparit uchopena jen atributy téchto projektt, které zahrnuji:
okrajoveé v rdmci hlavniho koncepéniho rozvojové- * ndzev a popis projektu,
ho dokumentu zbyvajicich dvou sledovanych kra- * ndzev regiondlnfho opera¢niho programu pod-
ju, Kraje Vysocina a Sttedoceského kraje. pory,
Tabulka €. 1 » Sledované atributy projektt a jejich mozné hodnoty
Atribut Mozné hodnoty
Tematické zaméFeni Egstovni r.uchv; (‘:IoE)rava; jind ok{éanské vybavenost; socialni a zdravotni sluzby; Skolstvi; technic-
a pomoc; vefejna prostranstvi a demolice
Dalsi (kvazi)verejné instituce (napf. prispévkové organizace kraje i obce, subjekty zalozené
krajem ¢i obci a dalsi) ¢i neverejné instituce bez vlastniho financniho prispévku (tj. projekt
financovan pIné z verejnych zdrojti)
Typ Zadatele H;Ergrzgigcﬁnalm rada
Neverejné instituce s vlastnim financnim prispévkem
Obec
Vefejné Skolské zarizeni
Sidlo Zadatele Obec; spravni obvod obce s rozsifenou piisobnosti
Finanéni alokace I:Igdnota v absolutnim vyjadFeni a v relativnim vyjadFeni na 1 obyvatele (pocet obyvatel k za-
Ccatku roku 2010 podle dat CSU) N
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Tabulka €. 2 » RozloZeni financni alokace z evropskych a ndrodnich verejnych zdroji mezi prioritni osy
ROP Stfedni Cechy

Podil na alokované castce

(v %)
Prioritni osa 1 — Doprava | 39
Prioritni osa 2 — Cestovni ruch 15
Prioritni osa 3 — Integrovany rozvoj Gzemi 43
Prioritni osa 4 — Technicka pomoc 3

Pramen: RR RS Stiedni Cechy (2010)

Tabulka €. 3 » Podil typii tematického zaméreni na poctu schvdlenych projekti ROP Stfedni Cechy a na
alokované Cdstce ze zdroji Evropské unie

Podil na poctu projekti Podil na alokované castce

Tematické zaméreni (v %) (v %)
Cestovni ruch 10 | 9
Doprava 19 33
Jind obcanska vybavenost 12 6
Socialni a zdravotni sluzby " 17
Skolstvi 24 17
Technicka pomoc 12 4
Vefejna prostranstvi a demolice " 13

Pramen: Vlastni zpracovani podle databaze Centra regionalniho rozvoje

Tabulka ¢&. 4 » Podil typi Zadatel na poctu schvdlenych projektii ROP Stfedni Cechy a na alokované
&dstce ze zdrojii Evropské unie

Podil na poctu projekti Podil na alokované castce

Typ zadatele (v %) (v %)
Dalsi (kvazi)verejné instituce
¢i nevefejné instituce bez vlastniho 8 17
financniho prispévku
Kraj a Regionalni rada 23 31
Mikroregion 2 2
Nevefejné instituce s vlastnim financnim 9 7
prispévkem
Obec 55 42
Verejné skolské zafizeni 3 2

Pramen: Vlastni zpracovani podle databaze Centra regionalniho rozvoje

98 Scientia et Societas » 1/12



Odborné stati

Tabulka €. 5 » Podil typt Zadatel(i na strukture tematického zaméfeni projekti ROP Stfedni Cechy
vzhledem k poctu projekti (prvni &islo v %) a alokace financnich prostredki z Evropské unie (druhé

Cislo v %)

Typ zadatele

Dalsi (kvazi)verejné instituce i

neverejné instituce bez vlastniho 1711 201 0/0 53/87 212 0/0 0/0
finan¢niho prispévku

Kraj a regionalni rada 6/4 54/80 0/0 0/0 1mn 91/90 0/0
Mikroregion 8/3 6/4 2/4 0/0 0/0 0/0 0/0
Neverejné instituce s viastnim 350 00 134 339 3n 00 00
finan¢nim prispévkem

Obec 33/33 38/15 86/92 14/3 83/87 9/10 100/100
Verejné Skolské zafizeni 0/0 0/0 0/0 0/0 119 0/0 0/0
Celkem 100/100 : 100/100 @ 100/100 - 100/100 : 100/100 : 100/100 : 100/100

Pozn.: 1 — cestovni ruch, 2 — doprava, 3 — jina obcanska vybavenost, 4 — socialni a zdravotni sluzby, 5 — Skolstvi, 6 — tech-

nicka pomoc, 7 — verejna prostranstvi a demolice

Pramen: Vlastni zpracovani podle databaze Centra regionalniho rozvoje

e prioritu a opatfeni prislusného regiondlniho
opera¢niho programu,

e ndzev zadatele,

e vysi rozpoc¢tu projektu véetné dekompozice na
evropskou a ndrodni slozku financovani.

Pro potteby vlastni analyzy byla mnoZina sle-
dovanych atributi doplnéna jednak o prostorovy
aspekt obce sidla Zadatele véetné pfifazeni ptislus-
ného spravniho obvodu obce s rozsitenou ptisob-
nosti, kam obec administrativné spadd, a jednak
o typ Zadatele. Vedle toho byly informace o po-
pisu, priorité a opatfeni reklasifikovany do pro-
ménné tematického zaméreni projektu. Tabulka 1
predstavuje analyzované atributy projektt sledo-
vanych operaénich programu véetné hodnot, jichz
mohou nabyvat. Vlastni vyhodnoceni je zaloZeno
na zékladnich metoddch deskriptivni statistiky
s vyuzitim ukazatelt stiednich hodnot a variabili-
ty dat pro data metrické povahy, respektive analy-
zu ¢etnosti pro data nomindlni ¢i ordindlni povahy.
Prostorové souvislosti jsou zndzornény kartogra-
ficky v prosttedi GIS.

4. Analyza projektii ROP Stredni Cechy

ROP Stredni Cechy predstavuje zdkladni progra-
movy dokument pro financovani{ projektt v gesci
regionu soudrznosti Sttedni Cechy, ktery prostoro-
vé odpovida tizemi Sttedoceského kraje. Na zdkla-
dé analyzy slabych a silnych stranek Stfedoceské-
ho kraje byly v ramci ROP Sttedni Cechy definovany
4 prioritn{ osy zaméfené na témata dopravy (prio-
ritnf osa 1), cestovniho ruchu (prioritni osa 2), in-
tegrovaného rozvoje izemi se zahrnutim rady dil-
¢ich tematickych podoblasti (prioritni osa 3) a na
technickou pomoc pro realizaci ROP Stfedni Cechy
(prioritni osa 4). K realizaci specifickych cilt jed-
notlivych prioritnich os ROP Stfedni Cechy bylo
v programovém obdobi 2007-2013 alokovédno vice
nez 559 mil. EUR jako ptispévek Evropského fon-
du regiondlniho rozvoje s dal$imi vice nez 98 mil.
EUR ndrodnich vefejnych zdrojii (RR RS Stfedni
Cechy 2007). Rozdéleni celkové alokované ¢astky
mezi jednotlivé prioritni osy je zachyceno v tabul-
ce 2. V dal$im textu jsou bliZe analyzovany projek-
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ty v rizném stupni rozpracovanosti, které byly
schvéleny pro podporu z ROP Stiedni Cechy a kte-
ré byly v ptilce dubna 2011 evidovdny v databazi
Centra regiondlnfho rozvoje. Takto do analyzy
vstoupilo celkem 458 projekti s agregovanym roz-
poctem 11,7 mld. K¢, z ¢ehoz 8,2 mld. K¢ (tj. zhru-
ba 339 mil. EUR) pfipadalo na finané¢ni pfispévek
ze strukturdlnich fondd Evropské unie.

Prvni krok analyzy projekttt ROP Stfedni Cechy
se zaméfil na hodnoceni struktury jejich tematic-

kého zaméfteni, a to jednak vzhledem k poctu pro-
jektl a jednak vzhledem k finané¢ni alokaci pro-
stfedkt Evropské unie. Tabulka 3 shrnuje hlavni
poznatky v tomto smeéru, kdy nejvyssi pocet pro-
jektt sméruje do oblasti $kolstvi, zatimco nejvyssi
podil finan¢ni alokace do oblasti dopravy. Tabulka
rovnéz umoziuje identifikovat témata, u nichz je
relativni finan¢éni ndro¢nost ve struktufe sledova-
nych projekt vyssi neZ relativni pocet takovych
projektt a naopak. Takto k prvni skupiné témat pa-

Obrazek €. 1 » Prostorové rozloZeni sidel Zadatelt projekt(i ROP Stfedni Cechy vzhledem k financni alo-
kaci prostredkt Evropské unie a podle sprdvnich obvodt obci s rozsifenou ptsobnosti regionu soudrz-

nosti Stfedni Cechy

828 mil. K¢

q v

-
4

]
<4

o
Y

v

Témata podpory
Cestovni ruch
Doprava
Jind obcanska vybavenost
I Socidlni a zdravotni sluzby
B Skolstvi
Il Vefejna prostranstvi a demolice

"

Finan¢ni alokace prostiedki Evropské unie
na 1 obyvatele ORP (v K¢)
méné nez 2050
2051-4000
[ 4001-6000
I vice nez 6000

Pozn.: V obrazku neni zastoupeno ponékud specifické téma technickd pomoc.
Pramen: Vlastni zpracovani podle databaze Centra regionalniho rozvoje

100 Scientia et Societas » 1/12



tf{ zejména doprava a socidlni a zdravotni sluzby,
respektive ke druhé skupiné $kolstvi a jind ob¢an-
skd vybavenost.

Druhy krok analyzy se vénoval hodnoceni
struktury poctu projektli a finan¢ni alokace pro-
stiedkt Evropské unie podle typu Zadatele. Tabul-
ka 4 ukazuje na dominantni podil (kvazi)vetej-
nych instituci, které spolu s nevefejnymi instituce-
mi bez vlastnfho finan¢niho vkladu do projektu
jsou Zadatelem v pfipadé 91 % projektli s 93% podi-
lem na celkovém objemu alokovanych finan¢nich
prostiedkli Evropské unie. Z hlediska poctu pro-
jektt vykazuji nejvyssi podil na celkovém poctu
zadatelti obce, coz plati i v piipadé celkové financ-
ni alokace prostiedkt Evropské unie. Za pozornost
rovnéz stoji relativné vysoky podil Zadateld kraj-
ské trovné vefejné spravy a kategorie dalsi (kva-
zi)vefejné instituce ¢i nevefejné instituce bez
vlastniho finanéniho ptispévku vzhledem k fi-
nan¢ni alokaci prostfedkti Evropské unie. Takto
plati, Ze krajska droven vefejného sektoru a dalsi
(kvazi)verfejné instituce ¢i nevefejné instituce bez
vlastniho finan¢niho piispévku realizuji relativné
timco v ptipadé obci je tomu naopak.

Tabulka 5 rozsituje uvedeny poznatek ve sme-
ru vztahti typti Zadatelt a tematického zameéreni
projektti. Z tabulky je zfejmé vysvétleni dispropor-
ce podila krajskych instituci vefejného sektoru na
poctu projekt, respektive finan¢ni alokaci na bazi
finan¢né ndro¢nych krajskych projektt v oblasti
dopravy. V ptipadé kategorie Zadateld dalsi (kva-
zi)vefejné instituce ¢i nevefejné instituce bez
vlastniho finanéniho pfispévku je tato skute¢nost
zpusobena projekty v oblasti zdravotnickych slu-
Zeb. Soucasné je patrny pomérné silny vztah tema-
tickych oblasti vzhledem k typickému typu Za-
datele, a to zejména v piipadé témat vefejnd
prostranstvi, $kolstvi a jind ob¢anska vybavenost,
kterd jsou spojena s obcemi v roli Zadatelt. Pozna-
menejme, Ze nejvyssi diverzifikace typti Zadatele
je spojena s tématem cestovni ruch, kde je mozné
identifikovat rovnéZ nejcastéj$i zastoupeni neve-
fejnych instituci s vlastnim finan¢nim piispévkem.
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Kone¢né tteti krok analyzy se zaméfil na pro-
storové souvislosti projekttt ROP Stfedni Cechy,
a to na zédkladé sidla zadatele. Obrdzek 1 zndzor-
niuje prostorovy vzor rozloZeni sidel Zadateld pro-
jekttt ROP Stredni Cechy, a to vzhledem k finanéni
alokaci prostfedkti Evropské unie a podle sprav-
nich obvodi obci s rozsifenou ptisobnosti. Hlavni
poznatky v tomto sméru naznacuji:

* Nejvyssi objem finan¢nich prostfedkd Evrop-
ské unie je alokovdn Zadatelim se sidlem ve
spravnim obvodu obce s rozsitenou ptisobnostf
Kladno, pfi¢emZ za pozornost stoji ta skutec-
nost, Ze rozlozeni absolutnich hodnot finan¢n{
podpory z prostfedkti Evropské unie vykazuje
relativné rovnomérnou podobu.

e V rdmci relativniho srovndni s pirepo¢tem na
1 obyvatele vykazuje nejvyssi hodnoty sprdvni
obvod obce s rozsifenou ptisobnosti Kutnd
Hora (7976 K¢), nasledovany spravnimi obvody
obci s rozsifenou ptisobnosti Vlagim (7935 K¢),
Votice (7514 K¢) a Pribram (6991 K¢). Prostoro-
vé rozlozZeni tohoto ukazatele souc¢asné ukazu-
je na shluk spravnich obvodii obci s rozsifenou
ptisobnosti s nejvy$simi hodnotami ukazatele
v jihovychodni ¢ésti regionu soudrZnosti a na-
opak s nejniz§imi hodnotami v severozdpadni
¢4sti.

* Z tematického hlediska nenf patrny jednoznac-
ny prostorovy vzor rozloZeni sidel Zadatel pro-
jektt ROP Stredni Cechy. Ukazuje se vsak ten-
dence, Ze sprdvni obvody obci s rozsifenou
ptisobnosti vykazujici vy$si hodnotu finan¢ni
alokace pfepoctené na 1 obyvatele maji rtizno-
rodéjsi tematické zaméfeni projektti nez sprav-
ni obvody s nizsi hodnotou ukazatele.

5. Analyza projektiit ROP Moravskoslezsko

ROP Moravskoslezsko predstavuje zdkladni pro-
gramovy dokument pro financovani projektt v ges-
ci regionu soudrZnosti Moravskoslezsko, ktery
prostorové odpovidd tzemi Moravskoslezského
kraje. Na zdkladé analyzy slabych a silnych stra-
nek Moravskoslezského kraje bylo v rdmci ROP
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Moravskoslezsko definovdno celkem 5 prioritnich
os zameéfenych na zvySovani{ kvality dopravni in-
frastruktury a vefejné dopravy (prioritni osa 1), na
zvy$ovani kvality vzdéldvacich, socidlnich a zdra-
votnickych sluzeb a nabidky cestovniho ruchu
(prioritni osa 2), na zvys$ovani kvality urbdnniho
prostiedi a ob¢anské infrastruktury mést (prioritni
osa 3), na zvy$ovani kvality vetejnych sluzeb a dal-
$ich volnocasovych zatizeni venkovského prosto-
ru (prioritni osa 4) a na technickou pomoc pro rea-

bavenosti, zatimco nejvyssi objem finan¢nich pro-
stitedkt Evropské unie do oblasti dopravy. Podil té-
mat Skolstvi a obcanskd vybavenost je v tomto
smeéru vyrazné nizsi a takto je zrejmé, Ze projekty
v oblasti $kolstvi a ob¢anské vybavenosti jsou fi-
nancné relativné méné ndro¢né a naopak projekty
v oblasti dopravy, respektive socidlnich a zdravot-

Druhy krok analyzy se vénoval hodnoceni
struktury poctu projektli a finané¢ni alokace pro-

Z tematického hlediska neni patrny jednoznacny prostorovy vzor rozloZeni si-
del Zadatelt: projektii ROP Stiedni Cechy. Ukazuje se vSak tendence, Ze sprdv-
ni obvody obci s rozsitenou piisobnosti vykazujici vyssi hodnotu financni alo-
kace prepoctené na 1 obyvatele maji riiznorodéjsi tematické zaméreni projek-
til nez sprdavni obvody s nizsi hodnotou ukazatele.

lizaci ROP Moravskoslezsko (prioritni osa 5).
K realizaci specifickych cilti jednotlivych priorit-
nich os ROP Moravskoslezsko bylo v programo-
vém obdobi 2007-2013 alokovano vice nez 716 mil.
EUR jako ptispévek Evropského fondu regiondlni-
ho rozvoje s dal$imi vice nez 126 mil. EUR nérod-
nich vefejnych zdroji (RR RS Moravskoslezsko
2007). Rozdéleni celkové alokované castky mezi
jednotlivé prioritni osy je zachyceno v tabulce 6.
V dalsim textu jsou bliZe analyzovdny projekty
v rizném stupni rozpracovanosti, které byly schva-
leny pro podporu z ROP Moravskoslezsko a které
byly v ptilce dubna 2011 evidovédny v databdzi Cen-
tra regiondlniho rozvoje. Takto do analyzy vstou-
pilo celkem 427 projektt s agregovanym rozpoc-
tem 12,2 mld. K¢, z ¢ehoz 8,2 mld. K¢ (tj. zhruba
339 mil. EUR) pfipadalo na finan¢ni piispévek ze
strukturdlnich fond Evropské unie.

Prvni krok analyzy projektit ROP Moravsko-
slezsko se zaméril na hodnoceni struktury jejich
tematického zaméfeni, a to jednak vzhledem k po-
¢tu projektt a jednak vzhledem k finané¢ni alokaci
prostiedki Evropské unie. Tabulka 7 shrnuje hlav-
ni poznatky v tomto sméru, kdy nejvys$si pocet
projektt sméfuje do oblasti $kolstvi a obcanské vy-
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stfedkti Evropské unie podle typu Zadatele. Tabul-
ka 8 ukazuje na dominantni podil (kvazi)vefej-
nych instituci, které spolu s nevefejnymi instituce-
mi bez vlastniho finanéniho vkladu do projektu
jsou Zadatelem v pripadé 87 % projektt s 91% podi-
lem na celkovém objemu alokovanych finan¢nich
prostiedkii Evropské unie. Z hlediska poctu pro-
jektd vykazuji nejvyssi podil na celkovém poctu
Zadatelli obce, které si zachovdvaji vedouci posta-
veni i z hlediska celkové finan¢ni alokace, kde je
v8ak velmi vyrazné zastoupena v roli Zadatele rov-
néz krajskd drovern vefejného sektoru.

Tabulka 9 rozsifuje uvedeny poznatek ve smé-
ru vztaht typt Zadatelt a tematického zameéteni
projektti. Z tabulky je zfejmé vysvétleni dispropor-
ce podilt krajskych instituci vefejného sektoru na
poctu projektd, respektive finan¢ni alokaci na bazi
finan¢né ndroénych krajskych projektt v oblasti
dopravy a zdravotnich sluZeb. Soucasné je patrny
pomérné silny vztah tematickych oblasti vzhle-
dem k typickému typu Zadatele. Poznamenejme,
Ze nevefejné instituce s vlastnim finanénim pfi-
spévkem do projektu jsou Zadatelem pfedevsim
v pfipadé tematické oblasti cestovni ruch a Ze te-
matickd oblast $kolstvi je spojena s piredkladdnim
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Tabulka €. 6 » RozloZeni financni alokace z evropskych a ndrodnich verejnych zdroji mezi prioritni osy
ROP Moravskoslezsko
Podil na alokované castce
(v %)
Prioritni osa 1 — Regionalni infrastruktura a dostupnost 40
Prioritni osa 2 — Podpora prosperity regionu 26
Prioritni osa 3 — Rozvoj mést 24
Prioritni osa 4 — Rozvoj venkova 7
Prioritni osa 5 — Technicka pomoc 3
Pramen: RR RS Moravskoslezsko (2007)
Tabulka €. 7 » Podil typt tematického zaméreni na poctu schvdlenych projekti ROP Moravskoslezsko
a na alokované Edstce ze zdroji Evropské unie
P T ‘ Podil na poctu projektt Podil na alokované ¢astce
Tematické zaméreni
(v %) (v %)
Cestovni ruch 13 14
Doprava 7 30
Jind obcanska vybavenost 22 14
Socilni a zdravotni sluzby 7 13
Skolstvi 39 15
Technicka pomoc 3 4
Vefejna prostranstvi a demolice 9 10
Pramen: Vlastni zpracovani podle databaze Centra regionalniho rozvoje
Tabulka €. 8 » Podil typt Zadatel(i na poctu schvdlenych projekti ROP Moravskoslezsko a na alokova-
né Cdstce ze zdroji Evropské unie
5 Podil na poctu projektt Podil na alokované castce
Typ zadatele (v %) (v %)
Dalsi (kvazi)verejné instituce
¢i neverejné instituce bez vlastniho 6 14
financniho prispévku
Kraj a Regionalni rada 7 34
Mikroregion 3 1
Nevefejné instituce s vlastnim financnim 13 9
prispévkem
Obec 57 39
Verejné skolské zafizeni 14 3
Pramen: Vlastni zpracovani podle databaze Centra regionalniho rozvoje -»>
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Tabulka ¢. 9 » Podil typ( Zadatelt na struktuie tematického zaméreni projekti ROP Moravskoslezsko
vzhledem k poctu projektt (prvni ¢islo v %) a alokace financnich prostredkt z Evropské unie (druhé cis-

lo v %)

Typ zadatele

Dalsi (kvazi)verejné instituce ci

nevefejné instituce bez vlastniho 11720 13/16 5/3 25/6 21 0/0 3/51
finan¢niho prispévku

Kraj a Regionalni rada 7Mm 20/54 0/0 32/81 313 57/100 0/0
Mikroregion 2/0 3N 312 0/0 0/0 36/0 52
Neverejné instituce s viastnim 6152 00 136 146 3n 0/0 00
finan¢nim prispévkem

Obec 20117 63/29 79/89 2917 56/64 7/0 92/47
Verejné skolské zafizeni 0/0 0/0 0/0 0/0 36/21 0/0 0/0
Celkem 100/100 : 100/100 : 100/100 : 100/100 : 100/100 : 100/100 : 100/100

Pozn.: 1 — cestovni ruch, 2 — doprava, 3 — jina obcanska vybavenost, 4 — socialni a zdravotni sluzby, 5 — skolstvi, 6 — tech-

nicka pomoc, 7 — verejna prostranstvi a demolice

Pramen: Vlastni zpracovani podle databaze Centra regionalniho rozvoje

projekti bud p¥imo prostfednictvim $koly, nebo

nepfimo prostfednictvim obce jako zfizovatele.
Kone¢né tteti krok analyzy se zaméfil na pro-

storové souvislosti projekttt ROP Moravskoslezsko,

a to na zdkladé sidla Zadatele. Obrédzek 2 znédzor-

nuje prostorovy vzor rozloZeni sidel zadateld pro-

jektt ROP Moravskoslezsko, a to vzhledem k fi-
nan¢ni alokaci prostfedkt Evropské unie a podle
spravnich obvodu obci s rozsifenou ptisobnosti.

Hlavni poznatky v tomto sméru naznacuji:

* Nejvyssi objem finanénich prostfedkd Evrop-
ské unie je alokovdn Zadatelim se sidlem ve
spravnim obvodu krajského mésta Ostrava, pfi-
¢emZ za pozornost stoji ta skute¢nost, Ze celko-
vd suma prostiedki piipadajici na tento spravni
obvod je o fdd vys$si neZ finan¢ni alokace dal-
$ich spravnich obvodii kraje.

e V rdmci relativniho srovndni s prepoctem na
1 obyvatele vykazuje nejvyssi hodnoty spravni
obvod obce s rozsitenou ptsobnosti Ostrava
(11 653 K¢&), nasledovany popula¢né mensimi
spravnimi obvody obci s rozsitenou ptisobnosti
Frydlant nad Ostravici (9958 K¢&), Rymaiov
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(8157 K¢) a Kopftivnice (6781 K¢). Za pozornost
soucasné stoji velmi nizké hodnoty ptipadajici
na spravni obvody obci s rozsifenou ptisobnos-
tf okresu Karvind.

» Z tematického hlediska nenf patrny jednoznac-
ny prostorovy vzor rozloZen{ sidel Zadatelt pro-
jektt ROP Moravskoslezsko. Ukazuje se vsak
tendence, Ze spravni obvody obci s rozsifenou
ptisobnosti vykazujici vy$si hodnotu finan¢ni
alokace prepoctené na 1 obyvatele maji rtizno-
rodéjsi tematické zaméfeni projektt neZ sprav-
ni obvody s nizs$i hodnotou ukazatele. Pou-
kazme ddle na relativné vysoky podil tématu
doprava u spravnfho obvodu krajského mésta.

6. Analyza projektii ROP Jihovychod

ROP Jihovychod predstavuje zdkladni programovy
dokument pro financovéni projektt v gesci regio-
nu soudrznosti Jihovychod, ktery prostorové od-
povida tizemi Jihomoravského kraje a Kraje Vyso-
¢ina. Na zdkladé analyzy slabych a silnych stranek
Jihomoravského kraje a Kraje Vysocina byly v rdm-



ci ROP Jihovychod definovdny celkem 4 prioritni
osy zameéfené na dostupnost dopravy (prioritni
osa 1), na rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu
(prioritni osa 2), na udrzitelny rozvoj mést a ven-
kovskych sidel zahrnujici Sirokou paletu dil¢ich te-
matickych oblasti (prioritn{ osa 3) a na technickou
pomoc pro realizaci ROP Jihovychod (prioritni
osa 4). K realizaci specifickych cilti jednotlivych
prioritnich os ROP Jihovychod bylo v progra-
movém obdobi 2007-2013 alokovdno vice nez
704 mil. EUR jako ptispévek Evropského fondu re-
giondlnfho rozvoje s dal$imi vice neZ 124 mil. EUR
ndrodnich vefejnych zdroji (RR RS Jihovychod
2007). Rozdéleni celkové alokované castky mezi
jednotlivé prioritni osy je zachyceno v tabulce 10.
V dalsim textu jsou bliZe analyzovédny projekty

Obrazek ¢. 2 » Prostorové rozloZeni sidel Zadatel(i projekti ROP Moravskoslezsko vzhledem k financni
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v riizném stupni rozpracovanosti, které byly schva-
leny pro podporu z ROP Jihovychod a které byly
v plilce dubna 2011 evidovany v databazi Centra
regiondlniho rozvoje. Takto do analyzy vstoupilo
celkem 527 projekti s agregovanym rozpoctem
19,2 mld. K¢, z ¢ehoz 12 mld. K¢ (tj. zhruba
496 mil. EUR) pfipadalo na finan¢ni ptispévek ze
strukturdlnich fondt Evropské unie.

Prvni krok analyzy projektt ROP Jihovychod se
zaméfil na hodnoceni struktury jejich tematického
zaméfeni, a to jednak vzhledem k poctu projektt
a jednak vzhledem k finan¢ni alokaci prostiedki
Evropské unie. Tabulka 11 shrnuje hlavni poznat-
ky v tomto sméru, kdy nejvyssi pocet projekti
sméfuje do oblasti cestovniho ruchu a dopravy,
pricemz vice neZ polovi¢ni podil finanéni alokace

alokaci prostredku Evropské unie a podle sprdvnich obvodu obci s rozsifenou plisobnosti regionu sou-

drznosti Moravskoslezsko

Témata podpory

Cestovni ruch

Doprava

Jind obcanska vybavenost
I Socidlni a zdravotni sluzby
B Skolstvi
Il Verejna prostranstvi a demolice

Financni alokace prostiedki Evropské unie
na 1 obyvatele ORP (v K¢)
méné nez 2750
2751-4000
[ 4001-6000
I vice nez 6000

3,9 mld. K¢

Pozn.: V obrazku neni zastoupeno ponékud specifické téma technicka pomoc.
Pramen: Vlastni zpracovani podle databaze Centra regionalniho rozvoje

Scientia et Societas » 1/12

105



Odborné stati

—_
(=)
—

~
0

—

¥

pripadd na oblast dopravy. Podil tématu cestovni
ruch na finan¢nf alokaci je vyrazné nizsi, coz indi-
kuje nizsi finan¢ni ndroc¢nost téchto projektt ve
srovndni s tématem dopravy. Podobnou situaci 1ze
ddle identifikovat v oblasti socidlnich a zdravot-
nich sluzeb, zatimco témata $kolstvi a jind obc¢an-
skd vybavenost jsou spojena s vy$$im poc¢tem rela-
tivné mensich projektt.

projektt. Z tabulky je zfejmé vysvétleni dispropor-
ce podilt krajskych instituci vefejného sektoru na
poctu projekt, respektive finan¢ni alokaci na bazi
finan¢né naro¢nych krajskych projektd v oblasti
dopravy a zdravotnich sluZeb. Soucasné je patrny
pomérné silny vztah tematickych oblasti vzhle-
dem k typickému typu Zadatele, a to zejména
v piipadé témat vefejnd prostranstvi a jind obc¢an-

Z tematického hlediska neni patrny jednoznacny prostorovy vzor rozloZeni si-
del zadatelii projektii ROP Moravskoslezsko. Ukazuje se vsak tendence, Ze
sprdvni obvody obci s rozsifenou ptisobnosti vykazujici vyssi hodnotu financ-
ni alokace prepoctené na 1 obyvatele maji riiznorodéjsi tematické zameéreni
projektii nez sprdvni obvody s nizsi hodnotou ukazatele. Poukazme ddle na
relativné vysoky podil tématu doprava u sprdvniho obvodu krajského mésta.

Druhy krok analyzy se vénoval hodnoceni
struktury poctu projektd a finanéni alokace pro-
stfedkt Evropské unie podle typu Zadatele. Tabul-
ka 12 ukazuje na dominantni podil (kvazi)vetej-
nych instituci, které spolu s nevefejnymi instituce-
mi bez vlastnfho finanéniho vkladu do projektu
jsou Zadatelem v pfipadé 83 % projektti s 91% podi-
lem na celkovém objemu alokovanych finan¢nich
prostifedkli Evropské unie. Z hlediska poctu pro-
jektt vykazuji nejvys$si podil na celkovém poctu
Zadatelti obce, zatimco v ptipadé celkové finan¢ni
alokace prostfedkt Evropské unie ptipadd nejvys-
§1 podil na krajskou troven vefejného sektoru. Za
pozornost rovnéZ stoji relativné vysoky podil Zada-
telti kategorie dalsi (kvazi)vefejné instituce ¢i ne-
vefejné instituce bez vlastniho finan¢nfho prispév-
ku, a to jak vzhledem k poctu projektd, tak k fi-
nan¢ni alokaci prostfedkt Evropské unie. Plati
pritom, Ze krajskd drovern vetfejného sektoru a dal-
§1 (kvazi)vefejné instituce ¢i nevefejné instituce
bez vlastniho finan¢niho pfispévku realizuji rela-
zatimco v prfipadé obci a nevefejnych instituci
s vlastnim finan¢nim pfispévkem je tomu naopak.

Tabulka 13 rozsifuje uvedeny poznatek ve smeé-
ru vztaht typt Zadatell a tematického zameéteni
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ska vybavenost. Poznamenejme, Ze nejvyssi diver-

zifikace typt Zadatele je spojena s tématy cestovni

ruch a socidlni a zdravotni sluzby, kde je mozné
identifikovat rovnéz nejcastéjsi zastoupeni neve-
fejnych instituci s vlastnim finanénim piispévkem.

Konec¢né tfeti krok analyzy se zaméfil na pro-
storové souvislosti projekttt ROP Jihovychod, a to
na zdkladé sidla Zadatele. Obrdzek 3 zndzormnuje
prostorovy vzor rozloZeni sidel Zadateld projektd

ROP Jihovychod, a to vzhledem k finan¢ni alokaci

prostfedkti Evropské unie a podle spravnich obvo-

dti obci s rozsifenou pusobnosti. Hlavni poznatky

v tomto sméru naznacuji:

* Nejvyssi objem finan¢nich prostfedk Evrop-
ské unie je alokovdn subjektim se sidlem ve
spravnich obvodech obou krajskych mést, Jih-
lavy a Brna, pfi¢emz za pozornost stoji ta sku-
tecnost, Ze celkova suma prostiedk pfipadajici
na tyto dva spravni obvody je téméf shodnd
a soucasné o tad vyssi neZ finan¢ni alokace dal-
$ich spravnich obvodt obou krajti.

e V rdmci relativniho srovnani s pirepoftem na
1 obyvatele vykazuje nejvys$si hodnoty spravni
obvod obce s rozsifenou putsobnosti Jihlava
(39 321 K¢), nésledovany spravnim obvodem
Tel¢ (12 419K¢) a Brno (10 529 K¢&). Za pozor-
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Tabulka €. 10 » RozloZeni financni alokace z evropskych a ndrodnich verejnych zdroji mezi prioritni osy
ROP Jihovychod
Podil na alokované castce
(v %)
Prioritni osa 1 — Regionalni infrastruktura a dostupnost 49
Prioritni osa 2 — Podpora prosperity regionu 19
Prioritni osa 3 — Rozvoj mést 29
Prioritni osa 4 — Technicka pomoc 3
Pramen: RR RS Jihovychod (2007)
Tabulka €. 11 » Podil typ tematického zaméreni na poctu schvdlenych projekti ROP Jihovychod a na
alokované Cdstce ze zdroji Evropské unie
P T ‘ Podil na poctu projektt Podil na alokované ¢astce
Tematické zaméreni o 3 5
(v %) (v %)
Cestovni ruch 34 15
Doprava 27 53
Jind obcanska vybavenost 12 7
Socilni a zdravotni sluzby 6 8
Skolstvi 12 5
Technicka pomoc 2 5
Vefejna prostranstvi a demolice 7 7
Pramen: Vlastni zpracovani podle databaze Centra regionalniho rozvoje
Tabulka €. 12 » Podil typt Zadatel(i na poctu schvdlenych projektii ROP Jihovychod a na alokované
&dstce ze zdroji Evropské unie
= Podil na poctu projektt Podil na alokované ¢astce
Typ zadatele (v %) (v %)
Dal3i (kvazi)verejné instituce
¢i nevefejné instituce bez vlastniho 22 30
financniho prispévku
Kraj a Regionalni rada 10 31
Mikroregion 4 2
Neverejné instituce s vlastnim financnim 17 9
prispévkem
Obec 44 27
Verejné skolské zafizeni 3 1
Pramen: Vlastni zpracovani podle databaze Centra regionalniho rozvoje g
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-+ Tabulka ¢. 13 » Podil typi Zadatelt na strukture tematického zaméreni projektt ROP Jihovychod vzhle-
dem k poctu projektii (prvni &islo v %) a alokace financnich prostredk( z Evropské unie (druhé &islo v %)

Typ zadatele

Dalsi (kvazi)verejné instituce ci

neverejné instituce bez vlastniho 15/9 43/50 8/6 56/33 2/0 0/0 0/0
finan¢niho prispévku

Kraj a Regionalni rada 5/12 22/37 0/0 18/56 212 80/98 0/0
Mikroregion 8/1 6/3 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0
R‘ﬁ;’ﬁi‘;‘{‘n‘j ;)’;?St:fg\ffefn"'a“”im 42146 512 517 612 0/0 0/0 0/0
Obec 30/31 24/8 88/88 2110 70/78 20/2 100/100
Verejné skolské zafizeni 0/0 0/0 0/0 0/0 27119 0/0 0/0
Celkem 100/100 : 100/100 : 100/100 : 100/100 : 100/100 : 100/100 : 100/100

Pozn.: 1 — cestovni ruch, 2 — doprava, 3 — jina obcanska vybavenost, 4 — socialni a zdravotni sluzby, 5 — Skolstvi, 6 — tech-
nickd pomoc, 7 — vefejna prostranstvi a demolice
Pramen: Vlastni zpracovani podle databaze Centra regionalniho rozvoje

nost ddle stoji vyrovnany pocet spravnich obvo-

dti obci s rozsitenou ptsobnosti obou krajt

7. Syntéza poznatkii a zdvér
v rdmci definovanych intervali barevné $kély Srovnan{ poznatkil tif dil¢ich analyz regiondlnich
sledovaného jevu. operaénich programii umoziiuje formulovat nékte-
e Z tematického hlediska nenf patrny jednoznac- ré dalsi z4véry. V tvahu je ptitom potfeba vzit tu
ny prostorovy vzor rozlozeni sidel Zadatelli
projekttt ROP Jihovychod. Neukazuje se ani
platnost predpokladu vys$si rtiznorodosti tema-
tického zameéreni projektt sprdvnich obvodi
obci s rozsifenou ptisobnosti vykazujicich vys-
§i hodnotu finan¢ni alokace prepoctené na

skute¢nost, Ze sledované opera¢ni programy jsou
stdle v pribéhu doby svého Cerpdni, a Ze tedy do-
savadni poznatky jsou pouze pribézné. Se ziete-
lem na tato omezeni je ovsem mozné uvést ndsle-
dujici poznatky:

 Struktura poctu projektt jednotlivych regiondl-

1 obyvatele. Takto jsou napiiklad projekty sprdv-
niho obvodu obce s rozsitenou ptlisobnosti
Nové Mésto na Moravé, ktery vykazuje relativ-
né vysoké hodnoty, spojeny zejména s cestov-
nim ruchem a naopak projekty spravniho obvo-
du obce s rozsifenou ptisobnosti Slapanice ¢&i
Zd’4r nad Sazavou, které vykazuji relativné niz-
$1 hodnoty, s celym spektrem tematického za-
meéfeni. PoukaZme ovSem na relativné vysoky
podil tématu doprava u spravnich obvodt obou
krajskych mést.
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nich opera¢nich programi vzhledem ke svému
tematickému zameéieni se lisi. V pripadé ROP
Sttedni Cechy, respektive Moravskoslezsko vy-
kazuji nejvyssi podil projekty ve Skolstvi, v pti-
padé ROP Jihovychod projekty cestovniho ru-
chu. Naopak spole¢nym znakem v$ech tif sle-
dovanych programi je nejvyssi podil ptipadajict
na téma doprava pfi hodnoceni struktury pro-
jektt podle alokovanych finan¢nich prostied-
k. Takto je moZzné poukdzat na relativné vyssi
finan¢n{ ndro¢nost tohoto tematického segmen-
tu projekta.

Typickym znakem vsech tii sledovanych regio-
nalnich opera¢nich programi je zcela domi-



nantni podil subjektti (kvazi)vefejného charak-
teru jak na poctu projektd, tak na finan¢ni
alokaci. Nevefejné subjekty s vlastnim financ¢-
nim piispévkem vykazuji jen asi 10% podil
u vSech tif sledovanych programt, a to zejména
v rdmci tématu cestovni ruch. U vSech tf{ sledo-
vanych programu vykazuji z definovanych typt
Zadatel nejvyssi podil na celkovém poctu pro-
jektl obce, pficemz v ptipadé podilu na celko-
vé finan¢ni alokaci se vyrazné zvys$uje vyznam
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krajskych verejnych instituci, které jsou realizd-
torem finan¢né ndro¢nych projektti v doprave
a zdravotnickych sluzbdch.

Prostorové rozloZzeni sidel Zadatelti projekti
sledovanych regiondlnich operacnich progra-
mt je charakteristické rozdilnym vzorem v sou-
ladu s hypotézou formulovanou v tvodu ¢lan-
ku. Takto vykazuji hlavni jddrové oblasti Mo-
ravskoslezského kraje, Jihomoravského kraje
a Kraje Vysocina nejvys$si absolutni i relativn{

Obrazek €. 3 » Prostorové rozloZeni sidel Zadatel(i projekti ROP Jihovychod vzhledem k financni aloka-
ci prostredk( Evropské unie a podle sprdvnich obvodu obci s rozsifenou ptsobnosti regionu soudrznos-
ti Jihovychod

Témata podpory

¢
'\

0
O @&

Cestovni ruch
Doprava
Jina obcanska vybavenost

Finan¢ni alokace prostiedki Evropské
unie na 1 obyvatele ORP (v K¢)
méné nez 1300
1301-2500
I 2501-3550
I vice nez 3550

[ Hranice krajt

3,9 mld. K¢

] §ocié|n|’ a zdravotni sluzby
Il Skolstvi
Il Veiejna prostranstvi a demolice

Pozn.: V obrazku neni zastoupeno ponékud specifické téma technicka pomoc.
Pramen: Vlastni zpracovani podle databaze Centra regionalniho rozvoje
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hodnoty na finan¢ni alokaci. Nejvys$si variabili-
tu hodnot relativni finan¢ni alokace na 1 oby-
vatele je pfitom mozZné pozorovat v piipadé
regionu soudrZnosti Jihovychod. V souladu
s predpokladem je prostorové rozloZeni tohoto
ukazatele nejvyrovnanéjsi v pripadé regionu
soudrZnosti Stfedni Cechy s relativné podob-
nou hodnotou i u regionu soudrZnosti Morav-
skoslezsko (viz tabulka 14).

* Relace mezi tradi¢nim cilem regiondlni politiky
usilovat o vyvdZeny rozvoj regionti podporou
znevyhodnénych oblasti a alokaci finan¢nich
prostfedkli sledovanych regiondlnich operac-
nich programt potvrzuje jistou ambivalentnost
zavéru. Takto vykazuji jddrové oblasti sledova-
nych krajt nejvyssi absolutni i relativni hodno-
ty alokace vzhledem k sidlu zZadatele, a to

X%e

s ohledem na svou nejvyssi absorpéni kapacitu.

Soucasné vsak relativné vysoké hodnoty piepo-
¢tené na 1 obyvatele smétuji do oblasti krajt,
které jsou v koncepénich dokumentech vyme-
zeny jako zaostdvajici. Jednd se naptiklad
o spravni obvody obci s rozsifenou plisobnosti
Frydlant nad Ostravici a Rymatov v Moravsko-
slezském kraji nebo spravni obvod obce s rozsi-
fenou pusobnosti Veseli nad Moravou v Jiho-
moravském kraji. Tento poznatek vSak neni
obecnym pravidlem, jak doklddéa situace v pfi-
padé spravnich obvodt obci s rozsitenou pu-
sobnosti okresu Karvind.

Posledni bod naseho zdvéru je ovSem potfeba
vnimat v kontextu analyzy zaloZené na sidle Zada-
tele a nikoliv mista realizace projektu. Je otdzkou,
zda takovd analyza pfinese stejné zdvéry a v tomto
sméru bude orientovdn ndas pfisti vyzkum. Pozna-
menejme pfitom, Ze uvedeny problém muze byt

Tabulka €. 14 » Variacni koeficient hodnot relativni financni alokace na 1 obyvatele sprdvnich obvodu

Region soudrznosti

obci s rozsifenou ptsobnosti sledovanych regiont soudrZnosti

Varia¢ni koeficient

Jihovychod 1,59
Moravskoslezsko 0,61
Stredni Cechy 0,59

Pramen: Vlastni zpracovani podle databaze Centra regionalniho rozvoje

Z tematického hlediska neni patrny jednoznacny prostorovy vzor rozloZeni si-
del Zadatelii projektii ROP Jihovychod. Neukazuje se ani platnost piedpokla-
du vyssi riiznorodosti tematického zaméreni projektii sprdvnich obvodii obci
s roz§itenou piisobnosti vykazujicich vyssi hodnotu financni alokace prepo-
ctené na 1 obyvatele. Takto jsou napriklad projekty sprdvniho obvodu obce
s rozsitenou piisobnosti Nové Mésto na Morave, ktery vykazuje relativné vyso-
ké hodnoty, spojeny zejména s cestovnim ruchem a naopak projekty sprdavni-
ho obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti Slapanice ¢i Zddr nad Sdzavou, které
vykazuji relativné nizsi hodnoty, s celym spektrem tematického zameéreni.
Poukazme ovsem na relativné vysoky podil tématu doprava u sprdvnich ob-
vodii obou krajskych meést.
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relevantni pro region soudrznosti Stfedni Cechy ravskoslezsko 6 %). Druhou oblasti naseho zdjmu

jesté v jednom kontextu, kdy podil Zadatelt se sid- se pak stane dal$i prostorovd dekompozice sledo-
lem mimo StfedocCesky kraj na celkové finanéni vaného jevu, a to do trovné obci, na které jsou
alokaci dosahoval plnych 32 % (v regionu soudrz- v krajskych koncepcnich rozvojovych dokumen-
nosti Jihovychod 3 %, v regionu soudrZnosti Mo- tech vymezovany zaostdvajici izemnf jednotky.
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ABSTRACT

A balanced development belongs to the set of goals declared in strategic development documents at both na-
tional and regional level in the Czech Republic. In the structure of Czech operational programmes in the pro-
gramming period 2007-2013, regional operational programmes are the most familiar to the regional level.

This article deals with an assessment of the projects so far supported from regional operational programmes
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of three Cohesion Regions — Central Bohemia, Moravia Silesia and South East. The projects are assessed in
the context of the balanced development goal as given in the abovementioned strategic development docu-
ments. The main findings of the assessment point to some common and to some distinctive features of the
analyzed regional operational programmes. A dominant share of (quasi)public applicants is the most strik-
ing common feature of the programmes. Non-public subjects with own financial contribution have only
10 percent share in the total number of projects and financial allocation. Their projects are especially devot-
ed to the theme of tourism. On the contrary, thematic focus of projects and spatial pattern of applicants’ res-
idences are the most important distinctive features of the analyzed projects. Moreover, our assessment shows
some ambiguities related to the balanced development goal and spatial distribution of financial means
from the analyzed programmes.

KEYWORDS
cohesion policy, regional operational programme, Central Bohemia Cohesion Region, Moravia Silesia Cohe-

sion Region, South East Cohesion Region
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Dualnost financnich vztaht verejnych

Odborné stati {9/10})

rozpoctu ve vztahu k dotacim

Ing. Bc. Bohumila Svitakova, Ph.D., Ing. Hana Redinové » Fakulta managementu a ekonomiky,

Univerzita Tomase Bati ve Zliné'

Verejny sektor je nedilnou soucdsti Zivota kazdého
jedince. Pozornost pritahuje nejen diky stavu ve-
fejnych rozpoctll vétSiny zemi, ale pro mnohé
tcastniky obchodnich transakei se stdva moznosti
ziskani finan¢nich prostfedk prostiednictvim do-
taci. Mnoz{ autoti, napf. Philip A. Klein (1985)
v piispévku s ndzvem Economic Activity and the
Public Sector: Is Small Beautiful?, se zabyvaji tim,
zda je vefejny sektor pfili§ rozsdhly a je nutné jej
zmensit, zda je dostate¢ny, nebo je naopak maly.

Predkladany ptispévek se zabyvd synergickymi
efekty, které plynou z dudlnosti finan¢nich vztahti
vefejnych rozpoct se zaméfenim na dotace. Na
zdkladé stanoveného objektu vyzkumu, tj. dotact,
bude provedena analyza jednotlivych dotac¢nich ti-
tult a jejich zdrojt v rdmci jednotlivych trovni ve-
fejného i soukromého sektoru. Tato analyza bude
provedena jak z pohledu poskytovateld dotaci, tak
z pohledu pfijemct finan¢nich zdrojt. Na zdkladé
vymezen{ jednotlivych trovni bude ndsledné pro-
vedena analyza jejich potfeb a navrzen model
duélnich vztaht s dirazem na synergicky efekt
z nich plynouci.

Témata vztahujici se k vefejnym rozpoc¢tiim,
vefejnym financim a prakticky celému vefejnému
sektoru jsou velmi aktudlni. V soucasné dobé je
uvedend problematika zkouména pouze okrajové,
pfi¢emzZ by si bezesporu zasluhovala vétsi objem
z4jmu.

1

1. Dotace

Pojem dotace byl definovdn jiZ mnoha autory. Na
tizemi Ceské republiky jeho legislativni tiprava vy-
chézi ze Zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zmeéné nékterych souvisejicich zdko-
ni (rozpoctovd pravidla), ktery dotaci definuje
jako ,penézni prostredky stdtntho rozpoctu, stdt-
nich financénich aktiv nebo Ndrodniho fondu po-
skytnuté prdvnickym nebo fyzickym osobdm na
stanoveny tcel”. Z tohoto pojeti vychdzi i fada
autor(i, mezi kterymi je moZné jmenovat napf.
Helenu Novotnikovou (2005) v publikaci Dotacni
receptdr: vsechny dotace pohromadé v otdzkdch
a odpovédich.

Jini autofi vy$e uvedenou definici dotaci mirné
upravuji, napf. rozsifuji. To je i pfipad Milana
Bakese (2006) v knize Financni prdvo, ktery dota-
ci definuje jako ,,penézni prostiedky poskytované
prdvnickym nebo fyzickym osobdm na stanoveny
ticel — tzv. ucelovd dotace (podminénd dotace) —
a penézni prosttedky bez blizstho iicelového urcent
na doplnént chybéjicich zdrojii na prislusné drovni
v rozpoctové soustavée — tzv. globdlni dotace (netce-
lové, vseobecné)“.

Dotaci je tedy obecné mozné charakterizovat
z jedné strany jako vydej z vefejného rozpoc¢tu a na
strané druhé jako ptijem kone¢ného subjektu, kte-
rému je dotace sméfovana.

Tento cldnek byl zpracovdn s podporou vyzkumného projektu IGA/70/FaME/10/A , Zvyseni vykonnosti instituci vefejné sprdvy

vyuZitim synergickych efektd plynoucich z dudlnosti financnich vztahd verejnych rozpocti”.
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Evropskd charta mistni samosprdvy (1988),
spolecenstvi, se jiZ nezabyvd vymezenim pojmu
dotace, ale zaméfuje se na vztah dotace a mistnich
orgdnt. Uvddi, Ze dotace ur¢ené pro mistn{ organy
by nemély byt ticelové vdzdny a jejich poskytovani
by nemélo omezovat moznost mistnich orgdnt
provadeét svoji vlastni politiku v rdmci své ptisob-
nosti.

sprdvu, kterou vykondvd stdt prostiednictvim
svych orgdnt, pfitom je moZné se na ni divat jako
na dva velké subsystémy — jako na stdtni spravu
a samospravu. Nebo je mozZné vefejnou spravu de-
finovat z hlediska geografického jako dtstfedni,
tzemni nebo mistni spravu.

D4 se souhlasit s Hoodem (1991) nebo Miche-
lim (2005), ktefi uvadéji, Ze v poslednich tfech de-
setiletich se do popredi zdjmu vSech dostdva nové

Hledany synergicky efekt plynouci z dudlnosti financnich vztahii v oblasti do-
taci mezi prijemci téchto financnich zdrojii a jejich poskytovateli existuje a je
mozné jej vypozorovat jen u principu ticelnosti.

Dotace z pohledu koncového ptijemce jsou bré-
ny jako zdroj pfijmi k realizaci urcitého ucelu,
kompenzaci jistych znevyhodnéni ¢i uskute¢néni
zamysleného projektu. Jednd se pro subjekt o vy-
hodny zptsob financovani, jelikoZ je ve vétsiné
pripadd, pti splnéni podminek, beziroény a nend-
vratny.

Z pohledu jednotlivych trovni vefejného sekto-
ru jsou dotace moznosti, jak ovliviiovat trh v téch
oblastech, kde dochdzi k tzv. trznim selhdnim
nebo jinym nedokonalostem trhu. Dotace a sub-
vence jsou ndstrojem k podpofe znevyhodnéné
oblasti trhu a zajisténi jeji vys$si konkurenceschop-
nosti nebo dosaZeni cileného chovédni subjektt.
Napf. Jonathan J. Morduch (2006) v ¢lanku Smart
Subsidies ¥ikd, Ze . inteligentni dotace maximalizu-
ji socidlni ddvky a zdrovert minimalizuji narusovdnt
hospoddrské soutéZe a jejich nesprdvné zactleni”.

2. Verejnd sprdva

Spravu je mozné definovat jako vedeni zdleZitosti
a zdroven jako vykonnou ¢4st rozhodovaciho pro-
cesu. Vefejnd sprdva je dle Provaznikové (2009)
nebo véci, které svou povahou tuto funkci a charak-
ter maji. Na vefejnou sprdvu a jeji strukturu je
mozné nahliZet ze dvou hledisek. Jednak jako na
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pojeti vefejného sektoru, které se zameétuje na hos-
poddrnost, efektivnost a ti¢elnost, ale také transpa-
rentnost a zodpovédnost.

3. Re$eni problému

Rozsifujici se Evropskd unie a uvnitf probihajici fi-
nan¢ni vztahy nuti vefejny sektor na v$ech trov-
nich a ve vSech oblastech hledat moZnosti zlepseni
efektivni redistribuce a alokace finané¢nich pro-
stfedk a jejich tokt. Ve vSech tranzitivnich eko-
nomikach, do kterych patfi i ekonomika Ceské
republiky, nemtiZe dojit k tspésné reformé vetej-
nych financi, pokud se kazdodenni samoziejmosti
vSech, ktefi maji co do ¢inéni s vefejnymi prostied-
ky, nestane uplatiiovani zdkladnich principti efek-
tivity. V Ceské republice je tento princip definovan
Zdkonem ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve
vefejné sprdavé a je zaloZen na tzv. ,,3E“ principu,
neboli z anglického origindlu na Economy, Effici-
ency, Effectiveness (Chambers, Rand, 1999), ktery
se také nazyvd vykonnost organizace.

,O6E“, tzn. dochdzi k doplnéni tfi vyse uvedenych
vyrazil jeSté o Equity, Environment a Ethics. Napfti-
klad Wayne Cameron (2004) udava, Ze etické cho-
véani je jednim ze zdkladnich principt, kterym je
udrZovédna odpovédnost ve vefejném sektoru. Mir-



nou diferenci je mozné najit napf. i u autord
George A. Boyna a Richarda M. Walkera (2010)
v ¢lanku Strategic Management and Public Service
Performance: The Way Ahaed, kde uvadéji, Ze ,,jed-
je poskytovat sluzby, které splriuji o¢ekdvdni obca-
nu a jsou ucinné, efektivni a spravedlivé®”. Je moz-
né fici, Ze se jedna prakticky o jiny pohled na prin-
cipy ,3E“ a , 6E*.

V tomto piispévku se autorky budou zabyvat
jen zdkladnim principem ,3E“, jehoZ jednotlivé
pojmy je mozné vysvétlit ndsledovneé:

Economy neboli hospoddrnost predstavuje co
nejnizsi vynaloZeni prostiedki pti dodrZeni odpo-
vidajicf kvality. Jednd se o kritérium hodnoceni na
vstupu.

Effectiveness neboli efektivnost (efektivita) se
zabyvéd dosazenim potfebnych vystupt za maélo
penéz. Jednd se o vztah mezi vstupy a vystupy.
Efektivnosti se zabyvaji napf. Martin Lux, Petr Su-
nega a Peter Boelhouwer (2009) ve svém ¢lanku
The effectiveness of selected housing subsidies in
the Czech Republic, ktery je zaméfen na podporu
bydleni v Ceské republice.

Efficiency neboli ticelnost popisuje vykonnost,

Odborné stati

—_
o
—

~
N

—-—

kterd vyjadfuje miru dosahovanych vysledka pii
plnéni stanovenych cilt. Jednd se o kritérium hod-
noceni na vystupu. Uelnosti se zabyvd napf.
Kathy Hayes (2000) ze Southern Methodist Univer-
sity v ¢lanku Public Sector Performance: Move or
Monitor? se zaméfenim na efektivitu vefejného
sektoru v méstskych oblastech, nebo je mozné
uvést The Gershon Review z roku 2004, zndmé jako
,Efficiency Review*, jehoZ hlavnim tématem je ne-
z4vislé posouzeni vykonnosti vefejného sektoru
a zaméfteni taktéz na princip Efficiency.

Podle autorek pfispévku muiZze k zefektivnéni
vykonu vefejné spravy ptispét pochopeni a vyuZiti
ptilezitosti plynoucich z dudlnosti finan¢nich vzta-
hi v rdmci vefejnych rozpoctd, které byly pro
tcely vyzkumu definovédny jako ,odlisné a proti-
chiidné preference a ptedstavy subjektit na obou
strandch verejnych rozpoctu, tedy prijemcii a po-
skytovatelit financnich prostredkii“. Tyto dudlni
vztahy nastdvaji u zdanlivé neekvivalentnich pla-
teb — dani a dotaci a vyuziti dluhovych ndstrojt
v rdmci vefejnych financi. Finan¢ni vazby se zamé-
fenim na dotace jsou z hlediska analyzy diskutova-
ny dale a budou podrobeny analyze z pohledu
principu ,,3E“.

Obrazek €. 1 » Urovné verejné sprdvy z pohledu dotaci

EVROPSKA UNIE

CESKA REPUBLIKA

GIONY SOUDRZNOSTI

KRAJE

ROVOLNE SVAZKY OBCI

Pramen: vlastni zpracovani
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4. Analyza urovni verejné sprdvy z pohledu
dotact

V nésledujici ¢4sti se autorky budou zabyvat tim,
které urovné vefejné spravy mohou poskytovat fi-
nan¢ni zdroje a kdo tyto zdroje miiZe z4dat. Pfi-
tom vychézeji ze schématu uvedeného v obrdzku 1.

Evropska unie je pro Ceskou republiku nejdti-
lezitéjsi instituci, kterd rozdéluje financ¢ni pro-
stfedky do nizsich vrstev, tzn. do jednotlivych sta-
ti nebo regiontt soudrZnosti. Dota¢ni politika
Evropské unie je realizovdna prostiednictvim regi-
ondlni politiky Evropské unie, kterd se nazyva také
politikou hospoddftské a socidlni soudrznosti nebo
politikou solidarity. Hlavnim smyslem je pterozdé-
lovéni bohatstvi od bohatsich stati k chudsim s ci-
lem zvysit a vyrovnat kvalitu Zivota obyvatel v celé
Evropské unii. Uskutectiuje se prostfednictvim ti

fondi (Evropského fondu regiondlntho rozvoje,

Evropského socidlniho fondu a Kohezniho fondu).
Zdakladni cile pro pravé bézici obdobi byly stano-
veny v roce 2004 jako konvergence, regiondlnt
konkurenceschopnost a zameéstnanost a evropskd
tizemni spoluprdce. Cilem je tedy podpora harmo-
nického a udrzitelného rozvoje ekonomickych ¢in-
nosti, vysoké trovné zameéstnanosti, ochrana
a zlep$ovani Zivotniho prostfedi na tzemi celé Ev-
ropské unie, ale také podpora tizemni provdzanos-
ti a soudrznosti Unie, pti¢cemz dtleZzitymi faktory
jsou i pfeshrani¢ni, nadndrodni a meziregiondlni
spolupréce. Regiondlni politika Evropské unie pra-
cuje na péti zdkladnich principech — koncentrace
(usilt), partnerstvi (komplementarity), programo-
vdni, adicionality (doplitkovosti), monitorovdni
a vyhodnocovdni. Na politiku solidarity je vénova-
na vice nez jedna tfetina rozpoc¢tu Evropské unie.
V obdobi 2004-2006 se v Ceské republice realizo-
valo 16 programi podpory s celkovou alokaci pro-

Obrazek €. 2 » Regiony soudrznosti v Ceské republice
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stfedku ve vys$i 2630,50 mil. EUR. Pro pravé bézici
programové obdobi 2007-2013 bylo Ceské republi-
ce vyclenéno 26,69 mld. EUR, pfi¢emZ podpora
(spoluticast) Ceské republiky je ve vysi 4 mld.
EUR.2

Ceska republika po vstupu do Evropské unie
k 1. kvétnu 2004 prestala plnit funkei hlavniho do-
ta¢niho partnera pro jednotlivé niZsi Grovné a sta-
la se pfedevsim ,,prerozdélovacim prvkem* ziska-
nych finan¢nich zdroji plynoucich z Evropské
unie a také ,spoluticastnikem* tohoto procesu. Je
nezbytné nezapomenout, Ze finan¢ni prostiedky
plynouci do dalsich vrstev v rdmci a z politiky soli-
darity pfedstavuji maximdlné 85% celkovych vy-
daji, zbyvajicich minimdlné 15% pfestavuje spo-
luticast Zadatele projektu. Neni mozné ale striktné
fici, Ze Ceska republika prestala byt poskytovate-
lem jakychkoliv dotaci, naopak stdle poskytuje
prostiedky na urcité vybrané projekty. Prostiedky
rozdéluje prostfednictvim rozpoctu — jednotlivych
ministerstev (presnéji spravct kapitol). Dotace,
které smétuji z rozpoctu Ceské republiky, jsou ur-
¢eny predevsim pro fyzické a pravnické osoby s ci-
lem podpory ,,potiebnych* aktivit — tedy podpory
malého a stfedniho podnikédni, podpory bydleni
obyvatelstva, podpory védy a vyzkumu, zemédél-
stvi, Skolstvi, exportu.

Aby byly prostfedky z evropskych fondii na
tzemi Ceské republiky rozdélovany efektivng,
byly zaloZeny regiony soudrZnosti. Kazdy c¢len-
sky stdt md jiné sprdavni cClenéni, coz se stalo
problémem jednak pro spravedlivou alokaci pro-
stfedkd, ale také pro statistické a ekonomické srov-
ndvéni. Proto byla v roce 1988 zavedena jednotnd
nomenklatura tzemnich statistickych jednotek
NUTS. Kromé urovni NUTS je pouzivdno jesté
oznaceni mistni administrativni jednotka LAU,
které predstavuje dal$i dvé niz$i Grovné tzem-
néspravniho statistického ¢lenéni, které ale jiZ ne-
jsou rozhodné pro rozdéleni prostfedkt v ramci
Evropské unie. Na zdkladé nomenklatury tzem-
nich statistickych jednotek jsou dodnes pouzivany
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zkratky NUTS I, NUTS II a NUTS III. Pfitom tyto

zkratky v sobé zahrnuji rtizné velkd izemi. Rozho-

dujicim faktorem je pocet obyvatel. NUTS I ozna-

Cuje nejvétsi celek s poctem obyvatel od 3 do 7 mi-

liont, NUTS II mens$i tzemni celek s poctem

obyvatel od 800 000 do 3 milionti a NUTS III nej-
mensi izemni celek s poctem obyvatel 150 000 aZ

800 000. Z hlediska nejpouzivanéjstho oznaceni

NUTS II v Ceské republice ne viechny tizemni cel-

ky, tj. kraje, splnuji kritérium poctu obyvatel,

a proto bylo nutné je v rdmci regiont soudrznosti

,spojit“. Na zdkladé tohoto ,spojeni bylo vytvo-

feno 8 regiondi soudrznosti, jak naznacuje obra-

zek 2.

Kraje jsou definovany v rdmci Ceské republiky
Zdkonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich jako tizemni
spolecenstvi obcant, kterd:

* maji pravo na samospravu,

e jsou vefejnoprdvnimi korporacemi, které maji
vlastni majetek a vlastni pfijmy vymezené za-
konem a

e hospodati za podminek stanovenych zdkonem
podle vlastniho rozpoctu,

e jsou samostatné spravovana zastupitelstvy,

e pecuji o v8estranny rozvoj svého tizemi a o po-
tfeby svych obcant.

Statni orgdny mohou do samostatné ptisobnos-
ti kraje zasahovat jen tehdy, jestliZe to vyZaduje
ochrana zdkona. Kraj vykondva svou vlastni pi-
sobnost, ale také pienesenou ptlisobnost, kterd mu
byla svéfena zdkonem, pti¢emz pti obou ¢innos-
tech chrdni vefejny zdjem. V soucasnosti je na tze-
mi Ceské republiky zformovéano 14 krajti, uspof-
déni plati od 1. ledna 2000, kdy vstoupil v platnost
pravé vyse zminény zdkon.

Markova (2000) uvadi, Ze Zdkon ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich umoznuje tti formy spoluprdce mezi ob-
cemi:

* na zdkladé smlouvy uzaviené ke splnéni kon-
krétnfho tkolu,

* na zdkladé smlouvy o vytvoreni dobrovolného
svazku obci,

Strukturdini fondy Evropské unie. [online] [cit. 2011-07-25]. Dostupné z: www.strukturalni-fondy.cz.
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e zaklddani pravnickych osob podle zvladstniho
zékona dvéma nebo vice obcemi.

Jako velmi casté oznaceni pro tizemni uspora-
ddni se pouZivd pojem mikroregion. Z hlediska
zdkonné tpravy je velmi tézké jej najit. Napf. Zd-
kon ¢. 248/2000 Sb., o podpofte regiondlniho rozvo-
je pouzivé termin region, kterym se rozumi celek
vymezeny pomoci administrativnich hranic krajt,
okrest, spravnich obvodt obci s rozsifenou pt-
sobnosti, obci nebo sdruzeni obci. Mezi obecné
uzndvand kritéria pro oznaceni tizemi jako mikro-
regionu patif respektovdni principu regionalizace,
ekonomickd integrita izemi, infrastrukturni vyba-
veni, historické a etnické faktory, dosavadni vyvoj
regionu a mnohd dalsi. Na zdkladé vyjadien{ Mini-
sterstva vnitra Ceské republiky vznikly mikroregi-
ony kvili spole¢nému prosazovdni z4jmt obci
a mistnich komunit s cilem dosdhnout zmén, pii-
padné vybudovani infrastruktury, ekologickych
zatizen{ atd. Na zdkladé vyzkumu mikroregiont
a mistnich akénich skupin, ktery probéhl v roce
2007 v regionech soudrZnosti Stfedni Morava,
Stredni Cechy a Severozépad a jehoZ cilem bylo
popsat soucasné typy zajisténi managementu roz-
voje mikroregiont a z{skat informace o jejich fun-
govani,® bylo zjisténo, Ze jednim z faktort, pro¢
dochézi ke vzniku novych a novych mikroregiond,
je i snadnéjsi moznost ziskdvédni externich financ¢-
nich zdrojl. Velikost mikroregiont je rtiznd, pfi-
tom téméf polovinu tvori regiony do deseti tisic
obyvatel a do deseti ¢lenskych obci. Nejvétsi roz-
mach tohoto tizemniho uspofdddni probéhl v le-
tech 1999-2001 v souvislosti s novelou Zdkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich. Centrum pro regiondln{
rozvoj Ceské republiky vykazovalo k 1. listopadu
2010 564 mikroregiond.

Dobrovolné svazky obci predstavuji ¢lenstvi
obci na zdkladé dobrovolnosti. Jedna se o specific-
ky subjekt vykonu vybranych vefejnoprdvnich
tkolli. Jsou zfizovdny za Ucelem plnéni pfedem

3
mikroregiony-a-mistni-akcni-skupiny.aspx.
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stanoveného vefejnoprdvniho tkolu ¢i sluzby sa-
mosprdvného charakteru, ktery (kterou) maji za-
bezpecovat samy obce, ale z rtznych pfi¢in je
ucelnéjsi cile ¢i sluzby dosdhnout prostiednictvim
spole¢né zfizeného integrovaného subjektu — spo-
le¢ného organiza¢niho prostiedi. Dobrovolny sva-
zek obci vznikd na zdkladé smlouvy a registraci na
piislusném krajském tradé. Jednotlivé obce, které
dany svazek tvoti, jsou povinny kontrolovat jeho
¢innost. Predevsim u dobrovolnych svazka obci
vystupuji do popfedi tfi hlavni principy — dobro-
volnost, solidarita a ti¢elovost.

Organiza¢ni ¢lenéni Ceské republiky je charak-
teristické svou roztfisténou sidelni soustavou, kte-
rd je vysledkem historického vyvoje. Obec je defi-
novdna Zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ktery
tikd, Ze obec je zdkladnim Uzemnim samosprav-
nym spolecenstvim obcant, tvoii izemni celek,
ktery je vymezen hranici izemi obce. Déle, Ze se
jedna o vefejnopravni korporaci, kterd md vlastni
majetek, vystupuje v prdvnich vztazich svym jmé-
nem a nese odpovédnost z téchto vztahti vyplyva-
jici. Svou ¢innost vykondvd obec samostatné (sa-
mostatnd ptisobnost), nebo v rdmci prenesené
plisobnosti (pfenesend ptisobnost). Od roku 1994
vykazuje Cesky statisticky tifad pocet obci pohy-
bujici se mezi 6200 a 6300.

Fyzickou osobu definuje Zdkon ¢. 40/1964 Sb.,
obcansky zdkonik a je ji jakdkoliv osoba. Z hledis-
ka zptsobilosti se rozlisuje pravni subjektivita ne-
boli zptisobilost k prdviim a povinnostem, kterd
¢lovéku umoznuje byt ticastnikem pravniho vzta-
hu a mit v ném prdva a povinnosti a kterd vznika
narozenim a zanikd smrti nebo prohldsenim za
mrtvého, a zptsobilost k pravnim tikontim neboli
schopnost vlastnim jedndnim zaklddat, ménit
a zru$ovat své pravni vztahy, nabyvat préva a zava-
zovat se k povinnostem, kterd vznikd zletilosti a je
mozné ji soudné zbavit nebo ji omezit. Pravnické
osoby se na tizemi Ceské republiky ¥idi Zdkonem

Ministerstvo vnitra CR: Mikroregiony a mistni akcni skupiny. [online] [cit. 2011-07-25]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/



¢ 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, ktery stanovuje
Ctyfi typy obchodnich spole¢nosti a druzstvo.
Mezi obchodni spole¢nosti patt{ veiejnd obchodni
spolecnost, komanditni spole¢nost, spolec¢nost
s ru¢enim omezenym a akciovd spole¢nost. Stejné
jako v ptipadé obci existuji rtizné formy na dobro-
volnosti zaloZenych svazkd, i u pravnickych osob
je mozné tyto prvky nalézt, napf. jako zdjmové
sdruzeni pravnickych osob, ve kterém se sdruzuji
pravnické osoby za tcelem ziskdn{ a pteposildni
informaci nebo i kvtli ,vyhodnéj$i“ pozici pro
moznost ziskdni finanénich zdrojt.*
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S. Modely

Na vztahy tykajici se dotaci a dota¢nich tituld je
mozné se divat ze dvou Ghla pohledu. Prvnim je
samoziejmé samotnd dotace — finanéni prostfed-
ky, tedy smér od toho, kdo ji poskytuje, k tomu,
kdo ji pfijimd. Druhym thlem pohledu ale mtize
byt smér opa¢ny, to znamenda ne samotné poskyto-
vani finan¢nich prostfedki, ale poZadavky, které
se k nim vztahuji, tedy pohled od téch, ktefi by
néco chtéli, k tém, ktefi maji moznost a schopnost
danou situaci ovlivnit. Z tohoto dtvodu jsou navr-
Zena ndsledujici dvé schémata. NavrZené modely
popisuji nejc¢astéjsi vztahové vazby mezi jednotli-
vymi trovnémi vefejné sprdavy z pohledu dotaci

Obrazek €. 3 » Model vztahovych vazeb dotaci z pohledu poZadavki

»
>

EVROPSKA

UNIE

> CESKA REPUBLIKA

REGIONY SOUDRZNOSTI

<

e e

>
e e
>

KRAJE

> MIKROREGIONY, DOBROVOLNE SVAZKY OBCI

E— OBCE

FYZICKE A PRAVNICKE OSOBY

— pozadavky plynouci od fyzickych a pravnickych osob
pozadavky plynouci od obci
——» pozadavky plynouci od mikroregionti a dobrovolnych svazkd obci
> pozadavky plynouci od krajt
- pozadavky plynouci od regionli soudrZnosti
—— pozadavky plynouci od Ceské republiky

Pramen: vlastni zpracovani

4 Pro ucely zkoumdni neni za prdvnickou osobu povaZovdna obec, kraj a slozky tvofené témito drovnémi verejné sprdvy, jelikoz

jsou vyclenény samostatné.
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Obrazek ¢. 4 » Model vztahovych vazeb dotaci z poh

EVROPSKA UNIE

CESKA REPUBLIKA -

REGIONY SOUDRZNOSTI i
,,,,,,,,,,,,, KRAJE -
,,,,,,,,,,,,,,, MIKROREGIONY, -

DOBROVOLNE SVAZKY OBCi

OBCE

L 5 FYZICKE

0SOBY

—» dotace plynouci od Evropské unie

dotace plynouci od Ceské republiky
———» dotace plynouci od regiond soudrZnosti
» dotace plynouci od krajl

> APRAVNICKE %

ledu udileni dotaci

- dotace plynouci od mikroregionti a dobrovolnych svazk obci

—— dotace plynouci od obci

Pramen: vlastni zpracovani

(viz obrdzek 1). V modelech nejsou postihnuty
vSechny vazby z divodu ndsledné sloZitosti a ne-
prehlednosti modelu.

Prvni schéma popisuje poZadavky, tj. co, k ce-
mu, pro¢ a v jaké vysi by jednotlivé trovné mohly
pozadovat od ,,vrstvy“ nad sebou. Schéma je navr-
Zeno ve sméru zdola nahoru, tzn. od nejnizsiho
prvku — fyzickych a prdvnickych osob, az k nad-
ndrodnimu uskupeni, tedy Evropské unii.

Druhé schéma zachycuje samotné finan¢ni
toky poskytované formou dotaci od nejvyssiho
stupné, tedy Evropské unie jako nejvétsiho posky-
tovatele, drovnim niz$im. Pfedstaven je tedy smér
opacny, tzn. z vrchu dolt.

Schéma pozadavki (obrdzek 3), jak jiz bylo
zminéno, popisuje vazby mezi jednotlivymi vrst-
vami na principu u koho mohu zZddat.
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Fyzické a prdvnické osoby mohou vyjadiovat
své poZadavky nejvice u drovni vefejné spravy.
NejbliZe k nim jsou obce. Zde mohou Zddat pfimo
o dotace, napf. o ti¢elovou dotaci na opravu fasady,
nebo mohou ovlivnit Gcel dotace ¢i dotaci, o které
bude obec Zddat, a naplnit tak sviij zdjem. Ddle se
mohou obrétit na mikroregiony, dobrovolné svaz-
ky obci, kraje. Regiony soudrZnosti byvaji nejcas-
t&ji prosttednikem mezi danou osobou a EU, avSak
jejich pozadavky byvaji ¢asto agregovdny a hodno-
ceny z pohledu ciltt EU. Ministerstva Ceské repub-
liky predstavuji nejvyssi stupenl vefejné spravy
v Ceské republice, ale také prostfednika s Evrop-
skou unii. Fyzické a pravnické osoby nemohou
pfimo zadat Evropskou unii.

Obce se se svymi pozadavky mohou obrétit na
mikroregiony, dobrovolné svazky obci, pokud jsou



Tabulka €. 1 » Motivy poskytovateli a prijemct u jednotlivych drovni verejné sprdvy

Co pozaduje, pokud zada?

Odborné stati
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Co pozaduje, pokud poskytuje?

O co nejvyssi dotace
.8 ©na zvoleny Ucel
3 S © co nejmensi administrativu
g © | @ rychlost vyfizovani
' g © vyssi informovanost, vyssi dostupnost informacnich neposkytuje dotace
=] E zdrojtl
uN>_~‘E O jistotu, Ze dotace bude vyfizena a poskytnuta
2 O bezpoplatkové fizeni v bankovnim Gstavu, kde bude
dotace poskytnuta
O co nejvyssi dotace
® na urceny ucel P
O jistotu, Ze dotace bude vyfizena a poskytnuta © dotage budg pogkytnut@ na urce,ny,uc,el. o
i e ) 0 nedojde k situaci zbyte¢ného plytvani finan¢nimi
¢ © nebude zpétné financovani, tzn. finance budou 2droji
3 poskytovany p,rubezne’ — © splnéni vsech podminek, které se k dotaci vazou
© nebude vysoka , spoluticast L, T
. oo O dodrzeni termind
© mala administrativa <
A © udrzitelnost
© snadnéjsi dostupnost
@ financovani i ,malych projektd”
E © dotace bude poskytnuta na urceny ucel
25 | O co nejvyssi dotace @ spoluprace, ne konkurence
E=jN<) PR v sy .
S'c  ©naurteny Gcel © naplnéni tcelu dobrovolného svazku
=3 O jistoty, Ze dotace bude vyfizena a poskytnuta 0 nedojde k situaci zbytecného plytvani financnimi
.% E © nebude zpétné financovani, tzn. finance budou zdroji
@2 poskytovany priibézné ® splnéni vsech podminek, které se k dotaci vazou
3‘? £ © nebude vysoka ,spoluticast” O dodrzeni termind
s @ udrzitelnost
® dotace bude poskytnuta na urceny ucel
- © prenesena plisobnost
O co nejvyssi dotace X b
VI ® budou dodrzeny pozadavky na ukazatele
® na urceny ucel . .
i . M » © dodrzovani norem, vyhlasek...
T . O jistotu, Ze dotace bude vyfizena a poskytnuta ; L P B
s o v ) 0 nedojde k situaci zbyte¢ného plytvani finan¢nimi
3 © nebude zpétné financovani, tzn. finance budou 2droji
poskytovany plrubeznel P © splnéni vech podminek, které se k dotaci vazou
® nebude vysokd , spoluticast L I
O dodrzeni termind
© udrzitelnost, zpétna vazba
_ © dotace bude poskytnuta na urceny tcel
‘g O co nejvyssi dotace ®© naplnéni regionalnich cild stanovenych Evropskou
£ ® na urceny ucel unii
S O jistotu, Ze dotace bude vyfizena a poskytnuta ® dodrzovani norem danych EU
§ © nebude zpétné financovani, tzn. finance budou 0 nedojde k situaci zbyte¢ného plytvani finan¢nimi
c poskytovany priibézné zdroji
=) . v am P , , .y
=S © nebude vysokd , spoluticast ® splnéni vsech podminek, které se k dotaci vazou
2 ® mala administrativa O dodrzeni terminl
© udrzitelnost
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Tabulka ¢. 1 (dokonceni)

Co pozaduje, pokud zada?

Co pozaduje, pokud poskytuje?

© dotace bude poskytnuta na urceny ucel
S O prenesend plisobnost
= PR 0 nedojde k situaci zbyte¢ného plytvani finan¢nimi
2 Oc ne]vvys's[qotace 2droji
% © na urceny UCEI, A ®© splnéni vsech podminek, které se k dotaci vazou
' © nebude vysoka ,spoluticast O dodrzeni terminii
wv
] © udrzitelnost, zpétna vazba
© budou dodrZeny pozadavky na ukazatele
@ © dotace bude poskytnuta na urceny tcel
E] © naplnéni cild Evropské unie (konvergence...)
h nesada O ne zbytecné plytvani penézi
a ® splnit viechny podminky, které se k dotaci vaZou
g O dodrZeni termin{
w © udrzitelnost
Legenda:

0 efektivita — Effectiveness

@ ucelnost — Efficiency

O nelze zafadit do zadného z principtd ,3E”
Pramen: vlastni zpracovani

jejich souddsti a s nimi spolupracuji, nebo na kraje,
regiony soudrznosti a ministerstva Ceské republi-
ky a stejné jako fyzické a prdvnické osoby nemo-
hou pfimo jednat s orgdny Evropské unie.

Mikroregiony a dobrovolné svazky obci jako
vy$s$i uskupeni obci se mohou obratit na kraje, re-
giony soudrZnosti a ministerstva Ceské republiky.
Nemohou jednat s Evropskou unif a nesmyslné je
obracet se na fyzické a pravnické osoby.

Kraje jako vétsi tizemni celky mohou jednat
s regiony soudrznosti nebo ministerstvy Ceské re-
publiky, ale ani tento stupenl nemd oprdvnén{ jed-
nat s orgdny Evropské unie.

Regiony soudrznosti mohou jednat jednak s mi-
nisterstvy Ceské republiky, ale také jiZ s organy Ev-
ropské unie, stejné jako s nimi mtiZe jednat i Ceskd
republika.

Jednd se tedy o pyramidu, pficemZ nejvice
moznosti pro sdéleni pozadavki tykajicich se do-
taci maji fyzické a pradvnické osoby, nejméné pak
ministerstva Ceské republiky ¢ Evropskd unie.
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Tyto trovné vefejné spravy o rozdéleni dotaci spi-
$e rozhoduji.

Schéma dotaci (obrdzek 4) pfedstavuje druhy
pohled, tzn. pohled z horni vrstvy smérem dola.
Evropskd unie je z pohledu Ceské republiky nej-
vétsim poskytovatelem dotaci. Jednd s minister-
stvy (sprdvci kapitol) a regiony soudrznosti.

Ministerstva Ceské republiky jednaiji s regiony
soudrznosti a poskytuji dotace krajim, mikroregi-
ontim, dobrovolnym svazktm obci, samotnym ob-
cim a fyzickym a prdvnickym osobdm.

Regiony soudrznosti poskytuji finanéni pro-
stfedky ve formeé dotact, a to nejcastéji z fondt Ev-
ropské unie, krajim, mikroregiontim, dobrovol-
nym svazkam obci, obcim a fyzickym a pravnic-
kym osobdm. Neposkytuji dotace ministerstviim
Ceské republiky.

Kraje jako vy$si Gizemné samosprdvné celky
mohou poskytovat dotace mikroregiontim, dobro-
volnym svazktim obci, obcim a fyzickym a préav-
nickym osobdm.
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Mikroregiony a dobrovolné svazky obci posky- 6. Dualita vztahii a jejich souvislost
tuji finanéni zdroje ve formé dotaci obcim, pfipad- s principy ,,3E*
né fyzickym a prdvnickym osobdm.

Obce mohou poskytovat finan¢ni zdroje ve for- Na zdkladé provedenych krokt — analyzy, stano-
mé dotaci fyzickym a pravnickym osobdm. veni pozadavki a dotaci — byl navrzen model (ob-

Na zdkladé vyse uvedenych schémat je mozné razek 5), ktery vyjadfuje dudlni vztah mezi pri-
stanovit motivy poskytovateli a prijemct dotact jemcem a poskytovatelem dotace.

u jednotlivych trovni vefejné sprdvy jak z pohledu Model vychazi z pfedpokladu, Ze vy$si miru
pozadavkd, tak z pohledu dotaci. Jednotlivé moti- souvislosti dudlnich vztahti s principy ,,3E je moz-
vy (tabulka 1) jsou ptifazeny k jednotlivym prv- né najit u poskytovatele, tedy u vetejnych rozpo-
ktim principu ,,3E (viz legenda v tabulce 1). ¢tu, vefejného sektoru. Poskytovatelé dotaci prio-

V tabulce 1 se nejvice vyskytuji motivy vztahu- ritné vyzaduji, aby s finan¢nimi prostiedky bylo
jici se k tcelnosti na strané ptijemce a tcelnosti naklddédno tcelné, tedy s vazbou na konkrétni po-

a efektivnosti na strané poskytovatele. Hojné jsou tteby, a také s ohledem na minimalizaci ndkladd
téZ zastoupeny motivy, které nelze prifadit k zad- dané potfeby.
nému z principt ,,3E“. Tento fakt je mozné vysvétlit na ptikladu vy-

Na zakladé tabulky 1, kterd vyjadfuje dvoji thel stavby cyklostezky. Cil — Gicel dotace — je zfejmy:
pohledu, jednak pohled toho, kdo Z4d4, a také po- novd cyklostezka. MiiZe mit rtizné divody — pod-
hled toho, kdo poskytuje, vyplynuly zdkladni cha- pora cestovniho ruchu, rozsifen{ relaxa¢nich moz-
rakteristiky, které budou diskutovany v ndsledujict nosti pro obyvatelstvo, vychova mlddeZe, sniZeni
¢asti. rizikovosti dopravy atd. U¢elem dotace je tedy cyk-
Obrazek ¢. 5 » Model dudlnich vztaht z pohledu ,3E” s diirazem na synergické efekty

N TOK FINANCNICH
PRIJEMCE PROSTREDKU POSKYTOVATEL
UCELNOST < R S UCELNOST
VEREJNE ROZPOCTY VEREJNE ROZPOCTY
HOSPODARNOST VZTAH K ,3E HOSPODARNOST
Fyzické osoby R _
MOTIVY PRIJEMCE MOTIVY POSKYTOVATELE
0 nejvyssi dotace o spravedinost
o piimé vazba na potieby (icelnost) o optimalni, spise nizsi vyse dotace
* vazba na potreby — tcelnost
SYNERGICKY EFEKT — diiraz na UCELNOST
Pramen: vlastni zpracovani v ramci vyzkumného projektu IGA/70/FaME/10/A >
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lostezka, a pokud se postavi, pak bude naplnén cil
dotace. To je podstatou tcelovych dotaci.

Je prioritné hodnocena tcelnost neboli mira
dosazenych vysledkti (postavend cyklostezka).
Ale tento pohled by byl sprdvny jen ze strany piti-
jemce, ze strany poskytovatele je tieba jej doplnit
i o efektivnost, protoZe pravé poskytovatel vyzadu-
je, aby nejen byla postavena cyklostezka, ale aby
dotace byla poskytnuta, v pfipadé cyklostezky, aby
byla postavena, efektivné.

Pokracovani ptikladu: V dotaci je alokovadno ur-
¢ité mnozstvi finan¢nich prostredki. Pokud se za
tyto finan¢ni prostiedky postavi pouze 1 m cyklo-
stezky, tak je tcelnost skute¢né naplnéna, cyklo-
stezka je postavena, ale dtivody, pro¢ byla stavéna,
jiz naplnény nejsou. Jeden metr cyklostezky nesta-
¢i k podpofe turismu nebo rozsifeni relaxa¢nich
moznosti pro obyvatelstvo. Proto je dulezité hle-
disko efektivnosti.

U dotaci z pohledu dudlnich vztaht je nejdis-
kutabilnéj$im prvkem z principu ,,3E“ Economy
neboli hospoddrnost. Opét je mozny dvoji pohled
— pohled administrace a pohled vyuziti dotaci.
Hospoddrnost z pohledu administrace dotace zna-
mend minimalizaci ndkladti na ni, ale zdroven
zachovdni kvality poskytnuti a kontroly. Hospo-
darnost z pohledu vyuziti dotaci predstavuje mini-
malizaci finan¢nich prosttedkt alokovanych v do-
taci pti zachovani kvality vysledného cile.

Cyklostezka: Pokud nebude dodrZzena hospo-
darnost, muiZe vzniknout situace, kdy cyklostezka
splni predstavy o jeji délce, ale vzhledem k jejimu
povrchu (napf. $patné poloZeny tér) se po ni nebu-
de ddt jezdit. Tim ztrdci sviij smysl. Tento faktor by
mél byt z hlediska poskytovatele taktéZ zohled-
nén, v praxi ¢asto tomu tak ale byt nemusi.

Z hlediska ptijemce je situace jind. Ze strany
pfijemce je zdkladnim motivem vy$e dotace. Pii-
jemce usiluje o dotaci. O dotaci v co nejvyssi ¢ast-
ce. Sleduje své vlastni zajmy, které nemusi byt nut-
né shodné s cilem dotace. Tato skute¢nost ¢asto
popird princip efektivnosti a hospoddrnosti. Z po-
hledu principu ,,3E“ je ndsledné moZné vysledovat
vazbu na princip tcelnosti, ktery pfedstavuje po-
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zadavek na vyuziti penéznich prostfedki na kon-
krétni Gcely.

Priklad cyklostezky: Pfijemce obdrzi finan¢ni
prostfedky formou dotace na stavbu cyklostezky,
pricemz podminkou poskytnuti dotace je stavba
minimdlné 5km. Pfitom hlavni prioritou pfijemce
nenf jeji stavba. Co to znamenda? Postavi 5km cyk-
lostezky (i kdyZ by mohl postavit 10 km pfi zacho-
vani stejné kvality). Jedinym principem z ,3E“
z pohledu pfijemce je Gicelnost, ale v jiném kroku
zivotniho cyklu dotaci — v procesu tvorby dota¢ni-
ho titulu, tj. idedlni situace pro ptijemce by byla
moznost ovlivnit tvorbu dota¢niho titulu tak, aby
odpovidal jeho vlastnim z4jmtim. To se ¢asto ne-
stdva, proto Castéjsi je druhd varianta, a to vyhleda-
véani takového dota¢niho titulu z jiz vypsanych,
ktery odpovidé co nejvice zdjmtim budouciho pfi-
jemce.

Synergicky efekt dotace lze v rdmci duality
vztahll ptijemce-poskytovatel u dotaci vysledovat
u ucelnosti — efficiency, kdy obé strany prioritné
sleduji hledisko ucelnosti, jak vyplyva z vyse uve-
deného modelu.

7. Zdver

Vetejny sektor se pfedevsim v poslednich letech
potykd s rostoucimi poZadavky na zvyseni jeho vy-
konnosti v souladu s dodrZovanim principti ,,3E%,
tedy s principy Economy, Effectiveness a Efficiency.
Tento piispévek si kladl za cil identifikovat sy-
nergické efekty plynouci z dudlnosti finan¢nich
vztahtll vefejnych rozpoctt se zaméfenim na dota-
ce. Na pocatku byla provedena analyza jednotli-
vych dotacnich titulti a zdrojt v rdmci jednotlivych
urovni vefejného i soukromého sektoru, ndsledné
byly vymezeny potfeby jednotlivych drovni a na
zdkladé provedeného byl navrZen model dudlnich
vztaht zaméreny prdvé na synergické efekty. Cil
prispévku byl splnén. Bylo zjisténo, Ze hledany sy-
nergicky efekt plynouci z dudlnosti finan¢nich
vztahll v oblasti dotaci mezi pfijemci téchto fi-
nanc¢nich zdrojt a jejich poskytovateli existuje a je
mozné jej vypozorovat jen u principu tcelnosti.
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ABSTRACT

The article is focused on the synergetic effects resulting from duality of the financial relations of public budg-
ets, focusing on subsidies. The aim is to establish relational links between the different levels of providers
and recipients of the grants, describe their requirements and create a model of dual relationships from the
perspective of the “3E”. There was made an analysis of dual relationships between particular levels, defined
needs and then performed a synthesis from which was emerged a model of the relations in terms of “3E”
with an emphasis on synergetic effects. It was found that from the recipient perspective comes to the forefront
the efficiency, on the hand of providers then the effectiveness and the efficiency. Through the observation
there was registered the synergetic effect entirely in case of the efficiency.
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Integrovany operacni program
Ceské republiky — SWOT analyza

aktualniho stavu

Ing. Véra Tunkrova » Katedra svétové ekonomiky, Fakulta mezinarodnich vztah

Vysoké skoly ekonomické v Praze’

1. Uvod do problematiky

Jiz od 80. let 20. stoleti si ¢lenské staty Evropskych
spolecenstvi? uvédomovaly dilezitost ekonomické
a socidlni soudrZznosti. Prdvé z tohoto divodu za-
¢ali ¢lenové tohoto integra¢niho uskupeni spolu-
pracovat za Ucelem rozvoje koheze jejich jednotli-
vych regiond. Ceska republika, stejné jako nékteré
jiné c¢lenské staty Evropské unie, se musi vypo-
fdddvat se znaénymi regiondlnimi disparitami.
Vzhledem k této skute¢nosti je zfejmé, Ze regiondl-
ni a strukturdlni politika zastava velmi dileZitou
roli a je jednou z nejdtlezitéjsich oblasti spole¢né-
ho zdjmu ¢lenskych zemi Evropské unie.

Ceska republika se stala ¢lenem Evropské unie
v roce 2004 a pravé v tomto roce obdrzela prvnf fi-
nan¢ni podporu pochdzejici ze strukturdlnich fon-
dti Evropské unie. V soucasné dobé se nachdzime
v b&hu programového obdobi 2007-2013 a Ceské
republika vytvofila 26 opera¢nich programdu. Jed-
nim z nich je praveé Integrovany opera¢ni program.

Hlavnim cilem tohoto ¢lanku je prezentovat In-
tegrovany opera¢ni program Ceské republiky, kte-
ry predstavuje moznost Cerpdni finan¢nich pro-
stfedkti ze strukturdlnich fondd Evropské unie.
Integrovany opera¢ni program je financovdn pro-

smlouvy”.
Pozdéji Evropské unie.

sttednictvim Evropského fondu regiondlntho roz-
voje a z teritoridlniho hlediska jsou v$echny jeho
intervence zaméfeny na podporu regionti soudrz-
nosti NUTS IB vyjma tizemi hlavniho mésta Ceské
republiky, Prahy.

V tomto ¢ldnku se budu zabyvat smyslem Inte-
grovaného opera¢niho programu, jeho prioritnimi
osami a opravnénymi pfijemci dotace v rdmci to-
hoto programu. Déle pfedlozim SWOT analyzu In-
tegrovaného opera¢niho programu a zaméfim se
predevsim na hlavni problémy implementa¢ni faze
tohoto programu. Druhd ¢dst ¢lanku poskytuje
piehled soucasné situace Cerpani financ¢nich pro-
sttedkti prostfednictvim Integrovaného operaéni-
ho programu. Pokusim se zdiiraznit hlavni problé-
my, které se objevuji v prtibéhu ¢erpdni finan¢nich
prostfedki, a zdvérem navrhnu nékterd moznd te-
Senf pro zlepSeni souc¢asného stavu Integrovaného
operac¢nfho programu.

2. Zamerenti a struktura Integrovaného
operacniho programu

V sou¢asném programovém obdobi disponuje Ces-
k4 republika finan¢ni podporou pochézejici ze
strukturdlnich fondd Evropské unie v celkové vysi

Tento cldnek byl vypracovdn v rdmci projektu IGA ¢ F2/24/2010 ,Politiky EU: koncepty a promény na pozadi Lisabonské

Uzemi Ceské republiky bylo rozdéleno na 8 tzemnich statistickych jednotek NUTS II.
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26,69 mld. EUR. Integrovany opera¢ni program je
jednim z tematickych opera¢nich programt, které
byly vytvoreny v Ceské republice.* Je v podstaté je-
dinym opera¢nim programem, ktery je zaméten na
modernizaci statni spravy v Ceské republice. Inte-
grovany operac¢ni program ,souvis{ se zdsadami
obnovené Lisabonské strategie pro riist a zameést-
nanost, kterd vyzyvd mimo jiné k rozvoji informac-
ni a znalostni spolecnosti a k dalsim investicim do
lidského kapitdlu. V souladu s témito zdsadami se
program snazi o posilent centrdlni a mistni verejné
sprdvy v Ceské republice a soucasné o zvyseni kva-
lity a dostupnosti vetejnych sluzeb“ (Regional Poli-
cy — Inforegio [online]). Priority Integrovaného
opera¢nfho programu reflektuji déle také cile stra-
tegie Evropa 2020.° Evropskd unie si je v dne$ni
dobé védoma toho, Ze i v obdobi nésledk financ-
ni a hospodaiské krize je nutné vytvotit dlouhodo-
bou strategii evropského hospodétstvi. Jejimi hlav-
nimi pilifi jsou inteligentni rist, udrZitelny rast
a rust podporujici zaclenéni. Pravé v téchto oblas-
tech je zfetelnd souvislost Integrovaného operac¢ni-
ho programu s touto strategii Evropské unie. Cilem
je rozvijet ekonomiku se zaméfenim na znalostn{
a inovacni potencidl, snazit se o zvySovani konku-
renceschopnosti, udrZitelnosti a ekologi¢nosti
ekonomiky a tim dosahovat také vy$si zaméstna-
nosti a socidlni a izemni koheze jednotlivych regi-
ont (European Commission, 2010b).

Dle Programového dokumentu Integrovaného
opera¢niho programu je jeho hlavnim cilem ,,pro-
strednictvim zefektivnéni fungovdni verejné sprdvy
a verejnych sluzeb podpoftit socioekonomicky riist
CR a zvysit kvalitu Zivota obéanii“ (Ministry for Re-
gional Development, 2007). Na globdlni cil progra-
mu déle navazuji tii specifické cile. Prvnim z nich
je zvysSeni efektivity a zlep$eni procesti a dostup-
nosti vefejnych sluZeb na ndrodni a regiondlni
urovni prostiednictvim aplikace modernich infor-
macnich a komunikaénich technologii. Druhy spe-

4

1582 390 162 EUR.
5
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cificky cil je zaméfen na modernizaci a proménu
vybranych vefejnych sluzeb s imyslem nastarto-
vat transformaci vefejnych sluzeb v Ceské republi-
ce. Treti cil méd za kol podpofit riist potencidlu
tizemi Ceské republiky prostfednictvim narodnich
a systémovych intervenci v oblasti cestovniho ru-
chu, kultury, bydleni a systému regiondlnich po-
litik.

Integrovany opera¢ni program md 6 prioritnich
os (Ministry for Regional Development, 2007).
Z tabulky ¢. 1 vyplyvd, Ze nejvétsi finan¢éni podpo-
ra je vénovana prioritni ose ¢. 3 Zvyseni kvality
a dostupnosti verejnych sluzeb. Pro tuto prioritn{
osu je vyhrazena celkem % finanéni alokace celého
Integrovaného opera¢niho programu. Hlavnim
tkolem tteti prioritni osy IOP je zlepSeni dostup-
nosti, kvality a financovani vefejnych sluzeb. Di-
raz je pfitom kladen na zavedeni urc¢itych preven-
tivnich opatieni v této oblasti, tak aby se zamezilo
vzniku problémt. Snahou je zajistit srovnatelnou
kvalitu a dostupnost vefejnych sluZeb ve vSech re-
gionech Ceské republiky. Sou¢asné se také zdiiraz-
nuje potieba vzniku individudlniho ptistupu ke
v§em ob¢antm.

Tteti prioritni osa IOP je rozdélena do ¢tyf ob-
lasti podpory. Prvni z nich si klade za cil dosédh-
nout celorepublikového ptistupu v oblasti reformy
socialnich sluzeb. V rdmci kazdého kraje Ceské re-
publiky bylo stanoveno alespori jedno zatizeni so-
cidlni péce, které bude prostfednictvim Oblasti in-
tervence 3.1 podporovdno. Akcentuje se zvl4sté
zaclenéni socidlné vyloucené romské mensiny do
spole¢nosti. Prostfednictvim této prioritni osy bu-
dou zfizena centra socidln{ integrace, kterd budou
napomdhat témto lidem vrétit se zpét na trh prace
a také prizptisobit se Zivotu v ¢eské spole¢nosti.
Prostfednictvim tfetf prioritn{ osy je ddle podporo-
vana modernizace technického vybaveni nemoc-
nic, pfi¢emz jsou pievdzné upfednostiiovdna pra-
covisté, kterd se zamétujf na 1é¢bu onkologickych

Integrovany operacni program md druhou nejnizsi financni alokaci ze vsech ceskych operacnich programi, v celkové vysi

Strategie Evropské unie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni.



pacientti. Finan¢ni prostfedky této prioritni osy
jsou déle poskytnuty pro zlepSeni sluzeb zamést-
nanosti v Ceské republice. Cilem je zajistit zlepse-
ni podminek pro uchazece o zameéstnani a tim vy-
lepsit situaci na trhu prace v Ceské republice.
V rdmci této oblasti je snahou dosdhnout zvyseni
kvality a dostupnosti informacnich a tréninkovych
sluZeb pro Zadatele o prdci. Posledni oblasti pod-
pory tieti prioritni osy IOP je soustava pro preven-
ci a ptipravu situaci, kdy je mozny vznik urcitych
rizik nebo také na feseni jiz vzniklé situace. V Ces-
ké republice je nedostacujici systém prevence a re-
akce v pripadé feseni ptirodnich katastrof, ale také
nedostatecnd infrastruktura pro poskytovani do-
state¢né ochrany ob¢antm Ceské republiky. Pravé
z tohoto dlivodu je souddsti této prioritni osy také
tzv. velky projekt. Natizeni ¢. 539/2010 Evropské-
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ho parlamentu a Rady Evropské unie z 16. ¢ervna
2010 definuje velky projekt ndsledovné: ,,Evropsky
fond pro regiondlni rozvoj a Fond soudrZnosti mo-
hou jako soucdst operacntho programu nebo pro-
gramu financovat vydaje zahrnujici fadu praci,
cinnosti nebo sluzeb, které jsou urceny k dosazeni
nedélitelného iikolu presné hospoddrské nebo tech-
nické povahy, s jasné urcenymi cili, jehoz celkové
ndklady ptesahuji 50 milionit EUR.

Integrovany operac¢n{ program piedpoklddd re-
alizaci pouze jednoho velkého projektu. Jeho ci-
lem je vybudovani jednotné infrastruktury pro tré-
nink sloZek Integrovaného zdchranného systému.
Toto md byt zajisténo prostfednictvim vybudovéni
Narodniho centra pro krizovou pfipravenost a tré-
nink sloZek Integrovaného zdchranného systému.
Toto centrum by mélo byt vyuZivano v§emi slozka-

Tabulka €. 1 » Struktura Integrovaného operacniho programu

Cislo prioritni

osy

Modernizace vefejné spravy

Nazev prioritni osy

Podil z celkové alokace
(v %)

1.1 Rozvoj informacni spolecnosti ve vefejné spravé 211
2 Zavadéni ICT v izemni vefejné spravé 10,8
2.1 Zavadéni ICT v Gzemni vefejné spravé 10,8
3 Zvyseni kvality a dostupnosti verejnych sluzeb 34,4
3.1 Sluzby v oblasti socialni integrace 5.0
3.2 Sluzby v oblasti verejného zdravi 15,7
3.3 Sluzby v oblasti zaméstnanosti 2,9
3.4 Sluzby v oblasti bezpecnosti, prevence a feseni rizik 10,8
4 Narodni podpora cestovniho ruchu 41
4.1 Narodni podpora cestovniho ruchu 41
5 Narodni podpora tizemniho rozvoje 26,6
5.1 Narodni podpora vyuziti potencialu kulturniho dédictvi 13,4
5.2 Zlepseni prostredni v problémovych sidlistich 12,2
5.3 Modernizace a rozvoj systémd tvorby izemnich politik 1,0
6 Technicka pomoc 2,8
6.1 Aktivity spojené s fizenim IOP 1,7
6.2 Ostatni naklady technické pomoci IOP 1.1

Pramen: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2010
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mi Integrovaného zachranného systému Ceské re-
publiky ke koordinaci jejich tréninku tak, aby hasi-
¢i, policisté a zdchrandii mohli byt vyskoleni
v zachranovan{ lidi na zdkladé simulovanych uda-
losti velmi podobnych tém redlnym. Obdobné cen-
trum bylo vybudovéno jiZ v téméf vSech ¢lenskych
statech Evropské unie, ale v Ceské republice stale
chybi. Prdvé proto mohou autofi tohoto projektu
z Ministerstva vnitra CR ¢erpat cenné poznatky
a zkusenosti ze zahrani¢i (napf. ze Slovenska).

Prvni prioritni osa IOP Modernizace verejné
sprdvy je zaméfena pfedevsim na rozvoj informac-
ni spole¢nosti s cilem modernizovat sit vefejné
spravy v Ceské republice. Konkrétni cile této prio-
ritni osy jsou zlepsit troven elektronické vefejné
spravy, zvysit vyuZivani internetu obdany Ceské
republiky pro komunikaci s orgdny vefejné spravy
a v neposledni fadé také snizit administrativni za-
tiZeni obc¢anti, podnikatelt a vefejného sektoru.

Prioritni osa 2 Zavddeni ICT v tizemni{ verejné
sprdvé navazuje na predchozi prioritni osu a jejim
tkolem je predev$im prostfednictvim reformy ve-
fejné spravy dosdhnout efektivnosti a zvyseni kva-
lity vefejnych sluZeb. V této oblasti je dilezitd
komplementarita s Opera¢nim programem Lidské
zdroje a zameéstnanost, pficemz v rdmci Integrova-
ného opera¢niho programu budou pokryty pouze
investi¢ni vydaje na rozvoj informa¢nich a komu-
nikac¢nich technologii.

Ctvrta prioritnf osa IOP Ndrodn{ podpora cestov-
ntho ruchu ma za cil zvysit vyuziti potencidlu tze-
mi prostiednictvim ndrodnich systémovych inter-
venci v oblasti cestovniho ruchu. Specifickymi cili
této prioritn{ osy jsou napojeni vy$siho poc¢tu sub-
jektt na ndrodni rezerva¢ni systém cestovniho ru-
chu, zajistit vyssi kvalitu sluzeb cestovniho ruchu
prostfednictvim urcité standardizace a jednotné
certifikace, zkvalitnéni a lepsi dostupnost statistik
cestovniho ruchu a také navyseni poctu marketin-
govych produkti cestovniho ruchu.

Pat4 prioritni osa Ndrodni podpora iizemniho
rozvoje je zaméfena na intervence v oblasti kultu-
ry, bydleni a izemnich politik. Nejzajimavéjsi sou-
¢4sti této prioritni osy jsou tzv. Integrované plany
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rozvoje mést, které slouzi ke zvy$eni kvality Zivota
a zivotniho prostfedi pro obyvatele problémovych
sfdlist ve velkych méstech nad 20 000 obyvatel
prostiednictvim revitalizace prosttedi téchto sid-
list a regenerace bytovych domt v sidlistich, v¢et-
né uspor energie. Pro Integrované pldny rozvoje
mést bylo vybrdno celkem 41 mést spliujicich
zdkladni podminky a v souc¢asné dobé jiz probiha
propldceni finané¢nich prostfedka ptijemctim do-
taci.

Posledni prioritni osou je S$estd prioritni osa
Technickd pomoc, kterd zajistuje fddnou imple-
mentaci [OP v rdmci fizeni a administrace. Tato
prioritni osa je tedy podptrnou pro aktivity fizent,
monitorovani, hodnoceni, kontroly v rdmci celého
programu (Ministry for Regional Development,
2007).

Hlavnimi pfijemci dotaci z Integrovaného ope-
ra¢nfho programu jsou predev$im slozky stdtni
spravy na rizné trovni. Pouze nésledujici oblasti
podpory jsou relevantni pro ¢erpani finan¢nich
prostiedki soukromymi subjekty:

* 3.1 Sluzby v oblasti socidlni integrace,

e 4.1 Ndrodni podpora cestovniho ruchu,

e 5.1 Nérodni podpora vyuziti potencidlu kultur-
niho dédictvi,

e 5.2 Zlepseni prostfedi v problémovych sidlis-
tich.

3. Hlavni problémy implementace programu

Evropskd komise definuje implementaci jako ,,ope-
racni proces potiebny k produkci ocekdvanych vy-
stupi“ (European Community, 1999). Pokud bu-
deme chtit vymezit implementaci v kontextu
strukturdlnich fondti EU, rozumime tim pfedevsim
definovdni implementac¢ni struktury, rozdéleni
kompetenci mezi fidicim orgdnem a jeho zpro-
stfedkujicimi subjekty — toto souhrnné nazyvdme
implementa¢ni struktura programu. Implementac-
ni struktura Integrovaného opera¢niho programu
je podrobné popsédna (v&etné ndvaznosti na vnéjsi
subjekty) v Provddécim dokumentu Integrovaného
opera¢niho programu. V tomto dokumentu mtiZe-



me ddle nalézt informace o procesech vybéru pro-
jektlt — napt. zdkladni principy, evaluace pfija-
telnosti projektové Zddosti, kontrola formdlnich
ndlezitosti, evaluace kvality projektu, ex ante ana-
1yza rizik a ex ante kontrola projektt. V tomto do-
kumentu jsou také jasné definovdny uznatelné nd-
klady, pravidla pro poskytovani vefejné podpory
a pravidla pro vypisovdni vefejnych zakdzek. Po-
psdny jsou také procesy monitorovdni, evaluace
a informace a propagace programu. Dalsi dutlezi-
tou oblasti, kterd je popsdna v Provddécim doku-
mentu, je zavedeni partnerstvi v rdmci Integrova-
ného opera¢niho programu.

Pokud budeme bréat v tvahu specifické pod-
minky Integrovaného opera¢ntho programu, Ridi-
cim orgdnem je Ministerstvo pro mistni rozvoj Ces-
ké republiky.® Integrovany opera¢ni program ma
S zprostfedkujicich subjektti — Ministerstvo vnit-
ra, Ministerstvo prace a socidlnich véci, Minister-
stvo zdravotnictvi, Ministerstvo kultury a pfispév-
kovou organizaci Ministerstva pro mistni rozvoj
— Centrum pro regiondlni rozvoj. Z toho je patrné,
Ze implementacni struktura Integrovaného operac-
niho programu je dosti rozsahld a slozitd a je velmi
naro¢né dosdhnout konsensu v mnoha ohledech.
Ridici orgdn komunikuje s kone¢nym pifjemcem
pouze prostfednictvim jeho zprostiedkujicich sub-
jektd a toto pfindsi urcité problémy. Predevsim
komunikace je velmi zdlouhavd a neefektivni,
vznikaji komunika¢n{ nedorozumeéni a potencidlni
problém je feSen velkym mnoZstvim tGcéastniki.

Dalsi problém implementace tohoto programu
predstavuje rozdélenf kompetenci. To je vymezeno
v Programovém dokumentu Integrovaného ope-
ra¢ntho programu a v Provddécim dokumentu
Integrovaného opera¢niho programu, které byly
schvédleny Evropskou komisi. Velmi dulezitym
tkolem bylo nastaveni informa¢nich a komunikac-
nich tok(i mezi Ridicim orgdnem a jeho zprostted-
kujicimi subjekty. Jak jsem jiZ zminila vyS$e, imple-
mentacni struktura programu je velmi slozitd,

8 Na zdkladé natizeni viddy ¢ 175/2006 z 22. tinora 2006.
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tudiz bylo velmi dtileZzité nastavit tyto toky sprav-
ne.

Implementace programu zahrnuje také aktivity
a procesy probihajici v rdmci implementacni faze
programu. Ridici orgdn mé za tkol koordinovat
implementaci a v rdmci toho mu vznikaji ndsledu-
jici povinnosti:

» odpovédnost za fizeni Integrovaného opera¢ni-
ho programu,
 zajisténi souladu ceské legislativy s legislativou

Spolecenstvi,

» vést zdznamy ohledné programu jak v elektro-
nické, tak pisemné forme,

 tidit Monitorovaci vybor Integrovaného operac-
niho programu,

» formulace vyroc¢nich zprdv Integrovaného ope-
ra¢niho programu,

e odpovédnost za vyjedndvani s Evropskou ko-
misi.

Provddéci dokument také upravuje proceduru
feSeni sporti. V tomto ohledu rozlisujeme dvé
moznosti. V ptipadé sporu mezi Ridicim orgdnem
Integrovaného opera¢nfho programu a Centrem
pro regiondlni rozvoj je snahou najit feSeni tohoto
sporu na urovni jednotlivych feditel. Pokud neni
toto mozné, kone¢né slovo md ministr pro mistni
rozvoj. Pokud se objevi spor mezi Ridicim orgé-
nem a jednim z jeho zprostfedkujicich subjektd, je
preferovdno fe$eni prostfednictvim bilaterdlnich
jednani doty¢nych ministri. Pokud toto nenf moz-
né, rozhodne v tomto sporu vldda Ceské republiky.

Dle mého ndzoru je hlavnim problémem imple-
mentace Integrovaného opera¢ntho programu
fakt, Ze je primdrné orientovdn na modernizaci
statni sprdvy. Takzvany projekt Smart Administra-
tion podporuje cile Lisabonské strategie (vzhle-
dem k datu pfipravy a poc¢dtku implementac¢niho
obdobi Integrovaného opera¢niho programu) a za-
méfuje se na posileni konkurenceschopnosti Ces-
ké republiky. V souvislosti se strategii Evropa
2020, kterd navazuje na Lisabonskou strategii

Scientia et Societas » 1/12




Odborné stati

—_
S
—

~
(=)
—

—

-

a déle ji rozsifuje, je hlavnim cilem Integrovaného
opera¢nfho programu dosaZeni inovativnich a zna-
lostnich podminek v oblasti statni sprdvy. Praveé
tyto podminky mohou pomoci nastartovat zvys$eni
efektivnosti statni spravy. Tato oblast nebyla dopo-
sud v Ceské republice modernizovéna a byvé dosti
¢asto praveé pro svoji efektivitu kritizovdna. Ucast-
nici proto nemaji doposud zddné zkuSenosti v této
oblasti, takZe je jasné, Ze se jednd o pomaly
a zdlouhavy proces a Ze se mame v tomto ohledu

jeho snahou je dosdhnout prostfednictvim zefek-
tivnéni{ fungovdni vefejného sektoru lepsi provdza-
nosti vefejného sektoru se sektorem soukromym
a tim i zvy$eni konkurenceschopnosti Ceské re-
publiky z mezindrodniho hlediska. Dalsi silnou
strdnkou Integrovaného opera¢niho programu je
zvy$eni kvality Zivota v Ceské republice prostied-
nictvim aktivit, které tento program podporuje.
Velkou vyhodou Integrovaného opera¢niho pro-
gramu je jeho komplexnost. Projekty predevsim

Implementacni struktura Integrovaného operacniho programu je dosti roz-
sdhld a sloZitd a je velmi ndrocné dosdhnout konsensu v mnoha ohledech.
Ridici orgdn komunikuje s konecnym pfijemcem pouze prostiednictvim jeho
zprostredkujicich subjektii a toto pfindsi urcité problémy. Predevsim komuni-
kace je velmi zdlouhavd a neefektivni, vznikaji komunikacni nedorozumeéni
a potencidlni problém je feSen vellkym mnozstvim vicastnikii.

mnoho co udit. Dulezitymi pilifi Smart Adminis-
tration jsou jiz velmi dobfe zndmé Czech pointy,
které byly ziizeny po celé Ceské republice pro pod-
poru komunikace vefejného sektoru s ostatnimi
institucemi. Ddle jsou to datové schrdnky, které
predstavuji dal$i moznost komunikace vefejného
sektoru s ostatnimi institucemi. V soucasné dobé
je velmi dulezité nastavit sprdvné management
téchto projektli a v prvé fadé zuZzitkovat poznatky,
které jsme méli moZnost ziskat v prvni poloviné
implementa¢niho obdobi. Velkym problémem sta-
le zlistdvd udrzeni vzdélanych odborniki v této
oblasti vzhledem k jejich platovému ohodnoceni.

4. SWOT analyza Integrovaného
operacniho programu

Je zfejmé, Ze Integrovany opera¢ni program md jak
své slabé, tak silné stranky. Mezi jeho silné strdnky
bezesporu muZeme zafadit multiplikacni efekt
projekti. Tento opera¢ni program nemd Zadny pii-
my efekt na ¢eské ob¢any (nedochdzi pomoci jeho
finanénich prostfedku ke stavbé silnic, témét zad-
né soukromé projekty nejsou podporovdny), ale
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z prvni prioritni osy Modernizace verejné sprdvy
a z druhé prioritni osy Zavddént ICT v tizemn{ ve-
Tfejné sprdvé vykazuji vysokou miru komplexnosti
a interdependence. Tyto projekty jsou velmi ¢asto
provdzany mezi sebou a diky jejich tspésné reali-
zaci vznikaji také dalsi projekty v této oblasti. Dal-
§1 vyznamnou silnou strdnku Integrovaného ope-
ra¢niho programu predstavuji jeho inovativni
opatfeni. Tento opera¢ni program se poprvé v his-
torii Ceské republiky snazi o modernizaci vefejné-
ho sektoru.

Velmi dulezitou vyhodou Integrovaného ope-
ra¢niho programu jsou zkusenosti, které byly zis-
kdny v pfedchézejicim programovém obdobi pra-
covniky Ridiciho organu, ktery byl v programovém
obdobi 2004-2006 Ridicim orgdnem Spole¢ného
regiondlniho opera¢niho programu. Velkou vyzvu
pro soucasné programové obdobi predstavuje dle
mého ndzoru spojeni opatieni Integrovaného ope-
ra¢nfho programu s opatienimi Opera¢niho pro-
gramu Lidské zdroje a zameéstnanost. Ten obsahu-
je pfedevsim tzv. mékké projekty, které maji jisté
velky potencidl pro dal$i obdobi a rozvoj pomoci
pochézejici ze strukturdlnich fondt. Dalsi prilezi-



tosti pro Integrovany opera¢ni program je bezespo-
ru moznost zapojen{ partnert do projektti. Pokud
se podaii zapojit partnera ze soukromého sektoru
do projektu, je pravdépodobné, Ze se v této oblasti
bude chtit angaZovat i naddle a timto dochdzi
k multiplikaci projekti v této oblasti. Dalsi vy-
znamnou priileZitosti tohoto programu je analyza
rizik, pomoci niZ se daji v predstihu eliminovat ur-
¢ité problémy. S tim souvisi také evaluace progra-
mu, kterd muZe byt dobrym ndstrojem pro zlepse-
ni implementa¢niho procesu.

Na druhé strané je nutné zminit urcité slabé
strdnky a rizika Integrovaného opera¢nfho progra-
mu. Dle mého ndzoru je nejvétsi slabou stradnkou
tohoto programu pravé jeho struktura. Podstatnou
hrozbu pfedstavuje souc¢asné nastaveni struktury
monitorovacich indikdtori programu a jejich niz-
ky motivac¢ni efekt. Bylo by dobré, kdyby tato kri-
téria byla pfipravena a definovdna pro ndsledujici
programové obdobi lépe.

Specifickou hrozbu projektt financovanych ze
strukturalnich fondt v Ceské republice (a tedy ne-
jen hrozbu Integrovaného opera¢niho programu)
predstavuje udrzitelnost projekt v romskych lo-
kalitdch. Evropskd komise definuje romskou men-
$inu jako ,,riizné skupiny lidi, ktert se sami oznacu-
ji jako Romové, Cikdni, kocovnici, Manu$ové,
Askaliové, Sintové, jakoz i jinak™ (European Com-
mission, 2010a). Snaha Evropské unie zaclenit
romskou mensinu do spole¢nosti vychdzi ze smér-
nice Evropské unie,’” kterou se zavadi zdsada rov-
ného zachdzeni s osobami bez ohledu na jejich
rasu nebo etnicky ptivod. Kazdy z ¢lenskych stati
Evropské unie je povinen implementovat tuto
smérnici do své ndrodni legislativy. Strukturdlni
fondy predstavuji jednu z mozZnosti, jak podpofit
socidlnf integraci romské mensiny. V Ceské repub-
lice byla na toto téma vypracovdna Analyza socidl-
né vyloucenych romskych lokalit a absorpc¢ni kapa-
city subjektii operujicich v této oblasti. Tato analyza
vymezila celkem 64 obci, které obsahuji na svém

7 Council Directive 2000/43/EC, 29. 6. 2000.
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tzemi socidlné vylou¢enou romskou lokalitu. Ac-
koliv jiz bylo v Ceské republice investovdno mno-
ho financ¢nich prostiedkt do zlepseni kvality Zivo-
ta v romskych lokalitdch, Integrovany operaé¢ni
program se také pomoci svych aktivit snazi vylep-
§it tuto situaci. Hlavnim problémem v téchto loka-
litdich byva predevsim nedostatek socidlnich slu-
zeb, nizka kvalita bydlent, vysokd nezaméstnanost,
nizkd trovenl vzdéldni atd. V rdmci Integrovaného
opera¢niho programu je tato problematika fesena
prostfednictvim prioritni osy ¢. 3 Zvyseni kvality
a dostupnosti vefejnych sluzeb, konkrétné aktivity
3.1 Sluzby v oblasti socidln{ integrace. Implementa-
ce téchto opatfeni je podporovana prostfednictvim
Evropského socidlniho fondu, jelikoZ se zde jedna
o mekké projekty. Dle mého ndzoru je nejvétsim
problémem téchto typt projektt jejich udrzitel-
nost. Udrzitelnosti ve smyslu strukturdlnich fondua
rozumime minimdlni dobu, po kterou musi pfi-
jemce dotace udrzet vystupy projektu. Na zdkladé
¢lanku 57 natizeni Evropského parlamentu a Rady
Evropské unie ¢. 539/2010 z 16. ¢ervna 2010 musi
byt efekty projektti udrZzeny v nezménéné podobé
5 let od fyzického dokonceni projektu. V souc¢asné
dobé zatim nemdme k dispozici konkrétni ¢isla ty-
kajici se udrZitelnosti projektli v Integrovaném
opera¢nim programu.

Dal$im problémem Integrovaného opera¢niho
programu je pozZadavek na neprekryvani jednotli-
vych opatfen{ programu s opatfenimi jinych tema-
tickych opera¢nich programii Ceské republiky.
Tento fakt musel byt brdn v tGvahu pfi vytvareni
programu a je velmi zfetelny z jeho struktury. Ur-
¢ité oblasti intervence byly uméle vytvofeny tak,
aby zajistovaly dopliikovost k jinym opera¢nim
programtim (napf. Opera¢ni program Lidské zdro-
je a zaméstnanost) a zamezilo se tak jejich prekry-
vu. V soucasné dobé md Ceské republika velké
mnoZstvi opera¢nich programt a to vede k urci-
tym problémtm v obdobi jejich implementace.
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Tabulka €. 2 » SWOT analyza Integrovaného operacniho programu

Silné stranky

zlepseni kvality Zivota

zkusenosti z predeslého programového obdobi
inovativnost opatfeni

komplexnost

multiplika¢ni efekt projektt

Prilezitosti

moznost kontinuity v nasledujicich letech
analyza rizik

evaluace programu

kooperace s projekty Operacniho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost — mékké projekty

Slabé stranky

e struktura fizeni programu
o prekryv jednotlivych opatreni

¢ nastaveni monitorovacich indikatort
o nizky motivacni efekt evaluacnich kritérii
o udrzitelnost projektl v romskych lokalitach

Pramen: Vlastni zpracovani autora

S. Aktudlni situace administrace
projektii

Projektovy cyklus Integrovaného opera¢niho pro-
gramu md ndsledujici formu (viz obrdzek ¢. 1).
V prvé fadé vyhlasi Ridici orgdn Integrovaného
opera¢nfho programu vyzvu k predkladani zddosti
pro urcitou oblast intervence. Poté Zadatelé zpra-
covdvaji své projektové zadosti a postupuji je Ridi-
cimu orgdnu. Nésleduje evaluace a vybér projektt
aimplementace vybranych projektt. Po dokonc¢eni
urcité fdze projektu nebo celého projektu je ne-
zbytné proplatit finan¢ni prostiedky pfijemci dota-
ce. Ridici orgdn schvali zddost o platbu a poté
postoupi certifikaci financ¢nich prostfedkt Plateb-
nimu a certifika¢nimu orgdnu a nésleduje refunda-
ce finan¢nich prosttedk ze statniho rozpoctu. Po-
sledni f4zi projektového cyklu je certifikace vydajt
a jejich postoupeni Evropské komisi, kterd poté
prevadi finanéni prostfedky do stdtniho rozpoctu.
Prijemce dotace je povinen udrZet nezmeénéné
efekty projektu po dobu 5 let, jinak mu hrozi zkra-
cenf dotace ¢i jeji odebrani{ v pIné vysi.

K 31. bifeznu 2011 bylo podano 7684 zadosti
v rdmci Integrovaného opera¢niho programu v cel-
kové vysi 50,7 mld. K¢, coZ predstavuje 110,7 % cel-
kové alokace tohoto programu. Ridici orgdn
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Integrovaného opera¢niho programu vydal roz-
hodnuti o poskytnuti dotace v celkové vysi témer
27 mld. K¢. Kone¢nym pfijemctim bylo vyplaceno
celkem 5,3 mld. K¢, coz predstavuje 11,6 % celkové
alokace Integrovaného opera¢niho programu pro
toto programové obdobi. Objem certifikovanych fi-
nanc¢nich prostiedkd dosahuje témét 2,6 mld. K¢,
coZ predstavuje 5,7 % z celkové alokace Integrova-
ného opera¢niho programu.

Nejvice Zadosti bylo poddno v rdmci prioritnf
osy ¢. 5 Ndrodni podpora tizemniho rozvoje. Objem
finan¢nich prostfedkt dosahuje témét 18 mld. K¢&,
z nichz téméf pro 8 mld. K¢ bylo vystaveno roz-
hodnuti o poskytnuti dotace (Ministerstvo pro
mistni rozvoj — Nérodni orgdn pro koordinaci,
2011).

Integrovany opera¢ni program je na 4. misté od
konce ze viech opera¢nich programii Ceské repub-
liky, pokud budeme brét v tivahu objem certifiko-
vanych vydaja. Nejlepsich vysledkti dosahuji né-
které regiondlni opera¢ni programy, z tematickych
operac¢nich programii je to napf. Opera¢ni program
Doprava. Toto je ddno predevSim charakterem
podporovanych projektt. Integrovany opera¢ni
program md v tomto ohledu pomalej$i rozjezd, ale
myslim si, Ze je dileZité zohlednit také kvalitu pro-
jektt a nejen jejich kvantitu.



6. Zdver

Ceskd republika ¢erpala finané¢ni prostfedky od
Evropské unie jesté pred svym vstupem do tohoto
integra¢niho uskupeni. Toto bylo soucdsti tzv. pred-
vstupni pomoci zajistované fondy PHARE, ISPA
a SAPARD s cilem napomoci sladéni podminek pro
vstup do Evropské unie. Dle Tiskové zprdvy Minis-
terstva pro mistni rozvoj CR8 bude v Ceské republi-
ce proces Cerpani finan¢nich prostfedkut ze struk-
turdlnich fondt Evropské unie zna¢né zjednodusen.
Do soucasné doby musely byt finan¢ni prostfedky
prevadény z Gctu poskytovatele dotace na ticet pfi-
jemce dotace pouze prostfednictvim tctd ceskych
bank. Toto opatfeni je v8ak povaZovédno za diskri-
mina¢ni vi¢i jinym bankdm ptisobicim na tzemi
Evropské unie, a proto musi byt odstranéno.

V soucasné dobé ma Ceska republika k dispozi-

Obrazek €. 1 » Schéma projektového cyklu
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ci finan¢ni prostfedky ze strukturdlnich fonda Ev-
ropské unie v celkové vysi 26,69 mld. EUR. Tato fi-
nan¢ni podpora bude v pribéhu programového
obdobi rozdélena mezi 26 opera¢nich programd.
Jednim z nich je také Integrovany opera¢ni pro-
gram, jehoZ hlavnim cilem je modernizace statnf
spravy v Ceské republice. Diky inovativnim opatre-
nim tohoto programu mohla byt kone¢né nastarto-
vdna transformace c¢eského vefejného sektoru.
S tim je ovSem spojena celd fada problému a vy-
zev. Pfedné je hlavnim cilem Integrovaného ope-
ra¢niho programu zvy$eni konkurenceschopnosti
Ceské republiky skrze lépe fungujici statnf i sou-
kromy sektor. Zdsadnim problémem implementac-
ni f4ze je, Ze se jednd o prvni projekt tohoto typu
a doteené subjekty (vldda, Ridicf orgdn, ptijemci fi-
nan¢ni pomoci — piedevsim nizs$i administrativni
jednotky) nemaji témét zadné zkusenosti. Subjek-

Proplaceni projektu
Financni toky

Fungovani a udrzba
Udrzitelnost

Skonceni doby udrzitelnosti

Ukonceni realizace
Proplaceni dotace

Ex post kontroly ——

PriibéZny monitoring ———

PredloZeni Zadosti o platbu ———

Tiskovd zprdva Ministerstva pro mistni rozvoj CR o zjednoduseni erpdni financnich prostredk( z fond( EU z 22. Fijna 2010.
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ty na obou strandch projektové implementace se
musi vypordddvat s novymi tikoly a vyzvami, které
doposud nemusely nikdy fesit. Je nezbytné vybu-
dovat kvalitni implementa¢ni strukturu a udrZet
vzdélané odborniky v této oblasti i pro dalsi pro-
gramové obdobi. Jediné takto miZeme eliminovat
jistd rizika a problémy v priibéhu implementa¢ni
faze programu.

Ceska republika si vede mirné nadpriimérné
v ¢erpani finan¢nich prostfedku ze strukturdlnich
fondt Evropské unie. Ze srovndni stavu c¢erpdni
Ceské republiky a ostatnich ¢lenskych statti Evrop-
ské unie vyplyva, Ze v roce 2009 se Ceska republi-
ka nachdzela nad priamérem EU. Z celkového po-
¢tu ¢lenskych zemi obsadila tehdy Ceska republika
11. misto® v dspé$nosti Cerpani finan¢nich pro-
stfedkt (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2009). No-
véj$i data srovndavajici stav ¢erpdni finanénich pro-
stfedk mezi jednotlivymi ¢lenskymi stdty nejsou
prozatim dostupnd.

Integrovany operacni program se sice nachdzi
na konci pomyslného Zebficku opera¢nich progra-
mii Ceské republiky, pokud bereme v potaz objem
certifikovanych vydaj, ale toto je ddno predevsim
charakterem podporovanych projektti. Jakékoliv
projekty, které jsou spojeny s orgdny statni sprdvy,
se vyznacuji pomalej$im priibéhem. Vefejnd spra-
va v Ceské republice stdle neni dostate¢né flexibil-

ni a jakdkoliv akce zabere vice ¢asu neZ v soukro-
mém sektoru. V ptipadé Integrovaného opera¢niho
programu je toto tvrzeni vice nez pravdivé, nebot
orgdny statn{ sprdvy jsou na obou strandch projek-
ta. Dal$im aspektem, ktery ovliviiuje Cerpani fi-
nan¢nich prostfedki, je velikost projektd. Mi-
Zeme jen stéZi srovndvat projekty Integrovaného
opera¢niho programu s projekty, které jsou reali-
zovéany napf. prostiednictvim Opera¢niho progra-
mu Doprava. Situace ¢erpani finan¢nich prostfed-
kt v rdmci Integrovaného opera¢niho programu se
vyrazné zlepsi v okamziku realizace tzv. velkého
projektu, na ktery je celkem vyclenéno 10 % aloka-
ce programu.

Povazuji za velmi dobré, Ze si Ceska republika
uvédomila potfebu reformovat a inovovat vefejnou
spravu. Tento proces je jisté dlouhodobého cha-
rakteru a zabere mnohem vice ¢asu neZ pouhé jed-
no programové obdobf, ale je velmi dtlezité déle
pokracovat v této zapocaté ¢innosti. V pribéhu to-
hoto programového obdobi miiZeme pouze nasta-
vit pravidla pro modernizaci ¢eské vefejné spravy,
ale bude velmi duilezité i nadéle pokracovat v téch-
to inovativnich opatifenich v budoucich letech.
V nésledujicich letech budeme mit mnoho moz-
nosti, jak déle rozvijet kooperaci vefejného sekto-
ru se sektorem soukromym a také spolupraci mezi
jednotlivymi opera¢nimi programy.

K 31. breznu 2011 bylo poddno 7684 Zddosti v rdmci Integrovaného operacni-
ho programu v celkové vysi 50,7 mld. K¢, coZ predstavuje 110,7 % celkové alo-
kace tohoto programu. Ridici orgdn Integrovaného operacniho programu vy-
dal rozhodnuti o poskytnuti dotace v celkové vysi témér 27 mld. K¢. Konecnym
prijemctim bylo vyplaceno celkem 5,3 mld. K¢, coZ predstavuje 11,6 % celkové
alokace Integrovaného operacniho programu pro toto programové obdobi.
Objem certifikovanych financnich prostiedkii dosahuje témer 2,6 mld. K¢, coz
predstavuje 5,7 % z celkové alokace Integrovaného operacniho programu.

Nejvice k 30. 9. 2009 vycerpaly (v pofqd/’ od nejlepsiho stdtu) LotySsko, Estonsko, Litva, Rumunsko, Bulharsko, Slovinsko, Ma-

darsko, Némecko, Polsko, Slovensko, Ceskd republika, Portugalsko. Ostatni clenské stdty se k tomuto datu nachdzeji v cerpdni
financnich prostredki ze strukturdlnich fondd EU pod primérem EU.
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ABSTRACT

The importance of the economic and social cohesion has been already evident since the 1980s not only
among the EU member states and for this reason, the member states of this integration group started to co-
operate in this field. The Czech Republic, as well as some of the member states of the EU, has to cope with
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considerable regional disparities. According to this fact it is obvious, that the regional policy has had a per-
manent substantial role and it is one of the most important areas among the common interest of the EU
member states. The main objective of this paper is to present the Integrated Operational Programme of the
Czech Republic, which offers the possibility of funding through the Structural Funds of the EU. This paper
deals with the purposes of the Integrated Operational Programme, its priority axes and eligible recipients of
the financial support from this programme. Furthermore it presents the SWOT analysis of this programme
and focuses on the main problems of the implementation period. The second part shows an overview of the
current situation of the whole project administration. The paper highlights main problems while drawing fi-
nancial support under this program and in the end it presents several proposals to improve the current situ-
ation.
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