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Makroekonomické nerovnovahy
v eurozoné a (ne)moznost

jejich prekonani

PhDr. Jifi Maly, Ph.D. » teditel Institutu evropské integrace, NEWTON College, a.s.!

Krizova situace v eurozoné pretrvava jiz sedmy
rok. V letech 2008 a 2009 hospoddarské problémy
eurozény bezprostiedné souvisely s probihajici
svétovou finanéni a ekonomickou krizi. V letech
2010-2012 se vsak situace v eurozéné dale vyrazné
vyhrotila, v nékterych ¢lenskych stdtech ménové
unie propukla dluhové krize, kterd ndsledné vyus-
tila v instituciondlni krizi eurozény, a dalsi existen-
ce jednotné evropské mény a eurozény tak byla
velmi nejistd.

Akutni dluhovou a instituciondlni krizi euroz6-
ny se sice nakonec pfijetim fady protikrizovych
opatfeni podafilo utlumit, podafilo se zabranit
bezprostfedni hrozbé rozpadu eurozény. Na druhé
strané se dosud nedaf{ dostat vétS§inu zemi méno-
vé unie na drdhu udrzitelného dynamického eko-
nomického riistu a vyznamného sniZovani vetej-
ného dluhu a miry nezaméstnanosti.

Eurozoéna jako celek se v poslednich sedmi le-
tech (od roku 2008) nachéazela tfi roky v hospodét-
ské recesi (v letech 2009, 2012 a 2013) a vroce 2014
vykazuje pouze slaby ekonomicky riist (viz tabul-
ka 1). To vytstilo v rychly nartst vefejného dluhu
i miry nezaméstnanosti v primeéru eurozény. Do
roku 2014 se vefejny dluh a mira nezaméstnanosti
v eurozéné jako celku zvysily v porovnani s pfed-

1

krizovym obdobim zhruba o polovinu (viz tabul-
ka1).

Z4roven je nutné ptiznat, Ze ani v pruméru Ev-
ropské unie, tj. se zapoc¢tenim vysledkt zemi na-
chdzejicich se mimo eurozénu, nen{ hospoddiskd
situace o mnoho lepsi. Také Evropska unie jako ce-
lek se poslednich sedm let potyka se slabym eko-
nomickym rtstem (dva roky, v letech 2009 a 2012,
byla dokonce v hospodéiské recesi), s pretrvavaji-
cf vysokou mirou nezaméstnanosti a s neustdle se
zvyS$ujicim vefejnym dluhem (viz tabulka 1).

Pro srovndni mtizeme konstatovat, Ze Spojené
staty americké ve sledovaném obdobi vykazovaly
vys$si tempa ekonomického rlistu nez Evropska
unie a eurozéna a také se Spojenym statim od
roku 2011 daff sniZovat miru nezaméstnanosti.
Avsak ndrtst vefejného dluhu v USA byl ve sledo-
vaném obdobfi jesté prudsi nez v praméru Evrop-
ské unie a eurozény a od roku 2008 je troven ve-
fejného dluhu ve Spojenych stdtech americkych
setrvale vys$si neZ v Evropské unii a eurozoné jako
celku (viz tabulka 1).

Celkové dlouhodobé neutésend hospodaiska si-
tuace v eurozoné, prozatim pouze obcas preruso-
vanda ndznaky zlepSovani ekonomickych indikato-
rd, neustdle pfiZivuje Gvahy a otdzky ohledné

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Podpora Siteni poznatk( vyzkumu evropské integrace (reg. ¢ CZ.1.07/2.3.00/09.0128).

Projekt byl v obdobi 1. 9. 2009-31. 8. 2012 spolufinancovdn Evropskym socidlnim fondem a stdtnim rozpoctem Ceské repub-
liky, od 1. 9. 2012 do 31. 8. 2017 se projekt nachdzi ve fdzi udrzitelnosti.
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Tabulka €. 1 » Vyvoj vybranych makroekonomickych ukazatelti eurozony, Evropské unie a USA v letech
2007-2014

2007 . 2008 . 2009 | 2010 . 2011 | 2012 | 2013  2014"

rist realného HDP (%) 3,0 0,4 -4,5 1,9 1,6 -0,7 -0,4 08
Eurozéna rozpoctové saldo (% HDP) -0,7 -2,1 -6,4 -6,1 -4,1 -3,6 -2,9 -2,6
verejny dluh (% HDP) 66,4 70,2 79,9 83,7 85,8 89,0 90,9 94,5
mira nezaméstnanosti (%) 7,5 7,6 9,6 10,1 10,1 11,3 11,9 11,6
rist redlného HDP (%) 3,2 0,4 -4,5 2,0 1,6 -04 0,1 1.3
Evropska rozpoctové saldo (% HDP) -0,9 -2,4 -6,9 -6,4 -4,5 -4,2 -3,2 -3,0
unie vefejny dluh (% HDP) 590 622 743 782 808 85 84 81
mira nezaméstnanosti (%) 7,2 7,0 89 9,6 9,6 10,4 10,8 10,3
rist realného HDP (%) 1,8 0,3 2,8 2,5 1,6 2,3 2,2 2,2
USA rozpoctové saldo (% HDP) 2,8 64 -126  -120 | -10,6 -89 -5,6 -4,9
verejny dluh (% HDP) 62,4 76,5 89,5 94,8 99,1 1029 1047 1051
mira nezaméstnanosti (%) 4,6 58 9,3 9,6 8,9 8,1 74 6,3

" progndza podle European Economic Forecast — Autumn 2014, European Commission
Pramen: European Economic Forecast — Autumn 2014, European Commission; Eurostat

budoucnosti eurozény, pro¢ se krizovad situace kych statnich dluhopist zvysily na neudrZitelnou
v meénové unii neustdle vraci, jestli a za jakych troveti, Recko ztratilo moznost pij¢ovat si na fi-

podminek eurozoéna vydrzi ve svém dne$nim osm- nanc¢nich trzich a pozddalo o mezindrodni financ-
ndcticlenném slozenti, jestli ji nékteré zemé nako- ni pomoc. To spustilo fetézec dal$ich udélosti.
nec opusti, anebo jestli se dokonce zcela rozpad- Kdyz byl v kvétnu 2010 ¢lenskymi stity eurozé-
ne. Také se objevuji tivahy a otdzky ohledné dosud ny (s vyjimkou Slovenska) a Mezindrodnim méno-
prijatych protikrizovych opatfeni, rozebird se je- vym fondem pfijat prvni balik finan¢ni pomoci pro
jich G¢innost a mozné alternativy. Recko na obdobi tif let, argumentovalo se tim, Ze
Recko musi dostat ¢as na vybfednuti ze svych eko-
1. Neuspokojivé vysledky protikrizové nomickych a fiskdlnich problémd a Ze je nutné od-
politiky v eurozoné vratit bankrot Recka, aby nedo$lo k dominovému

efektu a ndkaze dalsich slabsich ¢lent eurozény
Spoustécim momentem dluhové krize v eurozéné dluhovou krizi. Skute¢ny vyvoj se v$ak ubiral ji-
bylo oznidmeni Recka v poslednim ¢tvrtleti 2009, nou cestou. Dluhovéd krize naplno propukla jiz
Ze jeho skute¢ny rozpoctovy deficit v roce 2009 o pul roku pozdéji v Irsku a na jafe 2011 v Portu-
i o¢ekdvané rozpoctové schodky v dalsich letech galsku, i tyto zemé musely pfijmout finan¢ni po-
budou nékolikandsobné vys$si, nez bylo dosud moc od ¢lenskych stati eurozény, dal$ich zemi Ev-
uvadéno, Ze vyrazné piekroc¢i 10% HDP, a budou ropské unie a Mezindrodniho ménového fondu.

tedy nékolikandsobné nad maximdlni povolenou Navic nedochdzelo ke stabilizaci ekonomické
hodnotou 3 % HDP danou Paktem stability a riistu. a rozpoétové situace Recka, naopak fecké rozpo¢-
Nasledné v prvnim ctvrtleti 2010 se vynosy fec- tové deficity zustdvaly na velmi vysoké urovni

Scientia et Societas » 4/14



a sniZovaly se jen pozvolna, a fecky vefejny dluh
proto naddle rychle nartistal. Vyznamnou piic¢inou
tohoto vyvoje byla pokracujici a prohlubujici se
hospodarskd recese v Recku v dfisledku zavadéni
tspornych rozpoctovych opatfeni. Propad realné-
ho HDP v Recku a ndriist feckého vefejného dluhu
byl mnohem razantnéjsi, nez pfedpoklddaly eko-
nomické progndézy Evropské komise ovliviiujici
parametry prvni finan¢ni pomoci pro Recko. Proto
byl v inoru 2012 spustén dalsi zdchranny plan pro
Recko — byla odepséna vice neZ polovina nominal-
ni hodnoty feckych statnich dluhopist v drZeni
soukromych investort, coZ vedlo ke sniZenf fecké-
ho vefejného dluhu o 107 mld. eur, a byl ptijat dru-
hy balik finanéni pomoci pro Recko od ¢lenskych
statl eurozény a Mezinarodniho ménového fondu,
ktery byl jesté objemnéjsi neZ ten prvni.

Na podzim 2012, tedy o ptl roku pozdéji, vsak
Recko opét ozndmilo, Ze svou dluhovou a ekono-
mickou krizi nezvlddne vyftesit v dohodnutém ter-
minu, tedy ani s druhym zdchrannym balikem
a po c¢aste¢ném odpisu vefejného dluhu. Proto
Recko v prosinci 2012 provedlo dalsi krok ke sniZe-
ni svého vefejného dluhu, a sice ¢dstecny zpétny
odkup feckych statnich dluhopisti od soukromych
investort, ktery vedl ke sniZenf feckého vetejného
dluhu o 20 mld. eur.

Zéroven se situace vyrazné zhorSovala i v ji-
nych ¢lenskych stidtech eurozény. V prosinci 2012
muselo na podporu svého finan¢niho sektoru pfi-
jmout finanéni pomoc od ¢lenskych statd euro-
zény Spanélsko, na jafe 2013 pak k odvraceni
statniho bankrotu musel zadchranny plan spojeny
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s ptijetim finan¢ni pomoci od ¢lenskych statli eu-
rozény a Mezindrodniho ménového fondu pfi-
jmout i Kypr.

Kromé toho, Ze se dluhova krize v Recku po-
stupné rozsitila na dalsi Ctyfi staty eurozény — Ir-
sko, Portugalsko, Spanélsko a Kypr —, se také po-
stupné ménil charakter krize v eurozéné — ke krizi
dluhové se pridala krize bankovni, ekonomicka
a socidlnf a nakonec se promeénila v instituciondlnf
krizi eurozény.

V tomto turbulentnim prostiedi pak orgdny Ev-
ropské unie i ¢lenské zemé EU pfichazely s opatfe-
nimi a iniciativami, které mély pomoci krizi vyfesit
a udrzet eurozénu pohromadé, se vsemi dosavad-
nimi c¢lenskymi stity. Nejprve byly na obdobi
2010-2013 vytvofeny docCasné zdchranné mecha-
nismy pro krizi postiZené zemé eurozény — Evrop-
sky ndstroj finan¢ni stability (EFSF), ktery posky-
toval finan¢ni pomoc z prostiedki ¢lenskych statt
eurozony, a Evropsky mechanismus finan¢ni stabi-
lizace (EFSM), ktery poskytoval finan¢ni pomoc
z prostfedkt zemi{ EU stojicich mimo eurozénu.
Od fijna 2012 pak funguje stdly zdchranny mecha-
nismus eurozény pro ¢lenské zemé v obtizich —
Evropsky mechanismus stability (ESM), ktery po-
skytuje finanéni pomoc pouze z prostiedkil
¢lenskych sttt eurozény.

Pro tplnost dodejme, Ze prvni finanéni pomoc
Recku se odehrdla mimo rdmec uvedenych za-
chrannych mechanismti, druhd finanéni pomoc
Recku byla realizovdna prostfednictvim EFSF, na
finanéni pomoci Irsku a Portugalsku se podilely
EFSF a EFSM a finan¢éni pomoc pro Spanélsko

Témer pet let realizace zdchranné politiky a vytvdreni nového instituciondlni-
ho rdmce eurozony prozatim nevedlo k predpoklddanym vysledkiim. Nedo-
kdzalo ani zabrdnit rozsiteni dluhové krize do vétsiho poctu zemi eurozony,
ani uvést vetsinu zemi eurozony na drdhu dlouhodobéjsiho ekonomického
ristu a udrzitelného vyvoje verejnych financi. Naopak, verejny dluh veétsiny
zemi eurozony se po celou dobu realizace protikrizovych opatieni, tedy v ob-

dobi 2010-2014, zvysoval.
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Tabulka €. 2 » Financni pomoc péti zemim eurozdny

Vyse financni pomoci Zahajeni Ukonceni
(v mld. eur) Cerpani Cerpani

Recko (1. + 2. pomoc) 245,6 kvéten 2010 + tnor 2012 dosud trva
Irsko 68,2 listopad 2010 prosinec 2013
Portugalsko 76,4 kvéten 2011 kvéten 2014
Spanélsko 4,3 prosinec 2012 prosinec 2013
Kypr 10,0 brezen 2013 dosud trva
Celkem 441,5

a Kypr byla ¢erpdna z ESM. Tti zemé eurozony jiz
¢erpani finanéni pomoci ukonéily — Irsko a Spa-
nélsko v prosinci 2013, Portugalsko v kvétnu 2014.
Dalsi dvé zemé eurozény — Recko a Kypr — v cer-
péni finan¢ni pomoci pokracuji. Celkova vyse fi-
nan¢ni pomoci pro téchto pét staitht ménové unie je
uvedena v tabulce 2.

Fungovédni stdlého Evropského mechanismu
stability bylo pravné zakotveno novelizaci primar-
niho prdva EU, konkrétné c¢lanku 136 Smlouvy
o fungovani Evropské unie. Uvedend novelizace
vstoupila v ic¢innost v kvétnu 2013.

Déle byly pfijaty nové dokumenty sekunddrni-
ho préva EU. Byl novelizovén Pakt stability a rtstu,
zpiisnén rozpoctovy dohled nad zemémi eurozoé-
ny a zaveden makroekonomicky dohled pro ¢len-
ské staty EU prostiednictvim souboru péti nafizeni
a jedné smeérnice zvaného six pack. Tento soubor
Sesti pfedpisti EU vstoupil v Gic¢innost v prosinci
2011. Dalsi zptisnéni pravidel pro staty eurozény
nachdzejici se v postupu pfi nadmérném schodku
a Cerpajici finan¢ni pomoc ze zdchrannych me-
chanismu eurozény pfinesl soubor dvou nafizeni
zvany two pack. Ten vstoupil v téinnost v kvétnu
2013.

Mimo rdmec primdrniho a sekundadrniho prava
EU byla podepsdna a ratifikovdna Smlouva o stabi-
lité, koordinaci a spravé v hospodafské a ménové
unii, jejimz cilem je jesté vice utuzit fiskalni disci-
plinu v ¢lenskych stdtech eurozény. Smluvnimi
stranami je 25 z 28 ¢lenskych zemi EU (vyjimku
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tvofi Velkd Britanie, Ceskd republika a Chorvat-
sko). Smlouva zavadi sledovani nikoli celkového
rozpoc¢tového salda, ale tzv. strukturdlniho rozpoc-
tového salda, coz je saldo vefejnych rozpocti ocis-
téné o vliv ekonomického cyklu a jednordzovych
a docasnych opatfeni. Smlouva ¢lenskym zemim
eurozény stanovuje povinnost udrZovat struktu-
ralni rozpoc¢tové deficity nizs$i nez 0,5 % HDP (pfi-
¢emZ zemé s vefejnym dluhem vyrazné niz$im
nez 60 % HDP a s nizkymi riziky pro dlouhodobou
udrZitelnost vefejnych financi mohou mit struk-
turdlni rozpoctové deficity niz$i nez 1% HDP).
Smlouva ddle stanovuje povinnost ¢lenti eurozény
zavést vyse uvedend rozpoctova pravidla do svého
nadrodniho préva, nejlépe formou tstavniho zdko-
na. Ratifikace smlouvy ze strany prislu$né ¢lenské
zemé eurozony je také podminkou pro to, aby tato
¢lenskd zemé mohla v piipadé zdvaznych ekono-
mickych obtiZi ¢erpat finanéni pomoc z Evropské-
ho mechanismu stability. Smlouva vstoupila
v ucinnost v roce 2013.

V roce 2014 pak zapocala realizace dalsiho
opatieni, které by mélo pomoci vyiesit krizi eu-
rozény — bylo zahdjeno vytvdreni bankovni unie.

Jak je z vy$e uvedeného prehledu patrné, do-
sud prijatd protikrizovd opatieni sméruji k dalsimu
prohlubovdni integrace v rdmci eurozény. Stdle
uzsi integrace eurozény by podle svych zastdnct
méla vést k pfekondni eurokrize. Zastanci prohlu-
bovéni integrace ptitom navrhuji jit jesté déle nad
rdmec jiz prijatych protikrizovych opatfeni — po



vytvofeni bankovni unie by podle jejich ndzoru
méla byt také postupné zavedena fiskdlni unie
a nakonec i politickd unie, coZ by vedlo k federali-
zaci eurozony.

Odptrci této cesty vsak namitaji, Ze federaliza-
ce eurozoény jde proti vili vétSiny obcant ¢len-
skych stdtt, Ze je to prili§ ndkladnd cesta k feSent
eurokrize a Ze navic nenf ani jisté, jestli by krizi
v eurozoné skutec¢né vyresila. Podle jejich ndzoru
by lepsim feSenim bylo vystoupeni nejproblémo-
véjsich stdtti z ménové unie.

Jaké jsou tedy vysledky dosud uplatiiovanych
protikrizovych opatteni? BohuZel je nutné konsta-
tovat, Ze téméf pét let realizace zdchranné politiky
a vytvafeni nového instituciondlntho rdmce eu-
rozény prozatim nevedlo k pfedpoklddanym vy-
sledkim. Nedokdzalo ani zabrdnit rozsiteni dluho-
vé krize do vétsitho poctu zemi eurozény, ani uvést
vétSinu zemi eurozény na drdhu dlouhodobéjsiho
ekonomického rtstu a udrzitelného vyvoje vetej-
nych financi. Naopak, vefejny dluh vét$iny zemi
eurozoény se po celou dobu realizace protikrizo-
vych opatfeni, tedy v obdobi 2010-2014, zvySoval.

Jak vyplyva z ddajt v tabulce 1, v letech 2010-
-2014 ¢inil pramérny roéni rtst redlného HDP
v eurozon€ pouze 0,6 % a mira nezameéstnanosti se
pohybovala v rozmezi 10-12 %. V uvedeném obdo-
bi sice doslo v primeéru eurozény k poklesu defici-
tu vefejnych rozpocti z vice nez 6 % HDP na méné
neZ 3% HDP, avs$ak to nestacilo ke zméné trendu
ndrustu vefejného dluhu. Vefejny dluh se v pru-
méru eurozony v uvedeném obdobi zvysil z vice
nez 80% HDP na téméf 95 % HDP.

Jesté vétsim problémem neZ vysSe uvedeny
makroekonomicky vyvoj v primeéru eurozony je
vSak skutecnost, Ze v poslednich péti letech reali-
zace zdchranné politiky a vytvdreni nového institu-
ciondlniho rdmce eurozény doslo k ndrtstu rozdi-
14 v makroekonomickém vyvoji mezi jednotlivymi
¢lenskymi zemémi ménové unie.
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2. Zvétsovdni makroekonomickych rozdili
mezi stdty eurozony

Makroekonomické rozdily mezi ¢lenskymi staty
eurozony existuji dlouhodobé a jsou dlsledkem
odli$ného historického ekonomického, socidlnfho
a kulturniho vyvoje v téchto zemich. Makroekono-
mické rozdily mezi zemémi eurozony existujf jiz
od vzniku ménové unie v roce 1999 a samoziejmé
existovaly i v obdob{ pred zavedenim jednotné ev-
ropské mény.

Pfitom tyto rozdily v makroekonomickém vy-
voji mezi ¢leny eurozény patfi k zdkladnim ptici-
ndm vzniku dluhové a ndsledné institucionalni kri-
ze v eurozoné. Evropskd centrdlni banka totiz pro
vSechny zemé eurozény provddi jednotnou méno-
vou politiku. ProtoZe jsou vSak zemé eurozény
z makroekonomického hlediska odli$né, md na né
jednotnd ménova politika Evropské centrdlni ban-
ky rozdilné dopady. Nékterym zemim eurozény
tato ménové politika vyhovuje vice, jinym méne,
nékterym zemim jednotné nastaveni ménové poli-
tiky vice prospivd, jinym vice $kodi. Podobné je to
s ménovym kurzem eura. Pro nékteré stity eu-
rozény je ménovy kurz eura vyhovujici, pro jiné
stdty je prilis$ slaby, takZe jim pfiddva na konkuren-
ceschopnosti, pro dal$i zemé je naopak prili$ silny
a oslabuje jejich konkurenceschopnost.

V rdmci eurozény pritom neexistuje adekvdatni
mechanismus ke kompenzaci téchto rozdilnych
dopadt jednotného ménového kurzu a jednotné
meénové politiky na rtizné zeme eurozony. Bez pre-
konani nebo alespont zmenseni makroekonomic-
kych rozdilti mezi ¢lenskymi zemémi ménové unie
proto neni mozné pfi sou¢asném institucionalnim
uspotddéni eurozoény povazovat eurokrizi za vyte-
Senou. Tato krize byla dosud pfijatymi opatfenimi
pouze utlumena, ale mtiZe se znovu v budoucnu
plnou silou rozhotet. Zaddné z dosud pfijatych
opatteni, at uz se jednd o mechanismy finan¢ni
pomoci c¢lenskym zemim eurozény v problé-
mech, nové pravidla zptistiujici rozpoctovy dohled
a ustavujici makroekonomicky dohled nad zemé-
mi eurozony, nebo zavadéni bankovni unie, totiz
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neobsahuje uc¢inné mechanismy k vyrovndvdni
makroekonomickych rozdiltt mezi stity ménové
unie.

Navic k prohlubovdni makroekonomickych
rozdilti mezi ¢lenskymi zemémi eurozony prispiva
také samotnd realizace protikrizovych opatieni.
Soucdsti aktivace finan¢ni pomoci pro krizi posti-
Zené zemeé eurozony je pozadavek vétitelt (posky-
tovateld pomoci, tedy ostatnich ¢lenskych statl
eurozony, respektive EU, a Mezindrodniho méno-
vého fondu) na zavddéni a plnéni fiskdlnich konso-
lida¢nich programt v problémovych zemich, coz

Sovadni miry nezameéstnanosti a v ndvaznosti na to
i dalsi zhorSovdni fiskdlni situace v téchto problé-
movych zemich. Pozadavky na fiskdlni konsolidaci
jsou pfitom — v souladu s pfijatymi piisnéjs$imi
rozpoc¢tovymi pravidly pro eurozénu a EU — vzna-
Seny i v(ci dal$im statim eurozony, respektive Ev-
ropské unie, tedy i viici tém, kde akutni dluhova
krize neprobihd a které finan¢ni pomoc necerpaji.
S témito prisnéj$imi pozadavky v oblasti fiskdlni
politiky se pfitom ¢lenské zemé eurozény, respek-
tive EU, vyrovndvaji riznym zptisobem, novd p¥is-
néjsi rozpoctova pravidla maji v rtiznych zemich
rozdilné dusledky.

Tabulka €. 3 » Vyvoj vybranych makroekonomickych ukazateli Recka, Kypru, Irska, Portugalska a Spa-
nélska v letech 2007-2014

rlist realného HDP (%) 35 -0,2 -3,1 -4,9 -7,1 -7,0 -39 0,6
. rozpoctové saldo (% HDP) -6,7 -9,9 -15,2 111 -10,1 -8,6 -12,2 -1,6
Recko vefejny dluh (% HDP) 103,1 1093 1268 | 1460  171,3 1569 1749 1755
mira nezaméstnanosti (%) 84 7.8 9,6 12,7 17,9 24,5 27,5 26,8
riist redlného HDP (%) 5,1 3,6 -1,9 13 04 2,4 -5,4 -2,8
Kyor rozpoctové saldo (% HDP) 32 0,9 -5,6 -4,8 5,8 5,8 -4,9 -3,0
verejny dluh (% HDP) 53,7 44,7 53,5 56,5 66,0 795 1022 1075
mira nezaméstnanosti (%) 3,9 3,7 54 6,3 7.9 11,9 15,9 16,2
rist realného HDP (%) 5,0 2,2 -6,4 1,1 2,2 0,2 -0,3 4,6
irsko rozpoctové saldo (% HDP) 0,2 -7,0 -13,9 -32,4 -12,6 -8,0 -5,7 -3,7
verejny dluh (% HDP) 24,0 42,6 62,2 874 1111 121,7 1233 110,5
mira nezaméstnanosti (%) 4,7 6,4 12,0 13,9 14,7 14,7 13,1 11,1
rlst realného HDP (%) 2,4 0,0 -2,9 1,9 -1,3 -3,2 -1,4 0,9
rozpoctové saldo (% HDP) -3,0 -3,8 -9,8 -11,2 -7,4 -5,5 -4,9 -4,9
Portugalsko
vefejny dluh (% HDP) 68,4 7,7 83,6 9%,2 1111 124,8 1280 « 127,7
mira nezaméstnanosti (%) 8,9 8,5 10,6 12,0 12,9 15,8 16,4 14,5
rlist readlného HDP (%) 3,5 0,9 -3,8 -0,2 0,1 -1,6 -1,2 1.2
; rozpoctové saldo (% HDP) 2,0 44 -11,0 9,4 94 -103 -6,8 -5,6
Spanélsko
verejny dluh (% HDP) 355 39,4 52,7 60,1 69,2 84,4 92,1 98,1
mira nezaméstnanosti (%) 8.2 11,3 17,9 19,9 21,4 24,8 26,1 24,8

" progndza podle European Economic Forecast — Autumn 2014, European Commission
Pramen: European Economic Forecast — Autumn 2014, European Commission; Eurostat
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Skutecny vyvoj v Evropské unii a v eurozoné ukazuje, Ze zavedeni federdlni fis-
kdlni politiky pro zemé eurozony ani dostatecné silného federdlniho rozpoctu
eurozony neni mozné. Soucasny spolecny rozpocet EU md velikost 1 % HDP
Evropské unie a neddvné snahy Evropské komise o jeho navyseni ztroskotaly
na odmitavém stanovisku nejvétsich pldtcii do rozpoctu EU, zejména
Nemecka. Ani pozadavky nekterych instituci EU na zavedeni spolecného dlu-
hopisu pro eurozonu, které zaznivaly zejména v prvnich letech eurokrize, ne-
byly vyslyseny. Nejvétsim odpiircem spolecného dluhopisu pro eurozénu bylo
opét Nemecko, protoZe emise takového dluhopisu by prodrazila obsluhu née-
meckého viddniho dluhu. Navic ratingové agentury prohldsily, Ze vzhledem
ke skutecnosti, Ze emitentem spolecného dluhopisu pro eurozénu by nebyla
spolecnd vldda eurozony, protoze takovd neexistuje, daly by spolecnému dlu-
hopisu pro eurozonu rating té nejhorsi zemé ménové unie (tj. Recka).

Z vy$e uvedenych dtivodt proto mizZeme v ob- tem stability a ristu. Velmi vyrazné v téchto sta-
dobfi od roku 2010, kdy byla realizovana zdchranna tech také stoupl vefejny dluh — v Portugalsku
politika a vytvafen novy instituciondlni rdimec eu- témeét dvojndsobné na 128% HDP, ve Spanélsku
rozony, pozorovat ndrtst rozdil v makroekono- dokonce téméf trojndsobné na 98 % HDP v roce
mickém vyvoji mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemé- 2014 v porovndni s pfedkrizovou trovni.

mi ménové unie. Makroekonomicky vyvoj dal$i zemé, kterd

Nejhorsimu makroekonomickému vyvoji sa- ukoncila ¢erpani finanéni pomoci — Irska —, je
moziejmé Celily zemé eurozény, které cerpaly, 0 néco priznivéjsi. Tato zemé v letech 2010-2014
nebo dosud ¢erpaji finanéni pomoc (viz tabulka necelila tak vyraznému poklesu redlného HDP
3). Ze zemi, které jiz Cerpdni finan¢ni pomoci jako Portugalsko a Spanélsko, v roce 2014 by do-
ukoncily, ztstdvd makroekonomicka situace ne- konce podle progndzy Evropské komise méla irska
piiznivd v Portugalsku a Spanélsku. Obé& zemé ekonomika rist sviznym tempem 4,6 %. Po ztroj-
byly v obdobi 2010-2014 celkem tfi roky v hospo- ndsobeni irské miry nezaméstnanosti v obdobf
darské recesi a v roce 2014 vykazuji pouze slaby dluhové krize (z predkrizové tirovné necelych 5%
ekonomicky rtst kolem 1%. V dtsledku toho se na témeéf 15% v letech 2011-2012) zacala mira ne-
v nich prudce zvysila mira nezaméstnanosti — zameéstnanosti v Irsku vyraznéji klesat (na 11%
z 8-9 % v predkrizovém obdobi aZ na 16 % v Portu- v roce 2014), avsak stdle ztstdvd na vice neZ dvoj-
galsku a 26 % ve Spanélsku v roce 2013, v roce 2014 nédsobku predkrizové tirovné. Obdobi dluhové kri-
vykazuji obé zemé pouze mirny pokles miry neza- ze je v Irsku spojeno s nejvys$im ndrtstem rozpoc-
meéstnanosti. V obou zemich do$lo ve sledovaném tového schodku ze vSech zemi eurozény (na vice
obdobi také k razantnimu ndrtistu rozpoctového nez 32% HDP v roce 2010), nésledné doslo k jeho
deficitu aZ na vice neZ 10% HDP, posléze jejich postupnému poklesu na neceld 4 % HDP v roce
rozpoctovy schodek sice Kklesl, ale stdle ztistdva na 2014. Vetejny dluh Irska se v obdobi dluhové krize
urovni kolem 5-6% HDP, tedy vyrazné nad maxi- vice nez zpétindsobil (z predkrizové tdrovné 24 %
maélné povolenou hodnotou 3% HDP danou Pak- HDP na 123 % HDP v roce 2013), v roce 2014 by se =
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mél podle progndzy Evropské komise irsky vefejny
dluh snizit na 110,5% HDP, avSak naddle ztstava
na témer pétindsobku predkrizové irovné.
Nepiiznivd makroekonomickd situace nadéle
pretrvava v zemich eurozény, které dosud cerpaji
finanéni pomoc — v Recku a na Kypru. V Recku po
abnormaélné hluboké Sestileté hospodétské recesi,
kterd v letech 2008-2013 pfinesla kumulativni pro-
pad redlného HDP o téméf 24 %, by mél v roce 2014
podle prognézy Evropské komise pfijit nepatrny
ekonomicky rist o 0,6 %. Kypr po propadech redl-
ného HDP v letech 2012-2013 setrvava v hospoddi-
ské recesi i v roce 2014. V obou zemich doslo v ob-
dobi dluhové krize k prudkému zvy$eni miry
nezaméstnanosti — v Recku z predkrizové trovné
8% na zhruba 27 % v letech 2013-2014, na Kypru
z necelych 4% dosahovanych pted krizi na 16 %
v letech 2013-2014. V obdobi hospodéiské recese,

v letech 2008-2013, Recko setrvale vykazovalo vel-
mi vysoky rozpoctovy deficit 9-15% HDP, v roce
2014 by se mél podle prognézy Evropské komise
fecky rozpoctovy schodek vyrazné snizit na 1,6 %
HDP. Rozpoctovy deficit Kypru ztstdval v obdobi
2009-2013 v rozmezi 5-6% HDP, v roce 2014 by
mél podle prognézy Evropské komise poklesnout
na 3 % HDP. Pokles rozpo¢tového deficitu v Recku
a na Kypru v roce 2014 v8ak nebude stacit ke zmé-
né rostouciho trendu vefejného dluhu obou zemi.
Recky verejny dluh se z predkrizové drovné 103 %
HDP zvysil na 175% HDP v letech 2013-2014, coz
je nejvyssi drovern ze vSech zemi eurozony, vefejny
dluh Kypru se z tirovné kolem 50 % HDP dosahova-
né pred krizi zvysil na vice nez 100 % HDP v letech
2013-2014.

Déle mliZzeme v euroz6né najit skupinu zemi,
které sice nemusely zddat o finan¢ni pomoc ze za-

Tabulka ¢. 4 » Vyvoj vybranych makroekonomickych ukazatel(i Itdlie, Francie, Belgie a Slovinska v le-
tech 2007-2014

rlst redlného HDP (%) 1,7 -1,2 -5,5 1,7 04 2,4 -1,9 -04
il rozpoctové saldo (% HDP) -1,5 2,7 5,3 -4,2 3,5 -3,0 2,8 -3,0
vefejny dluh (% HDP) 99,7 1023 1125 1153 1164 1222 1279 @ 1322
mira nezaméstnanosti (%) 6.1 6.7 7.8 84 84 10,7 12,2 12,6
rist realného HDP (%) 23 -0,1 -3,1 1,7 2,0 0,0 0,2 0.3
Francie rozpoctové saldo (% HDP) 2,5 -3,2 -7,2 -6,8 -5,1 -4,9 -4,1 -4,4
vefejny dluh (% HDP) 64,2 67,8 78,8 81,5 85,0 89,2 92,2 95,5
mira nezaméstnanosti (%) 8,0 74 9,1 9,3 9,2 9,8 10,3 10,4
rist realného HDP (%) 29 1,0 -2,8 2,3 1,8 -0,1 0,2 09
) rozpoctové saldo (% HDP) 0,0 1.1 -5,5 -4,0 -3,9 -4,1 -2,9 -3,0
Belgie verejny dluh (% HDP) 86,9 92,2 99,3 99,6 : 1021 104,0 : 1045 = 1058
mira nezaméstnanosti (%) 75 7,0 79 8,3 72 7,6 8,4 8,5
rlst realného HDP (%) 7,0 3,4 -7,9 1.3 0,7 -2,5 -11 2,4
rozpoctové saldo (% HDP) -0,1 -1,8 -6,1 -5,7 -6,2 -3,7 -14,6 -4,4

Slovinsko
vefejny dluh (% HDP) 22,7 21,6 34,5 37,9 46,2 53,4 70,4 82,2
mira nezaméstnanosti (%) 4,9 4,4 59 73 8,2 89 10,1 9.8

“ progndza podle European Economic Forecast — Autumn 2014, European Commission
Pramen: European Economic Forecast — Autumn 2014, European Commission; Eurostat
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chrannych mechanismu, av$ak jejich makroeko-
nomicky vyvoj je zdrojem obav. Témito zemémi
jsou Itdlie, Francie, Belgie a Slovinsko (viz tabulka
4). V8echny tyto ¢tyfi zemé celily v obdobi 2010-
-2014 slabému ekonomickému rtistu nebo hospo-
darské recesi. V dlisledku toho ve vétSiné z nich
v tomto obdobi narostla mira nezameéstnanosti do
vys$e 10 % a vice (s vyjimkou Belgie, kde setrvavala
na drovni kolem 8 %). Itdlie a Belgie sice dokdzaly
zabranit extrémnimu zvyseni svého rozpoctového
deficitu a v letech 2013-2014 se jejich rozpoctovy
schodek pohyboval kolem 3 % HDP, na druhé stra-
né Francii se stdle nedafi deficit vefejnych rozpo-
¢t stlacit pod 4 % HDP (tuto hranici byl mél podle
prognézy Evropské komise pievySovat i v roce
2014) a ve Slovinsku doslo k prudkému nartistu
rozpoctového schodku az na témér 15% HDP
v roce 2013, v roce 2014 by méla podle prognézy
Evropské komise jeho vy$e poklesnout na hodnotu
presahujici 4 % HDP. Ve vSech téchto ¢tyfech ze-
mich v8ak od poc¢atku eurokrize setrvale a vyrazné
roste vefejny dluh. Ve Slovinsku by mél v roce 2014
podle prognézy Evropské komise vefejny dluh do-
sdhnout 82% HDP v porovndni s 22 % HDP pted
krizi, ve Francii by to mélo byt 95,5% HDP v roce
2014 oproti predkrizové hodnoté 64 % HDP. Vefej-
ny dluh Belgie by mél v roce 2014 ¢init témér 106 %
HDP v porovnani s drovni 87% HDP pied krizi,
italsky verfejny dluh by pak mél v roce 2014 dokon-
ce dosdhnout 132% HDP oproti necelym 100 %
HDP v dobé pred krizi.

Na druhé strané v eurozéné existuje skupina
zemli, které vykazuji relativné pfiznivé makroeko-
nomické vysledky (viz tabulka 5). V prvni fadé se
jednd o Némecko. Némeckd ekonomika v letech
2010-2014 dosahovala setrvalého ekonomického
ristuy, i kdyZ od roku 2012 pouze slabého. Mira ne-
zaméstnanosti v Némecku od roku 2010 neustéle
klesd, v roce 2014 na hodnotu kolem 5%. Od roku
2012 dosahuje Némecko mirného prebytku verej-
nych rozpoc¢tti. Také némecky vefejny dluh se vy-
viji relativné priznivé. Z predkrizové trovné kolem
64 % HDP se sice do roku 2010 zvysil na 80 % HDP,
v ndsledujicim obdobi se v$ak sniZoval a v roce

Védecké stati

—_
N

~
—

—

1

2014 by mél podle prognézy Evropské komise do-
sdhnout 74,5 % HDP.

Také Rakousko v obdobi 2010-2014 dosahovalo
setrvalého ekonomického ristu, i kdyz od roku
2012 — podobné jako Némecko — pouze slabého.
Rakouskd mira nezaméstnanosti se po celé sledo-
vané obdobi pohybovala na nizkych drovnich ko-
lem 4-5%. Od roku 2011 je rakousky rozpoctovy
deficit nizsf nez 3% HDP a v letech 2010-2013 byl
stabilnf také rakousky vetejny dluh — pohyboval se
kolem 82 % HDP. V roce 2014 by vSak mél podle
progndzy Evropské komise vefejny dluh Rakouska
vzrist na 87 % HDP.

V porovndni s vét§inou zemi eurozoény si lépe
vedlo také Nizozemsko, Finsko a Slovensko, i kdyz
nékteré jejich makroekonomické vysledky jiz byly
horsi nez v pripadé Némecka a Rakouska. Nizo-
zemsko a Finsko vykazovalo v obdobi 2010-2014
horsi vyvoj redlného HDP neZ Némecko a Rakous-
ko. Presto Finsko dokdzalo udrZet miru nezamest-
nanosti na relativné stabilni drovni kolem 8%
a mira nezaméstnanosti v Nizozemsku sice vzrost-
la, av8ak neprekrocila 7 %. Finsko po celé sledova-
né obdobi mélo rozpoctovy deficit nizsi nez 3%
HDP, Nizozemsko md rozpoctovy schodek pod
drovn{ 3 % HDP od roku 2013. Vefejny dluh obou
zem( sice ve sledovaném obdobf vzrostl, aviak zi-
stdvd vyrazné pod primérem eurozény — veiejny
dluh Finska je nizsi neZ 60 % HDP, vefejny dluh Ni-
zozemska neptekracuje 70 % HDP.

Slovensko patfilo v letech 2010-2014 k nejrych-
leji rostoucim ekonomikdm eurozény. To se vSak
prili§ neodrdZelo ve vyvoji slovenské miry neza-
meéstnanosti, kterd v uvedeném obdobi zistdvala
na vysoké urovni kolem 14 %. Slovensky rozpocto-
vy deficit pfesahujici na pocatku sledovaného ob-
dobi 7% HDP se podatilo sniZit na hodnoty kolem
3% HDP v letech 2013-2014. Vefejny dluh Sloven-
ska sice ve sledovaném obdobi vzrostl, avsak zt-
stavd vyrazné pod primérem eurozény a nepre-
kracuje 55 % HDP.

Pro porovndni mtZeme uvést, Ze rozdily v mak-
roekonomickém vyvoji existuji také mezi zemé-
mi Evropské unie, které nejsou ¢leny eurozony.
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-+ Tabulka ¢. 5 » Vyvoj vybranych makroekonomickych ukazatel(r Némecka, Rakouska, Nizozemska, Fin-
ska a Slovenska v letech 2007-2014

2007 ¢ 2008 | 2009 | 2010 . 2011 @ 2012 . 2013 | 2014

rlist realného HDP (%) 33 1,1 -5,1 4,0 33 0,7 0,4 1.3

rozpoctové saldo (% HDP) 0,3 0,0 -3,0 -4,1 -0,9 0,1 0,1 0,2
Némecko

vefejny dluh (% HDP) 63,5 64,9 72,4 80,3 77,6 79,0 76,9 74,5

mira nezaméstnanosti (%) 8,7 7,5 7,8 71 59 55 53 5,1

rst realného HDP (%) 3,7 1,4 -3,8 1,8 2,8 0,9 0,3 0,7

rozpoctové saldo (% HDP) -1.3 -1,5 5,3 -4,5 -2,6 2,3 -1,5 -2,9
Rakousko

verejny dluh (% HDP) 64,8 68,5 79,7 82,4 82,1 81,7 81,2 87,0

mira nezaméstnanosti (%) 4,4 3,8 4,8 4,4 4,2 4,3 4,9 53

rlst realného HDP (%) 3,9 1,8 -3,7 1,5 0,9 -1,2 -0,8 0,9

rozpoctové saldo (% HDP) 0,2 0,2 -5,5 -5,0 -4,3 -4,0 -2,3 -2,5
Nizozemsko

vefejny dluh (% HDP) 42,7 54,8 56,5 59,0 61,3 66,5 68,6 69,7

mira nezaméstnanosti (%) 3,6 3,1 3,7 4,5 4,4 53 6,7 6,9

rlist realného HDP (%) 5.3 0.3 -8,5 34 2,8 -1,0 1.4 -0,4
Finck rozpoctové saldo (% HDP) 5,1 4,2 -2,5 -2,6 -1,0 -2,1 -2,4 -2,9

insko

verejny dluh (% HDP) 34,0 32,7 4,7 471 48,5 53,0 56,0 59,8

mira nezaméstnanosti (%) 6,9 6,4 8,2 8,4 7,8 7,7 8,2 8,6

rlist realného HDP (%) 10,5 5,8 -4,9 4.4 3,0 1,8 0,9 2,4

rozpoctové saldo (% HDP) -1,9 2,4 -7,9 7,5 -4,1 -4,2 -2,6 -3,0
Slovensko

vefejny dluh (% HDP) 29,8 28,2 36,0 41,1 43,5 52,1 54,6 54,1

mira nezaméstnanosti (%) 11,2 9,6 12,1 14,5 13,7 14,0 14,2 13,4

" progndza podle European Economic Forecast — Autumn 2014, European Commission
Pramen: European Economic Forecast — Autumn 2014, European Commission; Eurostat
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Z téchto zemi maji nejptiznivéj$i makroekonomic-
ké vysledky Svédsko a Dansko (viz tabulka 6).
Svédska ekonomika v letech 2010-2014 setrvale
rostla, $védskd mira nezaméstnanosti byla stabilni
na trovni kolem 8 %, po celé sledované obdobi byl
rozpo¢tovy deficit Svédska nizsi neZ 3% HDP
a $védsky verfejny dluh byl nizky, pohyboval se
v rozmez{ 36-40 % HDP. Dansky redlny HDP v le-
tech 2010-2014 vétSinou slabé rostl (s vyjimkou
roku 2012, kdy byl zaznamendn slaby pokles),
ddnskd mira nezaméstnanosti ztistdvala na drovni
kolem 7 %, rozpoctovy deficit v Ddnsku po témeér

Scientia et Societas » 4/14

celé sledované obdobi (s vyjimkou roku 2012) zi-
stdval pod 3 % HDP a vefejny dluh Dédnska byl niz-
ky, pohyboval se kolem 45 % HDP.

V nékterych smérech horsi makroekonomické
vysledky vykazovaly jiné zemé Evropské unie na-
chdazejici se mimo eurozénu (viz tabulka 7). Velka
Britdnie sice v letech 2010-2014 vykazovala pfizni-
vy vyvoj redlného HDP i miry nezaméstnanosti,
kterd v uvedeném obdobi klesla z 8 % na 6 %, avsak
podstatné horsi byly jeji vysledky v oblasti vefej-
nych financi. Rozpoctovy deficit Velké Britdnie se
sice z hodnoty téméi 10 % HDP dosahované v roce
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2010 postupné snizil, avsak podle prognézy Evrop- rozénu nejhorsi vyvoj redlného HDP, na druhou
ské komise by mél v roce 2014 stdle pievysovat 5% stranu vSak méla z téchto zem{ nejniz$i miru neza-
HDP. Po celé sledované obdobi pak rostl vefejny méstnanosti (pohybovala se kolem 6-7 %). Ceské
dluh Velké Britdnie, a sice z trovné presahujict republice se rovnéZ podafilo vyrazné snizit roz-
70% HDP na témér 90 % HDP. poctovy deficit, v letech 2013-2014 jeho hodnoty
Nejpiiznivéjsi vyvoj redlného HDP zaznamena- jen mirné prekracovaly 1% HDP. Vefejny dluh Ces-
lo Polsko, které se jako jedind zemé Evropské unie ké republiky sice ve sledovaném obdobi vzrostl,
vyhnulo hospodétské recesi jak v obdobi svétové avsak v porovndni s dal$imi zemémi EU zlistdva
finan¢ni a ekonomické krize v letech 2008-2009, nizky, v letech 2012-2014 se stabilizoval na trovni
tak v obdobi eurokrize od roku 2010. Tento setrva- kolem 45 % HDP.
1y a relativné silny ekonomicky rtst Polska se vSak
neodrazil ve vyvoji polské miry nezaméstnanosti, 3. Podari se udrZet ménovou unii
kterd v letech 2010-2014 ztstdvala na drovni kolem  pohromade?
10%. Také rozpoctovy deficit se Polsku nepodatilo
stlacit pod 3 % HDP. Vetejny dluh Polska se po celé Jak je vidét z idaji uvedenych v pfedchdazejici ka-
sledované obdobi pohyboval pod 60% HDP, tedy pitole, makroekonomicky vyvoj jednotlivych zemi
vyrazné pod primeérem eurozony. eurozony byl v letech 2010-2014 znaéné odlisny
Madarska ekonomika po vét$inu obdobi 2010- a vedl k dalsimu prohloubeni makroekonomic-
-2014 rostla (vyjimkou byl rok 2012, kdy byl za- kych rozdilti mezi ¢lenskymi stdty meénové unie.
znamendn pokles redlného HDP), mira nezamést- Neékteré cClenské zemé vykazovaly po celé sledo-
nanosti v Madarsku se v uvedeném obdobi sniZila vané obdobi ekonomicky rist, jiné zemé celily
z 11 % na 8 %. Doslo rovnéz k poklesu madarského nékolikaleté hospodaiské recesi. Nékteré staty za-
rozpoctového deficitu, od roku 2012 je nizsi nez znamenaly prudky ndrtst miry nezaméstnanosti,
3% HDP. Mirné se sniZil také madarsky vefejny v jinych zemich mira nezaméstnanosti ztstala na
dluh, a sice z 81 % HDP v letech 2010-2011 na 77 % nizkych drovnich, nebo dokonce klesla. Nékteré
HDP v letech 2013-2014. Clenské stity eurozony dokézaly po vétsinu sledo-
Ceska republika sice vykazovala v letech 2010- vaného obdobi udrzZet rozpoctové deficity pod ma-
-2014 v rdmci stfedoevropskych zemi mimo eu- ximélné povolenou hodnotou 3 % HDP danou Pak-
Tabulka €. 6 » Vyvoj vybranych makroekonomickych ukazatel(i Svédska a Ddnska v letech 2007-2014
2008 | 2009 | 2010 2013 | 2014"
rlst redlného HDP (%) 33 -0,6 -5,0 6,6 2,9 09 1,6 2,0
. rozpoctové saldo (% HDP) 33 2,0 -0,7 0,0 -0,1 -0,9 -1,3 -2,4
Svédsko
verejny dluh (% HDP) 38,2 36,8 40,3 36,7 36,1 36,4 38,6 40,3
mira nezaméstnanosti (%) 6,1 6,2 8,3 8,6 7,8 8,0 8,0 79
riist redlného HDP (%) 1,6 -0,8 -5,7 1.4 1.1 -04 04 0,8
) rozpoctové saldo (% HDP) 5,0 3,2 -2,8 -2,7 2,1 -3,9 -0,7 -1,0
Dansko vefejny dluh (% HDP) 27,3 334 40,4 42,9 46,4 45,6 45,0 441
mira nezaméstnanosti (%) 38 34 6,0 75 7,6 75 7,0 6,7
" progndza podle European Economic Forecast — Autumn 2014, European Commission -

Pramen: European Economic Forecast — Autumn 2014, European Commission; Eurostat
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-+ Tabulka €. 7 » Vyvoj vybranych makroekonomickych ukazatelti Ceské republiky, Polska, Madarska
a Velké Britdnie v letech 2007-2014

2007 | 2008 @ 2009 @ 2010 @ 2011 2012 | 2013 | 2014
rlst redlného HDP (%) 5,7 31 -4,5 2,5 1.8 -1,0 -0,9 2,5
Ceska rozpoctové saldo (% HDP) 0,7 -2,1 5,5 -4,4 2,9 -4,0 -1,3 -1,4
republika vefejny diuh (% HDP) 27,8 287 341 382 41,0 455 @ 457 | 444
mira nezaméstnanosti (%) 53 4,4 6,7 73 6,7 7,0 7,0 6,3
rst realného HDP (%) 6,8 5,1 1,6 3,9 4,5 2,0 1,6 3,0
Polsko rozpoctové saldo (% HDP) -1,9 -3,7 -71,5 -7,6 -4,9 -3,7 -4,0 -3,4
verejny dluh (% HDP) 45,0 471 50,9 53,6 54,8 54,4 55,7 49,1
mira nezaméstnanosti (%) 9,6 71 8,1 9,7 9,7 10,1 10,3 9,5
rdst redlného HDP (%) 0,1 0,9 -6,8 1.1 1,6 -1,7 1.1 3,2
rozpoctové saldo (% HDP) -5,1 -3,7 -4,6 -4,5 -5,5 -2,3 -2,4 -2,9
Madarsko
vefejny dluh (% HDP) 65,9 71,9 78,2 80,9 81,0 78,5 77,3 76,9
mira nezaméstnanosti (%) 7.4 7,8 10,0 11,2 10,9 10,9 10,2 8,0
rlst redlného HDP (%) 34 -0,8 5,2 1.7 1.1 0,3 1,7 3,1
Velka rozpoctové saldo (% HDP) -3,0 51 -108 -9,6 -7.6 -8,3 -5.8 5.4
Britanie vefejny dluh (% HDP) 436 51,6 659 764 819 858 872 890
mira nezaméstnanosti (%) 53 5,6 7,5 7.8 8,1 79 7,6 6.2

" progndza podle European Economic Forecast — Autumn 2014, European Commission
Pramen: European Economic Forecast — Autumn 2014, European Commission; Eurostat

tem stability a rustu, jinym zemim se rozpoctové ni eurozény v soucasném osmndcti¢lenném slo-

schodky pod 3% HDP stla¢it nepodatilo. Vetejny Zeni.

14

dluh nékterych ¢lenskych zemi eurozény prudce
nartstal aZ na hodnoty vyrazné prevysujici 100 %
HDP, vefejny dluh jinych zemi ménové unie ztsta-
val na niz$ich trovnich, nebo dokonce klesal.
Jestlize soucCasnd osmndcti¢lennd eurozdéna
sdruzuje zemé s velmi rozdilnymi makroekono-
mickymi vysledky, respektive s velmi rozdilnym
makroekonomickym vyvojem, jestlize takto roz-
dilné zemé jsou svazany jednotnou ménou a jed-
notnou ménovou politikou, pak je nezbytné, aby
jako vyrovndvaci mechanismus téchto makroeko-
nomickych rozdilti byla zavedena federdlni fiskél-
ni politika pro zemé eurozény a dostate¢né silny
federdlni rozpocet eurozény (v rozsahu 10-20%
HDP). To je predpoklad dlouhodobého zachova-

Scientia et Societas » 4/14

Skute¢ny vyvoj v Evropské unii a v eurozéné
vSak ukazuje, Ze zavedeni federdlni fiskdIni politiky
pro zemeé eurozony ani dostate¢né silného federal-
niho rozpoctu eurozény neni mozné. Soucasny spo-
le¢ny rozpocet EU m4d velikost 1% HDP Evropské
unie a neddvné snahy Evropské komise o jeho na-
vy$eni ztroskotaly na odmitavém stanovisku nejveét-
§ich platctt do rozpoctu EU, zejména Némecka.
Ani poZadavky nékterych instituci EU na zaveden{
spole¢ného dluhopisu pro eurozénu, které zazni-
valy zejména v prvnich letech eurokrize, nebyly
vysly$eny. Nejvétsim odptrcem spole¢ného dluho-
pisu pro eurozénu bylo opét Némecko, protoZe emi-
se takového dluhopisu by prodrazila obsluhu némec-
kého vladdniho dluhu. Navic ratingové agentury



prohldsily, Ze vzhledem ke skute¢nosti, Ze emiten-
tem spole¢ného dluhopisu pro eurozénu by neby-
la spole¢nd vldda eurozény, protoZe takovd neexis-
tuje, daly by spole¢nému dluhopisu pro eurozénu
rating té nejhorsi zemé ménové unie (tj. Recka).
ProtoZe rozdily v makroekonomickém vyvoji
mezi ¢lenskymi stdty eurozény existuji dlouhodo-
bé, protoZe tyto rozdily navzdory opatienim pfi-
jimanym k feSeni eurokrize naddle pretrvavaji
a dokonce se prohlubuji, protoZe rozdily v makro-
ekonomickém vyvoji mezi ¢leny eurozény nebude
mozné v dohledné budoucnosti odstranit a proto-
Ze zdroven fiskdln{ federalizace eurozény je neu-
skute¢nitelnd, je nejméné pravdépodobnym scéna-
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fem budouctho vyvoje eurozény tplné prekondni
nebo vyfe$eni eurokrize. Naopak podstatné prav-
dépodobnéjsi scéndfe jsou tfi: 1) pokracovani
dosavadniho zptsobu feSeni krize, tj. prijimani
dil¢ich opatfeni k utlumenti krize v eurozéné a stii-
ddni turbulentnéjsich a klidnéjsich faz{ krize mé-
nové unie, nebo 2) odchod ekonomicky nejpro-
blémovéjsich zemi z eurozoény, tedy zachovani
ménové unie pii mensim poctu c¢lent s lep$imi
makroekonomickymi vysledky a s mensimi rozdi-
ly v makroekonomickém vyvoji, anebo 3) odchod
zemi s nejlepsimi makroekonomickymi vysledky
v Cele s Némeckem z eurozény, coZ by ovsem zna-
menalo Gplny rozpad ménové unie.
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Macroeconomic imbalances in the euro area and the (im)possibility of overcoming them

ABSTRACT

The article focuses on the problems associated with the long-term existence and deepening of macroeconom-
ic imbalances in the euro area. The author assesses differences in macroeconomic development between the
euro area countries before the global financial crisis, during the global financial crisis and during the sub-
sequent debt crisis in the euro area and shows the increase of these differences over time. The author also
analyzes the consequences of differences in macroeconomic development between the euro area countries
and their influence on the formation of the euro area crisis, as well as the effectiveness of anti-crisis meas-
ures adopted so far and variants of solution and outcome of the euro area crisis.
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Odlisna dprava hospodarské

a ménové unie v pravu EU jako jedna
z priCin makroekonomickych
nerovnovah v eurozoné

Mgr. Ing. Petr Wawrosz, Ph.D. » Vysoké $kola finan¢ni a sprévni; Institut evropské integrace,

NEWTON College, a.s.!

Cilem tohoto textu je ukdzat, Ze primdrni pravo
Evropské unie (EU) je jednou z pri¢in makroeko-
nomickych nerovnovdh v eurozéné. Makroeko-
nomickymi nerovnovdhami myslime zejména ne-
soulad mezi produkénimi kapacitami ekonomiky
(jejimi zdroji) a vyuzitim téchto zdrojti. Nejvyraz-
néji se nerovnovdha projevuje v oblasti nezamést-
nanosti. Od ledna 2009 mira nezameéstnanosti
v EU presahuje 9 %, svého vrcholu dosdhla v brez-
nu a v dubnu 2013, kdy ¢inila 10,9 %. Od té doby
postupné pomalu klesd, v fijnu 2014 se pohybova-
la kolem 10%. V samotné eurozéné piesdhla mira
nezaméstnanosti 9% az v prubéhu roku 2009,
vrcholu dosédhla na podzim 2013, kdy ¢inila 12 %.
I zde postupné pomalu klesd, soucasnd hodnota je
tésné nad 11 %.

Text je strukturovdn ndsledovné. Nejprve podd-
vd stru¢nou charakteristiku primdrniho préva EU,
pricemz se koncentruje na hlavni zdsady a hodno-
ty, které toto prdvo obsahuje. Druhd kapitola se
zbyvd historii odli$né tpravy hospodéiské a méno-
vé unie v primdrnim prdavu EU, tieti pak soucas-
nym stavem této Gpravy. Ve tieti kapitole je rovnéz
poukazdno na dutsledky poruSovani pravidel ze

1

strany ¢lenskych statti a netrestani tohoto poruso-
vani. Zavér shrnuje hlavni poznatky.

1. Co je primdrni prdvo EU

Primdrnim pravem EU se mysli zakladatelské do-

kumenty, kterymi ¢lenské zemé EU svéruji Evrop-

ské unii své pravomoci. Historie primdrniho prdva

EU je uvedena napiiklad v publikacich Tichy

(2011) a Wawrosz (2011). V ustanovenich primaér-

niho prdva EU, kterd se tykaji hospodarské a mé-

nové unie, jsou pritom dle naseho ndzoru skryty
problémy, které pokldddme za jednu z pfi¢in mak-
roekonomickych nerovnovah v eurozéné.

Podle soucasného stavu, ktery plati od 1. pro-
since 2009, tvofi primarni pravo Smlouva o Evrop-
ské unii a Smlouva o fungovani Evropské unie
vcetné protokold k témto smlouvdm. Za soucast
primdrniho prdva je ddle nutno povaZovat:

e pristupovou smlouvu uzavienou mezi Chorvat-
skem a EU, kterd vstoupila v platnost 1. ¢erven-
ce 2013. Tato smlouva méni nékterd ustanoveni
vy$e uvedenych smluv (napf. pocty zdstupcu
¢lenskych stati v orgdnech EU), zmény se vSak

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Podpora Sifeni poznatk( vyzkumu evropské integrace (reg. ¢ CZ.1.07/2.3.00/09.0128).

Projekt byl v obdobi 1. 9. 2009-31. 8. 2012 spolufinancovdn Evropskym socidlnim fondem a stdtnim rozpoctem Ceské repub-
liky, od 1. 9. 2012 do 31. 8. 2017 se projekt nachdzi ve fdzi udrzitelnosti.
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netykaji problematiky hospodafské a ménové
unie;

Listinu zdkladnich prév Evropské unie. Smlou-
va o Evropské unii ve svém ¢lanku 6, odstavci 1
konstatuje, Ze ,Unie uzndvd prdva, svobody
a zdsady obsaZené v Listiné zdkladnich prav Ev-
ropské unie ze dne 7. prosince 2000, ve znéni
upraveném dne 12. prosince 2007 ve Strasbur-
ku, jeZ ma stejnou pravnf silu jako Smlouvy*.
Smlouva o Evropské unii (SEU) md celkem

6 hlav a 52 ¢lanki. Stru¢né zde uvedme piehled

Clanek 2: Unie je zaloZena na hodnotéch tcty
k lidské dtistojnosti, svobody, demokracie, rov-
nosti, pravniho statu a dodrzovéni lidskych
prav, véetné prav prislusnikt mensin. Tyto hod-
noty jsou spole¢né ¢lenskym statim ve spolec-
nosti vyznacujici se pluralismem, nepfipust-
nosti diskriminace, toleranci, spravedlnosti,
solidaritou a rovnosti Zen a muzu.

Clanek 3:

1. Cilem Unie je podporovat mir, své hodnoty
a blahobyt svych obyvatel.

2. Unie poskytuje svym ob¢anim prostor svo-
body, bezpec¢nosti a prava bez vnittnich hra-
nic, ve kterém je zarucen volny pohyb osob
ve spojeni s vhodnymi opatenimi tykajicimi
se ochrany vnéjsich hranic, azylu, pristéhova-
lectvi a pfedchdzeni a potirdni zlo¢innosti.

3. Unie vytvati vnitfni trh. Usiluje o udrZzitelny
rozvoj Evropy, zaloZeny na vyvdZeném hos-
podéiském ristu a na cenové stabilité, vyso-
ce konkurenceschopném socidlné trznim
hospodafstvi sméfujicim k plné zaméstna-
nosti a spole¢enskému pokroku a na vy-
sokém stupni ochrany a zlep$ovani kvality
zivotnftho prostiedi. Podporuje védecky
a technicky pokrok.

Bojuje proti socidlnimu vylouceni a diskri-
minaci, podporuje socidlni spravedlnost
a ochranu, rovnost Zen a muZzl, mezigene-
ra¢ni solidaritu a ochranu prav ditéte.

Podporuje hospoddtskou, socidlni a izemni
soudrznost a solidaritu mezi ¢lenskymi staty.
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Respektuje svou bohatou kulturni a jazyko-
vou rozmanitost a dbd na zachovani a rozvoj
evropského kulturniho dédictvi.

4. Unie vytvari hospodafskou a ménovou unii,
jejiz ménou je euro.

5. Ve svych vztazich s okolnim svétem Unie za-
stdvd a podporuje své hodnoty a zdjmy a pfi-
spivd k ochrané svych obc¢ant. Prispivd
k miru, bezpecénosti, udrzitelnému rozvoji
této planety, k solidarité a vzdjemné tucté
mezi ndrody, volnému a spravedlivému ob-
chodovéni, vymyceni chudoby, ochrané lid-
skych prav, pfedevsim prav ditéte, a k pfis-
nému dodrZovdn{ a rozvoji mezindrodnfho
prdva, zejména k dodrzovani{ zdsad Charty
Organizace spojenych narod.

6. Unie sleduje své cile vhodnymi prostfedky
na zdkladé pravomoci, které jsou ji Smlouva-
mi svéfeny.

Clanek 4:

1. V souladu s ¢ldnkem 5 ndleZeji pravomoci,
které nejsou Smlouvami Unii svéfeny, ¢len-
skym stattim.

2. Unie cti rovnost ¢lenskych statt pfed Smlou-
vami a jejich ndrodni identitu, kterd spoci-
vé v jejich zdkladnich politickych a dstav-
nich systémech, véetné mistni a regiondln{
samosprdvy. Respektuje zdkladni funkce
stdtu, zejména ty, které souviseji se zajisté-
nim tzemni celistvosti, udrzenim vetfejného
pofddku a ochranou ndrodni bezpecnosti.
Zejména narodni bezpecnost zUstdvd vy-
hradni odpovédnosti kazdého ¢lenského
statu.

3. Podle zdsady loajalni spoluprdce se Unie

a Clenské stty navzdjem respektuji a poma-
haji si pfi plnéni dkoll vyplyvajicich ze
Smluv.
Clenské staty ucini veskerd vhodnd obecna
nebo zvldstni opatfeni k plnéni zdvazkd,
které vyplyvaji ze Smluv nebo z aktt orgdni
Unie. Clenské staty usnadiiuji Unii plnénf je-
jich tkolli a zdrzi se vSech opatfeni, jeZ by
mohla ohrozit dosaZenf cili Unie.
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 Clanek 5:

1. Vymezeni pravomoci Unie se fidi zdsadou
svéfeni pravomoci. Vykon téchto pravomoci
se Iidi zdsadami subsidiarity a proporciona-
lity.

2. Podle zdsady svéfeni pravomoci jednd Unie
pouze v mezich pravomoci svéfenych ji ve
Smlouvdch c¢lenskymi stdty pro dosaZeni
ciltt stanovenych ve Smlouvach. Pravomoci,
které nejsou Smlouvami Unii svéfeny, ndle-
Zeji ¢lenskym statim.

3. Podle zdsady subsidiarity jednd Unie v ob-
lastech, které nespadaji do jeji vylu¢né pra-
vomoci, pouze tehdy a do té miry, pokud
ciltt zamyslené ¢innosti nemuiZe byt dosaze-
no uspokojivé c¢lenskymi staty na trovni
Ustfedni, regiondlni ¢i mistni, ale spiSe jich,
z dlivodu jejiho rozsahu ¢i acinki, miize byt
lépe dosaZeno na drovni Unie. Organy Unie
uplatiiuji zdsadu subsidiarity v souladu
s Protokolem o pouzivédni zdsad subsidiarity
a proporcionality. Vnitrostdtni parlamenty
dbaji na dodrZovédni zdsady subsidiarity
v souladu s postupem uvedenym v tomto
protokolu.

4. Podle zasady proporcionality nepfekroci ob-
sah ani forma ¢innosti Unie rdmec toho, co
je nezbytné pro dosaZeni cild Smluv. Organy
Unie uplatniujf zdsadu proporcionality v sou-
ladu s Protokolem o pouzivani zdsad subsi-
diarity a proporcionality.

« Clanek 9: Ve vsech svych ¢innostech dodrzuje
Unie zdsadu rovnosti svych obc¢ant, kterym se
dostdva od jejich orgdnt, instituci a jinych sub-
jektt stejné pozornosti. Obcanem Unie je kazdd
osoba, kterd mda statni prislusnost ¢lenského
stdtu. Obcanstvi Unie dopliiuje obéanstvi ¢len-
ského stdtu, nenahrazuje je.

 Clanek 10:

1. Fungovéni Unie je zaloZeno na zastupitelské
demokracii.

2. Obcané jsou na trovni Unie pfimo zastoupe-
ni v Evropském parlamentu.

Clenské staty jsou zastoupeny v Evropské
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radé svymi hlavami stati nebo predsedy
vldd a v Radé svymi vlddami, ktef{ jsou de-
mokraticky odpovédni bud’ svym vnitrostat-
nim parlamentim, nebo svym ob¢andm.

3. Kazdy ob¢an ma pravo podilet se na demo-
kratickém Zivoté Unie. Rozhodnuti jsou pfi-
jimana co nejotevienéji a co nejbliZe obca-
ndm.

4. Politické strany na evropské urovni pfispiva-
ji k utvéreni evropského politického védomi
a k vyjadrovéni vile ob¢ant Unie.

+ Clanek 11:

1. Orgdny dévaji vhodnymi zptisoby ob¢antim
a reprezentativnim sdruzenim moznost pro-
jevovat a vefejné si vymeénovat své ndzory na
v$echny oblasti ¢innosti Unie.

2. Orgdny udrZujf otevieny, transparentni a pra-
videlny dialog s reprezentativnimi sdruZeni-
mi a s obcanskou spole¢nosti.

3. Za ucelem zajisténi soudrZnosti a transpa-
rentnosti ¢cinnosti Unie vede Evropska komise
s dot¢enymi stranami rozsahlé konzultace.

4. Nejméné jeden milion ob¢anti Unie pochd-
zejicich z podstatného poctu ¢lenskych sté-
tll se miiZe ujmout iniciativy a vyzvat Evrop-
skou komisi, aby v rdmci svych pravomoci
predlozila vhodny ndvrh k otdzkdm, k nimz
je podle minéni téchto ob¢ant nezbytné pfi-
jeti pravniho aktu Unie pro tGcely provedeni
Smluv.

Jakkoliv se jednd pouze o vycet podstatnych
¢lankl SEU, je z néj ziejmé, Ze EU prebird od ¢len-
skych sttt podstatné pravomoci. Tyto pravomoci
musi pouzivat pouze k dosazeni svych cild v sou-
ladu s prislusnymi zdsadami (napf. subsidiarity
a proporcionality) a s ohledem na demokraticky
charakter EU, na prdvo obc¢anti EU vyjadiovat se
k ¢innosti EU atd. Podrobnéjsi vycet pravomoci,
kterymi EU disponuje, je uveden ve Smlouvé o fun-
govani Evropské unie (SFEU). V ndsledujici kapitole
se z této smlouvy budeme zabyvat pouze ustano-
venimi, kterd se tykaji hospodarské a ménové unie.

Jak uz jsme naznacili, nas$im cilem je ukdzat, ze
dle naseho ndzoru tato ustanoveni jsou jednou



z pri¢in makroekonomickych nerovnovdh v EU.
Zde v obecnéjsi roviné rozvinme ndsledujici tva-
hu. Pokud dand ustanoveni vskutku pfispivaji
k makroekonomickym nerovnovdhdm v EU, po-
tom jsou v rozporu s cili EU. Zejména se jednd
o cile jako podpora blahobytu obyvatel EU, usili
o udrZitelny rozvoj Evropy, zaloZeny na vyvaZe-
ném hospoddfském rlistu a na cenové stabilité,
vysoce konkurenceschopném socidlné trznim hos-
poddistvi sméfujicim k plné zaméstnanosti a spo-
le¢enskému pokroku a na vysokém stupni ochrany
a zleps$ovani kvality Zivotniho prosttedi, prispévek
k udrzitelnému rozvoji planety. Ale koneckoncti je
tim, alespon neptimo, ohroZena i zdsada rovnosti
obcant, fungovani zastupitelské demokracie, pra-
vo obcéant EU podilet se na demokratickém Zivo-
té EU.

Makroekonomické nerovnovahy se bezpro-
stfedné dotykaji Zivotni trovné obc¢anti EU, zptiso-
buji, Ze musi vénovat vét$i pozornost zajisténi za-
kladnich podminek své existence, tudiZ uz jim
nezbyvd tolik ¢asu na dalsi otdzky. Makroekono-
mické nerovnovdhy jsou v rozporu s tim, co EU
chce a hldsd. Je jasné, Ze nékteré makroekonomic-
ké nerovnovdhy jsou takového charakteru, Ze je
nemuze ovlivnit Zddnd zemé ¢i uskupeni zemi. Po-
kud v8ak dokumenty, kterymi se musi zemé nebo
uskupeni zemfi fidit, k makroekonomickym nerov-
novdhdm vedou nebo je prohlubuji, je nutno kon-
statovat, Ze tyto dokumenty jsou v rozporu s ucely
statu, respektive nadstdtnich uskupeni. Neplni-li
stat ¢i nadstdtni uskupeni své funkce, je nutné pro-
blematizovéna jeho existence a smysl. Pokud by se
EU podafilo makroekonomické nerovnovahy vy-
znamneé omezit (realisticky predpoklddame, Ze je-
jich tplné odstranéni neni mozZné), vyrazné se
zvySuje argument pro to, aby toto uskupeni existo-
valo. Budou-li makroekonomické nerovnovédhy
pretrvavat, respektive bude-li se jejich ¢etnost zvy-
Sovat, nutné se logicky budou stale ¢astéji objevo-
vat hlasy, Ze EU jako integra¢ni celek nemd smysl,
Ze by se méla rozpadnout atd. Je pfitom zfejmé, Ze
rozpad EU by mohl mit zdvazné ndsledky vcéetné
moznych ozbrojenych konfliktt atd.
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Jakkoliv tento text nepovazuje existenci EU za
jedinou pfic¢inu skute¢nosti, Ze na tUzemi c¢len-
skych zemi se v dobé jejich ¢lenstvi v EU nevedl
z4dny ozbrojeny konflikt, pfece jen nelze popfit,
Ze ekonomickd, politickd a dalsi integrace moznost
konfliktti omezuje. Zmirnéni makroekonomickych
nerovnovdh tak ma nejenom ekonomické, ale i po-
litické a dalsi konsekvence. Z tohoto hlediska je
nutno vénovat hleddni pfi¢in danych nerovnovéh
prvofadou pozornost. Instituciondlni ekonomie
(napt. Furubotn a Richter, 2005, Voigt, 2008), ke
které se tento text hldsi, si uvédomuje, Ze lidska
pravidla mohou vyznamné pfedurcovat podobu
fddu, blahobytu, produktu (vystupu), ktery existu-
je v jednotlivych lidskych spolecenstvich. Mohou
rovnéZ determinovat, jak jednotlivi ¢lenové da-
nych spolecenstvi spolupracuji, zda jsou pravidla
dodrZovéna, nebo zda nékteré subjekty disponuji
urc¢itymi privilegii — pravidla se na né viibec ne-
vztahuji, ptipadné vztahuji s néjakymi vyjimkami.
V ndsledujici kapitole se pokusime nase tvrzeni
konkretizovat.

2. Rozdilny pristup k hospoddiské a ménové
unii v primdrnim prdvu jako jedna z pricin
makroekonomickych nerovnovdh v EU —

historie

Nasim zdkladnim tvrzenim je, Ze jednou z pfi¢in
makroekonomickych nerovnovdh v eurozéné je
rozdilna tprava hospodéiské a ménové unie v pri-
marnim pravu EU. Eurozéna je nepochybné méno-
vou unif, pfi¢emz existence ménové unie je pod-
minéna existenci hospodéiské unie. Na tvod této
subkapitoly lze konstatovat, Ze samotny pojem
,hospodéiskd a ménovd unie“ neni jednoznacné
definovdn. Pokud se zaméfime pouze na chdpani
tohoto pojmu v rdmci EU, Ize fici, Ze tento pojem
oznacuje proces, jehoZ vysledkem je vznik a zave-
deni jednotné meény euro v ¢dsti ¢lenskych stati
EU. Pfi zkoumdn{ pojmu hospoddrskd a ménova
unie (HMU) v kontextu EU je tfeba brét zfetel na
to, Ze oznacuje ve skutecnosti dvé entity, které se
sice vzdjemné podminuji a doplnuji, ale kazda
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predstavuje jiné, i kdyz vzdjemné souvisejici fakto-
ry. Tento stav ilustrovala Delorsova zpréva,? kli¢o-
vy dokument, ze kterého ndsledné vychdzela
Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi.
Zprava hospoddifskou a ménovou unii definuje
jako vzdjemnou kombinaci hospodafské unie na
strané jedné a ménové unie na strané druhé. Dle
zpravy hospoddfskd unie zahrnuje jednotny trh,
spole¢na pravidla hospoddrské soutéZe, regiondlni
a strukturdlni politiku a koordinaci hospodatskych
politik v¢etné zdvaznych pravidel pro rozpoctové
politiky. Ménovd unie vyZaduje liberalizaci pohy-
bu kapitdlu a integraci finanénich trhdi, volnou
sménitelnost mén a pevnou fixaci ménovych kur-
z0.

Fakticky z hlediska praktické realizace jednotli-
vych unii v EU plati, Ze hospodéfska unie predsta-
vuje v EU mezivladdni spolupraci v oblasti hospo-
darskych politik, zatimco ménova unie spravovani
spole¢né, nadndrodni ménové politiky. Ze strany
EU se tak v hospodéiské unii jednd o koordinaci,
zatfimco v ménové unii pfimo o vykon této politiky.
Hospodafska unie je postavena na decentralizova-
né struktuie Evropského spolecenstvi jakoZto spo-

leCenstvi statt, kde je hlavnim rozhodovacim cen-
trem mezivlddni Rada EU, naopak ménova unie je
postavena na pieneseni ménovych pravomoci
z trovné ¢lenskych stdtd, respektive jejich centrdl-
nich bank, na troven komunitdrni, do vylu¢né pt-
sobnosti Evropské centrdlni banky. Vzhledem
k danym rozdiltim lze konstatovat, Ze zatimco mé-
novd unie dosdhla maximadlni formy, tj. zavedeni
jednotné meény, hospodéiska unie dosdhla formy
minimdlni — koordinace hospodafskych politik.
Ménovd unie vyjadrfuje z hlediska hloubky integra-
ce skute¢nou podstatu tohoto procesu, hospodai-
ska unie je zatim formdlnim oznacenim bez sku-
te¢ného obsahu. Z daného vyvoje potom plyne, Ze
zeme, které se staly soucésti hospodéaiské a méno-
vé unie, opustily tradi¢ni rozdéleni statu a central-
ni banky, protoZe tu chybi protiklad rozpoctové
funkce stitu a ménové tlohy ndrodni centrdlni
banky. Ten byl nahrazen nesymetrickym protikla-
dem ndrodni hospodéiskd politika versus nadné-
rodni ménovd politika Evropské centrdlni banky.
Pokud bychom méli pojem hospodarskd unie
jesté vice vymezit, Ize se domnivat, Ze vyse uvede-
né charakteristiky — jednotny trh, spole¢nd pravi-

Makroekonomické nerovnovdhy jsou v rozporu s tim, co EU chce a hldsd. Je
Jjasné, Ze nékteré makroekonomické nerovnovdhy jsou takového charakteru,
Ze je nemiiZe ovlivnit Zddnd zemé Ci uskupeni zemi. Pokud vsak dokumenty,
kterymi se musi zemé nebo uskupeni zemi ridit, k makroekonomickym nerov-
novdhdm vedou nebo je prohlubuji, je nutno konstatovat, Ze tyto dokumenty
jsou v rozporu s ticely stdtu, respektive nadstdtnich uskupeni. Neplni-li stdt i
nadstdtni uskupeni své funkce, je nutné problematizovdna jeho existence
a smysl. Pokud by se EU podaiilo makroekonomické nerovnovdhy vyznamné
omezit (realisticky predpokldddme, Ze jejich tiplné odstranéni neni mozné),
vyrazné se zvySuje argument pro to, aby toto uskupeni existovalo. Budou-1i
makroekonomické nerovnovdhy pretrvdvat, respektive bude-li se jejich cet-
nost zvySovat, nutné se logicky budou stdle castéji objevovat hlasy, Ze EU jako
integracni celek nemd smysl, Ze by se méla rozpadnout atd.

2 Viz Committee for the Study of Economic and Monetary Union (1989).
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dla hospoddtské soutéze, zdvaznd pravidla rozpoc-
tové politiky — jsou nutnymi, nikoliv v8ak jediny-
mi, tj. nikoliv postacujicimi podminkami samotné
hospodéiské unie. Z obvyklého chdpdni slova unie
ve smyslu spojeni, propojeni, jednoty potom vy-
plyva, ze hospodéfskou unii Ize rozumét tzemi,
které spliiuje ndsledujici charakteristiky: a) vysoka
mira integrace vSech trhti ekonomiky; b) podobna
ekonomickd troveri v jednotlivych tizemich; c) vy-
sokd mira podobnosti struktury hospodafstvi;
d) diverzifikace vyroby; e) mobilita pracovnich sil.
Budou-li dané charakteristiky splnény, potom lze
hovotit o tom, Ze jednotlivd, diive (do néjaké
miry) oddélend hospodafstvi jsou jednotnd. Zd-
raznéme, ze vyse uvedené charakteristiky se niko-
liv ndhodou podobaji charakteristikdm, jeZ jsou
uvadény pro optimalni ménovou oblast — pokud
néjaké uzemi tvori hospoddiskou unii, neni di-
vod, aby na daném tzemi existovalo vedle sebe
vice mén, toto Uzemi tedy miize byt i ménovou
unii. Problémy vznikaji, pokud je ménova unie vy-
tvofena na tzemi, které hospodafskou unii neni.
Nejednad se o nefesitelné problémy, pokud je stano-
vena strategie, jeZ v rozumné dobé k vytvoreni
hospodafské unie vede. Absence dané strategie,
respektive pokracovani stavu, kdy podminky pro
optimalni ménovou oblast nejsou splnény, mohou
pii existenci jednotné meény situaci ¢lenskych
zemi zhor$ovat.

Problematika hospodédfské a ménové unie byla
do primérniho prava EU zavedena Maastrichtskou
smlouvou, kterd byla oficidlné podepsdna v roce
1992. Tato smlouva novelizovala stdvajici primarni
dokumenty (zejména Smlouvu o zaloZeni Evrop-
ského hospodarského spolecenstvi z roku 1957)
a zaroven pfinesla nova ustanoveni, kterd se tykala
zejména nékterych zdkladnich hodnot EU, spolu-
prdce v justi¢nich a trestnich vécech a spole¢né
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky. Hospodarska
a ménovd unie byla zakotvena ve Smlouvé o zalo-
zeni Evropského spolecenstvi (SES), jak byla pte-
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jmenovdna Smlouva o zaloZeni Evropského hospo-
darského spolec¢enstvi.? V ¢ldnku 2 SES se konsta-
,Ukolem Spole¢enstvi je vytvofenim
spole¢ného trhu a hospodéiské a ménové unie,
stejné jako provddénim spole¢nych politik nebo
¢innosti uvedenych v ¢ldncich 3 a 4 podporovat har-

tovalo:

monicky, vyvdZeny a trvale udrZitelny rozvoj hos-
podarského zivota, vysokou tiroven zaméstnanosti
a socialni ochrany, rovné zachdzeni s muzi a Zena-
mi, trvale udrzitelny a neinfla¢ni riist, vysoky stuperi
konkurenceschopnosti a konvergence ekonomické
vykonnosti, vysokou troven ochrany a zlepsovdani
kvality Zivotniho prostiedi, zvy$ovani Zivotni irov-
né a kvality Zivota, hospodarskou a socidlni sou-
drZnost a solidaritu mezi ¢lenskymi staty.*
Samotné hospodaiské a ménové unii potom
byla vénovdna sedmd hlava Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi. Z hlediska hospoddrské
unie mda smysl poukdzat na ndsledujici ustanovent:
« Clanek 98 SES: Clenské staty provadéji své hos-
podaiské politiky se zdmérem pfispivat k dosa-
zeni cilti Spolecenstvi uvedenych v ¢ldnku 2,
a v ndvaznosti na hlavni sméry uvedené v ¢lan-
ku 99 odstavec 2. Clenské staty a Spolecenstvi
postupuji ve shodé se zdsadami stanovenymi
v ¢ldnku 4 a v souladu se zdsadou otevieného
trzntho hospodarstvi s volnou soutézi, ¢imz je
podporovdna U¢innd alokace zdrojt.
« Clanek 99 SES: Clenské staty povazuji své hos-
podéiské politiky za véc spole¢ného zdjmu
a koordinuji je v rdmci Rady v souladu s ustano-
venimi ¢lanku 98.
Rada pfijme kvalifikovanou vét§inou na dopo-
ruceni Komise ndvrh hlavnich smért hospodat-
skych politik ¢lenskych stati a Spolecenstvi
a podd o tom zpravu Evropské radé.
Evropska rada na zdkladé této zpravy Rady pro-
jednd zdvéry k hlavnim smérim hospodar-
skych politik ¢lenskych statti a Spolecenstvi. Na
zdkladé tohoto zavéru Rada prijme kvalifikova-
nou veétsSinou doporuceni, které vymezi tyto

Zdlraznéme zde, Ze v soucasné dobé (tj. v roce 2012) tvori primdrni pravo EU Smlouva o Evropské unii a Smlouva o fungovdni

Evropské unie. Pokud se zabyvdme Smlouvou o zaloZeni Evropského spolecenstvi, tak se zabyvdme minulym stavem.
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hlavni sméry. Rada o svém doporuceni infor-
muje Evropsky parlament.

Zjisti-li se, Ze hospodaiské politiky ¢lenského
statu nejsou v souladu s hlavnimi sméry uvede-
nymi v odstavci 2, nebo Ze vyvolavaji riziko
ohroZeni fungovdni hospodafské a meénové
unie, mtze Rada kvalifikovanou vétSinou na
doporuceni Komise dat doty¢nému c¢lenskému
statu nezbytnd doporuceni. Rada mutiZe kvalifi-
kovanou vétsinou na ndvrh Komise rozhodnout
o zvefejnéni svych doporuceni.

Clanek 100 SES: Je-li ¢lensky stat v nesndzich
nebo je vdzné ohroZen zdvaznymi potiZemi
zplisobenymi vyjime¢nymi uddlostmi mimo
jeho kontrolu, miiZe Rada jednomyslné na né-
vrh Komise poskytnout doty¢nému ¢lenskému
stdtu za urcitych podminek finanéni pomoc
Spolecenstvi. Jsou-li zdvazné potiZe zplisobeny
prirodnimi pohromami, usnasi se Rada kvalifi-
kovanou vétSinou. Piedseda Rady informuje
o rozhodnuti Evropsky parlament.

Clanek 104 SES: Clenské staty se vyvaruji nad-
meérnych schodkt vefejnych financi. Komise
sleduje vyvoj rozpoctové situace a stav vefejné-
ho zadluzeni v clenskych stdtech, aby bylo
mozno zjistit zdvazné nedostatky. Zkoumd ze-
jména dodrZovdni rozpoctové discipliny na z4-
kladé téchto dvou kritérii: a) zda pomér pldno-
vaného nebo skute¢ného schodku vefejnych
financi k hrubému domdcimu produktu nepte-
kracuje doporuc¢ovanou hodnotu, kromé ptipa-
d, kdy bud pomeér podstatné klesl nebo se ne-
ustdle sniZoval, aZ dosdhl trovné, kterd se bliz{
doporucované hodnoté, anebo prekroceni nad
doporucovanou hodnotu bylo pouze vyjimecné
a docCasné a pomeér ztstava blizko k doporuco-
vané hodnoté; b) zda pomér vefejného zadluze-
ni k hrubému domacimu produktu neprekracu-
je doporuc¢ovanou hodnotu, kromé ptipadd,

Nesplnuje-li ¢lensky stdt pozadavky podle jed-
noho nebo obou z téchto kritérii, Komise pfi-
pravi zpravu. Komise ptihlédne k tomu, zda
schodek vefejnych financi prekracuje vefejné
investi¢ni vydaje, jakoZ i ke v§em dal$fm rozho-
dujicim faktorim vcetné stfednédobé ekono-
mické a rozpoctové pozice Clenského stdtu.
Usoudi-li Komise, Ze nadmérny schodek v ¢len-
ském stdtu existuje nebo se muze vyskytnout,
predlozi stanovisko Radé.

Rada kvalifikovanou vétsinou na doporuceni
Komise po zvaZeni vSech pfipominek, které do-
ty¢ny c¢lensky stat ptipadné ucini, rozhodne po
celkovém zhodnoceni, zda existuje nadmérny
schodek. Zjisti-li Rada nadmérny schodek, da
doty¢nému clenskému statu doporucent, jak ta-
kovy schodek béhem urcité Ihtity odstranit. Ne-
prihlédne-li ¢lensky stdt ani poté k doporuceni
Rady, mtiZe Rada rozhodnout o vyzvé ¢lenské-
mu statu, aby ve stanovené lhtté ucinil opatte-
ni ke sniZeni schodku, kterd Rada povazuje za
nezbytnd pro ndpravu situace. V takovém pfi-
padé mize Rada zddat doty¢ny clensky stét,
aby podle zvlastniho harmonogramu predkla-
dal zpravy za tcelem posouzeni jeho usili o né-
pravu. Pokud se ¢lensky stat nepodfidi vyzve,
miiZe se Rada usnést, Ze pouZzije nebo piipadné
zostf{ jedno nebo vice z nédsledujicich opatient:
a) pozadé dotycény clensky stat, aby pied vyda-
nim obligaci a cennych papirti zvefejnil doda-
te¢né informace, které Rada urcf; b) vyzve Ev-
ropskou investi¢ni banku, aby pfehodnotila
svou uvérovou politiku vic¢i doty¢nému clen-
skému stdtu; c) pozdda doty¢ny Clensky stat,
aby ulozil netdroceny vklad v pfiméfené veli-
kosti u Spolecenstvi, dokud nebude podle né-
zoru Rady nadmérny schodek napraven; d) ulo-
71 pfimétené pokuty.

Podivejme se nyni pro srovndni, jakym zptso-

kdy se pomér dostate¢né sniZuje a bliZi se uspo- bem Smlouva o zaloZeni Evropského spolec¢enstvi
kojivym tempem k doporucované hodnoté. Do-
porucované hodnoty jsou specifikovdny v Pro-
tokolu o postupu pii nadmérném schodku,

pripojeném k této smlouvé.

upravovala problematiku ménové unie. Ocitujeme

zde relevantni ustanoveni SES:

« Clanek 105 SES: Prvofadym cilem Evropského
systému centrdlnich bank (ESCB) je udrZovat
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cenovou stabilitu. AniZ by byl dot¢en cil cenové
stability, podporuje ESCB obecné hospodarské
politiky ve Spolecenstvi se zdmeérem prispét
k dosaZenf cilt Spolecenstvi, jak jsou vymeze-
ny v ¢lanku 2. ESCB jednd ve shodé se zdsada-
mi stanovenymi v ¢lanku 4 a v souladu se zasa-
dou otevieného trznitho hospoddfstvi s volnou
soutézi, ¢imz je podporovdna UGc¢innd alokace
zdrojt.

Zé&kladni tkoly uskutec¢tiované ESCB jsou defi-
novat a provddét ménovou politiku Spolecen-
stvi, provddét devizové operace, drZet a spravo-
vat oficidlni devizové rezervy clenskych stdtt,
podporovat plynulé fungovéni platebnich systé-
m.

Cldnek 106 SES: Evropskd centrdlni banka
(ECB) mé vylu¢né pravo povolovat vyddvani
bankovek ve Spolecenstvi. ECB a ndrodni cent-
rdlni banky mohou takové bankovky vydavat.
Bankovky vydané ECB a ndrodnimi centralni-
mi bankami jsou jedinymi bankovkami, které
maji status zdkonného platidla ve Spolecenstvi.
Clenské staty mohou vydévat mince poté, kdy
objem jejich emise schvéli ECB.

Clanek 108 SES: Pti vykonu pravomoci a usku-
te¢riovdni tkolll a povinnosti svéfenych jim
touto smlouvou nebudou ani ECB, ani ndrodni
centrdln{ banka, ani Zddny ¢len jejich organt
s rozhodovacimi pravomocemi poZadovat nebo
prijimat pokyny od orgdnt Spolecenstvi, od
zadné vlddy ¢lenského statu nebo od jakéhoko-
li jiného orgdnu. Orgdny Spolecenstvi a vlady
Clenskych statli se zavazuji respektovat tento
princip a neusilovat o ovliviiovani ¢lent orgdnt
ECB s rozhodovacimi pravomocemi ¢i nédrod-
nich centrdlnich bank pii plnéni jejich tkolt.
Clanek 110 SES: K plnéni tkoli svéfenych
ESCB, v souladu s ustanovenimi této smlouvy
a za podminek stanovenych Statutem ESCB,
ECB vyddvd nafizeni a rozhodnuti nezbytnd
pro plnéni tkold svéfenych ESCB touto smlou-

Cldnek 56 SES se tykal volného pohybu kapitdlu.
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vou a Statutem ESCB, poddvd doporuceni a za-
ujimd stanoviska. Natfizeni md obecnou zavaz-
nost. Je zdvazné ve vSech svych castech
a bezprostiedné pouzitelné v kazdém ¢lenském
statu. Rozhodnuti je zdvazné ve vSech ¢astech
pro toho, komu je uréeno. Doporuceni a stano-
viska zdvaznd nejsou.

Clanek 116 SES: Druh4 etapa uskutec¢iiovani
hospodarské a ménové unie za¢ne dne 1. led-
na 1994. Ptred timto datem kazdy clensky stat
pfijme, je-li to nezbytné, vhodnd opatfeni pro
zajisténi dodrZzovdni zdkazl stanovenych v ¢lan-
ku 56;* ptijme, je-li to nezbytné, viceleté pro-
gramy k zajistén{ trvalé konvergence nutné pro
uskute¢néni hospodarské a ménové unie, ze-
jména pokud jde o cenovou stabilitu a zdravé
vefejné finance.

Clanek 121 SES: Komise a EMI® informuji Radu
o pokroku dosazeném clenskymi staty pfi plné-
ni jejich zdvazkd, tykajicich se uskuteciiovani
hospodaiské a ménové unie. Zpravy posoudi,
zda bylo dosazZeno vysokého stupné konver-
gence, jeho métitkem je mira splnéni téchto kri-
térif jednotlivymi ¢lenskymi stdty: a) dosazeni
vysokého stupné cenové stability, patrného
z miry inflace, kterd je blizkd mife inflace nej-
vySe tif Clenskych stétd, jeZ dosdhly v oblasti
cenové stability nejlepsich vysledku; b) dlou-
hodobé udrzitelny stav vefejnych financi, patr-
ny ze stavu vefejnych rozpoctt nevykazujicich
nadmeérny schodek; ¢) dodrZovdni normélniho
rozpéti stanoveného mechanismem meénovych
kurzti Evropského meénového systému, aniz
v poslednich dvou letech doslo k devalvaci viici
méné jiného ¢lenského stdtu; d) stalost konver-
gence dosaZené ¢lenskym stdtem a jeho ucasti
v mechanismu meénovych kurzi Evropského
ménového systému, kterd se odrdzi v irovnich
dlouhodobych drokovych sazeb.

Na zédkladé téchto zprdv Rada kvalifikovanou
vétsSinou na doporuceni Komise zhodnoti, zda

EMI je zkratka Evropského ménového institutu, coZ byl poradni orgdn pfi zavddéni jednotné meny.
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jednotlivé Clenské stity spliiuji podminky ne-
zbytné pro zavedeni jednotné mény; zda vétsi-
na ¢lenskych sttt spliiuje podminky nezbytné
pro zavedeni jednotné mény. Rada zasedajici ve
slozeni hlav statt ¢i $éfu vlad prihlédne nélezi-
tym zplisobem ke zprdvam a kvalifikovanou
vétsinou, nejpozdéji do 31. prosince 1996 roz-
hodne, na zdkladé doporuceni Rady uvedenych
v odstavci 2, zda vétsina ¢lenskych statt spliu-
je podminky nezbytné pro zavedeni jednotné
mény; rozhodne, zda je pro Spolecenstvi vhod-
né vstoupit do tfeti etapy a pokud ano, stanovi
datum zahdjenti tfeti etapy.

Nebude-li do konce roku 1997 datum pro zahé-
jeni tfet{ etapy stanoveno, tfeti etapa za¢ne dne
1. ledna 1999. Pred 1. ¢ervencem 1998 Rada za-
sedajici ve sloZen{ hlav statt ¢i §éfti vlad potvr-
di kvalifikovanou vét$inou, ktery c¢lensky stat
spliiuje nezbytné podminky pro zavedeni jed-
notné meény.

Clanek 123 SES: Jakmile bude vyddno rozhod-
nuti o datu zahdjeni tfet{ etapy, popf. okamzité
po 1. ¢ervenci 1998 a) Rada pfijme pravidla ty-
kajici se vzniku ECB a ESCB; b) vlady clen-
skych statt, pro které neplatf vyjimka,® jmenuji
podle Statutu ESCB prezidenta, viceprezidenta
a dalsi ¢leny Vykonné rady ECB.

Jakmile je jmenovdna Vykonnd rada, ustavi se
ESCB a ECB a pfipravi se na svou plnou ¢innost,
jak je popsdna v této smlouvé a ve Statutu
ESCB. Plny vykon jejich pravomoci za¢ne od
prvého dne tteti etapy. Jakmile se ustavi ECB,
piebird, je-li to nezbytné, tikoly EMI. EMI bude
po ustaveni ECB zrusen.

Pokud existuji ¢lenské staty, pro které plati vy-
jimka,” bude, jako tieti orgdn ECB s rozhodova-
ci pravomoci, ustavena Generdlni rada.

K datu zahdjeni tfeti etapy Rada stanovi jedno-
myslnym usnesenim ¢lenskych statd, pro které

neplati vyjimka, na ndvrh Komise a po konzul-

taci s ECB neodvolatelné sménné kurzy jejich

meén, jakoZ i neodvolatelné pevné kurzy, podle
nichZ budou mény nahrazeny ECU, a ECU se
stane plnohodnotnou ménou.

« Clanek 124 SES: Do zahdjen tietf etapy pokladd
kazdy clensky stat svou politiku ménového kur-
zu za véc spole¢ného zdjmu. Pritom clenské
staty ptihlédnou ke zku$enostem ziskanym ze
spoluprace v rdmci Evropského ménového sys-
tému (EMS) a z vytvafeni ECU a respektuji std-
vajici pravomoci v této oblasti.

Z vyse uvedenych ustanoveni plyne, Ze na roz-
dil od ménové unie Smlouva o zaloZeni Evropské-
ho spolecenstvi ponechala oblast hospodarské
unie v pravomoci ¢lenskych stdtt a EU ptiznala
spise koordinacni roli. Pfipadna vykonnd ustano-
veni, kterymi orgdny EU disponovaly, mohla byt
uplatnéna aZ po splnéni fady podminek (viz vyse
uvedeny ¢lanek 104 SES, ktery upravoval postup
pii nadmérném schodku). Clenské staty sice byly
zavazany svou hospodéiskou politiku provadét
tak, aby byly dosaZeny cile Spolecenstvi (viz ¢la-
nek 2 SES), pokud tak vsak explicitné nebo impli-
citné necinily, bylo obtiZzné je k danému zdvazku
donutit. Ekonomicka teorie obecné konstatuje, Ze
jednotlivé subjekty (tedy i stdty)® reaguji na pobid-
ky. Pobidky musi ov§em obsahovat takovou struk-
turu, aby subjekty vskutku na pobidky reagovaly,
soucdsti této struktury mtiZe byt i sankce. Sankce
odrazuje subjekt od jiného jedndni, neZ které po-
bidka zamysli — toto jiné jedndni ¢ini pro ekono-
micky subjekt ndkladnym nebo jinak nevyhod-
nym. Zduraznéme zde, Ze sankce nemusi byt
jediny zptsob, kterym pobidka mtiZe nutit subjek-
ty jednat urcitym zptisobem — dalsi formou mtize
byt napf. forma ocenéni nebo odmény. Pokud vSak
pobidky neobsahuji vhodnou strukturu nutici sub-
jekty jednat pobidkou zamyslenym zptsobem,

Clenskymi stdty, pro které neplati vyjimka, se rozumi ¢lenské stdty EU, které splriuji kritéria k zavedeni jednotné mény.
Clenskymi stdty, pro které plati vyjimka, se rozumi clenské stdty EU, které nesplriuji kritéria k zavedeni jednotné mény.
Je jasné, Ze jménem stdtu jednaji urciti lidé. Sprdvnéji je tedy nutno konstatovat, Ze lidé reaguji na pobidky. ProtoZe viak jed-
ndni lidi se projevuje prostrednictvim jedndni organizaci (subjekt() vtvorenych lidmi, Ize konstatovat, Ze ekonomické subjekty

reaguji na pobidky.
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miiZe se snadno stdt, Ze se jejich jedndni odliSovat
bude. Pokud analyzujeme ustanoveni tykajici se
hospodéiské unie (hospoddtské politiky) obsaze-
nd ve Smlouvé o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi, je nutno konstatovat, Ze struktura jednotli-
vych pobidek, které smeéfovaly k vytvoreni
hospodafské unie, nebyla dostate¢nd. Clenské sta-
ty tak mohly snadno jednat zplisobem, jenz byl
v rozporu s cili hospodarské unie.
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drovni. Obecné je vSak mozno konstatovat nésle-

dujict:

1. Preneseni ménové politiky z ndrodni drovné na
nadndrodni droven nebylo pro politiky tolik bo-
lestivé. VétSina centrdlnich bank c¢lenskych
zemi eurozony byla v dobé preneseni nezévisld
a politici nemohli jejich rozhodovani pfrilis
ovliviiovat. Jinak fec¢eno, pfenesenim ménové
politiky z ndrodni drovné na nadndrodni uro-

Odlisnd prdvni tiprava hospoddiské a ménové unie neumoznuje EU dostatec-
né reagovat na problémy v eurozoné a je jednou z pricin makroekonomickych

nerovnovah v EU i eurozonée.

V oblasti ménové unie byla situace odli$na.
Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi jed-
noznacné stanovila orgdny spole¢né ménové poli-
tiky. Déle stanovila ¢asovy plan, do kdy md byt za-
vedena jednotnd meéna, i kritéria, kterd musi
Clenské stédty splnit, aby jednotnd ména vznikla.
Postup zavddéni jednotné mény pocital i s moz-
nosti, Zze nékteré clenské staty dand kritéria ne-
splni. V tomto textu se nebudeme zabyvat hod-
nocenim danych kritérif, jejich smysluplnosti,
respektive tim, zda jsou optimdlnim ndstrojem pro
hodnoceni, zda nékterd zemé md zavést jednotnou
meénu. Podstatné je vyse uvedené: u ménové unie
existovaly jasné cile, jasnd strategie, jak ménové
unie dosdhnout. Evropské spolecenstvi dale
k vlastni realizaci ménové unie ztidilo orgdny dis-
ponujici odpovidajicimi pravomocemi. Byly tak
splnény nutné, byt nikoliv postacujici, podminky,
aby daného cile mohlo byt dosaZeno. U hospodét-
ské unie tyto nutné podminky splnény nebyly.
Neni potom divu, Ze k faktické hospodaiské inte-
graci ¢lenskych zemi s jednotnou ménou nedoslo.

Cilem tohoto textu neni spekulovat o dtvo-
dech, pro¢ hospodaiskd politika i po zavedeni jed-
notné meény a preneseni pravomoci z ndrodnich
centrdlnich bank na Evropskou centrdlni banku
(kdy se tedy c¢lenské staty eurozony vzdaly samo-
statnych meénovych politik) ztstala na ndrodni

ven politici de facto neztratili ndstroj ovliviiovéd-
ni vyvoje ekonomiky, tento ndstroj byl ztracen
jiz dtive (v dobdch, kdy se prosadila predstava
nezavislé centrdlni banky).

2. V ptipadé hospodéiské politiky, zejména v pii-
padé fiskdlni politiky byla v dobé podpisu
Maastrichtské smlouvy situace jind. Politici
mohli dany ndstroj ovliviiovdni ekonomiky po-
uzivat, pfi¢emZ dany ndstroj patfi k relativné
aéinnym ndstrojim ovliviiovdni ekonomiky.
Zéaroven plati, Ze po ztrdté pravomoci v oblasti
ménové politiky se de facto jednalo o posledni
podstatny ndstroj, ktery politikiim zbyl. Jeho
ztrdtou by politici ztratili vyrazné vice, z hledis-
ka ovliviiovani ekonomiky by uz de facto nemé-
li zddné dal$i moZnosti. To by ohrozilo jejich
moc, véetné moznosti znovuzvoleni apod.

3. Svym zptisobem mohlo byt zachovéani hospo-
déarské politiky (zejména fiskdlni politiky) na
narodni trovni logické. Zemé, které se rozhod-
ly pfijmout euro, nebyly ani v okamziku roz-
hodnuti, ani v okamziku pfijeti optimdlni mé-
novou oblasti (tj. nespliiovaly vyse uvedend
kritéria charakterizujici hospoddafskou unii
a optimdlni ménovou oblast). Prostfednictvim
samostatnych hospodéaiskych politik mohly byt
rozdily, které v jednotlivych zemich existovaly,
odbourdvany. Nutno konstatovat, Ze za 20leté
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obdobi priprav a existence ménové unie (pokud
za pocdtek vezmeme oficidlni podepsani Maas-
trichtské smlouvy v roce 1992) k vyraznému
odbouréni ve vy$e uvedenych oblastech nedo-
$lo. Jednim z davodu byla a je skute¢nost, Ze
primdrni pravo ES, které mélo problematiku
hospodarské unie fesit, v danou dobu neobsa-
hovalo dostate¢né néstroje, které by stimulova-
ly ¢lenské staty k odbourdvani danych rozdilt.
Slabinou daného instituciondlniho uspordddni
tedy nebyla pouze skute¢nost, Ze na trovni EU
je dikladné upravena problematika ménové
unie a nedostate¢né problematika hospodarské
unie. Slabinou byla rovnéz skute¢nost, Ze pri-
marni dokumenty, které hospodéafskou a méno-
vou unii ustanovily, nedostate¢nym zptisobem
nutily, respektive stimulovaly ¢lenské staty, aby
mezi sebou odstratiovaly rozdily v jednotlivych
ekonomikdch, které de facto plné uplatnéni
hospodéiské unie vylucuji. Pokud vs$ak existuji
mezi jednotlivymi zemémi velké rozdily, je tim
ohroZena tcinnost jednotné ménové politiky,
respektive hrozi nebezpeci, Ze jakdkoliv méno-
vd politika bude vhodnd pouze pro urcité zemé
a nevhodnd pro jiné zemé. Konkrétné zde zmi-
néné slabiny spocivaji ve skute¢nosti, Ze SES
a) nestanovila konkrétni cile, tj. nestanovila
presné, respektive stanovila pouze nedostatec-
né, co se hospodéfskou unii mysli (samotny
spole¢ny trh nespliiuje podminku hospodéiské
unie — i velmi odli$né ekonomiky mohou mit
spole¢ny trh), b) nestanovila postupy (strate-
gie) véetné ¢asovych limitd, do kdy md byt hos-
podéiské unie dosaZeno. Je jasné, Ze realita se
muZe od strategie liSit, v takovém piipadé lze
ale strategii upravit. Neexistence cile (respekti-
ve existence nedostate¢ného cile) a neexistence
strategie k dosaZeni cile vSak pomérné logicky
generuje, Ze cile nebude dosazeno.
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3. Rozdilny pristup k hospoddiské a ménové
unii v primdrnim prdvu jako jedna z pticin
makroekonomickych nerovnovdh v EU —

soucasny stav

Prejdéme nyni k soucasné prdvni tpravé hos-

podarské a ménové unie. Tato iprava se nachdzi

ve Smlouvé o fungovdni Evropské unie (SFEU),
konkrétné se jednd zejména o ndsledujici ¢lan-
ky.

 Clanek 119 SFEU:

1. Cinnosti ¢lenskych statd a Unie ve smyslu
¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii zahrnuji
za podminek stanovenych Smlouvami zave-
deni hospodéaiské politiky, kterd je zaloZena
na uzké koordinaci hospodéiskych politik
¢lenskych statti, na vnitinim trhu a na vyme-
zeni spolec¢nych cild a kterd je provddéna
v souladu se zdsadou otevieného trzniho
hospodéistvi s volnou soutézi.

2. Soubézné s tim zahrnuji tyto ¢innosti za
podminek a v souladu s postupy stanoveny-
mi Smlouvami jednotnou ménu — euro, ja-
koZ i vymezeni a provddéni jednotné méno-
vé a devizové politiky, jejimZz prvofadym
cilem je udrZet cenovou stabilitu, a aniZ je
dotcen tento cil, podporovat obecnou hos-
podéiskou politiku v Unii v souladu se zdsa-
dou otevieného trzniho hospodafstvi s vol-
nou soutézi.

3. Tyto ¢innosti ¢lenskych sttt a Unie zahrnu-
ji dodrZovéni ndsledujicich hlavnich zdsad:
stabilni ceny, zdravé vefejné finance a mé-
nové podminky a trvale udrZitelna platebni
bilance.

+ Clanek 120 SFEU: Clenské staty sméruji své
hospodaiské politiky tak, aby v rdmci hlavnich
smeérti hospodaiskych politik pfispivaly k dosa-
hovéni ciltt Unie ve smyslu ¢ldanku 3 Smlouvy
o Evropské unii. Clenské staty a Unie postupuji
v souladu se zdsadami stanovenymi v ¢lanku
119 a v souladu se zdsadou otevieného trzntho
hospodéfstvi s volnou soutézi, ¢imz je podpo-
rovano efektivni umistovani zdroju.



Clanek 121 SFEU: Clenské staty povazuji své
hospodaiské politiky za véc spole¢ného zdjmu
a koordinuji je v rdmci Rady v souladu s ¢lan-
kem 120. Rada pfijme na doporuceni Komise
navrh hlavnich smért hospodéfskych politik
¢lenskych stat a Unie a podd o tom zprdvu Ev-
ropské radé.

Clanek 126 SFEU: Clenské stéty se vyvaruji nad-

mérnych schodki vefejnych financi.

Clanek 127 SFEU:

1. Prvofadym cilem Evropského systému cent-
rdlnich bank (déle jen ,,ESCB*) je udrZovat
cenovou stabilitu. AniZ je dotcen cil cenové
stability, podporuje ESCB obecné hospodar-
ské politiky v Unii se zdmérem pfispét k do-
sazeni cilt Unie, jak jsou vymezeny v ¢ldn-
ku 3 Smlouvy o Evropské unii. ESCB jednd
ve shodé se zdsadami stanovenymi v ¢ldnku
119 a v souladu se zdsadou otevieného trzni-
ho hospodafstvi s volnou soutézi, ¢imz pod-
poruje efektivni umistovani zdrojt.

2. ESCB plni tyto zdkladni tkoly:

e vymezuje a provddi ménovou politiku
Unie,

e provadi devizové operace v souladu
s ¢lankem 219,

» drZi a spravuje oficidlni devizové rezervy
¢lenskych statu,

» podporuje plynulé fungovdni platebnich
systémti.

3. Treti odrdZzka odstavce 2 se nevztahuje na
drzeni a sprdvu devizovych provoznich zi-
statkt vlddami ¢lenskych stdtt.

4. Evropska centrdlni banka je konzultovana:

e ke vSem ndvrhiim aktt Unie v oblasti jeji
pusobnosti,

* vnitrostdtnimi orgdny ke vSem ndvrhtim
pravnich predpistt z oblasti jeji ptisob-
nosti, avsak v mezich a za podminek sta-
novenych Radou postupem podle ¢l. 129
odst. 4.

Evropska centrdlni banka mtize pfedklddat

stanoviska prislus$nym orgdntm, institucim

nebo jinym subjekttim Unie nebo vnitrostat-
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nim orgdnim v zdlezitostech spadajicich do
oblasti jeji ptisobnosti.

5. ESCB prispivéd k fddnému provddéni opatte-
ni, kterd pfijimaji ptislu$né orgdny v oblasti
dohledu nad tvérovymi institucemi a stabi-
lity finanéniho systému.

6. Rada muZe zvldstnim legislativnim postu-
pem jednomyslné po konzultaci s Evrop-
skym parlamentem a Evropskou centrdlni
bankou formou nafizeni svéfit Evropské
centrdlni bance zvl4stni ikoly tykajici se po-
litik, které se vztahuji k obezfetnostnimu
dohledu nad tvérovymi a dal$imi finan¢ni-
mi institucemi, s vyjimkou pojistovacich
podnik?.

Clanek 128 SFEU:

1. Evropska centrdlni banka mé vylu¢né préavo
povolovat vyddvédni eurobankovek v Unii.
Tyto bankovky mohou vyddvat Evropska
centrdlni banka a ndrodni centrdlni banky.
Bankovky vyddvané Evropskou centrdlni
bankou a ndrodnimi centrdlnimi bankami
jsou jedinymi bankovkami, které maji v Unii
status zdkonného platidla.

2. Clenské staty mohou vyddvat euromince,
objem jejich emise vSak vyZaduje schvaleni
Evropskou centrdlni bankou. Rada muzZe
na ndvrh Komise a po konzultaci s Evrop-
skym parlamentem a Evropskou centrdlni
bankou pfijimat opatfeni k sladéni nomindl-
nich hodnot a technickych specifikaci vsech
minci uré¢enych pro obéh v rozsahu nezbyt-
ném k umoznéni jejich plynulého obéhu
v Unii.

+ Clanek 129 SFEU: ESCB je fizen rozhodovacimi

organy Evropské centrdlni banky, kterymi jsou
Rada guvernérti a Vykonnd rada.

Clanek 130 SFEU: Pii vykonu pravomoci a plné-
ni kol a povinnosti svéfenych jim Smlouvami
a statutem ESCB a ECB nesméji Evropskd cent-
ralni banka, Zddnd ndrodni centrdlni banka ani
Z&dny clen jejich rozhodovacich orgdnt vyZza-
dovat ani pfijimat pokyny od organt, instituct
nebo jinych subjektd Unie, od zddné vlady
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Clenského stdtu ani od jakéhokoli jiného sub-

jektu. Orgény, instituce nebo jiné subjekty Unie

a vlddy ¢lenskych statli se zavazuji zachovédvat

tuto zdsadu a nesnazit se ovliviiovat ¢leny roz-

hodovacich orgdnti Evropské centrdlni banky ¢i
ndrodnich centrdlnich bank pfi plnéni jejich
ukolt.

Z vyse uvedenych ustanovenf je zfejmé, Ze asy-
metricka tprava hospodafské a ménové unie pretr-
véava. V oblasti ménové unie maji orgdny EU dosta-
tenou pravomoc, v oblasti hospodafské unie
nikoliv. Role EU v oblasti hospoddafské unie ztsta-
va spiSe koordina¢ni a podptrnd. Z hlediska dosa-
Zeni hospoddrské unie tedy plati: a) ani Smlouva
o fungovédni Evropské unie nedefinuje hospodar-
skou unii dostate¢né; b) ani Smlouva o fungovéni
Evropské unie neobsahuje konkrétni postupy, jak
hospodaiské unie dosdhnout; c) ani Smlouva
o fungovdni Evropské unie nedala orgdntim EU do-
state¢né pravomoci k dosaZeni daného cile. Po-
tvrzuje se tak, Ze zatimco v oblasti ménové unie
doséhla EU svého maximélntho cile, v oblasti hos-
podéiské unie jsou jeji cile minimdlni. Prakticka
zku$enost ovsem ukazuje, Ze ménovd unie bez
hospodéaiské unie celi vaZnym rizikiim. Soucasné
znéni primdrnich dokumenttit EU potom neumoz-
nuje dand rizika odpovidajicim zptisobem fesit.
Jakakoliv budouci krize potom muze vést k po-
dobnym problémim eura, jakym je vystaveno
v souvislosti s potiZemi Recka a dal$ich zemi.

K dosazeni makroekonomické rovnovahy v EU
neprispiva ani skute¢nost, Ze pravidla, kterymi or-
gany EU disponuji vici ¢lenskym zemim napf.
v rdmci postupu vici témto zemim, pokud maji
nadmérny schodek, byla v minulosti porusovdna.
Problematika nadmeérnych schodkl vefejnych fi-
nancf je v rdmci primdrnfho prdva feSena kromé
vySe zminéného ¢ldnku 126 SFEU jesté v Protoko-
lu o postupu pfi nadmérném schodku, ktery je
soucésti zakladatelskych smluv. Tento protokol
jako hodnoty, jeZ se ¢lenské staty zavazuji nepfe-
kroc¢it, stanovuje: a) 3% pro pomér pldnované-
ho nebo skute¢ného schodku vefejnych financi
k hrubému domdcimu produktu v trZznich cendch;
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b) 60 % pro pomér vetejného dluhu k hrubému do-
mdacimu produktu v trznich cendch. Postup vici
statu, ktery dané hodnoty porusi, je feSen jednak
v rdmci SFEU a déle v rdmci tzv. Paktu stability
a rustu. Paktem stability a ristu se nazyvd soubor
vice prament evropského prdva, jejichz spolec-
nym cilem je posilit koordinaci fiskalnich politik,
které i po vytvoreni hospoddfské a ménové unie
zUstavaji v odpovédnosti ¢lenskych sttt EU. Ten-
to Pakt md tedy zamezit pnutim mezi centralizova-
nou ménovou politikou a decentralizovanymi fis-
kdlnimi politikami v zdjmu zachovdvdni stability
eura.

Realita pristupu k Paktu stability a rastu vsak
byla jina. Pakt byl jiz brzy po svém vzniku (1999)
rozmélnén. Evropské staty proto mohly beztrestné
provadét nedisciplinované fiskdlni politiky. Jako
prvni Pakt stability a rastu porusilo jiz v roce 2001
Portugalsko, kdyZ vykdzalo rozpoctovy deficit ve
vysi 4,1 % HDP. Kontroverze vyvrcholily v ndsledu-
jicich letech, kdyZ mély byt na zdkladé navrhu Ev-
ropské komise sankcionovdny za nadmérné defici-
ty Francie a Némecko. Problém spocival v tom, Ze
o sankcich mély rozhodovat ¢lenské staty. Ackoliv
stat, o kterém se hlasovalo (tedy zemé s nadmér-
nym schodkem), se hlasovdni nemohl zuicastnit,
mohl uzavfit dohodu s jinymi stéty, Ze budou hla-
sovat v jeho prospéch, a slibit jim, Ze bude hlasovat
v jejich prospéch, pokud pro zménu dané clenské
staty rovnéz dohodu porusi. Dand skutec¢nost se
projevila zejména v pfipadé Némecka a Francie.

Obecné lze konstatovat, zZe staty eurozény se
nékolik let po jejim vzniku rozdélily na zastdnce
stdvajicich pravidel a na kritiky pozadujici jejich
pruznéjsi interpretaci. Vysledkem debaty byla re-
vize Paktu v roce 2005, kterd oslabila jeho represiv-
ni ¢4st. Prodlouzila se lhtita pro ndpravnd opatfent
arozsitil se okruh vyjime¢nych okolnosti, na které
1ze brat ohled pfi rozhodovani o zahdjeni procedu-
ry pfi nadmérném schodku. Konkrétné zmény
spocivaly v ndsledujicim:

» Drtive pouzivand podminka Paktu pfi zastaveni

(tj. nevyddni) pfedbézného varovdni v pfipadé

poklesu HDP o vice neZ 2% byla rozsifena



o pripady, kdy ekonomika dlouhodobé stagnu-

je, nebo vykazuje velmi maly ekonomicky rist.

Zarovern byla prodlouZena lhtta pro odstranéni

nadmeérného schodku.

e Jiz existujici vyjimky pro moZnost ptekroc¢eni
referenc¢ni hranice schodku v pfipadé mimotad-
ného poklesu HDP ¢i ptirodni katastrofy byly
rozsifeny o dalsi oblasti, kdy dany stat pouzije
své vefejné finance zejména na strukturdlni re-
formy (za ucelem zlepSeni vefejnych financi),
pecovani o mezindrodni stabilitu (vydaje na
rozvojovou pomoc a obranu), investice do
vzdéldni, vyvoje, inovaci a boje proti nezamést-
nanosti, dosazZeni evropskych politickych cila,
pfedev$§im pak sjednoceni Evropy, sniZovdni
zadluZeni, penzijni reformy (vydaje bylo moz-
no pouzit jako polehcujici okolnost po dobu
5 let).

¢ Drive musely stity ve svém stfednédobém pld-
nu prokazovat tendenci k vyrovnanému ¢i mir-
né prebytkovému rozpoctu. Po revizi v roce
2005 mohly stédty za urcitych okolnosti hospo-
dafit s deficitem. Stdtim s malym zadluzenim
a vysokym rtstovym potencidlem bylo umoz-
néno vykazovat rozpoctovy deficit ve vysi 1%
HDP.

Cilem tohoto textu neni hodnotit, zda ptivodni
verze Paktu stability a riistu (tj. verze t¢innd mezi
léty 1999 a 2005) byla smysluplnd, nebo nikoliv.
Podstatné je néco jiného. Pokud v pfipadé poruse-
ni pravidel Paktu zejména velké zemé svym postu-
pem ukdzaly, Ze nemini pfistoupit k sankcim, sta-
ly se sankce pro ostatni subjekty nevérohodnou
hrozbou. K vérohodnosti Paktu nepfispéla ani
zmeéna jeho pravidel schvalend v roce 2005. Opét
to 1ze povaZovat za signdl, Ze ¢lenské staty, kdyZ se
dostanou do rozporu s pravidly Paktu, budou radé-
ji usilovat o zménu danych pravidel neZ o jejich
dodrZovéni. Ostatni subjekty potom ale mohou lo-
gicky ocekdvat, Ze ke zméné pravidel, respektive
k neuplatnéni stdvajicich pravidel mutZe dojit
i v budoucnu, respektive kdykoliv, kdyZz budou
pravidla poru$ena. Pravidla se tak stdvaji dlouho-
dobé nevérohodnd. To ovSem zvySuje nejistotu

Védecké stati

—_
N

~
N

—

31

ostatnich subjektt. Ty jako dlisledek dané nejisto-
ty nemusi byt ochotny nakupovat vladni dluhopi-
sy, pfipadné investovat penize, které ziskaji v di-
sledku expanzivni ménové politiky, do rozvoje
novych aktivit.

Konstatujme, Ze v soucasnosti jsou pravidla
Paktu stability a riistu ponékud odli$nd a poruso-
vani pravidel, kdy se staty mohou dohodnout, Ze si
vzdjemné neschvdli sankce, by jiZ nemélo byt
mozné. Presto se 1ze domnivat, Ze minulé poruse-
ni a zmény pravidel stdle maji vliv. Signdly mozné-
ho poruseni existuji na vice trovnich — napf. ve
vyrocich predstavitelti Evropské centrdlni banky,
Ze udélaji cokoliv pro zdchranu eura vcetné poru-
Senf pravidel, kterymi se banka ma tidit. Lze zde
formulovat hypotézu, Ze jednim z dtivodd, proc¢
expanzivni politika ECB, kterou banka od roku
2008 uplatriovala a uplatiiuje, nenf ispésnd (tj. ne-
vede k velkému rtstu HDP a poklesu nezameéstna-
nosti), je systémova nejistota soukromych subjek-
t, které nevéri, Ze soucasnd pravidla nebudou
zménéna, respektive porusena. Ve svété ¢asto mé-
nicich se pravidel jsou (zejména dlouhodobé) in-
vestice velmi rizikové. Soukromé subjekty k nim
proto radéji neptistoupi, coz ale logicky nepfispiva
k nastartovani hospodatského rustu.

4. Zdver

Text argumentuje, Ze odli$nd pravni tiprava hospo-
darské a ménové unie neumozinuje EU dostate¢né
reagovat na problémy v eurozéné a je jednou z pri-
¢in makroekonomickych nerovnovéh v EU i euro-
z6né (zejména v podobé vysoké miry nezameéstna-
nosti jak v EU, tak v eurozén€). Text dokumentuje
rozdilny pfistup k problematice hospodarské
a ménové unie analyzou jednotlivych ustanoveni
primdrniho prdva EU a poukazuje na diisledky da-
Ze Clenské staty maji pomérné velkou volnost v ob-
lasti svych hospodéfskych politik. Potom ov$em
muze snadno nastat nesladénost hospodaiského
cyklu v jednotlivych ¢lenskych zemich eurozény,
na coz obtizné reaguje Evropskd centrdlni banka
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jednotnou ménovou politikou. NemozZnost provd-
dét efektivni jednotnou ménovou politiku, respek-
tive skute¢nost, Ze jednotnd ménové politika ECB
se hodi pouze pro nékteré ¢lenské zemé a nikoliv
pro vSechny, nutné pfispivd k makroekonomic-
kym nerovnovdham.

Jakkoliv v oblasti fiskalni politiky je volnost
¢lenskych statt EU i eurozény primdrnim pravem
a na néj navazujicimi dokumenty ponékud omeze-
na, nebezpedi je ve skute¢nosti, Ze v minulosti
Clenské staty mohly své rozpoctové zdvazky bez-
trestné porusovat, aniZ by za to byly sankcionové-
ny, i kdyZ orgdny EU pfisluSnymi hrozbami dispo-
novaly, avsak jejich konstrukce znemoZziiovala jejich
pouziti. Vérohodnost hrozeb ze strany EU je potom
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Different approach to the economic and monetary union in the EU law as one of the causes
of macroeconomic imbalances in the euro area

ABSTRACT

The article tries to prove that one of the reasons of macroeconomic disequilibrium in the EU and the euro
area is the primary law of the EU especially its different approach to the monetary and economic union. The
article analyses the rules and shows that whereas the European monetary union is based on the strict and
clear rules, rules defined the economic union are more ambiguous and give Member States opportunity to
realize such economic policy that results in macroeconomic turbulences. Other reason contributing to the
imbalances is the fact that Member States could in the past break primary law without sanctions although
sanctions were included. Threats from the EU are therefore seen as incredible. Although situation slowly
changes and new rules do not allow violating European law so easy their efficiency has not been proved yet.
Some statements of European politicians or central bankers indicate further possibility of violation of law.
They do not contribute to responsible behaviour and help to birth of disequilibrium.
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Védeckeé stati {3/9}

Adaptace specializa¢nich profilt
sektort sluzeb k odvétvim
podporujicim konkurenceschopnost

zemi EU

Ing. Karel Zeman, CSc. » Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s.

Analyza procesu ,terciarizace“ specializac¢nich
profilt ekonomik ¢lenskych statt EU' identifikuje
dlouhodobé tendence nartstu podilu sluzeb. Zie-
telnd tendenci zmén specializa¢nich profilti eko-
nomik clenskych statii EU ve prospéch ndrtstu
podili sektort sluZeb na tkor sektoru zpracova-
telského primyslu (tj. tzv. terciarizace jejich speci-
aliza¢nich profilt) je doprovdzena vyraznou ten-
denci nértstu podilu skupiny trznich sluzeb né-
ro¢nych na vysoké technologie (High technology
knowledge intensive services — HTKIS) a néroc-
nych na znalosti pro podnikatelské aktivity (KIBS
— Knowledge intensive business services). Tato
tendence je oznacCovand v nékterych analyzdch
jako tzv. kvaternarizaci specializac¢nich profilt
sektoru sluZeb (ve struktute produkce a zaméstna-

nosti /2/ /3/ /4/ /5/ /6/).
1. Sluzby ndrocné na vysoké technologie

Skupina sluZzeb ndro¢nych na vysoké technologie
(HTKIS) ma klicové postaveni v realizaci dlouho-
dobych priorit orientace ekonomik ¢lenskych statt
EU k posilovani tlohy znalosti jako zdkladniho
faktoru udrZeni konkurenceschopnosti jejich pro-

Shrnuti vysledki srovndvaci analyzy v pramenu /1/.

dukce na svétovych trzich a na Jednotném vniti-
nim trhu EU.

V analyzdch tlohy trznich sluzeb ndro¢nych na
znalosti (KIS — Knowledge intensive services)?
jsou zaclenovany do této skupiny sluzeb (v klasifi-
kaci NACE Rev. 1.1) ¢innosti post a telekomunika-
ci (64), zpracovani dat a souvisejici ¢innosti (72)
a vyzkum a vyvoj (73) /4/ /5/ /6/ /7/ /8/.

Rozvoj sluzeb post a telekomunikaci (NACE
Rev. 1.1: 64) a zpracovéni dat a souvisejicich ¢in-
nosti (72) vytvari pfiznivé podminky pro propoje-
ni ekonomickych a ostatnich aktivit uvniti ekono-
mik (zvldsté mezi regiony) a jejich propojeni
s ekonomikami ostatnich ¢lenskych statt a s ostat-
nimi stty svétové ekonomiky. Na rozvoji aktivit
sluzeb vyzkumu a vyvoje (73) je v rozhodujict
mite z4vislé prosazovani priority strategie Evropa
2020, nejen z hlediska vyznamu implementace
jeho poznatkil pro ekonomicky rtst, ale také z hle-
diska udrZeni socidlnfho modelu EU.

Priznivym rysem dlouhodobého vyvoje specia-
liza¢niho profilu ¢eské ekonomiky (v obdobi 1995-
-2009) je ndrust podilu skupiny sluZeb ndro¢nych
na vysoké technologie (HTKIS) jak na produkei
(hrubé pridané hodnoté — HPH) a zaméstnanosti

Podle definice Eurostatu /7/ zahrnuje tato skupina sluZeb (v klasifikaci NACE Rev. 1.1): ostatni vodni doprava (61), leteckou

a kosmickou dopravu (62), cinnost post a telekomunikaci (64), financni sluzby (65-67), cinnosti v oblasti nemovitosti (70),
prondjem stroju a zafizeni (71), vyzkum a vyvoj (73), zpracovdni dat (72), sluzby prevdzné pro podniky (74), skolstvi a vzdéldni
(80), zdravotnictvi, veterindrni a socidlni ¢innost (85), rekreacni, kulturni a sportovni cinnost (92).
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v celé ekonomice, tak na produkci a zaméstnanos-
ti v sektoru sluzeb (viz tdaje v tabulce 1).

Vyraznéjsi tendence ndrustu podilu této skupi-
ny sluzeb se prosazuje v obdobi 2000-2008 také ve
srovndni s vyvojem jejich podilt jak na celkové
produkci (HPH) ekonomik vybranych ¢lenskych
statlh EU, tak na produkci jejich sektoru sluzeb
(HPH) — viz udaje v tabulce 2.3
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Interpretace priznivého vyvoje podilti produkce
této skupiny ceskych sluzeb na HPH celé ekonomi-
ky a sektoru sluzeb vic¢i podilim srovndvanych
¢lenskych stata (= 1,00) muaZe byt ovlivnéna rozdi-
ly v cenové tvorbé jejich produkce. Nicméné je
mozné povazovat vyvoj podilu této skupiny sluzeb
ve struktuie produkce za ptiznivy prvek podpory
konkurenceschopnosti celé ¢eské ekonomiky.

Tabulka ¢. 1 » Podily sektor( sluZzeb ndrocnych na znalosti na hrubé pridané hodnoté (HPH) a zamést-

nanosti v ¢eské ekonomice, 1995-2009 (v %)

1995 2000 2005 2008 2009

Podily na HPH celé ekonomiky (v béznych cenach)
Sluzby KIS 28,0 28,5 30,0 30,8 31,6
Sluzby HTKIS 34 4,4 41 41 4,2
Sluzby KIBS 6,2 6,6 6,7 6,2 6,2
Sluzby celkem 56,7 58,0 59,1 59,8 60,0

Podily na HPH sluzeb (v béznych cenach)
Sluzby KIS 49,4 49,0 50,7 51,4 52,7
Sluzby HTKIS 5,5 7,6 8,0 8,5 8,7
Sluzby KIBS 10,8 1,3 13,4 14,2 14,5
Podily na HPH sluzeb KIS (v béznych cenach)
Sluzby HTKIS 1,1 15,5 15,7 16,6 16,5
Sluzby KIBS 22,0 23,1 26,4 27,6 27,5
Podily na HPH celé ekonomiky (v cenach roku 2000)
Sluzby KIS 31,7 28,5 27,9 26,5 27,2
Sluzby HTKIS 3,6 4,4 4,6 4,9 51
Sluzby KIBS 74 6,6 75 73 7,5
Sluzby celkem 47,2 58,0 58,6 57,6 58,1
Podily na HPH sluzeb (v cenach roku 2000)
Sluzby KIS 67,2 49,0 47,6 46,0 46,7
Sluzby HTKIS 7,6 7,6 7.8 8,5 8,7
Sluzby KIBS 15,6 1,3 12,8 12,7 12,9
Podily na HPH sluzeb KIS (v cenach roku 2000)

Sluzby HTKIS 1.3 15,5 16,4 18,4 18,7
Sluzby KIBS 233 23,1 27,0 27,5 27,7

Pramen: Datova zakladna €SU, Praha, 8. 3. 2011

3

Viyvoj postaveni obou skupin sluZzeb (HTKIS a KIBS) ve specializacnich profilech celé ekonomiky a sektoru sluZeb Sesti vysoce

ekonomicky rozvinutych clenskych stdta EU je pouZivdn v parametrické funkci pro identifikaci reflexe shodného jejich vyvoje ve
specializacnim profilu ceské ekonomiky podporujici jeji konkurenceschopnost /1/.
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Méné priznivy je v obdobi 2000-2008 vyvoj re-
flexe podilu této skupiny sluzeb (HTKIS) na celko-
vé zameéstnanosti v ¢eské ekonomice. Srovndvané
staty vykazuji vys$si droven podilti této skupiny
sluzeb (pouze s vyjimkou nizs$iho podilu v Ra-
kousku) — viz tidaje v tabulce 2. UdrZeni piedstihu
urovné dynamiky zameéstnanosti v této skupiné
sluZeb pred jeji dynamikou v celé ¢eské ekonomi-
ce a ve sluzbdch z obdobi 1996-2009, vytvafi ale
podminky k realizaci shodnych trendd ndrtstu
drovné (a udrZeni) podilt této skupiny sluzeb na
zaméstnanosti jako ve srovndvanych statech.
Vzhledem k ndroc¢nosti poskytovani téchto sluzeb
na kvantitativnim rtstu vysoce kvalifikovanych
pracovnich sil je udrZenf tohoto vyvoje pozitivni.

Ve struktufe specializa¢niho profilu ¢eskych
sluZeb ndro¢nych na znalosti (KIS) vykazuje sku-
pina sluzeb ndro¢nych na vysoké technologie
(HTKIS) v obdobi 1995-2009 vyrazny nérlist po-
dilu na HPH, jak v béznych cendch (z 11,1%
na 16,5 %), tak ve srovnatelnych cendch (z 11,3%
na 18,7 %) — viz tidaje v tabulce 1.

Tento trend se prosazuje i v obdobi 2000-2008
(z 15,6 % na 16,6 %). Ve srovndni s Sesti ¢lenskymi

Védecké stati

—_
N

~
o

—

stdty je podil této skupiny sluzeb na HPH (v b. c.)
daleko nejvyssi. VétSina z nich vykazuje v tomto
obdobi pokles skupiny sluzeb HTKIS na HPH celé
skupiny sluzeb ndro¢nych na znalosti (viz tdaje
v tabulce 3).

Vyssi podil této skupiny sluzeb (HTKIS) na
HPH c¢eskych sluzeb KIS (viz tdaje v tabulce 3) je
ovliviiovan jeho vnitfni strukturou s vy$sim podi-
lem sluzeb post a telekomunikaci (64), i kdyzZ vy-
kazuje v obdobi 2000-2008 pokles podilu (z 65,1 %
na 55,0 %), shodné jako srovndvané stdty. Spolu
s Rakouskem (53,4 %) se udrZuje podil této skupi-
ny sluzeb ve struktufe produkce ceskych sluzeb
ndro¢nych na vysoké technologie stdle na vyssi
drovni (55,0%) — viz Gdaje v tabulce 4.

Za priznivou tendenci reflexe vnitin{ struktury
produkce (HPH) ¢eskych sluzeb HTKIS je mozné
povazovat shodné vyrazny ndrtst podilu sluzeb
zpracovani dat (72) jako ve vSech srovndvanych
statech. Jeho udrover je ale v roce 2008 stdle vyraz-
né nizsi neZ ve srovnavanych statech. Podle pouZi-
tych vstupnich tdaji o produkci skupiny sluzeb
HTKIS, zaznamendva skupina c¢eskych sluzeb vy-
zkumu a vyvoje v jejich struktufe pokles podilu

Tabulka €. 3 » Podil sluzeb HTKIS a KIBS na hrubé pfidané hodnoté a zaméstnanosti ve sluzbdch nd-

rocnych na znalosti (KIS), 2000-2008 (v %)%

Postaveni sluzeb KIS

Sluzby HTKIS Sluzby KIBS v sektoru sluzeb®

HPHY Zaméstnanost? HPHY Zaméstnanost? HPHY Zaméstnanost?

2000 2008 2000 2008 2000 2008 2000 2008 2000 2008 2000 2008

Cesko 15,6 16,5 10,9 11,3 23,1 27,6 29,9 35,5 49,0 56,1 43,6 46,3
Dénsko 9,0 89 9,1 98 16,7 17,8 20,8 26,5 62,6 63,8 56,7 55,7
Finsko 12,1 11 12,9 12,2 15,6 20,4 22,4 27,7 62,9 65,0 51,1 52,7
Svédsko 10,89 10,49 9,29 8,09 22,49 25,59 22,79 26,09 64,6 64,2 59,4 61,4
Nizozemsko 10,5 10,6 8,6 7,9 26,7 28,3 38,0 38,9 60,8 62,9 53,4 56,4
Rakousko 9,0 83 10,0 8,2 17,8 20,9 25,4 29,7 53,9 56,4 46,2 48,4
Némecko 9,1 8,7 84 8,6 23,8 25,6 30,8 35,0 63,3 65,0 48,2 51,8

a) Sluzby KIS = 100,0 %

b) Na zakladé udaju v béznych trznich cenach (v narodnich ménach a v EUR)

) Celkova zaméstnanost
d) Bez odvétvi vyzkumu a vyvoje (NACE Rev. 1.1: 73)
e) Sluzby celkem = 100,0 %

Pramen: STAN Database for Structural Analysis, OECD, Paris, 15. 12. 2010
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v obdobi 2000-2008 (ze 7,2% na 6,2 %). Shodnou
tendenci vykazuje také Dansko (z 8,4 % na 6,8 %).
Ale pouze Rakousko vykazuje v roce 2008 niZsi po-
dil této skupiny sluzeb na produkci (HPH v b. c.)
celé skupiny sluzeb HTKIS (na trovni 4,2 % prirtst-
ku z trovné podilu 2,6 %). Tendence k poklesu sku-
piny Ceskych sluzeb vyzkumu a vyvoje (73) miiZe
byt ovlivnéna jiz zminénym vlivem tvorby cen.

Ve struktufe zaméstnanosti v ¢eskych sluzbach
naro¢nych na vysoké technologie (HTKIS) se pro-
sazuji v obdobi 2000-2008 shodné tendence jako
ve srovndvanych stdtech, tj. vyrazny pokles podilu
sluZeb post a telekomunikaci (z 53,2 % na 41,6 %)
a ndrustu podilu sluZeb zpracovéani dat (z 33,7 %
na 46,1 %). Podil skupiny sluzeb vyzkumu a vyvo-
je zaznamendvd v tomto obdobi pokles podilu na
zameéstnanosti ve sluzbach HTKIS (z 13,1% na
12,3 %). Jeho vyse se ale udrzuje na trovni jeho
podilu ve srovnavanych stdtech. Pouze v Ddnsku,
v Nizozemsku a v Rakousku je niz$i (viz udaje
v tabulce 4).

Do jaké miry odpovidd postaveni skupiny slu-
Zeb ndro¢nych na vysoké technologie (HTKIS) ve
specializa¢nich profilech ekonomik srovnavanych
stdtli potiebdm rozvoje zpracovatelského priimys-
lu (tj. sektoru produkce, jejichz odvétvi je rozho-
dujici pro udrZeni konkurenceschopnosti jejich
ekonomik na svétovych trzich) je mozné identifi-
kovat také pomoci vyvoje drovni relaci jejich podi-
1t v obdobi 2000-2008 (viz tdaje v tabulce 5).

Z hlediska struktury specializa¢niho profilu
HPH se relace podilt sluzeb HTKIS a zpracovatel-
ského praumyslu zlepsuje (z 0,16 na 0,21). Dosahu-
je jeji drovné ve Finsku (0,22) a pfiblizuje se k jeji
trovni ve Svédsku (0,26). Vyrazné priznivéjsi je
tato relace v Ddnsku (0,30) a v Nizozemsku (0,35).
Srovnatelné niz3i je toto relace v celém obdobi
v Rakousku (0,12 a 0,16) a v Némecku (0,15a0,17).

Méné ptiznivd je tato relace v ¢eské ekonomice
z hlediska proporce podilt na celkové zameéstna-
nosti. V ¢eské ekonomice v obdobi 2000-2008 vice

méné stagnuje na nejnizsf trovni (0,10 a 0,11) nez

Tabulka €. 4 » Struktura HPH a zaméstnanosti ve skupiné sluZeb ndrocnych na vysoké technologie
(HTKIS) ve vybranych clenskych stdtech EU, 2000-2008 (v %)

Cesko Dansko Finsko

Svédsko Nizozemsko Rakousko Némecko

HPHY

2000 65,1 55,2 56,2 46,0 48,6 61,4 51,9

- o 2008 55,0 50,6 39,9 36,8 45,6 53,4 45,5
é - 2000 27,1 36,4 337 54,0 42,5 36,0 37,9
Ezj 2008 38,8 42,5 48,8 63,2 45,4 42,4 443
= 2000 72 84 10,1 89 2,6 10,2
7 2008 6,2 6,8 1,3 9,0 4,2 10,2

Zaméstnanost?

2000 53,2 51,0 48,4 45,2 46,1 58,6 49,2

- o 2008 41,6 40,4 38,5 38,2 354 43,7 40,5
é - 2000 337 38,4 384 54,8 42,7 34,2 38,6
“:tj 2008 46,1 48,1 46,6 61,8 52,9 46,0 45,6
= 2000 13,1 10,6 13,2 1,2 72 12,2
7 2008 12,3 11,5 14,9 1,7 10,3 13,9

a) Skupina sluzeb HTKIS = 100,0 %

b) Na zakladé udaju v béznych cenach (v narodnich ménach a v EUR)

) Pocet zaméstnanych

Pramen: STAN Database for Structural Analysis, OECD, Paris, 15. 12. 2010
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ve srovnavanych stdtech. Tento vyvoj je ovliviiovan
pretrvavajicim vysokym podilem zpracovatelské-
ho priimyslu na celkové zaméstnanosti v Ceské
ekonomice v tomto obdobi (27,7 % a 27,3 %) — viz
tdaje v tabulce 2.

Zlepseni relaci podilti skupin odvétvi sluzeb
HTKIS a zpracovatelského priimyslu na zaméstna-
nosti v ¢eské ekonomice je zdvislé na pokrac¢ovani
trendu ristu zameéstnanosti ve sluzbach zpracova-
ni dat a obnoven{ rtistu zameéstnanosti ve sluzbdch
vyzkumu a vyvoje a na snizovani podilu zpraco-
vatelského priimyslu na celkové zaméstnanosti.
Tento trend sniZovéni jeho podilu na celkové za-
meéstnanosti mtiZze byt ovlivnén vyuzitim efekt(i
z narustu podilu sluzeb ndro¢nych na vysoké tech-
nologie (HTKIS) na celkové zaméstnanosti podpo-
rujici rist produktivity prdce ve zpracovatelskych
odvétvich.

2. Sluzby ndroc¢né na znalosti pro
podnikatelské aktivity

Skupina trznich sluzeb naro¢nych na znalosti pro
podnikatelské aktivity (KIBS) je vyznamnym zdro-
jem (nositelem) znalosti, poznatkt vyzkumu a vy-
voje a inovaci pro reprodukéni proces jejich ekono-
mik, zejména pro podnikatelské subjekty a jejich
aktivity.*

Jejich vyznam roste také jako soucdst produkce
zpracovatelského pramyslu. Uplatiiuje se tzv. kon-
vergenc¢ni proces nabidky produktli zpracovatel-
ského primyslu spolu se specifickymi sluzZbami.
Tyto vazby se uplatiiuji zejména u produktl s vy-
sokym obsahem znalosti, technického pokroku,
u kterych jsou tyto specifické sluzby poskytovany
po celou dobu Zivotnosti fyzickych produktt zpra-
covatelskych (zejména strojirenskych) odvétvi.

Vysledky srovndvacich analyz upozortiuji na ro-
stouci vliv vzdjemnych vazeb mezi skupinami téch-
to sluzeb (KIBS) a odvétvimi zpracovatelského prii-

4

myslu ¢lenskych statt EU (a OECD) na rust jejich
produktivity préce, tj. rozhodujiciho faktoru rtstu
konkurenceschopnosti jejich produkce /12/ /13/.

Uvedené vazby mezi skupinami téchto sluzeb
(KIBS) a zpracovatelskym primyslem se promitajf
také do rustu podilu téchto sluzeb ve struktute za-
pojeni ¢lenskych sttt EU do svétové ekonomiky.

Analyzy dlouhodobych tendenci zmén speciali-
zacnich profild ekonomik c¢lenskych statd EU
a ostatnich ekonomicky vyspélych stit svétové
ekonomiky, potvrzuji také rostouci tlohu téchto
sluzeb v udrZeni dynamiky produkce a zameéstna-
nosti a konkurenceschopnosti jejich ekonomik /9/
/11/ /14/ /15/.

V uplynulém obdobi (od poloviny sedmdesé-
tych let) podil sluZeb KIBS na produkci (HPH) eko-
nomik ¢lenskych statti EU-15 (jako celku) zazna-
mendva ndrist podild ze 4,7% v roce 1975 na
12,0% v roce 2007. Také jejich podil na celkové za-
meéstnanosti v této skupiné ¢lenskych statt roste
ze 4,0% na 12,6 % (viz tdaje v tabulce 6).

V obdobi 1995-2007 také skupina Clenskych
statl EU-25 (tj. EU-15 spolu se skupinou novych
¢lenskych stata EU-10 prijatych v roce 2004) za-
znamenava nartst sluzeb naro¢nych na znalosti
pro podnikatelské aktivity (KIBS) na celkové pro-
dukci (HPH) z 8,3 % na 11,4 % a na celkové zamést-
nanosti ze 7,8 % na 11,7 %.

Skupina novych ¢lenskych statti EU-10 (jejichz
droven ekonomického rozvoje je srovnatelné nizsi
nez statt EU-15) zaznamendva ndrist této skupiny
sluzeb v obdobi 1995-2006 na HPH celé ekonomi-
ky ze 4,4% na 6,1% a na celkové zaméstnanosti
z 3,7 % na 6,6 %.

Ve struktufe specializa¢niho profilu ekonomiky
USA (tj. v technologicky a ekonomicky nejvyspé-
lej$im staté svétové ekonomiky) si udrzuje troven
podilu sluzeb KIBS v obdobi 1985-2007 ptedstih
jak ve struktute HPH (jejich podil roste ze 7,2 % na
13,3 %), tak ve struktuie celkové zameéstnanosti

V pouZitém pojeti /9/ /11/ zahrnuje tato skupina sluZeb (KIBS) v rozclenéni klasifikace NACE Rev. 1.1: zpracovdni dat a souvise-

jici ¢innosti (72), vyzkum a vyvoj (73) a sluzby prevdzné pro podniky (74). V analyzdch dlouhodobych tendenci vyvoje skupiny
sluzeb KIBS ve specializacnich profilech clenskych stdta EU-25, resp. EU-15 jako celku /11/ je do této skupiny sluZeb zahrnuta

také skupina sluZzeb prondjmu strojd, pfistroji (71).
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(jejich podil roste z 8,2% na 13,5%) pred EU-15 prirtstku HPH celé ekonomiky nezZ je jejich pri-
a pfed EU-25 (promita se vliv jejich nizstho podilu meérny podil na HPH v uvedenych obdobich. Srov-
v ekonomikdch EU-10) — viz tdaje v tabulce 6. natelné vyssi nez v EU-15 je ptispévek téchto slu-
Odhad prispévku produkce sluZeb KIBS k cel- Zeb k rtstu HPH v USA a ve vSech tfech analyzova-
kové dynamice HPH (ve srovnatelnych cendch nych obdobich v Japonsku v obdobi 1996-2007
1995) v uvedenych skupindch ¢lenskych sttt EU, — viz Udaje v tabulce 6.
v USA a v Japonsku ve vSech tfech uvedenych ob- Podle vysledkl srovndvaci analyzy postaveni
dobich, ukazuje na vyrazné vyssi jejich podil na skupiny sluzeb KIBS ve specializa¢nim profilu
Tabulka €. 6 » Vyvoj podilii skupin odvétvi ndrocnych na znalosti pro podnikatelské aktivity (KIBS)” na
HPH a zaméstnanosti a jejich prispévek k dynamice ristu produkce (HPH) v ekonomikdch vybranych
skupin stdtt EU, v USA a Japonsku, 1975-2007 (v %)
Podil sluzeb KIBS na HPH a zaméstnanosti
1985 1995 2005
HPHY
EU-259 83 11,0 11 11,4
EU-15 4,7 6,7 8,7 11,5 1.7 12,0
EU-10 4,4 59 6,1
USA 72 9,4 12,9 13,0 133
Japonsko 23 43 6,1 7.7 7.8
Zaméstnanost?
EU-259 78 11,1 11,4 1,7
EU-15 4,0 56 8,6 11,9 12,2 12,6
EU-10 37 6.3 6,6
USA 8,2 11,0 13,2 13,4 13,5
Japonsko 2,9 49 71 10,6 10,9
Podil sluzeb KIBS na pfirtistku HPH®
1975-1995 1986-1995 1996-2007
Primérny Prispévek Primérny Prispévek Pramérny Prispévek
podil k dynamice podil k dynamice podil k dynamice
na HPH HPH na HPH HPH na HPH HPH
EU-259 9,5 16,8
EU-15 6,4 12,8 8,1 14,9 10,0 18,2
EU-10 5,0 76
USA 6,8 14,5 8,9 16,0 11,1 21,9
Japonsko 4,1 71 5,2 8,5 7.7 27,9
a) NACE Rev. 1.1: 71, 72, 73, 74
b) V béznych trznich cenach
) Vcetné clenskych statd EU-10 prijatych v roce 2004
d) Celkovy pocet zaméstnanych
e) Ve srovnatelnych cenach (1995) -

Pramen: European Competitiveness Report 2011, EC, Brussels, 2011
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HPH skupiny ¢lenskych stata EU-10 /11/ je jejich
relativné nizsi prispévek k dynamice rtstu HPH
a nizsi prameérny podil na HPH jejich celé ekono-
miky v obdobi 1996-2007, ovliviiovdn do zna¢né
miry procesem transformace jejich ekonomik
k trznimu systému a procesem integrace do ekono-
mického systému EU.

V téchto ¢lenskych statech (EU-10) je speci-
aliza¢ni profil jejich ekonomik charakterizovdn
niz§im podilem trznich sluzeb (a zvlasté KIBS)
a relativné vy$sim podilem zpracovatelského pri-
myslu.

Tyto sluzby (KIBS) trvale hraji vyznamnou ulo-
hu ve vstupech do vyrobniho procesu zpracovatel-
skych odvétvi ¢lenskych statti EU /6/. Vstupy téch-
to sluzeb (KIBS) ovliviiuji vyznamnym zplisobem
konkurenceschopnost producentti zpracovatelské
produkece, jejich tdlohou v posilovénf jejich inovac-
ni schopnosti a kvality vyrabéné produkce /16/.

Udaje z meziodvétvovych bilanci (OECD Stan
Input-Output database 2009 /17/ za 21 ¢lenskych
statd EU (EU-15 + EU-6: Ceska republika, Eston-
sko, Madarsko, Polsko, Slovinsko, Slovensko) a za
USA a Japonsko) umoziiuji srovnat tlohu téchto
sluzeb (KIBS, v pojeti NACE Rev. 1.1: 72, 73, 74)
také v meziodvétvovych tocich produkce za obdo-
bi 1995-2005.

Podle vysledkt této analyzy se produkce KIBS
podilela na vyrobni spotfebé celé ekonomiky
EU-15 téméf 15%, v EU-6 kolem 9% v roce 2005.
V Japonsku kolem 12% a v USA 14% /9/ /11/.
V sektoru zpracovatelského primyslu dosahoval
jejich podil na vyrobni spotfebé 9% v EU-15,
5% v EU-6, kolem 9% v Japonsku a 10,5% v USA.

Vyraznéjsi podil této skupiny sluZeb (KIBS) na
vyrobni spotiebé vykazuji odvétvi zpracovatelské-
ho primyslu ndro¢né na vysoké technologie (HT,
v pojeti NACE Rev. 1.1: 30-33 — kanceldtské stroje
a zafizeni, elektrické stroje, spoje a komunika¢ni
zatizeni, pristroje pro lékaiskd odvétvi a optické
pfistroje). V EU-15 dosahuje jejich podil 14 %,
v EU-6 kolem 5 %. V USA a v Japonsku dosahuje je-
jich podil kolem 16 %. Tyto rozdily jsou ovliviiova-
ny vyraznéjsi specializaci produkce zpracovatel-
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ského pramyslu v EU-15 na HT produkci nez ve
skupiné stata EU-6.

Analyzy zdaraznuji vyznam pfimych a nepfi-
mych vazeb mezi skupinou téchto sluzeb (KIBS)
a zpracovatelskym prtimyslem pro pfenos znalos-
ti, pro realizaci tzv. bilaterdlniho uc¢iciho procesu
a pro usnadnéni inova¢niho procesu ve zpracova-
telskych odvétvich /11/ /18/ /19/.

Vysledky analyz vyuZivajici tidaje z bilanci me-
ziodvétvovych vztahli potvrzuji vazbu rtstu tech-
nologické a organizac¢ni kapacity odvétvi zpraco-
vatelského priimyslu na vyuziti jejich vazeb se
skupinou téchto sluzeb (KIBS).

Vyznam zpracovatelského primyslu jako zé-
kladniho motoru rustu produktivity prdce ekono-
mik ¢lenskych statti EU (a OECD) je podporovédn
v rozhodujici mife uplatnénim vazeb jeho odvétvi
s témito sluzbami (KIBS).

Ptvodné zduraznovany vyznam zpracovatel-
ského pramyslu jako hlavniho zdroje difize tech-
nického pokroku a znalosti do ostatnich odvétvi
a sektorti ekonomik (véetné sluzeb) z obdobi Sede-
sdtych a sedmdesatych let /20/ /21/, je modifiko-
van v dal$ich obdobich ndzorem, podloZenym vy-
sledky empirickych analyz /18/ /22/, o rostoucim
vyznamu sluZeb KIBS jako zdroje podporujiciho
diftzi novych technologii. Rostouci vyznam obou-
strannych vzdjemnych vazeb a tokt znalosti mezi
sektorem zpracovatelského priimyslu a sluzeb KIBS
potvrzuji analyzy vyuZzivajici informaci z meziod-
vétvovych bilanci ¢lenskych statt OECD /17/ /23/.

Jak bylo uvedeno, vazby mezi sluzbami KIBS
a zpracovatelskym primyslem se uskute¢nuji je-
jich vstupem do vyrobniho procesu jeho odvétvi.
Jejich podil na celkovych vstupech (na celkové vy-
robni spotebé) jeho odvétvi vyrazneé roste.

Vedle tohoto procesu, ktery méni vazby mezi
sektorem trznich sluZeb a zpracovatelskym pri-
myslem, roste také podil sluzeb ve struktufe jeho
celkové produkce. Tento proces je oznac¢ovan jako
,konvergence mezi zpracovatelskym primyslem
asluzbami“ /24/ /25/. Tento proces umoziiuje ote-
virdni novych segmentti trhii pro produkei zpraco-
vatelského primyslu ¢lenskych statti EU (a OECD).



V diskusich o nové strategii rozvoje Jednotného
vnitfniho trhu EU se zdiraziuje nutnost zajistova-
ni specifickych sluzeb soucasné s odbytem primy-
slové produkce v zdjmu udrZeni jeji konkurence-
schopnosti na globdln{ trovni /26/. Podnikatelské
subjekty v odvétvich zpracovatelského primyslu
musi v této souvislosti rozvijet nové podnikatelské
aktivity podporou specifickych sluzeb souviseji-
cich s udrzbou, finan¢ni podporou a $kolenim spo-
tfebitelti spotfebovdvajicich vyrdbénou produkci
po celou dobu jeji Zivotnosti. Ristovy potencidl
téchto sluzeb je vy$si nez samotnych produkti
téchto odvétvi.

Vyraznéjsi konvergence produkce specifickych
sluzeb (KIBS) a fyzickych produkti v odvétvich
zpracovatelského pramyslu c¢lenskych statd EU
(a OECD) v podnikatelskych subjektech je ovliviio-
védna v poslednich desetiletich jejich
 orientaci na dodate¢né finan¢ni pfijmy a snahou

o snizeni volatility a zranitelnosti jejich tokti,
¢ niz$i cenovou pruznosti poskytovanych sluzeb

nez fyzickych produkta,

e ulohou ve vytvéfeni strategické vyhody v kom-
binaci s realizaci fyzickych produktt na trzich
se zpracovatelskou produkct,

¢ tlohou pfi vytvafeni ,trznich vyhod” z nabize-
nych sluzeb spolu s fyzickou produkci pro spo-
tfebitele pfi posilovani trvalejSich vazeb mezi
producenty a spottebiteli a dopliujicimi sluz-
bami podporujicimi poptdvku po produkci
zpracovatelskych odvétvi.

Podle vysledkli analyzy meziodvétvovych bi-
lanci (dostupnych v roce 2011 /11/ za rok 2005)
z 22 srovndvanych statt nejvyssi podil produkce
sluZeb KIBS na celkové produkci zpracovatelské-
ho primyslu (v rozmezi 5 az 8 procent) vykazu-
je Finsko, Nizozemsko, Lucembursko, Svédsko
a Velkd Britdnie. Mirné nad 2 % se pohybuje jejich
podil v Rakousku, Irsku a v Némecku. V ostatnich
srovndvanych stdtech se jejich podil pohybuje
v rozmezi pod 2% aZ vyrazné pod 1% (v Ceské re-
publice, ve Francii a v USA).

Podle vysledkt této analyzy v obdobi 2000-
-2005 nejpomalejsi ndrtst podilu téchto sluzeb
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na celkové produkci zpracovatelského priamyslu
z 22 analyzovanych sttt zaznamenavéa Ceskd re-
publika.

Srovndvaci analyzy ale upozornuji na znacné
konzervativni odhad podilu téchto sluzeb na pro-
dukci zpracovatelského priimyslu odvozeného
z analyzy meziodvétvovych bilanci. Produkce pod-
nikatelskych subjektii je nabizena na trzich v po-
dobé kompletniho baliku fyzickych produktt
a specifickych sluZeb. Z téchto dtivodi je jejich re-
alny podil na zpracovatelské produkci pravdépo-
dobné znac¢né vyssi.

Analyza tdaji produkce zpracovatelského prii-
myslu na podnikové (firemni) trovni (European
Manufacturing Survey) tuto skute¢nost potvrzuji.
Cést ceny produktt ptipadajici na specifické sluz-
by spojené s findlnim vyrobkem zpracovatelskych
odvétvi je vyrazné vyssi neZ vyplyva z analyz tokt
meziodvétvovych bilanci /11/.

V tomto tzv. ,konvergen¢nim produktu® zpra-
covatelskych odvétvi maji specifické sluzby (KIBS)
vazbu na vyzkum, vyvoj a inovace. Jejich vy$si ob-
sah ve findlni produkci zpracovatelskych odvétvi
umoznuje realizovat vyraznou komparativni vyho-
du proti konkurentim na Jednotném vnitfnim
trhu EU, resp. na trhu svétovém.

Neni bez zajimavosti, Ze obvykle stity s vy-
sokym podilem téchto sluzeb na hodnoté pro-
duktti jejich zpracovatelského primyslu vykazujf
také vysokou miru vydajii na vyzkum a vyvoj na
HDP (Finsko, Nizozemsko, Lucembursko, Svédsko
a Velka Britdnie). Naproti tomu stity EU s niz$im
podilem specifickych sluzeb na produkci zpraco-
vatelského primyslu vykazuji nizsi podil vydaja
na vyzkum a vyvoj na HDP (Portugalsko, Recko,
Ceska republika).

Neékteré analyzované ¢lenské staty EU vykazuji
nizsi podil téchto sluZeb na produkci zpracovatel-
ského pramyslu, nez by odpovidalo jejich vyssimu
podilu vydajti na vyzkum a vyvoj na HDP (Rakous-
ko, Belgie, Dansko, Francie, Némecko).

Zpracovatelsky priimysl je nejen spotfebitelem
(v podobé vyrobni spotfeby) produkce odvétvi slu-
Zeb KIBS, ale také je produkuje. Napf. podle analy-

Scientia et Societas » 4/14




Védecké stati

)
(©)

~
(s2)

—

44

zy Rakouské centrdlni banky v roce 2006 celkovy
vyvoz sluZzeb byl z 15% kryt témito sluzbami ze
zpracovatelského pramyslu /11/.

Podle vysledkit srovndvacich analyz je rist me-
zindrodniho obchodu se sluzbami (a zvlasté se
sluzbami KIBS) vyznamné ovliviiovdn internacio-
nalizaci odvétvi zpracovatelského priamyslu ¢len-
skych statd EU. Tento vyvoj ovliviiuje zejména
vyrazné rust odvétvi trznich sluzeb v mensich ote-
vienych ekonomikdch, které vykazuji vysokou in-
tenzitu vyzkumu, vyvoje a inovaci /9/.

3. Reflexe vyvojovych tendenct postaveni
sluzeb ndrocnych na znalosti pro
podnikatelské aktivity ve specializa¢nim
profilu ceské ekonomiky

Vysokd mira zapojeni ¢eské ekonomiky do mezi-
narodni délby prace (méfené podilem vyvozu na
produkci a dovozu na celkové vnitin{ spotfebé
zboZi a sluZeb) je charakterizovdna rozhodujicim
podilem produkce zpracovatelského priamyslu na
struktute tohoto zapojeni. Lze predpoklddat, Ze
pro udrZen{ a rust efekt z miry a struktury zapo-
jeni jeho odvétvi do mezindrodni délby prdce ma
kli¢ovy vyznam udrZeni a rtst postaveni produkce
skupin odvétvi sluzZeb ndro¢nych na znalosti pro
podnikatelské aktivity (KIBS) ve specializa¢nim
profilu ¢eské ekonomiky a jeho shodnd reflexe s je-
jich vyvojem ve specializa¢nich profilech ekono-
mik vyspélych ¢lenskych sttt EU-15.

Podle ddajt ceské statistiky /28/ vykazuje po-
dil skupiny sluzeb KIBS (v pojeti NACE Rev. 1.1:
72,73, 74) na celkové produkci ekonomiky (HPH)
v obdobi 1995-2009 stabilizovanou troven jak na
zdkladé udajt v béznych cendch (v rozmezi 6,2-
-6,7% v obdobi 1995-2005 s poklesem na 6,2 %
v roce 2009), tak na zdkladé udajt ve srovnatel-
nych cendch 2000, poklesem ze 7,4 % v roce 1995
na 6,6% v roce 2000 a ndrtstu na droven 7,5%
v roce 2009 — viz tdaje v tabulce 1.

Na celkové produkci sluzeb v béZnych cendch
vykazuje jejich podil ndrtst v obdobi 1995-2009
7 10,8 % na 14,5 %. Naopak ve srovnatelnych cendch
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(2000) vykazuje jejich podil na produkci sluzeb
vyraznou tendenci k poklesu (z 15,6 % na 12,9 %).

Na produkci (HPH) celé skupiny sluZeb naroc-
nych na znalosti (KIS) zaznamendavé skupina slu-
zeb naro¢nych na znalosti pro podnikatelské akti-
vity (KIBS) v obdobi 1995-2009 ndrtst podilti jak
v béznych (z 22,0% na 27,5 %), tak ve srovnatel-
nych cendch (z 23,3 % na 27,7 %) — viz tdaje v ta-
bulce 1.

Pfi hodnoceni a interpretaci postaveni sluzeb
KIBS ve specializa¢nich profilech produkce ceské
ekonomiky (jak v béznych, tak ve srovnatelnych
cendch) je nutné prihlédnout k rozdiltim v cenové
tvorbé hmotné (fyzické) produkce a produkce slu-
Zeb a zvlasté analyzovanych skupin sluzeb, tj. slu-
Zeb KIS, HTKIS a KIBS.

Ndroc¢nost realizace téchto sluZeb na potfebu
pracovnich sil s vy$si kvalifikaci se promitd v ob-
dobi 1995-2009 do vyraznéjsiho narustu jejich po-
dilti jak na celkové zameéstnanosti v ¢eské ekono-
mice (z 6,5% na 9,8 %), tak na zaméstnanosti ve
sluzbach (z 12,3 % na 16,6 %) a na celkové zameést-
nanosti ve sluzbach ndro¢nych na znalosti (KIS)
(z 28,7% na 35,6 %) — viz idaje v tabulce 1.

Nartast trovné podilu této skupiny sluzeb
(KIBS) v uvedenych strukturdlnich proporcich za-
meéstnanosti v Ceské ekonomice je vysledkem
udrZeni vyrazného ptedstihu jeji primérné ro¢ni
dynamiky (3,1 %) v pribéhu celého obdobi 1996-
-2009, jak pred celkovou dynamikou zaméstna-
nosti (0,1 %), tak pred celkovou dynamikou za-
méstnanosti ve sluzbach (0,9 %) a ve specifickych
sluzbdch (KIS 1,5% a HTKIS 1,6 %) /28/.

Vyvoj vzdjemnych relaci primeérnych ro¢nich
temp vyvoje jejich produkce (HPH) a zaméstna-
nosti se promitd do vyvoje podilu sluzeb KIBS na
prirtistcich jak celkové produkce ¢eské ekonomiky
a zaméstnanosti, tak na jejich ptirtstcich v celém
sektoru sluzeb a ve sluzbach naro¢nych na znalos-
ti (KIS) v obdobi 1995-2009 — viz tidaje v tabulce 1.

Na pfirtstcich produkce (ve srovnatelnych ce-
néach 2000) celé ceské ekonomiky (HPH) se sluzby
KIBS (ve variantdch se zahrnutim skupiny sluzeb
NACE Rev. 1.1: 71 a bez této skupiny sluzeb) podi-



leji 8,4-7,9 %, na prirtistku produkce sektoru slu-
Zeb 10,2-9,5 % a na prirtistku produkce sluZeb né-
ro¢nych na znalosti (KIS) 50,0-46,5 %.

Podil pfirtistku sluzeb KIBS na produkci celé
ceské ekonomiky v béznych trznich cenédch dosa-
huje v tomto obdobi 10,8-10,4 %, na piirtstku pro-
dukce celého sektoru sluzeb 17,3-16,8 % a na pii-
rtstku produkce sluzeb KIS v rozmezi 31,6-30,6 %.
nych na znalosti pro podnikatelsky sektor (KIBS)
na pfirtstcich zaméstnanosti v obdobi 1995-2009.
Na prirtistcich celkové zaméstnanosti v ¢eské eko-
nomice dosahuje (pfi pouZiti obou variant pojeti
KIBS) 21,3-21,1 % tohoto ptirdstku, na pfirtstcich
zaméstnanosti ve sluzbdch dosahuje podilu 48,8-
-48,3 % a na ptirtstcich celkové zaméstnanosti ve
sluzbdch ndro¢nych na znalosti (KIS) dosahuje
66,6-66,0 %.

Vzhledem k tomu, Ze pro ¢eskou ekonomiku
vytvati rozhodujici vnéjsi konkurenc¢ni prostiedi
fungovani ekonomik ¢lenskych statd EU, zejména
ekonomik statt EU-15, ma reflexe shodnych ten-
denci vyvoje postaveni skupiny sluzeb KIBS ve
specializa¢nich profilech jejich ekonomik ve speci-
aliza¢nim profilu ¢eské ekonomiky znacény vy-
znam pro udrZeni konkurenceschopnosti jejiho
podnikatelského sektoru.

Podle prtimérnych tidajt za ¢lenské staty EU-15
v obdobi 1975-2007 (resp. v obdobi 1995-2007)
vykazuje skupina sluzeb KIBS vyrazny ndrtst po-
dilt jak na celkové produkci (HPH v b. c.) ze 4,7 %
(z 8,7% v roce 1995) na 12,0 %, tak na celkové za-
meéstnanosti ze 4,0% (z 8,6% v roce 1995) na
12,6 % (viz tidaje v tabulce 6).

Podil skupiny odvétvi KIBS zaznamendvé v ob-
dobi 1995-2008, resp. 2009, sice nérust podili na
celkové zameéstnanosti v ¢eské ekonomice (z 6,5 %
na 9,5%, resp. 9,8 %), ale vyraznéjsi ndrtst jejiho
podilu v celkové zameéstnanosti v obdobi 1995-
-2007 jak v prameéru ekonomik EU-15 (z 8,6 % na
12,6 %), tak v EU-25 (ze 7,8 % na 11,7 %), se promi-
td do zpomaleni relaci podilti v neprospéch ceské-
ho odvétvi sluzeb KIBS.

Pouze vUci drovni jejtho podilu na zaméstna-
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nosti v priméru EU-15 v obdobi 1995-2006/2005
udrZuje ¢eskd ekonomika ptiznivéjsi droven téch-
to relaci.

Také srovnani vyvoje relaci podilti sluzeb KIBS
na HPH a zaméstnanosti v ekonomice USA a v Ces-
ké ekonomice ukazuje na zna¢nou miru podcené-
ni jejich vyznamu pro jeji efektivni rozvoj (s pfi-
hlédnutim k vyrazné vysokému podilu zpracova-
telského priimyslu ve specializa¢nim profilu ¢eské
ekonomiky — viz Udaje v tabulce 2). V roce 1995
dosahovala relace podild KIBS na objemu HPH
(v b. c.) v ¢eské ekonomice a v USA 6,2 %/9,4% =
0,66 a v roce 2007/2008 6,2 %/13,3% = 0,66 (viz
tdaje v tabulce 2 a 6).

Relace podilu této skupiny sluzeb (KIBS) na
celkové zaméstnanosti v ¢eské ekonomice a USA
byla sice v roce 1995 velmi nizka (6,5 %/11,0% =
0,59), ale do roku 2007/2008 se mirné zlepsila
(9,8 %/13,5% = 0,72).

Srovndni vyvoje relaci podilt skupiny sluZeb
KIBS v EU-15 a USA jak na produkci jejich ekono-
mik (8,7 %/9,4 % =0,92 vroce 1995a 12,0 %/13,3 %
=0,90 v roce 2007), tak na celkové zaméstnanosti
(8,6 %/11,0% = 0,78 v roce 1995 a 12,6 %/13,5% =
0,93 v roce 2007) ukazuje na vyraznéjsi intenzitu
rozvoje téchto sluzeb pro podporu konkurence-
schopnosti ekonomiky USA — viz iidaje v tabulce 6.

Podle tdajt statistiky OECD /27/ roste v obdo-
bi 2000-2008 shodné vyznam sluzeb naro¢nych na
znalosti pro podnikatelské aktivity (KIBS) ve spe-
cializa¢nim profilu ¢eské ekonomiky jako v Sesti
¢lenskych statech EU (viz idaje v tabulce 2).

Podle urovné podili sluzeb KIBS mé nejblize
k jejich pozici ve struktufe produkce (HPH) Ceské
ekonomiky v roce 2008 (8,5-8,8 %) (bez a se zapo-
¢itanim skupiny sluzeb prondjmu strojt a zafizeni
NACE Rev. 1.1: 71) jejich podil v ddnské, finské
a rakouské ekonomice (v rozmezi podilt 8,3-
-9,5 %). Ostatni srovndvané staty (Svédsko, Nizo-
zemsko a Némecko) vykazuji vyrazné vyssi podil
této skupiny sluzeb na produkci celé ekonomiky
(HPH: v roce 2008 v rozmez{ 12-14 %). S piihléd-
nutim ke stéle vyrazné vyssimu podilu zpracova-
telského priimyslu na produkci (HPH) ceské eko-
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nomiky (24,7 % v roce 2008), je moZné povazovat
droven podilu téchto sluzeb na HPH c¢eské ekono-
miky za relativné nizky — viz tidaje v tabulce 2.
Srovnatelné nizky je také podil téchto sluZeb na
celkové zaméstnanosti v ceské ekonomice (kolem
9,6-9,7 % v roce 2008). Nizsi je jejich podil také ve
struktufe zaméstnanosti pouze ve finské (10,2-
-10,4 %) a v rakouské (10,1-10,3 %) ekonomice.
Také ve struktutie produkce celého sektoru slu-
Zeb ma rostoucim podilem této skupiny sluzeb

v obdobi 2000-2008 ¢eskd ekonomika v roce 2008
(14,2-14,6 %) bliZe k jejimu podilu ve finské (13,3-
-13,8%) a v rakouské (11,8-13,9%) ekonomice.
Niz$i podil na produkci (HPH) sektoru sluzeb
vykazuje v roce 2008 pouze ddnskd ekonomika
(11,0-11,9 %).

Obdobné jako na produkci celé ekonomiky,
také na produkci sektoru sluzeb vykazuje daleko
vy$$i podil skupina sluzeb KIBS ve $védské (udro-
venl podilu roste ze 14,5-15,3% na 16,3-17,2%),

Tabulka €. 7 » Struktura HPH a celkové zaméstnanosti ve skupiné sluzeb ndrocnych na znalosti pro

podnikatelské aktivity (KIBS) ve vybranych clenskych

stdtech EU, 2000-2008 (v %)

Cesko DELN) Finsko Svédsko Nizozemsko Rakousko Némecko
HPH?®»

2000 18,4 19,6 26,0 26,2 16,8 18,2 14,5

- ” 2008 233 214 26,2 25,8 17,0 16,9 15,2
é - 2000 6,3 45 78 3,5 13 39
g 2008 3,7 34 5,5 33 1,6 2,7
= 2000 753 75.9 66,2 73,8 79.7 80,5 81,6
7 2008 73,0 75.2 68,3 74,2 79,7 81,4 82,1

Zaméstnanost??

2000 12,3 16,8 22,1 22,3 9,7 13,4 10,5

- ” 2008 14,6 17,8 20,6 18,9 10,7 12,7 1,2
é 73 2000 4.8 46 7,6 2,5 2,8 3,3
g 2008 39 4,2 6,5 2,5 2,8 34
= 2000 82,9 78,6 70,3 77,7 87,8 83,7 86,2
7 2008 81,5 77,9 72,9 81,1 86,8 84,4 85,4

HPH®
— 71 2008 3,1 4.6 38 5,2 6,9 151 14,2
E 72 2008 22,6 204 25,6 24,4 15,8 14,4 12,9
E 73 2008 3,6 33 6,0 3,1 1.4 3,0
= 74 2008 70,7 n.1 64,6 70,4 74,2 69,1 69,8
Zaméstnanosto?

— 71 2008 1.9 2,7 2,1 2,2 1.8 2,7 1.9
% 72+ 2008 14,3 17,3 20,1 18,5 10,5 12,4 10,9
E 73 2008 3.8 4.1 6,4 2,3 2,8 3,3
= 74 2008 79,8 75.8 .4 79,3 854 82,1 83,8

a) Odvétvi 72 + 73 + 74 = 100,0 %

b) Na zakladé udaja v béznych cenach (v narodnich ménach a v EUR)

c) Pocet zaméstnanych
d) Odvétvi 71 + 72 + 73 + 74 = 100,0 %

Pramen: STAN Database for Structural Analysis, OECD, Paris, 15. 12. 2010
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v nizozemské (roste z 16,2-17,7 % na 17,8-19,2 %)
a némecké ekonomice (roste z 15,1-17,8 % na 16,7-
-19,4 %).

Ve struktufe zaméstnanosti ¢eského sektoru
sluzeb vykazuje skupina sluzeb KIBS v obdobi
2000-2008 vyrazny nértst podilu (z 13,0-13,3 % na
16,4-16,7 %) jako ostatn{ srovndvané stity. Znac¢né
vy$si podil této skupiny sluzeb na zaméstnanosti
ve sluzbach nez ostatni srovndvané staty vykazuje
pouze Nizozemsko (z 20,3-20,7 % na 22,0-22,4 %)
a Némecko (ze 14,8-15,2% na 18,1-18,5 %).

Bez zapocdteni sluzeb prondjmu stroji a zafi-
zeni (NACE Rev. 1.1: 71) vykazuje celd skupina
sluzeb KIBS vyraznéjsi zlepSeni relaci podilti na
produkeci celé ¢eské ekonomiky vii¢i véem srovna-
vanym statim. Zvlasté vyrazné je zlepSeni relaci
jejich podild vii¢i Dansku a Rakousku. Pouze viici
Finsku se drovern podilu ¢eskych sluzeb KIBS v ob-
dobi 2000-2008 zhorsuje (také pti zahrnuti skupi-
ny sluZeb NACE Rev. 1.1: 71). Vyrazné niz$i je rela-
ce podilti produkce skupiny ¢eskych sluzeb KIBS
vici Nizozemsku a Némecku.

Tento vyvoj specializace produkce (HPH) sku-
piny ceskych sluzeb KIBS je ovliviiovdn rozdily
v jeji vnitfni struktute (viz Gdaje v tabulce 7). Bez
zatazeni skupiny sluZeb prondjmu (71) ve struktu-
te produkce Ceskych sluzeb KIBS roste shodné po-
dil sluzeb zpracovdni dat (72). Jeho troveil se
v roce 2008 (23,3 %) blizi k trovni jeho podilu ve
Finsku (26,2%) a ve Svédsku (25,8 %). Obdobné
jako v ostatnich srovndvanych statech klesa ve
struktute produkce ¢eskych sluzeb KIBS podil slu-
Zeb vyzkumu a vyvoje (73). Uroveii jeho podilu je
v roce 2008 (3,7 %) predstiZena pouze jeho trovni
ve struktufe finské produkce sluzeb KIBS (5,5 %).
Uroveni podilu sluZeb pfevazné pro podniky (74)
zaznamenava sice také pokles podilu (ze 75,3 % na
73,0 %), ale je blizko jeho trovné ve struktufe pro-
dukce sluzeb KIBS v Dansku (75,5 %) a ve Svédsku
(74,2 %). Nizsi jejich podil vykazuje pouze Finsko
(68,3 %). Vyrazné vyssi trovent podilu vykazuji
tyto sluzby na produkci sluzeb KIBS v Nizo-
zemsku, v Rakousku a v Némecku (v rozmezi 80-
-82 %).
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Zahrnuti skupiny sluzeb prondjmu stroji a pri-
strojli (71) do struktury produkce sluzeb KIBS zvy-
Suje rozdily v jeji vnitinf struktuie mezi srovnava-
nymi ekonomikami, vzhledem k vyrazné vyssimu
podilu uvedené skupiny sluzeb prondjmu (71) do-
sahujicimu v roce 2008 v Rakousku az 15,1%
a v Némecku 14,2 % — viz tdaje v tabulce 7. Jejich
podil je ale ve vSech ¢tyfech mensich stdtech nizsi
(vrozmezi 3,8% az 6,9 %).

Ve strukture ¢eské produkce sluzeb KIBS je je-
jich podil vyrazné nejnizsi (3,1%) i ve srovnani
s jejich niz§im podilem ve Finsku (3,8 %) a v Dan-
sku (4,6 %).

Podilem skupiny sluZeb zpracovadni dat (72)
v této variantni struktute produkce KIBS (71-74) se
v roce 2008 fadi Ceska republika (22,6 %) do skupi-
ny statd s jejich podilem v rozmezi 20-26 % (Dén-
sko, Finsko, Svédsko). Ostatn{ tfi srovndvané staty
vykazuji podil této skupiny sluZzeb znacné nizsi
(vrozmezi 13-16 %).

Shodné se strukturu produkce KIBS zahrnujici
pouze tii skupiny sluzeb (72, 73, 74), také ve
strukture jeji produkce zahrnujici sluzby prona-
jmu (71), vykazuje Ceska republika (3,6 %) spolu
s Finskem (6,0%) vy$si podil sluzeb vyzkumu
a vyvoje (73).

PrestoZe troven podilt jednotlivych skupin slu-
Zeb ve struktufe produkce celé skupiny sluzeb
KIBS mitiZe byt ovliviiovdna jiZ zminénymi rozdily
(a relacemi) v trovni cen produkce, je mozné po-
vazovat vyvoj a troven podilu sluZeb zpracovani
dat (72) a vyzkumu a vyvoje (73) za ptiznivy rys
vyvoje struktury produkce ceskych sluzeb KIBS.
Také udrzeni relativné shodného vyvoje a drovné
podilu sluzeb pievdzné pro podniky (74) na pro-
dukci ¢eskych sluzeb KIBS za pfiznivy rys jejich
specializa¢niho profilu. Tento jejich vyvoj je prav-
dépodobné ovliviiovan rostouci poptdvkou po téch-
to sluzbdch podnikatelskym sektorem v dusledku
jeho rostouci internacionalizace.

Také ve struktufe zaméstnanosti skupiny ces-
kych sluZeb ndro¢nych na znalosti pro podnikatel-
ské aktivity je mozné identifikovat fadu shodnych
ryst jako ve srovndvanych Sesti stdtech EU, tj. na-

Scientia et Societas » 4/14




Védecké stati

{3/9}

48

20,2-18,1
27,2-24,2
37,2-33,2

116,1-115,0

57,3-56,8
61,0-60,4

LELGITH )
14,4-12,3
20,5-17,5

32,7-27,8

38,2-37,4
33,9-33,2

52,8-51,7

Nizozemsko

16,6-16,0
24,7-23,8

33,2-32,0

43,4-43,4
36,2-36,2

44,0-441

15,1-14,5
21,5-20,5
34,1-32,6

47,3-46,6
43,0-42,4

52,0-51,3

HPHY
20,4-19,7
21,7-21,0
31,2-30,1

Zaméstnanost®

36,4-35,9

35,7-35,2
56,5-55,6

14,2-13,7
21,2-20,4

11,5111

h na znalosti pro podnikatelské aktivity (KIBS) na priristcich produkce a zaméstnanosti ve vy-

50,2-49,1
37,1-41,2

90,7-88,7

drocnyc

11,3-11,0
18,7-18,2
34,2-33,2

42,3-42,0
47,0-46,6
66,4-65,9

branych clenskych stdtech EU, 2000-2008 (v %)

Tabulka ¢. 8 » Podil prirtistku sluZzeb n

Cela ekonomika
Sektor sluzeb

Sluzby naro¢né na znalosti (KIS)

Cela ekonomika

Sluzby celkem

Sluzby naro¢né na znalosti (KIS)

Scientia et Societas » 4/14

a) Rozmezi podilii podle pojeti sluzeb KIBS vcetné odvétvi NACE Rev. 1.1: 71 a bez odvétvi 71

b) V béznych trznich cenach (v narodnich ménach a v EUR)

c) Celkova zaméstnanost

Pramen: STAN Database for Structural Analysis, OECD, Paris, 15. 12. 2010

rast podilu sluzeb zpracovani dat, tendenci k po-
klesu podilu sluZeb vyzkumu a vyvoje a udrZeni
vysokého podilu sluzeb prevazné pro podniky (viz
udaje v tabulce 7).

Je ale mozné identifikovat pretrvadvajici rozdily
v trovni podilu jednotlivych skupin sluzeb (pfi za-
hrnuti sluZeb prondjmu: 71) na celkové zameéstna-
nosti ve sluzbach KIBS. Ceskd republika vykazuje
v roce 2008 shodné nizsi podil sluzeb prondjmu
(1,9%) obdobné jako Nizozemsko (1,8%) a Né-
mecko (1,9 %). Ostatni mensi staty vykazuji vyssi
podil téchto sluzeb (v rozmezi 2,1-2,7 %). Tii
skandindvské staty vykazuji vyrazné vyssi podil
sluzeb zpracovani dat na celkové zaméstnanosti ve
sluzbach KIBS (v rozmezi 17-20%) neZ Cesk4 re-
publika (14,3 %). Jejich podil ve struktufe zameést-
nanosti této skupiny sluzeb je jesté nizsi (v rozme-
71 10-12 %) v Nizozemsku, Rakousku a Némecku.

Podil sluZeb vyzkumu a vyvoje na celkové za-
méstnanosti ve sluzbdch KIBS je ze srovndvanych
statii vyrazné vyssi pouze ve Finsku (6,4 %). V Ces-
ké republice je trovern jejich podilu (3,8 %) blizko
urovneé podilu v Ddnsku (4,1 %). Srovnatelné jejich
nejnizsi podil vykazuje Nizozemsko (2,7 %) pfed-
stihované jeho udrovni v roce 2008 Némeckem
(3,3 %) a Rakouskem (2,8 %).

Urovni podilu sluZeb pievazné pro podniky
(74) na celkové zameéstnanosti ve sluzbach naroc-
nych na znalosti po podnikatelské aktivity (KIBS)
ma Ceskd republika v roce 2008 (79,8%) blizko
k jeho tirovni ve Svédsku (79,3 %).

Obdobné jako pti rozélenéni této skupiny slu-
Zeb na tfi odvétvi. Vyraznéji nad 80% se trovern
téchto sluzeb (74) pohybuje ve struktuie zamést-
nanosti ve sluzbdch KIBS v Nizozemsku, Rakous-
ku a v Némecku (v rozmezi 82-85%, resp. 84-
-87%) — viz Udaje v tabulce 7.

Sluzby ndro¢né na znalosti pro podniky (pro
podnikatelské aktivity) maji relativné vyznamnou
tlohu pfi realizaci ptirtstk jak produkce, tak za-
méstnanosti v ekonomikdch vSech srovndvanych
statll. Zejména na prirtstcich zaméstnanosti se po-
dileji vyznamnym procentem. Zejména rust za-

™

méstnanosti v téchto sluzbach vytvéii vyznamné



impulzy pro udrZeni vysoké miry zaméstnanosti
podporujici socidlni a tizemni soudrznost spolec-
nosti /26/. Také jejich pfirtistky na produkci vy-
tvaf{ vyznamné impulzy pro konkurenéni schop-
nost jednotlivych ekonomik ¢lenskych statt EU
na Jednotném vnitfnim trhu EU a na trzich svéto-
vych /9/.

Pokud jde o ptispévek (podil) pfirtistku pro-
dukce sluzeb KIBS k celkovému ptirtstku produk-
ce ekonomik (HPH) srovndvanych statti v obdobi
2000-2008, fadi se Ceska republika ke stittim
s jeho niz$i trovni (11,3-11,0 %), obdobné jako
Déansko (11,5-11,1%) a Rakousko (14,4-12,3%) —
viz Udaje v tabulce 8.

Vyrazné vyssi prispévek k piirtistku produkce
celé ekonomiky vykazuje v uvedeném obdobi Fin-
sko (20,4-19,7 %) a Némecko (20,2-18,1 %).

Také na prirtistku produkce celého sektoru slu-
Zeb se podili tato skupina odvétvi (KIBS) niz$im
podilem v Ceské republice (18,7-18,2 %), obdobné
jako v Dansku (14,2-13,7%) a v Rakousku (20,5-
-17,5 %), neZ v ostatnich srovndvanych c¢tyfech
statech (dosahuje trovné nad 20 %).

Znac¢nd shoda v trovni podilti sluzeb KIBS na
prirtistku celé produkce sluzeb naro¢nych na zna-
losti (KIS) v obdobi 2000-2008 existuje mezi Ces-
kou republikou a péti srovndvanymi ¢lenskymi sta-
ty EU, pohybuje se na trovni 33 %. Pouze v Ddnsku
se pohybuje kolem 21 %.

Uroven podilti ptirtistku zameéstnanosti ve sku-
piné sluzeb KIBS na pfirtstcich zaméstnanosti
v celé ekonomice, v sektoru sluzeb a ve sluzbach
ndro¢nych na znalosti (KIS) v obdobi 2000-2008 je
z4visla na relacich jejich priimeérné ro¢ni dynami-
ky v obdobi 2001-2008.

Shodné s péti srovndvanymi mens$imi ¢lensky-
mi stdty dosahuje podil skupiny sluzeb KIBS na
celkovém pfirtistku zaméstnanosti v ¢eské ekono-
mice v obdobi 2000-2008 mirné nad 40%. Pouze
na piirtstku zaméstnanosti v ddnské a vyrazné
v némecké ekonomice se tato skupina sluzeb
(KIBS) podili kolem 50% a 116-115 %.

Na celkovém prirtistku zaméstnanosti v sekto-
ru sluZeb vykazuje skupina sluzeb KIBS ze srovnd-
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vanych sttt nejvyssi podil v ¢eské (kolem 47 %)
a v némecké ekonomice (kolem 57 %).

Na ptirtistku zaméstnanosti ve sluzbach naroc-
nych na znalosti (KIS) vykazuje skupina sluzeb
KIBS ze srovndvanych stdtt nejvyssi podil ddnska
(kolem 90 %), ceskd (kolem 66%) a némecka
(61 %) ekonomika — viz tdaje v tabulce 8.

Z uvedenych udajt je zfejmé, Ze v analyzova-
ném obdobi skupina sluzeb ndro¢nych na znalosti
pro podnikatelské aktivity (KIBS) vytvarela shod-
né rastové impulzy jak pro dynamiku produkce,
tak zameéstnanosti v ¢eské ekonomice jako ve srov-
navanych stitech EU. Nicméné se ale projevovali
dtsledky rozdilti v pozici skupiny sluzeb KIBS
(a zejména v jeji vazbé na pozici zpracovatelského
prumyslu) ve specializa¢nich profilech ekonomik
srovndvanych stdtt (viz idaje v tabulce 2).

Z4avéry srovndvacich analyz /1/ /11/ /15/ zda-
raziiuji vyznam podminek pro vytvateni odpovida-
jicich proporci mezi podily sluZeb KIBS a zpraco-
vatelskym priimyslem pro udrZeni konkurence-
schopnosti jeho produkce na Jednotném vnitfnim
trhu EU a na trzich svétovych. Také realizace prio-
rit projektu Evropa 2020, tj. vytvdfeni podminek
pro ekonomicky riist clenskych stdtti EU ve vy$si
mife zavisly na znalostech, vyZaduje vytvatreni pii-
a zpracovatelskym pramyslem v ¢eské ekonomice
(viz udaje v tabulce 2).

Srovndni vyvoje relaci podilt sluzeb ndro¢nych
na znalosti pro podnikatelské aktivity (KIBS)
a zpracovatelského primyslu na produkci a za-
meéstnanosti ekonomik srovndvanych c¢lenskych
stattt EU v obdobi 2000-2008, ukazuje na trvale
niz$i podil sluzeb KIBS na jednotku podilu zpraco-
vatelského primyslu v ¢eské ekonomice — viz tida-
je v tabulce 5.

Srovndvané stity s relativné vyssim podilem
zpracovatelského pramyslu na produkci (Finsko,
Rakousko, Némecko) vykazuji pfiznivéjsi trovern
této relace nez ¢eskd ekonomika (jeji troven je ale
blizkd k trovni relace ve Finsku a v Rakousku).

Velmi nepriznivé je troveil této relace v ceské
ekonomice z hlediska podilti zaméstnanosti. Na
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jednotku podilu zameéstnanosti zpracovatelského
pruamyslu v celé ¢eské ekonomice piipadd nizsi po-
dil zaméstnanosti v sluZzbdch KIBS neZ v ostatnich
srovndvanych stitech EU. Vzhledem ke klicové
tloze kvalifikovanych pracovnich sil ve sluzbach
KIBS pro jejich vyuziti pro podporu efektivniho
a konkurenceschopného rozvoje zpracovatelskych
odvétvi, miize tato vazba proporci struktury za-
meéstnanosti v ¢eské ekonomice neptiznivé ovliv-
novat jeji efektivni rozvoj, zejména z hlediska udr-

zitelného vyvoje produktivity prdce a inovaéni
aktivity.

Pro zastaveni poklesu podilti odvétvi ndroc-
nych na vysoké technologie (HT) na produkci
(HPH) ceského zpracovatelského pramyslu, ktery
v obdobi 1995-2007 klesd z 6,6 % na 4,9 % /15/, md
vyznamnou Ulohu odpovidajici nartst podilu sku-
piny sluzeb naroénych na znalosti pro podnikatel-
ské aktivity (KIBS) jak ve struktufe celkové pro-
dukce, tak zaméstnanosti v ¢eské ekonomice.

LITERATURA A PRAMENY

/1/ ZEMAN, K.: Uloha sektoru sluzZeb v realizaci zdkladniho zdjmu Ceské republiky v evropské a svétové

ekonomice (srovndvact analyza). Vyzkumna studie. Institut evropské integrace, NEWTON College,

Praha, 2012

Business-related services: a key driver of European competitiveness. An enhanced economic analysis,

EC, Brussels, 2004

Commission Communication on the competitiveness of business-related services and their contributi-

on to the performance of European enterprises. COM(2003) 747, EC, Brussels, 4. 12. 2003

RUBALCABA, L., KOX, H. (eds.): Business Services in European Economic Growth. Palgrave Mac-

millan, London, 2007

PENEDER, M., KANIOVSK]I, S., DACHS, B.: What Follows Tertialization? Structural Change and Role

of Knowledge Based Services. The Service Industries Journal, 2003, Vol. 23, No. 2

MULLER, E., DOLOREUX, D.: The key dimensions of knowledge-intensive business services (KIBS)

analysis: a decade of evolution. Frauenhofer Working Papers, Firms and Region, No. U1/2007

Science and technology. Statistics in focus 18/2008. Eurostat, Luxembourg, 2008

Innovation Union Competitiveness Report 2011. EC, Brussels, 2011

STEHRER, R., BIEGE, S., BOROWIECKI, M., DACHS, B., FRANCOIS, J., HANZL, D., HANKNES, J.,

JAGER, A., KNELL, M., LAY, G., PINDUK, O., SCHARTINGER, D.: Convergence of knowledge inten-

sive sectors and EU external competitiveness. Podkladova studie pro European Competitiveness Re-

port 2011

/10/ CAMACHO, J. A., RODRIGUEZ, M.: Integration and diffusion of KIS for industry performance. In:
RUBALCABA, L., KOX, H. (eds.): Business Services in European Economic Growth. Palgrave Mac-
millan, London, 2007

/11/ European Competitiveness Report 2011. EC, Brussels, 2011

/12/ ARNOLD, J., JAVORCIK, B. S., MATTOO, A.: Does Services Liberalization Benefit Manufacturing
Firms? Discussion Paper No. 5902, CEPR, Brussels, 2006

/13/ ARNOLD, J., JAVORCIK, B. S., MATTOO, A.: The Productivity Effects of Services Liberalization: Evi-
dence from the Czech Republic. World Bank Paper, World Bank, Washington, 2006

/14/ PENEDER, M. (ed.): Sectoral Growth Drivers and Competitiveness in the European Union. EC, Brus-
sels, 2009

/15/ EU Industrial Structure 2011. Performance and competitiveness. EC, Luxembourg, 2011

/16/ Toward a European Strategy in support of innovation in services: Challenges and key issues for future
action. Commission Staff Working Document, SEC(2007) 1059, EC, Brussels, 2007

/2/
/3/
/4/
/5/
/6/
7/

/8/
/9/

Scientia et Societas » 4/14



Védecké stati

&
52

/17/ OECD Stan Input-Output Database 2009. OECD, Paris, 2009

/18/ HAUKNES, J.: Services in Innovation — Innovation in Services. STEP report 13-98, Oslo, 1998

/19/ HAUKNES, J., KNELL, M.: Embodied Knowledge and Sectoral Linkages: An Input-Output Approach
to the Interaction of High- and Low-tech Industries. Research Policy, 2009, Vol. 38

/20/ KALDOR, N.: Causes of the Slow Rate of Economic Growth in the United Kingdom. Cambridge Univer-
sity Press, Cambridge, 1966

/21/ CORNWALL, J.: Modern Capitalism: Its Growth and Transformation. M. E. Sharpe, 1997

/22/ FAGERBERG, J., VERSPAGEN, B.: Modern capitalism in the 1970s and 1980s. In: FAGERBERG, J.:
Technology, Growth and Competitiveness. Edward Elgar, Cheltenham, 2002

/23/MILLER, R. E., BLAIR, P. D.: Input-Output Analysis. Foundations and Extensions. Englewood Cliffs,
2009

/24/ Databases from socio-economic research project for policy making. EC, Luxembourg, 2001

/25/ LAY, G., SCHROFER, M., BIEGE, S.: Service-based business concepts: A typology for business-to-bu-
siness markets. European Management Journal, 2009, Vol. 27, No. 6

/26/ MONTI, M.: A New Strategy for the Single Market: At the Service of European Economy and Society. Re-
port to the President of the European Commission, EC, Brussels, 2010

/27/ STAN Database for Structural Analysis. OECD, Paris, 15. 12. 2010

/28/ Datovd zdkladna CSU. Praha, 8. 3. 2011

KLICOVA SLOVA

odvétvi ndro¢nd na znalosti, sluzby ndrocné na znalosti, sluzby ndrocné na vysoké technologie, sluzby nd-

ro¢né na znalosti pro podnikatelské aktivity, specializacni profil sektoru sluZzeb

Adaptation of service sector specialization patterns to the industries supporting the com-

petitiveness of the EU countries

ABSTRACT

The article summarizes the results of the benchmarking analysis of the service sector specialization pattern

towards high technology knowledge intensive services (HTKIS) and towards knowledge intensive business

services (KIBS) in the Czech economy and compared EU Member States economies. The longer term devel-

opment of both services activities in macroeconomic specialization pattern of services and their inner spe-

cialization pattern is compared. The article provides also empirical evidence on the interaction between

HTKIS and KIBS services and manufacturing as important factor of supporting its industries competitive-

ness. The analysis also identified the process of adaptation both position of HTKIS and KIBS services in the

Czech service sector towards specialization pattern of service sector in selected EU Member States as an

important factor for supporting economic growth and competitiveness of the Czech economy.
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EU ajeji politika

v oblasti infrastruktury

Ing. Helena Hanzlikova » Katedra mezinarodniho obchodu, Fakulta mezinarodnich vztah,

Vysoka skola ekonomicka v Praze

Evropskd unie (EU) je pfedstavovéna jako ojediné-
1é hospodatské a politické spolecenstvi 28 evrop-
skych zemi, jejichZ celkové tizemi tvofi podstat-
nou C¢ast evropského kontinentu. Pavodni cisté
hospodéiské zaméreni EU se projevuje zejména
v jejich politikdch zamétenych na problematiky
ekonomickych odvétvi.

V rdmci EU paralelné probihaji pracovni jednd-
ni zaméfend na jednotlivd ekonomickd odvétvi,
které jsou podstatou soucasnych i budoucich poli-
tik EU v oblasti infrastruktur. Jejich tGcastniky jsou
zéstupci pracovnich orgdntl EU, jejich agentur, od-
vétvovych asociaci a odbornikii z ¢lenskych statt
z vefejného a soukromého sektoru, kteti pribézné
fesf soucasnd i budouci témata.

EU a staty vytvafeji prdvni rdmec, ve kterém
se jednotlivé ekonomické subjekty pohybuji, avsak
hlavni vdhu odpovédnosti za plynuly chod hos-
podarskych procesti nesou vlastnici a provozova-
telé fyzickych prostfedki infrastruktur v jedno-
tlivych ekonomickych odvétvich. Zminéni provo-
zovatelé zatizeni infrastruktur jsou hybateli hos-
poddiské stability a rtstu, pricemz lidsky faktor
predstavuje nezbytny dohled. Prestoze se eko-
nomické ¢innosti fidi pfedem stanovenymi proce-
sy, skute¢ny provoz se odehrdvé v ,,poli“ a nepro-
bihd presné dle pripravenych plant. Pripadné
vypadky ¢innosti kli¢ovych odvétvi pfedstavuji
hrozbu pro stabilitu a ekonomicky rtst EU a ¢len-
skych stitt a z tohoto divodu se EU zaméiuje
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rovnéZ na bezpecnosti a plynuly chod téchto od-
vetvi.

1. Pojmy

Pfi projedndvani odbornych témat je jednim z cas-
tych problému stanoveni obecné akceptovatelného
obsahu definic relevantnich pojmt pro vSechny
zGcastnéné. To plati dvojndsob pfi projedndvéani
problematiky, kterd ve svém dtisledku ovliviiuje
zejména evropskou a ndrodni legislativu a adresa-
ty, jimZ je urcena k ndslednému plnéni. Definice
prijaté v rdmci EU se globdlné rozsituji i mimo jeji
teritoridlni prostor a odborné pojmy schvdlené na
pudé EU se ,usazuji“ v terminologii a procesech
mezindrodniho obchodu a ekonomiky.

Definice a jejich obsah se v priibéhu ¢asu méni
a upravuji v souladu s aktudlni situaci. Pro spolec-
néa expertni jedndni je naprostou nezbytnosti kon-
sensudlni ptijetf aktudlni odborné definice s cilem
zabranit potencidlni chybné interpretaci ptislu$né-
ho vyrazu. Mohlo by tim dojit i ke zkresleni pldano-
vanych strategii, koncepci, zdkontl, pfedpist
a z nich vyplyvajicich tkolt. To se tykd i pojmu
sinfrastruktura®, kde je nebezpeci vyssi s ohledem
na tzkou souvislost s funkcemi a chodem ndrodo-
hospodéiskych odvétvi regiond, statd, EU a global-
ni ekonomiky.

Vyraz ,infrastruktura®, ktery je dle dostup-
nych informaci slovem sloZenym, predstavuje



kombinaci dvou slov majicich ptivod v latinég, a to:
1. ,infra“ = postaven{ podiizenosti,
2. ,struktura“ = celek tvofeny jeho prvky.

Mimoto existuji dalsi vysvétleni tohoto pojmu,
kterd jsou uvedena v nékterych odbornych publi-
kacich [11] [12] s odvoldnim na francouzsky vyraz
Jinfra-structure“. Ptivod slova md pochézet z 19.
stoleti a v prvni poloviné 20. stoleti se pouzival pro
oznaceni vojenskych zafizeni. S ohledem na zna-
mé skutecnosti souvisejici s historickym vyvojem
francouzstiny na tuzemi Francie, fimskym vlivem
latiny na starofrancouzstinu ale predev$im histo-
rické budovéni infrastruktur Rimany v obdobi
pied nasim letopoctem, se rozloZeni slova infra-
struktura na dal$f dva prvky latinského ptivodu
jevi jako pravdépodobné;jsi.

Dulezitym pomocnikem v pfipadé piekladt od-
borné terminologie z/do cizojazy¢nych textd se
stdvaji vykladové slovniky, které poskytuji ekviva-
lenty v daném jazyce a ¢asto nabizeji nékolik moz-
nosti, jak dany pojem interpretovat. Pfikladem je
prehled vyrazi ve francouzsting, angli¢tiné a Cesti-
né (viz box ¢. 1).

V CR je vyraz ,infrastruktura“ predmétem za-
kona ¢. 183/2006 Sb., o tizemnim planovéni a sta-
vebnim fddu (stavebni zdkon), § 2 Pojmy, avSak
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jako soucést Sirsiho vyrazu ve tvaru ,,vefejna infra-

struktura“ v ndsledujicim znéni novely zdkona

[13] platné od 1. 1. 2013.

,...V tomto zdkoné se rozumi vefejnou infra-
strukturou pozemKky, stavby, zatizeni, a to:

1. dopravni infrastruktura, naptiklad stavby po-
zemnich komunikaci, drah, vodnich cest, letist
a s nimi souvisejicich zafizent;

2. technickd infrastruktura, kterou jsou vedeni
a stavby a s nimi provozné souvisejici zafizen{
technického vybaveni, naptiklad vodovody, vo-
dojemy, kanalizace, ¢istirny odpadnich vod,
stavby ke snizovani ohrozeni tizemi Zivelnimi
nebo jinymi pohromami, stavby a zafizeni pro
nakldddni s odpady, trafostanice, energetické
vedeni, komunika¢ni vedeni vefejné komuni-
kacni sité a elektronické komunika¢ni zatizen{
vefejné komunikacni sité, produktovody;

3. obcanské vybaveni, kterym jsou stavby, zafi-
zeni a pozemky slouzici napfiklad pro vzdéld-
vani a vychovu, socidlni sluzby a péci o rodiny,
zdravotni sluzby, kulturu, vefejnou sprdvu,
ochranu obyvatelstva;

4. vefejné prostranstvi,’ ziizované nebo uZivané
ve vefejném zdjmu.“ [13, ¢4st I, § 2, bod 1.,
pism. k)]

Box €. 1 » Prekladové ekvivalenty uvddeéné ve slovnicich

Francouzstina

infrastruktura — spodni stavba,
zaklady stavby [24]

Anglictina

podkladova zékladna, resp. pro orga-
nizaci nebo systém [26]

Cestina

soubor odvétvi zajistujicich ekonomic-
ké a socialni systémové funkce [25]

infrastruktura — oblast narodniho
hospodafstvi [24]

zékladni celkové vybaveni, sluzby
a zarizeni potiebné pro spolecenstvi
nebo spolecnost [26]

pozemni zafizeni [25]

podkladova ¢ast pod stavbami [27]

systém zakladen (voj.) [24]

soubor staveb, vybaveni silnic
a Zeleznic [27]

soubor pozemnich staveb, v letectvi [27]

Pramen: [24]; [25]; [26]; [27]; vlastni zpracovani

1
zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Zdkon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zdkon, se v cdsti I, § 2, bod 1., pism. k) u pojmu ,vefejné prostranstvi” odvoldvd na § 34
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Na stavebni zdkon se v souvislosti s pojmem
sinfrastruktura“ rovnéz odvoldvd i u¢ebni publika-
ce [11], ve které tento pojem neni popsan jako sou-
stava nezdvislych siti a systémt, ale jako soubor
podminek, které zabezpecuji fungovdni ekonomi-
ky. Infrastruktura je tedy popisovdna jako mnoZina
propojenych strukturdlnich prvki, které udrzuji
celou strukturu pohromadé. V publikaci se dale
uvadi, Ze vyznam infrastruktury kromé vefejného
zatizen{ zahrnuje také jeho spravu, tdrzbu a roz-
vOj.

Naproti tomu odborné dokumenty mezindrod-
nich organizaci [1] [2] a védeckého tstavu [3] de-
finuji pojem infrastruktury samostatné a azZ na
drobné rozdily jsou v podstaté obsahové stejné:

JInfrastruktura je soustava vzdjemné zdvis-
Iych siti a systémi zahrnujici ur¢itelna primyslova
odvétvi, instituce (véetné lidi a postupti), a distri-
bu¢ni kapacity, které poskytuji spolehlivy tok vy-
robkd a sluzeb, hladké fungovéni vlddnich systé-
mi na v$ech trovnich a spole¢nosti jako celku.“

Tato definice se stala vychodiskem pro potieby
dalsiho jednani na trovni ¢lenskych a ne¢lenskych
stdtt EU a mezindrodnich organizaci jako je EU,
NATO, OSN, OECD pfedevsim v oblasti vybranych
Zivotné dutlezitych odvétvi novodobé zatazenych
pod pojmy ,kritickd infrastruktura® a ,evropska
kritickd infrastruktura“.

Obdobné jako u stavebniho zdkona neni ani
v dal$im ddlezitém zdkoné CR €. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkont
(krizovy zdkon) [14], samostatné uveden pojem
yinfrastruktura“ (viz § 2 Vymezeni pojmu, pism.
g) h) tohoto zdkona), ale je rovnéZ specifikovdan
v rozvinutém tvaru definice pojmu ,kritickd infra-
struktura® (KI) a ,evropska kritickd infrastruktura*“
(EKI), o kterych byla zminka v pfedchozim od-
stavci.

Legislativni podoba pojmu KI a EKI v CR se na-
konec ustdlila na nasledujicim textu, kdy pro tcely
zdkona [14] se rozumi:

,Kritickou infrastrukturou prvek kritické in-
frastruktury nebo systém prvkt kritické infra-
struktury, naruseni jehoZ funkce by mélo zdvazny
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dopad na bezpecnost statu, zabezpeceni zdklad-

nich Zivotnich potieb obyvatelstva, zdravi osob

nebo ekonomiku statu.”

,Evropskou Kkritickou infrastrukturou Kkritic-
k4 infrastruktura na tizemi Ceské republiky, jejiZ
naru$eni by mélo zdvazny dopad i na dalsi ¢lensky
stat Evropské unie.“

Autoti publikace [11, s. 15] pak infrastrukturu
¢lenf na:

1. technickou infrastrukturu odvétvi: doprava,
energetika, telekomunikaéni a informacni in-
frastruktura, vodni hospodéftstvi, odpadové
hospodafstvi a dalsi aktivity na Grovni obci
(jedna se o systémy zajistujici toky materidlu,
osob, energif a informaci);

2. socidlni infrastrukturu, kterd zajistuje dostup-
nost socidlnich sluzeb a aktivit v§ech odvétvi
souvisejicich s rozvojem c¢lovéka z hlediska
prostoru, ¢asu a proporcionality (jde o zdravot-
nictvi, $kolstvi, télovychovu, kulturu, bydleni,
sité obchodu a vetejné spravy);

3. ekonomickou infrastrukturu, jejimz predmé-
tem je zabezpeceni penéZnich transfert pro-
stfednictvim finan¢nich a bankovnich sluzeb.
Z hlediska prostorového ¢lenéni infrastruktury,

sftového charakteru infrastrukturnich zafizent, je-

jich rozmisténi a vzdjemného propojeni rozlisuje-
me droven:

1. globdlni,

. mezindrodni,

. celostatni,

. regiondlni,

(92 B =NV S

. mistni.

Prostorové c¢lenéni s sebou piindsi rozdéleni
odpovédnosti za fungovani jednotlivych zatizeni
ve vlastnictvi a provozovani riznych subjektd, tj.
v rdmci vefejné spravy a soukromého sektoru na
daném teritoriu.

2. Zivotné ditlezitd odvétvi infrastruktury
Tato kapitola popisuje obdobi, které ptredchdzelo

sou¢asnym a napldnovanym smértim politik EU
v oblasti infrastruktur zejména evropskych. V prv-



Tabulka €. 1 » Pivodni pFehled oblasti kritické infrastruktury CR

Védecké stati

Pofadi Oblast kritické Podoblast kritické Srovnani se stavebnim
infrastruktury infrastruktury zakonem [13]
a) elektroenergetika
. . " b) plynarenstvi energetika (elektrické a energetické
- systémy dodévky energii c) teplarenstvi sité, produktovody)
d) ropny prdmysl
. . vodni hospodafstvi (vodovody,
2. systémy dodavky vody vodojemy)
. v a) nakladani s odpady odpadové hospodafstvi, kanalizace,
3 odpadové hospodafstyi b) kanalizacni sité Cistirny odpadnich vod
4, dopravni sit dopravni infrastruktura
S P komunikacni a informacni
5. komunikacni a informacni systémy :
technologie
6. bankovnictvi a finan¢nictvi financni a bankovni sluzby
a) policie
7. nouzoveé sluzby b) hasicské zachranné shory
¢) zdravotnictvi
a) zasobovani potravinami
8. verejné sluzby b) socialni sluzby
¢) pohtebni sluzby
9. statni sprava a samosprava

Pramen: [11]; [13]; [28]

nich letech 21. stoleti se EU zacala zabyvat ochra-
nou klicovych odvétvi v situacich, kdy dochézi
k jejich vypadku, naruseni nebo zniceni v dusled-
ku pfirodnich a antropogennich pohrom. BéZna
agenda tak ziskala novy rozmér zameéfeny na
ochranu infrastruktur kli¢ovych pro fungovani EU,
které jsou vystaveny tcéinkim uvedenych mimo-
fadnych udalosti.

Dilezitost infrastruktur, jejich postaveni a na-
hraditelnosti ¢i nenahraditelnosti v celém ekono-
mickém systému se objevuje v situacich, kdyz do-
chdazi ke zminénému preruseni nebo znicenfi jejich
fungovani. Jejich bezproblémovy chod se vice
méné povazuje za samoziejmost, avsak je nutné si
uvédomit pocet soucasné probfhajicich technic-
kych a technologickych procest, vzdjemné vazby,
zd4vislosti a zejména lidsky faktor, ktery hraje neza-
stupitelnou tdlohu pfi zabezpecovdni plynulého

fungovani pfislusnych infrastruktur nebo naopak
je pri¢inou nestandardnich situaci. V celém spekt-
ru infrastruktur existuji nezastupitelnd patefni od-
vétvi a ddle odvétvi, kterd jsou na klicovych odvét-
vich ptimo ¢i nepiimo zavisl4.

Do 11. z&fi 2001 se hlavni aktivity statt vcele
s USA soustfedily na oblast informac¢nich techno-
logii (IT) a informacnich a komunika¢nich systé-
mi (ICT), které nyni spadaji pod pojem kyberne-
tickd infrastruktura. Obecné byla na zfeteli pouze
ohroZeni, kterd se tykala IT/ICT a kterd ndsledné
v roce 1998 vyustila ve vydani Presidentské direk-
tivy USA [22] o ochrané IT kritickych infrastruk-
tur. V této dobé nebyla jednoznacné stanovena de-
finice pojmu ,kritickd infrastruktura“ a mimoto
chybéla kritéria, dle kterych by bylo mozné urcit,
co mezi tzv. kritické infrastruktury vlastné patti
[19].

Scientia et Societas » 4/14

{4/9}

55



Védecké stati

——
(©)

Sy
<

—

56

Pfedtim, neZ se problematika klicovych infra-
struktur zacala projedndvat mezindrodnimi orga-
nizacemi, jako jsou NATO a EU, se evropské a za-
mofiské stity pribézné zabyvaly ochranou svych
patefnich siti, zdrojt a prostfedkt odvétvovych in-
frastruktur, tzv. fyzické infrastruktury, predevsim
z hlediska zajisténi jejich béZného provozu pro

obyvatelstvo, ekonomiku stdtu a mezindrodni ob-
chod. Hledisko vypadkt funkénosti infrastruktur
z dvodu ndsledkit prirodnich pohrom (povodné,
lesni pozary, zemétfeseni, hurikdny, vétrné vichti-
ce, snéhové kalamity) a technologickych havdrif
(vypadky elektrického proudu, havérie v chemic-
kych tovarnach, poskozeni produktovodii) se do-

Tabulka €. 2 » Pfehled zvolenych sektort vybranymi evropskymi a zdmorskymi stdty a porovndni s pri-

stupem CR

Poradi Sektor Pocet statd CR
1. bankovnictvi a finance 14 ano
2. (tele)komunikace/ICT 14 ano
3. energie/elektfina 14 ano
4. doprava/logistika/distribuce 13 ano
5. zdravotnictvi 12 ano
6. voda (zasobovani) 12 ano
7. statni sprava/statni sluzby " ano
8. nouzové/zachranné sluzby 10 ano
9. zasobovani ropou a plynem 9 ano
10 a) informacni sluzby/sdélovaci prostredky/TV vysilani 8 ano
' b) verejna sprava ano
1. potraviny/zemédélstvi 7 ano
a) policejni sluzby ano

12. L 6 *
b) obranny priimysl )

13 a) justice/prosazovani prava 5 *)
' b) vojenska obrana *)
a) kanalizace/odpadové hospodarstvi ano

14, S P 4 .
b) socialni zabezpecenilverejné socialni sluzby )
a) nebezpecné latky CBRN ano
15 b) pojistovnictvi 3 ano
' ¢) narodni symboly a pamatniky *)
d) verejny poradek a vnitini bezpecnost ano

16 a) civilni obrana 7 *)
' b) jaderné elektrarny *)
a) letecky kontrolni systém ano
b) pFehrady **)

17. N 1

¢) vyssi vzdélani ne

d) vodatizeni povodni *)

*) specifické predpisy

**) komplexné zafazeno pod odvétvi kritické infrastruktury 3 — Vodni hospodafstvi

Pramen: [3]; vlastni zpracovani
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stalo do poptedi pozornosti v dtisledku castéjsiho

vyskytu uvedenych mimotddnych uddlosti a jejich

ndsledka.

CR se obdobné jako mezindrodni spolec¢enstvi
zabyvala oblasti hrozeb ohrozujicich IT/ICT (rok
1996), reagovala na nezddouci aktivity hackert
pronikajicich do IT systému vefejné spravy i sou-
kromého sektoru a zdrovenl monitorovala mezind-
rodni aktivity. Druhym spoustécim mechanismem
pro intenzivnéjsi pristup k ochrané kli¢ovych zaii-
zeni a zdroju byly ndsledky ptirodnich katastrof
(povodné) v CR v letech 1997, 1998 a 2000. Soucas-
né se oteviela otdzka kompetenci a odpovédnosti
v oblasti ochrany infrastruktur z pohledu vefejné
spravy a soukromého sektoru.

Ptivodni seznam oblasti kritické infrastruktury
v CR kopiroval myslenku direktivy [22], tj. Ze pod
pojmem oznacen{ ,kritickd infrastruktura“ se minf
ty infrastruktury, které by mohly zptlsobit vy-
znamné vojenské a ekonomické naruseni nebo
rozvrat.

Centrum pro bezpec¢nostni studie, Ziirich
(ETH) zpracovalo v roce 2004 [3] analyzu vybéru
sektort dilezitych infrastruktur, kterou predstavi-
lo v dokumentu o ochrané kritické informacnf in-
frastruktury. Studie obsahuje priority evropskych
a zdmotskych statl tykajici se dtleZitosti infra-
strukturnich odvétvi, které jsou souhrnné uvedeny
v tabulce ¢. 2. Podklady pro uvedeny dokument
poskytly tyto stéty:

1. Evropa — Rakousko, Francie, Finsko, Némec-
ko, Italie, Nizozemsko, Norsko, Svédsko, Svy-
carsko, Velkd Britdnie;

2. zamori — Austrdlie, Kanada, Novy Zéland,
USA.

CR nebyla v dobé sbéru dat jest¢ oslovena,
avsak stejnou problematikou se zabyvala jiz od
roku 2001 a z tohoto dtivodu byly do tabulky dopl-
nény i tdaje za CR. Né&které oblasti nebyly do vy-
béru CR zafazeny, protoZe se na né vztahuiji speci-
fické pravni predpisy CR a mezinarodni legislativa
anebo jsou soucdsti prislusného odvétvového sys-
tému jako celku.

Plivodni ndvrh oblasti uvedeny v tabulce ¢. 1
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v$ak nekorespondoval s obecnou filosofii vybéru
Kklicovych odvétvi a jejich pododvétvi, legislativné
nastavenymi kompetencemi v CR a systémové
neodrézel postaveni sektorti jako je zdravotnictvi,
potravindfstvi a vodni hospodéistvi. Vysledkem
tpravy je ndsledujici pfehled ndrodni kritické in-
frastruktury CR, ktery je rovnéZ predmétem za-
konné tpravy [14]:

energetika,

vodni hospodéfstvi,

potravinaistvi a zemédélstvi,

zdravotnictvi,

doprava,

komunikaéni a informacni systémy,

finané¢ni trh a ména,

nouzové sluzby,

vefejnd sprdva.

EU zacala feSit problematiku Zivotné dulezi-

O ® N o R W

tych odvétvi v roce 2005 po tmyslnych utocich
v New Yorku (2001), Madridu (2004) a Londyné
(2005). Kromé tohoto typu hrozeb EU zakompono-
vala do novych kol Evropské komise i ndsledky
prirodnich pohrom a technologickych havdrif, kte-
ré katastrofalnim zptisobem poskodily nebo znici-
ly zatizeni dulezitych infrastruktur.

Prvni ndvrh Evropské komise publikovany
v Zelené knize o Evropském programu pro ochra-
nu kritické infrastruktury [S] z celého spektra in-
frastruktur oznacil nasledujici odvétvi za vyznam-
nd pro zivot obyvatelstva i ekonomiku st4tt:
energie, jaderny pramysl, informac¢ni a komuni-
kacéni technologie, voda, potraviny, zdravi, fi-
nance, doprava, chemicky primysl, vesmir a vy-
zkumna zafizeni.

Srovndme-li tdaje Evropské komise z roku
2005 [5] a 2006 [6] s vysledky sbéru dat védecké
instituce ETH, Ziirich z roku 2004 [3] u vybranych
evropskych a zadmorskych statd [21] véetné CR,
pak pfehled uvedeny v tabulce ¢. 3 ukazuje rozdil-
né pofadi odvétvi.

Udaje statii uvedené v tabulkdch ¢. 2 a 3 se sice
lisi v pofadi a rozsahu vybranych ekonomickych
odvétvi, avSak v podstaté se pohybuji ve stejném
prostoru. USA vytvotily kromé kategorie KI jesté
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Poradi EU Nizozemsko () [ELEDE] USA™ Australie
i o) . . energie zemédélstvi .
1. energie energie energie A ; komunikace
a zafizeni a potraviny
2 jatferny telekomunikace vodni hospo- komunikace voda energie
’ pramysl darstvi alct
3. ICT pitna voda potravinarstvi finance verejné zdravi finance
a zemédélstvi
4, voda potraviny zdravotnictvi zdravotni péce nouzové sluzby - dodavky potravin
5. potraviny zdravotnictvi doprava potraviny obranny primysl  vladni sluzby
informacni
6. zdravi finance a komunikacni voda telekomunikace  zdravi
systémy
zachytavani N o .
) . financni trh . prdmyslova
7. finance asprava . doprava energie ,
, aména vyroba
povrchovych vod
8. doprava” verejny E)oradek nouzové sluzby | bezpecnost doprava ngrodm pamat-
a bezpecnost niky a ikony
chemicky I T statni sprava bankovnictvi
9. . legislativa vefejnd sprava . ) doprava
primysl (vlada) a finance
technickd
. L priimyslové chemické a ne- zafizeni (voda,
10. vesmir vefejna sprava , o s .
vyroby bezpecné latky kanalizace,
odpady)
vyzkumna postovni a kuryr-
" zafizeni doprava ni sluzby

" Vybrana odvétvi evropské kritické infrastruktury (EKI) [10]

) USA uvadéji mimo ekonomickych odvétvi KI jesté kategorii kli¢covych hodnot [21]

Pramen: [3]; [6]; [21]; vlastni zpracovani

kategorii klicovych hodnot (ndrodni pamdtniky
a lokality, jaderné elektrarny, prehrady, vlddni za-
fizeni a komer¢ni majetek) [21], které ve srovndni
s rokem 2004 nyni uvddéji samostatné a nikoliv
jako soucdst odvétvi ndrodni KI. Zatimco staty pra-
cuji s odvétvimi jako s celkem a berou v tivahu vza-
jemné vazby a zdvislosti, Evropskd komise navrhla
za samostatné odvétvi KI i jednotlivé prvky (vy-
zkumnd zatizeni) a pododvétvi a jejich segmenty
(jaderny prtimysl, vesmir, finance).

Vysledkem spolecné diskuse clenskych statt
EU a Evropské komise je kompromisni znénf legis-
lativhiho dokumentu Rady EU [10], stru¢n€é nazva-
ného Smeérnice o evropskych kritickych infrastruk-
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turdch (EKI). K plnéni smérnice se pfipojily také
staty spole¢ného hospodaiského prostoru (EEA).

Pokud se tyka definic, kritérif a celkového poje-
ti kritické infrastruktury, pak od doby Presidentské
direktivy ¢. 63 [22] z roku 1998 doslo ke zna¢nému
posunu. Dtilezitym pfedpokladem vybéru odvétvi
za EKI jsou disponibilni kritéria pro ptipadny vy-
bér infrastruktur, kterd byla v daném okamziku
pfipravend pro dvé odvétvi, a to pro energii (podo-
dvétvi: elektfina, plyn a ropa) a dopravu (podod-
vétvi: silnicni, leteckd, Zelezni¢ni, vnitrozemskd
vodni, zdmotskad a pobfezni vodni doprava a pti-
stavy). Ta se také v konecné fazi stala evropskou
kritickou infrastrukturou.



Nazirdni stattl na kriti¢nost infrastruktur lze
shrnout nésledovné:

,Zdakladni potieby spole¢nosti jsou zabezpeco-
vany zivotné dtlezitymi funkcemi spole¢nosti,
které zavisi na infrastrukturdch. Tyto infrastruktu-
ry jsou posuzovany podle kritérif zavislosti, alter-
nativ a tésného propojeni, které tvori zdklad roz-
hodovédni o tom, zda jsou nebo nejsou Zivotné
dtlezité pro obyvatelstvo a stat.“ [29]

Ptivodni ndvrh Evropské komise legislativné
stanovit za evropskou kritickou infrastrukturu cel-
kem 11 odvétvi a 28 pododvétvi se tak zdsadné zu-
Zil na 2 odvétvi a 8 pododvétvi. Tento vysledek vy-
plynul ze stanovisek ¢lenskych stdtt, které nékterd
odvétvi a pododvétvi navrzend EU neakceptovaly.
Dtivodem byly jednak jiz existujici prdvni piedpisy
EU a staty mezindrodné ratifikované dokumenty
(jaderny prtimysl, CBRN nebezpec¢né latky, civilni
ochrana) a jednak nesystémovy vybér nékterych
odvétvi a pododvétvi (chemicky priimysl, vesmir,
vyzkumnd zafizeni, finan¢ni sektor).

Smérnice je v pofadi druhym prdvnim piredpi-
sem sekunddrniho prdva EU, kterd ¢lenské stdty
nebo skupinu ¢lenskych statti zavazuje k dosazZeni
urcitého cile a musi byt transponovédna do vnitro-
statniho prava, aby byla Gi¢innd. Smérnice stanovi
vysledek, jehoZ ma byt dosaZeno, a ponechdvd na
¢lenskych stitech, aby samy rozhodly o formé
a prostredcich jeji implementace. Mezi hlavni tiko-
ly stanovené ¢lenskym statim EU Smeérnici o EKI
[10] patti kromé definic:
¢ stanoveni podminek ur¢enf a oznac¢eni EKI,

e zpracovani pldnu bezpecnosti provozovatele,

¢ stanoveni sty¢nych bezpec¢nostnich pracovnikt
pro vybrané EKI (ale i ndrodni KI),

e povinnost zpracovani pravidelnych zprav ¢len-
skymi staty pro Evropskou komisi,

e povinnost ochrany citlivych informaci, a to ne-
jen pisemnych, ale i Gstné sdélenych.

Dle ptislusného ¢lanku Smérnice o EKI ptinéle-
71 Evropské komisi tikol poskytovat podporu vlast-
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nikim a provozovateltim EKI formou zpiistupnéni
osvédc¢enych postupt a metodik. Kli¢ovym ztista-
v4, Ze plynuly provoz a ochrana dulezitych infra-
struktur je plné v jurisdikci a odpovédnosti ¢len-
skych stdtt a provozovatelt infrastruktur. Vlastnici
a provozovatelé infrastruktur jsou odpovédni dbat
o bezpec¢ny provoz infrastrukturnich zafizeni
umisténych na tzemi stdtu a jejich kroky se fidi
piislusnymi predpisy v rdmci statu, EU, mezina-
rodnich a odvétvové zaméfenych organizaci a in-
stituci.

Zapracovani obsahu Smérnice o EKI do prév-
nich fadd, v té dobé 27 ¢lenskych stata EU, si vyza-
dalo znac¢né usili a Cas, protoZe jejich pristup
k ochrané kritickych infrastruktur a jeji droven
byly rozdilné. Nékteré stity pro ucel transpozice
prijaly samostatny zdkon k ochrané kritické infra-
struktury, nékteré upravily stdvajici zdkony anebo
prijaly odpovidajici vlddni dokumenty.

CR zaclenila cil smérnice do zédkona ¢. 240/2000
Sb., krizovy zakon [14] a zdroven do tohoto zdko-
na zaradila dalsi vybrand odvétvi narodni kritické
infrastruktury. CR tedy zvolila alternativu noveli-
zace stavajiciho zdkona s ohledem na existujici za-
kony a pfedpisy a nikoliv tvorbu nové zdkonné
normy. Krizovy zdkon tak pro pfipady mimotdd-
nych uddlosti a krizovych situaci tykajici se Zivot-
né dulezité infrastruktury dopliiuje legislativu
schvdlenou a stanovenou pro jednotlivd odvétvi.
Uvedeny zdkon vymezuje kromé definic KI a EKI
dalsi pojmy tykajici se ndrodni kritické infrastruk-
tury definujici:

a) prvek kritické infrastruktury? (§ 2 pism. i),
b) ochranu kritické infrastruktury (§ 2 pism. j),
c) subjekt kritické infrastruktury (§ 2 pism. k),
d) prtfezova kritéria (§ 2 pism. 1),

e) odvétvova kritéria (§ 2 pifsm. m) [30].

Transpozice obsahu Smérnice o EKI do legisla-
tivy ¢lenskych statti EU pfedstavovala jeden z fady
problému, které tento dokument odstartoval. Jiz
tvodni diskuse nad ndvrhem Evropské komise za-

Zdkon ¢. 240/2000 Sb., krizovy zdkon v definici ,prvku kritické infrastruktury” uvddi rovnéZ pojem ,verejnd infrastruktura”

s odvoldnim na zdkon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zdkon a zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (verejné prostranstvi).
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¢atkem roku 2007 oteviely fadu otdzek, z nichZ se
na prvnim misté ocitl redlny obsah pojmu ,.evrop-
skd kritickd infrastruktura“. Prosazovany ndzor
Evropské komise o tom, Ze propojené pdtefni sys-
témy napi. elektrickych rozvodnych siti a produk-
tovodli, predstavuji evropskou kritickou infra-
strukturu z pohledu dopadd vypadku jejich
fungovani na EU, se ukdzal problematickym pfede-
vsim pfi procesu urcovani a oznacovani konkrét-
nich zatizeni infrastruktury za EKI umisténych na
tzemi jednotlivych ¢lenskych (i ne¢lenskych) sté-
ta EU.

Smérnice o EKI [10] totiZ uklddd sousedicim
Clenskym statim EU se vzdjemné dohodnout na
urc¢eni konkrétnich zatizeni EKI umisténych na
tzemi ¢lenskych statt. Clensky stat, na jehoZ tize-
mi se pfislusnd infrastruktura nalézd, ma pfitom
pravo kone¢ného rozhodnuti, zda s ndvrhem sou-
hlasi nebo jej zamitne. V tomto smyslu je diskuta-
bilni pfirovndvdni prvka pdtefnich systéma na
tzemi Evropy jako EKI k postaveni celoevropskych
systémd, jako je naptiklad Eurocontrol,® Evropsky
systém centrdlnich bank (ESCB) nebo Galileo.
Tyto systémy jsou pfedmétem samostatnych legis-
lativnich dokumentti EU a nepfedstavuji zdvojova-
ni jiz existujici legislativy EU.

Zvlastnosti uvedeného legislativniho dokumen-
tu EU [10] je ¢lanek 11, ktery stanovil zahdjeni pte-
zkumu Smérnice dne 12. ledna 2012. Znéni doku-
mentu tak nebylo kone¢né a Evropskd komise
vytvotila moZnost jeho dalsi ipravy. Proces revize
probihal prakticky i pfed timto datem a vysledkem
prezkumu je zachovéni schvéleného textu Smérni-
ce o EKI beze zmény. Ptivodni ndvrh Evropské ko-
mise stanovit ICT za dal$i odvétvi EKI, pripadné
dalsi odveétvi (vesmir, finance, 1é¢iva, chemické lat-
ky, pitnd voda), byl zménén s ohledem na stano-
viska ¢lenskych stati EU a nové usporddédni EU dle
Lisabonské smlouvy vcetné legislativnich pravidel.

Pokud se tykd sektoru ICT, tak byla zdtiraznéna

3

jeho vysokd dtileZitost a nutnost vzit v ivahu jeho
specifika. Tento sektor podléhd vysoké dynamice
technologického vyvoje a poctu uZivatell a vyZa-
duje zvlastni pfistup nejen z hlediska jeho posta-
veni jako propojujictho prvku vSech odvétvi ale
i statd, mezindrodniho obchodu a globalni ekono-
miky. Systémy ICT se staly neoddélitelnou soucas-
ti dennodenni ¢innosti spole¢nosti a pocet technic-
kych zatizeni (pocitace, notebooky, tablety, chytré
telefony) se neustdle zvySuje. Tyto systémy jsou
vystaveny stdle sofistikovanéj$im ttoktim ze stra-
ny hackerti a klimatickym vliviim, na které musi
neprodlené a okamZité reagovat, pfitom trovern
ochrany uchovdvanych dat je velice rozdilna a ¢as-
to i podceriovand jejich majiteli. Reakce na uvede-
na ohroZeni musi byt okamzitd a G¢innd a ¢asovy
horizont odezvy je velice ziZeny. Stanoveni ne-
meénnych Kritérii pro vybér piislusné ICT za EKI by
pro tento sektor znamenalo potla¢eni predpokladu
okamzité reagovat a zdsadnim zptsobem by byla
ovlivnéna moznost flexibilnich odvetnych opatte-
ni. Pravé u tohoto sektoru nenf mozné ptipustit ja-
kékoliv ,,zakonzervovani“.

PIi projedndvdni ndvrhii ostatnich odvétvi za
pfipadnou EKI nebylo dosaZeno vSeobecného kon-
sensu. Obecnd nechut tykajici se rozsifovdni jiz
tak rozsédhlého seznamu legislativnich dokumentt
vydanych Evropskou komisi plati i v prfipadé
ochrany KI.

3. Politiky EU v oblasti infrastruktur

Podpisem Lisabonské smlouvy a jejim vstoupenim
v platnost dne 1. prosince 2009 bylo zru$eno vnitf-
ni rozdélen{ EU na tfi pilife (I. Evropska spolecen-
stvi, II. Spole¢nd zahrani¢ni a bezpec¢nostni politi-
ka a III. Policejni a soudni spoluprdce ve vécech
trestnich). Tento krok ve svém dutisledku znamenal
zmeénu organizacni struktury EU, zejména pracov-
nich orgdnt jako jsou generdlni feditelstvi (DGs)

Eurocontrol je evropskd mezindrodni organizace, jejimz cilem je rozvoj systému a postupt pro plynulé fizeni letového provozu

pro umoznéni dalsiho rozvoje letecké dopravy pfi udrZeni vysoké urovné bezpecnosti a snizovdni ndkladd, http://www.euro-

control.int/articles/legal-framework.
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Poradi Nazev politiky EU Nazev DG Evropské komise
B (@
1. Clo a dané — podoblasti: cla, dané TAXUD (dané a cla)
2. Doprava a cestovani — podoblast: doprava 1. MOVE (mobilita a doprava)
3. HOSPOd,‘:"sFV' a flnar!ce’—vp.odol'alasn: b?J proti podvodm, ECFIN (hospodaiské a financni zaleZitosti)
hospodarské a ménové zalezitosti, rozpocet
4, Instituce EU — podoblast: institucionalni zéleZitosti SG (generalni sekretariat)
Kultura a vzdélavani — podoblasti: audiovizualni oblast
5. a média, kultura, mnohojazycnost, vzdélavani, EAC (vzdélavani a kultura)
odborné pfiprava a mladez
Podniky — podoblasti: hospodarska soutéz, Jednotny trh, . o
6. obchod, podnikani 2. ENTR (podniky a prdimysl)
7. Regiony a mistni rozvoj — podoblast: regionalni politika REGIO (regionalni politika)
8. Rozsuenvl a zah,ranl.c[u véci — podoblasti: rozsiteni, zahranicni ELARG (rozéifeni)
a bezpecnostni politika
9 Rozvoj a humanitarni pomoc — podoblasti: humanitarni ECHO (humanitéarni pomoc a civilni
' pomoc a civilni ochrana, lidska prava, rozvoj a spolupréace ochrana)
10. Sprayedllno’st a obcanska prava_—vplodgb_lastlz obcanstvi EU, HOME (vnitfni zalezitosti)
spotiebitelé, spravedinost a vnitini véci
CNECT (komunikacni sité, obsah
a technologie)
. . - .. . COMM (komunikace)
" y:strj]?”avt’ezckhunr:‘kg i—n%c‘)lic;lzlastl. informacni technologie, DIGIT (informatika)
vy 3. RTD (vyzkum a inovace)
JRC (Spole¢né vyzkumné stiedisko
Evropské komise)
12 Zaméstnanost a socialni véci — podoblast: zaméstnanost EMPL (zaméstnanost, socialni véci a socialni
' a socialni véci zaclenéni)
13. Zdravi — podoblasti: sport, zdravi SANCO (zdravi a spotiebitelé)
ZemedvelstVI, rybol9v, potraviny a ISI:mIVé‘I — podoblasti AGRI (zemédélstvi a rozvoj venkova)
14. bezpecnost potravin, namoini zalezitosti a rybolov, P
R MARE (namofni zaleZitosti a rybolov)
zemédélstvi
15 Zivotni prostfedi a energetika — podoblasti: energetika, 4. ENER (energie)
' Zivotni prostfedi, zména klimatu ENV (Zivotni prostredi)

Pramen: [16]; vlastni zpracovani

Evropské komise, ptipadné agentur, jejichZ ¢in-
nost je zaméfena na jednotlivé oblasti a odvétvi.
Tabulka ¢. 4 obsahujici pfehled politik EU odrédzi
nové ¢lenéni [16].

Zména vnitintho uspotfdddni EU se odrazila
v upravenych kompetencich a rolich pracovnich

orgdnt EU. Mimoto ovliviiuje charakter dosavad-
nich vzdjemnych vazeb, které existovaly mezi jed-
notlivymi DGs, odbornymi orgédny ¢lenskych sta-
td, agenturami a asociacemi soustfedénymi na
oblast posilovdni bezpecnosti infrastrukturnich
zatizeni jdoucimi napti¢ Evropu.
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Zvyraznéné ndzvy oblasti politik EU se vztahu-
ji k zZivotné dutlezitym infrastrukturdm, které na
sebe navazuji a ve vétsi ¢i mensi mife spolu souvi-
seji. Zaméfen{ a obsah politik jsou nejvice ovlivné-
ny novymi dokumenty EU, jako jsou napfiklad
strategie Evropa 2020 a rdmcovy vyzkumny pro-
gram Horizon 2020. Téma budouciho fesenf ochra-
ny EKI, pfipadné ndrodni KI, je pfedmétem nového
dokumentu Evropské komise DG ENER, ktery po-
pisuje uvazované kroky nového pojeti programu
EPCIP [18, s. 10-11].

Ciselné poradi u zvyraznénych DGs ve sloupci
C tabulky ¢. 4 se tykd téch DGs, kterd byla dle pra-
covniho dokumentu Evropské komise [18] vybra-
na za kli¢ova pro budouci pracovni zaméfeni zmé-
néné orientace Evropského programu pro ochranu
kritické infrastruktury (EPCIP). Vybrand DGs
MOVE, ENTR, RTD, ENER predstavuji tzv. velkou
,Ctyfku“ (,,Four®), kterd je s ¢innosti infrastruktur
bezprostfedné spjata. K nim se fadi DG ECHO, je-
hoz hlavni ¢innost je zaméfena na ochranu obyva-
telstva, kterému infrastruktury slouzi stejné jako
celé ekonomice. Vedenim dalsiho vyvoje EPCIP
bylo povéfeno generdlni feditelstvi (DG) HOME,
které ve spoluprédci s JRC md pripravit podptrné
ndastroje zacilené na zvy$eni ochrany kritickych in-
frastruktur. DG HOME bylo v minulosti inicidto-
rem otevieni problematiky kli¢ovych infrastruktur
na zékladé tkolu ulozeného Evropskou radou sou-
visejictho se zabezpecenim vhodnych opatieni pro
ochranu kli¢ovych infrastruktur jako soucést boje
proti terorismu a stoji za celkovym projedndvanim
této problematiky, kterd v prosinci 2008 vytstila ve
schvélen{ legislativhiho dokumentu Rady EU [10].

Srovndme-li vytycené pracovni sméry uréenych
DGs, pak DG ENER a DG ENTR maji ve svych pro-
gramech zakotveny zdkladni tkoly souvisejici se
strategii Evropa 2020, které zahrnuji kroky pro roz-
voj a implementaci inovativnich politik (DG ENER)
a podporu pro vytvafeni pratelského prostfedi pro
evropské podniky vcetné zajisténi inteligentniho,
udrzitelného a celkového rtistu (DG ENTR).

DG MOVE zaklddé svoje budouci usili na pro-
hlasent, Ze doprava ptimo ovliviiuje déni v Evropé.
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Hlavn{ motto tohoto DG tkvi v informaci, Ze jaka-
koliv aktivita podnikand kymkoliv bez rozdilu
véku se neobejde bez dopravy a mobility, které
hraji zdsadni tlohu v soucasném svété. Podpora
Evropské komise se zaméfuje na ucelnou a bez-
pe¢nou mobilitu pratelskou k Zivotnimu prostie-
di vytvérejici podminky pro konkurenceschopny
prumysl generujic{ rtst a pracovni mista. Soucas-
né tkoly a vyzvy, kterym musi doprava ¢elit, vyZa-
duji akce na Evropské nebo mezindrodni drovni
s tim, Ze jednotlivé staty by nebyly schopné je sa-
mostatné tspésné zvlddnout. Zdroven toto DG vy-
zdvihuje vzdjemnou spoluprdci s ¢lenskymi staty
EU, evropskym prtimyslem, ob¢any a podnikajici-
mi subjekty [23].

Politika a zaméfeni DG RTD jako posledniho
z kli¢ové ¢tyfky opét navazuje na strategii Evropa
2020 pfedevsim v oblasti vyzkumu a vyvoje. Cilem
DG RTD je splnit stanovené priority této strategie,
jejiz soucdsti je sedm stéZejnich iniciativ EU (viz
box ¢. 2). Tyto iniciativy poskytuji rdmec, jehoz
prostfednictvim by mélo dojit k posileni tsili EU
a nadrodnich reprezentaci v oblastech zahrnujicich
inovace, digitdlni ekonomiku, mlddez, efektivnost
vyuzivani zdrojt, primyslovou politiku, zamést-
nanost a chudobu.

Nové politiky obsahuji i celkovou zménu v né-
hledu Evropské komise na téma Zivotné dtlezitych
infrastruktur ve srovndni s obdobim 2006-2008
a 2009-2012. Sice se bude pokracovat ve zpracova-
ni a vyvoji existujicich opatfeni ochrany a odolnos-
ti s ptihlédnutim ke zlep$eni jejich vyuziti, avSak
novy ptistup Evropské komise se vice zaméfi na
zvy$eni dialogu mezi kritickymi infrastrukturami
a vSemi tcastniky procesu napii¢ Evropou, kteff
by byli zasaZeni jakoukoliv mimofddnou uddlosti
postihujici jejich funkénost. Evropskd komise si
ponechd podptirnou roli usnadnujici prédci kritic-
kych infrastruktur, ¢lenskych statt a pramyslu
a poskytne sluzby, které by vyse uvedeni mohli vy-
uzit ke zlepseni ochrany KI napti¢ Evropou.

Do poptedi zdjmu se dostdvaji panevropské kri-
tické infrastruktury jako je Eurocontrol, Galileo,
Evropské ptrenosové uzly elektrické energie a Ev-
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Box €. 2 » Sedm stéZejnich iniciativ EU dle strategie Evropa 2020

Inteligentni rist
Unie inovaci
Digitalni program pro Evropu
Mladez v pohybu

Udrzitelny rust
Evropa méné narocna na zdroje
Priimyslova politika pro éru globalizace

Rist podporujici zaclenéni
Program pro nové dovednosti a pracovni mista
Evropska platforma pro boj proti chudobé

Pramen: [23]

ropskd rozvodnd sit plynu, které budou predmé-

tem pozornosti EU v oblasti jejich ochrany a zvy-

Sovan{ odolnosti. Avsak mimo hru neztistdvaji ani

ndrodnf a regiondlni kritické infrastruktury, které

by mély byt pfedmétem dalsich analyz. Jedndni se
tak urcitym zptisobem vraci k ptivodnim navrhtim
¢lenskych stat, které jiz od poc¢atku prosazovaly
danou problematiku nejdiive projednat se ziete-
lem na vzdjemné vazby a zdvislosti, provést inven-
turu legislativnich dokument( EU a relevantnich
predpist vztahujicich se k odvétvim kritické infra-
struktury a prizvat k jedndni ucastniky procesu,
kterych se uvazované kroky tykaji a budou tykat.
Pilotni fdze nového pldnu praci EPCIP byla na-
planovédna na druhou polovinu roku 2014 a vysled-
kem spole¢né prace Clenskych statti a ostatnich

Ucastnikt procesu (napfiklad asociace provozova-

tel1) md byt:

1. zvySené pochopeni skutec¢nosti jak aktéri
v ¢lenskych statech ve vefejném a soukromém
sektoru spoléhaji na klicovd DGs, tzv. Ctyfku
(,Four),

2. vétsi pristup k ndstrojim a ovéfenym postu-
pum identifikovanym Evropskou komisi béhem
tohoto procesu,

3. prilezitost ptispét k diskusi jak mohou kritic-
ké infrastruktury mit co nejvétsi prospéch ze
struktur EU pro zlep$eni jejich ochrany jdouci
za pilotni projekt. [18, s. 10]

Po skoncenf pilotni fdze Evropska komise oceka-
V4, Ze se vyvoj bude ubirat ndsledujicim zptisobem:
» Prvni krok — aplikace pracovnich smérti ve vy-

branych ¢tytech panevropskych kritickych in-

frastrukturdch by méla poskytnout nezbytné
ukazatele pro stanoveni postupu EU v oblasti
ochrany KI. Podklady by zpracovala ¢tyfka DGs
na zdkladé dosazenych vysledkt a identifikova-
nych nedostatkli a meéla by najit vyuzitelné

a uzite¢né ndstroje pro zlepseni ochrany a odol-

nosti véetné poskytovani opatfeni pro zesileni

zmirnéni rizika, pripravenosti a odezvy.

e Druhy krok — implementace piistupu EU
v regionech, kde ¢lenské staty maji zajem spo-
lupracovat s ostatnimi. Uvaha se tykd koncepce
odolnosti pro vsechny KI v dopravé kolem Balt-
ského mote a program pro kritické stavy v zdso-
bovacim fetézci v regionu Dunaje.

e Treti krok — pfebudovany program EPCIP by
mél byt v souladu s ¢asovym horizontem nové-
ho viceletého Finan¢niho rdmce na léta 2014-
-2020 a zduraznit strategickou tlohu dostup-
nych fonda pro implementaci aktivit na vSech
urovnich, které by byly zietelné spojené s uve-
denymi kli¢ovymi prioritami. Doporucuje se fi-
nancovat mensi pocet pfeshrani¢nich strategic-
kych projektt s cillem implementovat schvédlené
ndstroje a metodiky EU namisto velkého mnoz-
stvi riznych projekta.
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V celém procesu by EU méla opét zastdvat pou-
ze podptirnou roli s cilem uleh¢it rozvoj politiky
ochrany kritické infrastruktury, zvysit spoluprdci
mezi komunitou vénujici se ochrané kritické infra-
struktury a déle alokovat finan¢ni prostfedky pro
podporu kli¢ovych politickych tkold, které jsou
zdtraznény v pracovnim dokumentu Evropské ko-
mise [18].

curity” a ,,safety” do ostatnich (,neanglickych®) ja-
zykl je pfedmétem problém. V cestiné se vétsi-
nou preklddaji stejnym vyrazem ,bezpecnost®,
avsak nemaji stejny vyznam a v ¢eskych odbor-
nych slovnicich se k piekladu slova ,,safety” ptida-
va dalsi vyraz: ,bezpedi®.

Bezpecnost (safety) obsahuje cokoliv, co pfi-
spivé k udrzeni ,ustdleného stavu* socidlni a fyzic-

Prosazované jednotné postupy, pldny a dokumenty navrhované ze strany EU
s cilem spolecného postupu by vsak nemély svazovat ticastniky procesu nato-
lik, aby jim ztéZovaly flexibilni reakci urychlené vyresit vzniklé neocekdvané
a nestandardni situace. Se zietelem na riiznorodost rizik a hrozeb a rozdilnou
tiroven zkuSenosti subjektii v oblasti prevence, pripravenosti a zodolnéni pak
nelze vyloucit pfipadné spusténi dominového efektu. PrestoZe neni mozné vy-
loucit vznik pfirodnich a antropogennich mimotddnych uddlosti, sila lidské-
ho spolecenstvi tkvi v prevenci, pripravenosti a flexibilité Fesit neocekdvané si-

tuace.

V aktudlnich dokumentech EU se opakuji nésle-
dujici hlavni priority: ekonomickd stabilita a rtst,
tvorba pracovnich mist, ochrana obyvatelstva a ev-
ropského prostoru a zabezpeceni bezporuchového
chodu kli¢ovych infrastruktur.

Soucdsti rozbort jsou zndmé i nezndmé hrozby
a v tomto smyslu se nejvice sklonuji dva pojmy:
Lsafety” (bezpeci) a ,security” (bezpec¢nost). Tyto
vyrazy se v angli¢tiné uvddéji samostatné, avSak
v ostatnich jazycich se preklddaji pfevdZzné jednim
slovem, tj. bezpe¢nost. Oba vyrazy vsak nelze od
sebe zdsadné oddélit a pro zdkladni orientaci jsou
niZe uvedeny obecné definice pouzivané u tech-
nické infrastruktury pro pojmy bezpec¢i (safety)
a bezpecnost (security).

Zdakladem pro ekvivalentni vyraz ¢eského slova
,bezpecnost” je ptvodni latinsky vyraz ,séctirus®,
tj. ,bezstarostny, bez utrpeni“, ktery se do anglicti-
ny piekladd slovem ,security” a v némciné ,,die Si-
cherheit. Cesky pojem slova bezpe¢nost odpovidd
obsahu ,,byt bez péce“, ,nemuset si délat starost
0...“. Avsak pravé preklad anglickych vyrazl ,se-
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ké struktury nebo mista ve smyslu ¢ehokoliv, co se
uvaZuje délat. Bezpec¢nost znamend stabilitu
v prubéhu ¢asu, kontinuitu funkci a spolehlivost
struktury [20].

Je to tedy stav souvisejici s vyrazem ,,byt v bez-

(ve francouzstiné ,sauf), a podminka byt

Nec

peci
chranén proti fyzickym, socidlnim, finan¢nim, po-
litickym, emociondlnim, pracovnim, psychologic-
kym, vzdéldvacim a ostatnim druhtim rizik nebo
nasledktim vypadku, poskozeni, chyby, havdrie,
poskozeni a ostatnich mimotddnych udélosti, kte-
ré by mohly byt povazovdny za nezddouci. Tato
bezpe¢nost muiZe byt také definovdna jako kontro-
la rozpoznanych nebezpe¢i s cilem dosdhnout ak-
ceptovatelné trovné rizika. MtiZe vzit na sebe for-
mu byt chrdnén proti udélostem nebo proti jejich
ptisobeni vii¢i tomu, co zptisobuje zdravotni a eko-
nomické $kody, tj. jednd se o ochranu obyvatelstva
nebo majetku.

Bezpecnost se ¢asto vnimd jako jedna ze skupi-
ny disciplin tykajici se kvality, spolehlivosti, do-
stupnosti, udrzitelnosti a nebezpec¢nosti (dostup-



nost nékdy v principu neznamend, Ze je jednodu-
chou funkci spolehlivosti a udrzZitelnosti). Tyto
otdzky se prikldnéji k tvrzeni, Ze hodnota jakého-
koliv dila a nedostatky v téchto oblastech jsou po-
vazovany za vysledek ndkladd, se kterymi je nu-
cen pracovat management s cilem minimalizovat
celkové nédklady.

Pojem ,safety” md své kategorie, a to:
¢ normativni (normative) bezpe¢nost — vyrobky

spliiuji aplikovatelné uréené standardy a ochra-

ny;

e redlnd (substantive) bezpecCnost — predmét
bezpecnosti vyhovuje dle svétové uzndvané
bezpecnosti, at spliiuje, nebo nespliiuje stan-
dardy;

¢ vnimand nebo objektivni (perceived) bezpec-
nost se tyka trovné pohodli uzivatele. [20]

Z definice bezpecnosti ve smyslu ,safety” vy-
chazi druhd definice ,security” vysvétlovand na-
sledovné.

,Bezpecnost (security) je proces nebo prostte-
dek zpozdujici, preventivni nebo jinak chrdnici
pied vnéjsim nebo vnitinim nebezpecim, ztratou,
krimindlnimi ¢iny, nebo ostatnimi jedinci nebo ak-
cemi, které hrozi oslabenim, pfekdzkami nebo zni-
¢enim ,ustdleného stavu“ organizace nebo jinak je
zbavuji zamyslenému tcelu jejich byti.“ [20]

Je také stupném ochrany proti nebezpeci, sko-
dé, ztrdté a krimindlnim ¢intim a jako forma ochra-
ny predstavuje struktury a procesy, které poskytu-
ji nebo zkvalitiiuji bezpec¢nost jako podminku.
Institut pro bezpec¢nost a otevienych metodik
(ISECOM) ve svych dokumentech definuje bezpec-
nost jako ,formu ochrany, kde se tvofi rozhrani
mezi prvky a hrozbami“. To zahrnuje, av$ak nenf
limitovdno ostatnimi prvky nebo hrozbami.

Bezpecnost jako podminka stdtu byla definové-
na ve studii Organizace spojenych ndrodti (OSN)
z roku 1986 s cilem umoznit statim rozvijeni a po-
kracovdni v zajisténi bezpec¢nosti ve smyslu bezpe-
¢f (safety). Pojem bezpecnosti je nezbytné nutné
porovndvat s koncepcemi zajisténi bezpeci, konti-
nuity a spolehlivosti. Kli¢ovy rozdil mezi bezpec-
nosti a spolehlivosti je ten, Ze bezpec¢nost (securi-

Védecké stati

—_
N

~
<

—

65

ty) mus{ brat v Gvahu akce lidi, jejichZ cilem je

pusobit destrukci.

Obecné 1ze hovotit o bezpe¢nosti z pohledu

[20]:

a) politického — bezpecnost lidi, bezpec¢nost sta-
tu, mezindrodni bezpe¢nost, ndrodn{ bezpec¢-
nost, vefejnd bezpecnost;

b) fyzického — bezpec¢nost infrastruktur, surovi-
novych dodévek, potravin;

c) informacnich technologii — bezpecnost jejich
pouzivani, operac¢ni bezpecnost vypocetni tech-
niky, ochrana dat, bezpe¢nost informaci, bez-
pecnost siti;

d) monetdrniho — finan¢n{ bezpecnost.

4. Shrnuti

Pojem ,,infrastruktura“ je nutné chapat jako kom-
plex vzdjemné zavislych siti a systémi urcéenych
primyslovych odvétvi, instituci, véetné lidi a po-
stupd, a distribu¢nich kapacit, které jsou klicové
pro plynuly a spolehlivy tok vyrobkt a sluzeb,
hladké fungovdni vlddnich systémui na vSech drov-
nich a spolec¢nosti jako celku.

EU pfistupuje k oblasti infrastruktur dvojim
zplsobem. ZdleZitosti odvétvi se priibézné resi
v pifslusnych generdlnich reditelstvich Evropské
komise (DGs) specificky zamétfenych na jednotlivé
odvétvové problematiky ve spoluprdci s odvétovy-
mi agenturami, asociacemi a ¢lenskymi staty. Dru-
hy pristup EU se zabyva bezpe¢nostnimi otdzkami
a je zameéfen na dilezitost a vyznam ekonomic-
kych odvétvi zatazenych do kategorie kritické in-
frastruktury a evropské kritické infrastruktury.
Oba piistupy se propojuji ve struktute orgdntt EU
a jejich cilem je ochrana téchto infrastruktur a po-
silovdni jejich odolnosti pravé s ohledem na bez-
pecnost EU a ¢lenskych statti EU. Mimoto neni vy-
nechdn preshrani¢ni aspekt tykajici se pfislusnych
odvétvovych problematik.

Interni ¢lenéni odvétvovych politik EU se fidi
dle nové nastaveného rdmce ¢innosti pracovnich
orgdnt EU, jak je uvedeno v tabulce ¢. 4. Ndvazné
na prvni piistup EU jsou soucasné a budouci poli-
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tiky EU zaméfeny na rust jeji ekonomiky, konku-
renceschopnosti evropského priimyslu, vytvofeni
novych pracovnich mist, inovativni pfistupy
a ochranu a zodolnéni kli¢ovych infrastruktur, kte-
ré jsou soucdsti strategickych dokumentt, jako
jsou strategie Evropa 2020, Interni bezpeénostni
strategie pro EU a rdmcovy vyzkumny program
Horizon 2020.

Druhy piistup EU z celého spektra politik EU
tykajicich se oblasti EKI a KI vycleniuje ¢tyfi kli-
¢ovad generdlni feditelstvi Evropské komise tzv.
Ctytku (,Four®), mezi néZ patii predev$im ge-
nerdlni fteditelstvi zabyvajici se dopravou, pod-
nikatelskymi subjekty, vyzkumem/vyvojem a ener-
gif. Tuto Ctyfku dopliuji generdlni feditelstvi za-
byvajici se civilni ochranou a humanitdrnimi
operacemi, vnitinimi zdleZitostmi a Spole¢né vy-
zkumné stiedisko Evropské komise [18] ve smyslu
jejich pfimych vazeb na DGs ,,Four®. Jejich posldni
a pracovni pldny pro nejbliz§i budoucnost jsou
zaméfeny na inteligentni, udrZitelny a celkovy
rast EU.

Dals$i hledisko respektuje potencidlni riziko
zndmych i nezndmych hrozeb, kterym jsou vysta-
vena klicovad odvétvi. Opatieni prevence a odezvy
EU jsou obsaZena v rozsdhlé databdzi legislativ-
nich a strategickych dokumentti, z nichz lze upo-
zornit na Smeérnici o EKI [10], ptvodni Evrop-
sky program pro ochranu kritické infrastruktury
(EPCIP) [7] a aktudlni ndvrh jeho nové aktualizace
[18]. Z implementa¢niho procesu Smérnice o EKI
vyplyva snaha nerozsifovat pocet legislativnich do-
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procesu natolik, aby jim ztéZovaly flexibilni reakci
urychlené vyftesit vzniklé neocekdvané a nestan-
dardnf situace. Se zietelem na rtiznorodost rizik
a hrozeb a rozdilnou troven zku$enosti subjektt
v oblasti prevence, pfipravenosti a zodolnéni pak
nelze vyloucit pfipadné spusténi dominového
efektu. PfestoZe nenf mozné vyloucit vznik pfirod-
nich a antropogennich mimotddnych udélosti, sila
lidského spolecenstvi tkvi v prevenci, ptipravenos-

ti a flexibilité fesit neocekdvané situace.
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EU and its policy in the area of infrastructure

ABSTRACT

Infrastructure means the framework of interdependent networks and systems comprising identifiable indus-
tries, institutions (including people and procedures), and distribution capabilities that provide a reliable
flow of products and services, the smooth functioning of governments at all levels, and society as a whole.
Infrastructure importance is subject of continual attention and protection of the states, the EU and other in-
ternational organizations and associations because its functionality or malfunction fundamentally influ-
ences both global economy and international business. EU policies in the area of infrastructure deal with
current sectorial agendas on the one hand and at the same time take into consideration security issues re-
lated to the smooth functioning of critical infrastructures potentially influencing the EU security.
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Transformace Ceské republiky

doc. Ing. llona Svihlikova, Ph.D. » Vysoka $kola mezinarodnich a vefejnjch vztahii Praha

Transformace Ceské republiky, presnéji v letech
1990-1992 Ceskoslovenska, je tématem, které se
dotykd nejen ekonomické, ale také pravni, socidlni
a politické strdnky. Je zde mnoho interpretact
a také zdsadni otdzka: zda je tento proces dokon-
¢en. S tim jde ruku v ruce dalsi dulezité téma,
a sice, jakym zptisobem se tedy Ceska republika
transformovala, zda je mozné tuto transformaci
povazovat za Gspé$nou a jakym zplisobem je nyni
CR integrovdna do ekonomiky svétové, resp. ev-
ropské. Toto je jen zdkladni vycet témat, kterymi
se nasledujici text bude zabyvat.

Vzhledem k tématu neni mozné obejit se bez
metodologického pristupu politické ekonomie. Sa-
motny popis jednotlivych krokt nemtiZe byt do-
stacujici, nebot nebere v Gvahu zdjmy aktéra, jak
domadcich, tak pfedevsim zahrani¢nich. Zemé
stfedni a vychodni Evropy provddély svou trans-
formaci v uréitém mezindrodnim kontextu, politic-
kém i ekonomickém, ktery mél velmi dtlezity
ideologicky aspekt.

V anglosaském prosttedi se rozliSuje ,transiti-
on“ naznacujici kone¢ny stav (dokonceni precho-
du) a ,transformation” (které je pouzivdno v tomto
textu) pro vyjddfeni rtznych vychozich stavi
urtiznych zemi, pestrost postupti apod. Z hlediska
konec¢ného stavu mtiZzeme najit zhruba nésledujici
podobné znaky:'

1

e zavadéni trzni ekonomiky (kde bylo ovSem
mozno aplikovat celou $kdlu postupt, viz déle
v Casti Teoretické piistupy);

¢ dominance soukromého vlastnictvi, které pied-
vidalo urcité privatiza¢ni postupy (kterych je
opét velké mnozZstvi);

* integrace do systému, tedy do systému kapitali-
stické ekonomiky. Je jasné, Ze ,pdd“ jednoho
politického a ekonomického systému posilil
(v urcitych interpretacich pfimo zachranil) ka-
pitalistickou ekonomiku. Je ovS§em tfeba pres-
néji vnimat, v jakém stddiu se ona kapitalistickd
ekonomika nachézela (viz déle) a ddle pak kli-
Cové otdzky, jak se zemé stiedni a vychodni
Evropy, predevsim CR, do této kapitalistické,
globalizované ekonomiky integrovaly a jaké nd-
sledky z toho dodnes CR nese.

Je zde velké mnozstvi dalsich faktord, které
rozhodovaly o podobé transformac¢niho procesu.
Geografickd poloha, zdédénd ekonomickd struktu-
ra, v ramci instituciondlnfho pfistupu schopnost
statu mit nad transformac¢nim procesem kontrolu,
jiz vyse uvedené mezindrodni aspekty (predevsim
role Mezindrodnftho ménového fondu a Svétové
banky) atd.

Volné dle Myant, M., Drahokoupil, J.: Transition economies, Introduction.
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1. Stdtni socialismus a centrdlni pldnovdnt

Pti jakémkoliv transformac¢nim procesu je ovSem
dtilezité porovnat vychozi stav, Zddouci konec¢ny
stav a cesty (v piipadné komparaci), které ekono-
miku a potazmo celou spole¢nost k tomuto zddou-
cimu cili dovedou.

Jaky byl tedy vychozi stav?

JiZ oznaceni systému vzbuzuje ¢asté kontrover-
ze. Casto se setkdvame, predevsim v médiich s poj-
my ,totalita“, ¢i komunisticky rezim, coZ odbornd
literatura nepouziva. NejCastéji se mtiZzeme setkat
s terminem statni socialismus, od 70. let pak také
redlny socialismus. Pojem stdtni socialismus zaro-
venl naznacoval propojeni mezi politickou a eko-
nomickou sférou, které nemohlo byt rozdéleno.?

Je potteba jasné odlisit, Ze statni socialismus?
(a jeho ekonomicka ¢ast: centrdlni planovani) pro-
chézely v rtznych obdobich rtznymi problémy
s rtiznymi hospodérskymi vysledky. Ceskosloven-
sko pritom bylo v pozici zemé, v rdmci vychodniho
bloku, velmi vyspélé, coZ se odrdZelo také na jeho
struktufe zahrani¢niho obchodu, ¢i drovni HDP na
obyvatele vii¢i zdpadni drovni.

Obecné, pro stru¢né nacrtnuti je tfeba uvést, Ze
mobiliza¢ni sila centrdlniho pldnovéni se silné pro-
jevila v éfe povale¢né obnovy. Zde dokonce pano-
valy obavy, Ze tento systém bude efektivnéjsi nez
zépadni (v té dobé zazival Zapad rozvoj socidlniho
statu). Zdsadni zlom, a to pro oba systémy, ptisel
v 70. letech. Z4pad reagoval zménou paradigmatu,
od keynesidnské ekonomiky a socidlniho statu pie-
chdazi k neoliberdlnimu pojeti ekonomiky. Na poli-
tické drovni jsou tyto zmény provdzeny pfedevsim
tehdejsi britskou premiérkou M. Thatcherovou
a americkym prezidentem R. Reaganem. Vychodni
blok nezvlddl pokus o zdkladni nastaveni systému
centrdlnitho pldnovéni, smérem k vétsi kvalité,
technologické ndro¢nosti a predevsim spotiebni-

mu zboZi. Od 70. let se tedy dostdvd do stagnace

(podobné jako Zapad), na rozdil od né;j si ale nevy-

tvotil zddné ,odklddaci“ mechanismy problému.

Jednotlivé fidze bychom mohli rozdélit takto:

e Zavadéni centrdlniho planovani, zna¢nd mobili-
zace zdroji pro povdle¢nou obnovu, strukturdl-
ni zmény (industrializace v fadé zemi), vysokd
mira investic, budovani zdkladnich odvétvi
s dlirazem na tézky pramysl, rist extenzivni
cestou, vysokd tempa ruistu.

» Pokus ¢asti elit (viz napf. Prazské jaro) o inten-
zifikaci a rozvoj inova¢ni aktivity spolu s apli-
kaci ¢astec¢nych trznich principti. Tento pokus
selhal, za vnéjsiho prispéni.

e Stagnacni féze (cca od 70. let), mikrosféra se
naucila vyuzivat centrdlni plan pro své potteby,
zakonzervovani struktury, obavy ze zmén.

Pro dokreslen{ situace tabulky ¢. 1 a 2 s ekono-
mickym rastem a HDP na hlavu kromé zemi Vise-
gradu uvadeéji také Sovétsky svaz.

Povsimnéme si nékolika dilezitych cisel, které
potvrzuji a upfesnuji vySe uvedené informace.
Ceskoslovensko sice dosahovalo ze vSech kompa-
rovanych zemi, resp. skupin zemi ve fdzi povdlec-
né obnovy nejnizsi ekonomicky rist, zato ale poté
bylo schopno si zachovat vétsi rast nez ostatni
uvedené zemé vychodniho bloku az do zacédtku
90. let. Rovnéz vidime jak hluboky propad (trans-
formac¢ni deprese) v roce 1990 ovlivnila celkova
¢isla od roku 1973. Je patrné, Ze 70. 1éta pfedstavo-
vala zpomaleni ekonomiky u obou systémi, velmi
vyrazneé ale u Sovétského svazu. Zde jisté hrél svou
roli i tzv. ropny anti$ok v roce 1986, nebot hnacim
motorem Sovétského svazu jiz tehdy byl vyvoz pri-
marnich komodit, pfedevsim ropy.

Z tabulky ¢. 2 pak vyvodime, Ze Ceskosloven-
sko pomérné vysoce pfevysSovalo vybrané zemé
vychodniho bloku v 50. letech a tento ,ndskok* si
udrZelo i do roku 1990. U v$ech zemi se nicméné

Pro pfesnost je tfeba uvést, Ze predevsim zdpadni levicovi intelektudlové pouZivaji pojem stdtni kapitalismus, nebot se do-

mnivaji, Ze systém vychodniho bloku po roce 1948 se natolik odchylil od svych teoretickych zdkladd poloZenych predevsim
K. Marxgm, Ze neni vhodné ho oznacovat za ,socialismus”. Jesté vétsi pojmové zmateni pak vyvoldvd fakt, Ze napf. soucasny
systém Ciny, cdstecné také dalsich rozvijejicich se ekonomik byvd oznacovdn za stdtni kapitalismus.
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Tabulka €. 1 » Ekonomicky rist (v %)
1950-1973 1973-1989 1973-1990
Ceskoslovensko 3,09 1,38 1,12
Madarsko 3,60 1,32 0,85
Polsko 3,45 0,39 -0,25
Sovétsky svaz 3,35 0,99 0,75
Zapadni zemé 4,05 2,07 1,99
Pramen: Myant, M., Drahokoupil, J.: Transition economies, str. 12
Tabulka €. 2 » HDP na hlavu (v % zdpadni drovné)
Zemé 1950 1990
Ceskoslovensko 76,5 53,3
Madarsko 54,2 40,5
Polsko 53,4 32,0
Sovétsky svaz 62,1 431
Pramen: Myant, M., Drahokoupil, J.: Transition economies, str. 13
uroven HDP na hlavu relativné viic¢i Zapadu snizo- V pldnovaném systému byly ceny stanoveny cent-
vala, prochdzely tedy divergenci v(c¢i zdpadni ralng, fada zékladnich potteb byla dotovéna. Ces-
drovni. koslovensko, na rozdil od Polska a Madarska, mélo
Shriime pro pfehlednost zdkladni znaky cent- dobré vysledky hlavnich makro indikdtorti i na
rdlnfho pldnovani, které jsou dtlezité pro pocho- konci 80. let, hlavni problémy se ov§em projevova-
peni tkold, které prindSel transformacni proces. ly na drovni mikro. Pldn se zvrhl do porovndvdani
Plan mél prindSet oproti chaotickému trhu fadu ,vyjedndvacich sil“ jednotlivych podnikd, pricemz
vyhod, predev$im celkové vyrovnavani poptdvky pro splnéni pldnu bylo dtleZité posunovat cile
a nabidky, bez — pro kapitalismus typické — nad- smérem doll, ke snadnéji dosazitelnym. Tlak na
vyroby (resp. podspotfeby), a tedy i bez ekonomic- vnitini efektivitu tedy chybél, coZ opakované vyts-
kého cyklu. Zdkladnimi rysy déle bylo prevazujict tovalo v nedostatky zdkladniho zboZi. Pfedevsim
statni vlastnictvi,* centralizované fizeni a koordi- od 70. let nebylo moZno tyto poruchy svalovat na
nace pomoci ukazatelt kvantity.® povéle¢nou obnovu. Pravé nedostatek daval vznik-
Dulezité je uvést, Ze jak vnitfné, tak vnéjsné nout nejen ¢astym frontdm, ale také sitim kontak-
(kurz) se ceny v centrdlné pldnovanych ekonomi- td, které byly v nékterych pripadech kli¢ové pro re-
kach odchylovaly od svétovych — napraveni této alny prubéh transformace.
deformace bylo jednim z transformacnich tkola. Integrace a zptsob integrace do svétové ekono- =

Stuperi stdtniho vlastnictvi, resp. povinného zdruZstevriovdni se v riznych zemich lisil, v Ceskoslovensku byl ale extrémni. To je
dilezity fakt pro pochopeni pozdéjsich , debat” o podobé transformace.

Prdvé tento systém neumoZrioval kvalitativni obrat v 70. letech. Pro masivni mobilizaci zdroj pro povdlecnou obnovu mohl byt
efektivni, nebyl ale sdm schopen revize.
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Tabulka €. 3 » Export na klicové trhy v roce 1989 (v %)

Zemé / Cilovy trh

Sovétsky svaz

Ostatni socialistické Evropské spolecenstvi

zemé + EFTA
Ceskoslovensko 32,9 23,1 23,5
Polsko 20,8 14,0 43,6
Madarsko 25,1 15,9 35,6

Pramen: Myant, M., Drahokoupil, J.: Transition economies, str. 43

miky byl dosti problematicky. Z narodohospodét-
ského hlediska byl ,vnéjsek” komplikaci pro plan
a dosazeni rovnovahy mezi poptdvkou a nabidkou.
Obchodni toky samozfejmé existovaly, ale napf.
v pifpadé Ceskoslovenska mély dudlni podobu.
V rdmci vychodniho bloku bylo Ceskoslovensko
velmi vyspélou zemi (viz také tabulky ¢. 1 a 2)
a rovnéz disponovalo schopnosti vyvédzet tzv. in-
vesti¢ni celky, tedy maximdlni pfidanou hodnotu.
Na strané druhé, v ptipadé exportu na Zapad (mo-
tivovano nikoliv politicky, ale ziskdnim deviz) byl
export ¢asto méné priznivy a technologicky pod-
statné méné ndro¢né struktury. Proto se nékdy ho-
vofi o dudlni podobé ceskoslovenského exportu.
CSR se podobné jako ostatni zemé snaZila o naro-
dohospodafskou univerzalitu, kterou ovSem nelze
— v soucasném kontextu velmi hluboké mezina-
rodn{ specializace — posuzovat vylu¢né negativneé.

Kurz byl uméle stanoven a neplnil tedy své za-
kladni role (cenotvornd, Kkriteridlni, stimulac¢ni),
coz nutné znamenalo, Ze podniky nebyly pod
vnéj$im tlakem efektivnosti. To bylo jesté posile-
nou charakterem centralizace, kdy se ztraty podni-
ki vyrovnévaly pfes statni rozpocet.

Rada vzdjemné hospodaiské pomoci, zaloZend
v toce 1949, méla podporovat komplementaritu
importu, nikoliv konkurenci. Napf. po ropnych $o-
cich v 70. letech Sovétsky svaz dotoval ropu satelit-
nim zemim. PfestoZe je moZno to hodnotit pozitiv-
né (zemé vychodniho bloku nebyly pod cenovym
Sokem), z dlouhodobého hlediska nebyly nuceny
hledat energeticky méné ndro¢né technologie,
a vstupovaly tak do transformace v 90. letech s vel-
kou energetickou ndro¢nosti celého hospodarstvi.
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Celkové pak tento zpusob ,integrace” vedl
k omezenému piistupu k modernim technologiim
a inovacim a ¢asto nedostate¢né motivaci inovace
zavadét v domdci ekonomice (komplikace pro
plan).

Z hlediska struktury bylo centradlni pldnovani —
také kvuli tendenci pouzivat, resp. snaz§imu pou-
Zivani kvantitativnich ukazateld — naklonéno spi-
$e tézkému prumyslu, tézbé, kdy ekonomicky
tspéch byl méfen extenzivné (tuny oceli, uhli...).
Sektor sluzZeb byl podceriovan. V pfipadé Sovétské-
ho svazu je nutné uvést znac¢ny podil zdrojti do vo-
jenstvi a vesmirného vyzkumu, ktery byl ov§em na
tkor civilni vyroby. LiSila se ale mira moZnosti za-
pojeni soukromého sektoru (vy$si napf. v Polsku,
minimdlni v CSR).

V centradlné planovanych ekonomikdach byla vy-
sokd droven socidlniho zajisténi: od bezplatného
vzdélavéni, 1ékafské péce, po dotované potraviny
a bydleni, dtichody apod. Pfedevsim Ceskosloven-
sko mélo velmi nizkou trovern nerovnosti.

Jak jiz bylo uvedeno, stitni socialismus nelze
vnimat jako jednolitou epochu. Jak Polsko, tak Ma-
darsko se pokousely o fadu reforem. Napf. v Ma-
darsku probihala liberalizace cen, povoleni pti-
mych zahrani¢nich investic apod. jiZ pfed rokem
1989. V Polsku byla ekonomickd situace velice z4-
vaznd, takZe jiz pfed koncem reZimu probihaly
rozhovory s opozici. Ceskoslovensko bylo zemi,
kterd Gorbacovovy reformy odmitala. Zde po po-
kusu Prazského jara probihala normalizace, v eko-
nomické sféfe charakterizovand stagnact, v politic-
ké roviné odporem ke zméndm ¢i reformdm. Proto
,pad rezimu“ ptisel aZ po sousednich zemich a po-



cate¢ni ekonomické i politické podminky byly sta-
bilizované;jsi.

Jak je vidét z tabulky &. 3, Ceskoslovensko ze
zemi Visegrddu jesté v roce 1989 nejméné obcho-
dovalo se ,,Zadpadem*“ a bylo nejvice napojeno na
Sovétsky svaz. O to vétsi Sok samoziejmé pfinesl
necekané rychly rozpad RVHP a nucend reorienta-
ce na zdpadnf trhy.

2. Teoretické pojeti transformacniho
procesu: Washingtonsky konsenzus versus
instituciondlni ekonomie

Rozpor mezi v té dobé dominantn{im Washington-
skym konsenzem (ktery je v dnesni dobé do znac-
né miry zdiskreditovdn) a tzv. instituciondlnim pfri-
stupem je nékdy nahrazovan rozdilem v rychlosti
opatfeni. Na jedné strané pak stoji tzv. Sokova tera-
pie — vyjadfend napf. sloganem J. Sachse ,,skok do
trzni ekonomiky“ — a na strané druhé gradualistic-
ky, postupny ptistup. Pfed analyzou Washington-
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V piipadé Ceskoslovenska, resp. CR zde byla tedy
také snaha o rychlé vytvoreni ,elity“, kterd bude
transformacni proces, resp. jeho uréitou podobu
pod vedenim V. Klause podporovat, neb na tom
bude ekonomicky zainteresovdna. V ekonomické
sféfe u Sokové terapie bylo presvédceni, Ze trzni
mechanismus je sdm o sobé snadny a mtiZe byt za-
veden velmi rychle a stejné tak rychle povede ke
zméné chovani klicovych aktéra. Slavny nositel
Nobelovy ceny za ekonomii, J. Stiglitz, tento pri-
stup pozdé€ji nazval trznim fundamentalismem
a primitivni u¢ebnicovou ekonomii, kterd s reali-
tou nemd mnoho spole¢ného.

Gradualisticky pristup neznamenal nutné za-
sadné odlisny obsah od Washingtonského konsen-
zu. Prevlddaly zde obavy ze socidlnich a ndsledné
politickych dopadii, podobné jako u Sokové terapie
ale volaly spiSe po pomalej$im postupu transfor-
mace. SpiSe u tohoto piistupu se objevuji tendence
k aktivnéjsi roli stdtu a pevnéjsimu instituciondlni-
mu zakotveni.®

Celkove vzato byl Washingtonsky konsenzus velmi zjednodusenym (Stiglitzo-
vymi slovy jednoduchym, ucebnicovym) pohledem na ekonomiku, kterd neni
a nemiize byt homogenni. Jen postaveni nadndrodnich firem, které kontrolu-
ji %5 mezindrodniho obchodu, ukazuje limity tivah o homogenni svétové eko-
nomice. Washingtonsky konsenzus se stal nejen (v soucasnosti zcela zdiskredi-
tovanym) postupem, ale piedevsim mocenskym ndstrojem. Liberalizace vyho-
vuje silnym. Washingtonsky konsenzus ukdzal, Ze mensi zemé se zpoZdéenim
jsou ,pfinuceny* prijmout podminky, které je vcleni do svétové ekonomiky na

pozici semiperiferie ¢i pfimo kolonie.

ského konsenzu a pfistupu instituciondlniho tedy
nékolik slov k tomuto odli$eni.

Za pristupem $okové terapie bylo spojeni poli-
tickych a ekonomickych faktorti. Na strané politic-
ké zde byla obava z moZného zvrdceni procesu.

U teorii je nutno podotknout, Ze jsou vzdy
ovliviiovdny dobou a mistem svého vzniku a stejné
tak, jak politickd ekonomie ozfejmuje, slouzi za-
jmum urcitych socidlnich skupin.

Washingtonsky konsenzus je produktem 80. let

EHS, pozdeéji EU méla ponékud Sirsi agendu, nez Washingtonsky konsenzus omezeny jak obsahové, tak i jednostranné na eko-

nomiku. Asociacni dohody z roku 1991 toto dokazuji. Nicméné, i kdyZ zde nebyla jasnd podpora Washingtonského konsenzu
a byly zde zminky o socidlni soudrZnosti, EU, jiZ v té dobé pod neoliberdinim tlakem a hledajici vlastni cestu, nebyla schopna
ddt urcity model jako vzor — napr. socidlni stdt (byt v té dobé jiz upadarjici) a socidlni dimenze byla obecné velmi slabd.
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a nastupu neoliberdlniho mysleni, které navazuje
na neoklasické paradigma. To tvrdi, Ze stacf vytvo-
fit trznif podminky a systém ,,sdm od sebe“ dospé-
je k optimélnimu stavu. Z hlediska mezindrodnich
ekonomickych vztaht pak dominuje tikol odstra-
néni vSech prekdzek, které povedou k vyrovnavani
ekonomickych rozdilt.

Washingtonsky konsenzus sepsany prdvée
v roce 1989 v sobé shrnoval ,recepty” na pfekond-
ni krizi, které byly pouzity v 80. letech v Latinské
Americe. Na jeho formulace mély zdsadni vliv Me-
zindrodni ménovy fond, Svétova banka a také ame-
rické ministerstvo financi. Je tedy ziejmé, Ze zde
byly jak zdjmy finan¢ni, tak pfedevsim ideologické
a strategické. MMF a také SB ziskaly po rozpadu
Bretton-Woodského systému v 70. letech novou
ndpli ¢innosti a jejich vliv rozpadem vychodniho
bloku nesmirné posilil. Pfedev$im nové role MMF
jako mezindrodniho véfitele posledni instance,
kladouctho si podminky (tzv. conditionality) z néj
ucinila obdvaného aktéra mezindrodni ekonomic-
kych vztaht.

Skok do trzni ekonomiky, vy$e zminény a spo-
jovany s J. Sachsem, mél za tikol zavést urychlené
(tj. Sokovou terapif)’ zdpadni instituce, odmitnout
veskeré tfeti cesty a ideologické pfedstavy minu-
losti. Washingtonsky konsenzus mél dovr$it pad
Vychodu nejen z hlediska praktického, ale prede-
v§im ideologického. Navic se zemé stiedni a vy-
chodni Evropy staly urcitou laboratoti (podobné
jako zemé Latinské Ameriky) experimentu s ,,¢is-
tou” neoliberdlni doktrinou.

Washingtonsky konsenzus lze stru¢né shrnout
do tf{ hlavnich hesel: deregulace, privatizace a li-
beralizace. Vzhledem k cenové struktufe Sachs na-
vrhoval maximdlni otevieni se vnéj$i konkurenci
(tj. liberalizace obchodu), aby se vnéjsi cenové
struktury pfenesly na domdci trh. Jednim z néstro-
jt, ktery silné ovlivnil CR, byl kurz, resp. jeho fixa-
ce (nomindlni kotva) a silnd devalvace. Spolu s pfi-
ldkdnim piimych zahrani¢nich investic na levnou

7 Pozdéji se ironicky hovofilo o Soku bez terapie.
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pracovni sflu $lo o cestu cenové konkurence, kterd
je velmi neperspektivni. Tato forma je navic nesta-
bilni, neb je vZdy moZnost (z hlediska stfedni a vy-
chodni Evropy) se pfesunout za levnéjsi praci, ty-
picky do jihovychodni Asie. Pomoc zahrani¢nich
manaZert se napt. v CR viibec neosvéd¢ila, nebot
praveé zde se projevily specifické mistni podminky,
které zdlirazinuje instituciondlni ekonomie. Také
u privatizace byl kladen velky dtraz na rychlost,
aniZ by se dostate¢né rozliSovalo mezi velkym
mnozstvim rtiznych podob privatizace.

Celkové vzato byl Washingtonsky konsenzus
velmi zjednodusenym (Stiglitzovymi slovy jedno-
duchym, ucebnicovym) pohledem na ekonomiku,
kterd neni a nemuZe byt homogenni. Jen postaveni
nadndrodnich firem, které kontroluji %5 mezindrod-
niho obchodu, ukazuje limity divah o homogenni
svétové ekonomice. Washingtonsky konsenzus se
stal nejen (v soucasnosti zcela zdiskreditovanym)
postupem, ale predev§im mocenskym ndstrojem.
Liberalizace vyhovuje silnym. Washingtonsky kon-
senzus ukdzal, Ze mens$i zemé se zpozdénim jsou
Lpfinuceny* pfijmout podminky, které je v¢leni do
svétové ekonomiky na pozici semiperiferie ¢i pri-
mo kolonie.

Naproti tomu piistup instituciondlni klade di-
raz na instituce — spolecenské uspordddni a orga-
nizaci, kterd vytvati specificky rdmec, v némz trz-
ni ekonomika funguje. Rdmec instituci modifikuje
formy trznfho mechanismu, jeho efektivnost a vy-
sledky. Existuje fada forem instituci: zvyky, tradi-
ce, formy chovdni, etickd kritéria, a jejich kodifika-
ce v zdkonech i néstroje k jejich uplatiiovdni
a vynucovani, ddle to jsou typy podniki a samo-
ziejmé i stdt, jeho tloha a funkce, které plni.

Instituciondlni ekonomie naproti Washington-
skému konsenzu tvrdi, Ze charakter podniku za-
sadné ovliviiuje charakter celé ekonomiky. K tomu
je nutno pfidat organizaci trhu, politické tlaky
a zadjmy, instituciondlni opatfeni, tlohu stdtu, or-
ganizaci penéZnictvi a kapitdlového trhu apod.




Z instituciondlniho hlediska pak nutné vyplyva
zcela odli$nd cesta transformace. Hlavni cil je neo-
tvirat ekonomiku ihned, ale nejdfive vybudovat
a posilit konkurenceschopnou podnikovou sféru,
vcetné soustavy ochranafskych opatfeni a proex-
portnich stimult. Rychlost nehraje roli — historic-
ké priklady napf. zdpadni Evropy po druhé svétové
vélce ¢i jihovychodni Asie (tzv. tygti prvni viny®)
a aktudlné samozfejmé gradualisticky a nadmiru
Gspésny postup Ciny ukazuji, pro¢. Institucionalni
piistup navic realisticky demonstruje, Ze zkuse-
nosti z jinych zemi nejsou automaticky prenositel-
né a ze je zde vZdy pritomna tzv. path dependency,
neboli vliv minulych zkusenosti a zdédénych pod-
minek. Nezacind se zkratka ,,z niceho®, od nuly.

3. Vybrané otdzky transformacniho
procesu v CR

Na tvod je tfeba uvést, Ze vSechny transformujict
se zemé si prosly Sokem, tzv. transformacni depre-
si. Lisila se ovSem jeji hloubka, nac¢asovani a sou-
hrn pticin. Relativné rychle se zotavilo Polsko, vel-
mi silnd deprese zasdhla Rusko. Celkové byly zemé
V4 ve srovndni s ostatnimi zemémi vychodniho
bloku na tom nejlépe. V zemich Visegrddu je moz-
no urcit dva hlavni divody transformac¢ni deprese:
aplikace tzv. Washingtonského konsenzu (nejsil-
néji v Polsku) a rozpad RVHP.

RovnéZ nemtzZe chybét informace o financové-
ni transformac¢niho procesu. Objevily se sice tivahy
o varianté Marshallova pldnu pro Vychod, nebyla
zde ale ochota ho financovat.® Je potifeba toto vni-
mat v celkovém politickém a mezindrodnim kon-
textu. Pad vychodniho bloku byl na pocédtku 90. let
vnimén jako drtivé vitézstvi Zdpadu, nebyl zde
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strach z alternativy, kterd pomdhala bezesporu
rozvijet socidln{ stat v povdle¢ném obdobi.

3.1 Interni zptisob debaty:
vliv Vdclava Klause

Vitézstvi cesty Vaclava Klause bylo charakteristic-
ké silnym ptiklonem k M. Friedmanovi a celkové
ke konceptu neoliberalismu, byt se li§ila mira slov-
ni podpory (a obecné nastaveni ,debaty*“ o trans-
formacni cesté) a redlnd hospodaiska politika. Véc-
lav Klaus silné ovlivnil ,porevolu¢ni“ diskurz
odmitdnim socidlnich aspektd (opét: nikoliv
v praktické politice) uvddénim ,trhu bez pfivlast-
ka“. Timto VAclav Klaus navazoval na silné neoli-
berélni tendence M. Thatcherové ¢i polsky pristup,
aniz by ovsem byl schopen reflektovat, Ze Polsko
proslo zna¢nym propadem a pozdéji i revizi této
politiky. Za zminku pfedevsim stoji, Ze z hlediska
spole¢enského se termin ,kapitalismus“ nijak
zv14st neobjevoval, spiSe se — nepiesné a eufemis-
ticky — hovofilo o trznim systému. Poc¢atky debaty
byly navic ovlivnény reminiscencemi na PraZzské
jaro a vyzkumy z tohoto obdobi (pocatku 90. let)
hovofi o tom, Ze vét§ina obc¢ant si ptéla spise mo-
difikaci stdvajictho systému, jakousi $védskou ces-
tu, nikoliv ovSem kapitalismus. Socidlni jistoty
statniho socialismu byly povazovany za néco, co
bude pokracovat déle, ovsem zvysi se Zivotni stan-
dard, moZnost vycestovat apod."

Nepopiratelné charisma Viclava Klause a jeho
drtivé sebevédomi, které vytvaielo dojem, Ze ,,znd"“
tu spravnou cestu, ptispélo k tomu, Ze hlasy hleda-
jici alternativni cesty utichly po prohranych vol-
bach v roce 1992 (Obc¢anské hnuti). Dalsi konsek-
venci, byt zde bylo mnoho dalsi vlivti, byl rozpad

Tygry prvni viny pfedstavuji Jizni Korea, Singapur, Hongkong a Tchaj-wan.
90 % Marshallova pldnu bylo ve formé daru, nicméné v postkomunistické Evropé v 90. letech to platilo jen o 10 % pomoci. Jen

Polsko ziskalo vyznamnéjsi pomoc Zdpadu ve formé odpusténi poloviny dluhu a pristupu k programim EU s pfiznivym zachd-
zenim zemédélského importu. Naproti tomu Madarsko mélo nejvétsi dluh na svété na osobu a muselo na obsluhu dluhu vydat
velkou &dst prijmd, které ziskalo privatizaci stdtnich podnikd. Dale, G. (ed.): First the transition, then the crash. Eastern Europe

in the 2000s, Pluto Press, London, 2012, str. 11.

urovné, ,mit se jako na Zdpadé” apod.

1 v téchto tématech se objevuje spor, ktery ziejmé nebude nikdy uspokojivé rozhodnut, do jaké miry byl u ,sametové revoluce”
pritomen prvek politicky — tj. demokracie, svoboda, moZnost voleb, cestovdni — a do jaké miry ekonomicky — zvyseni Zivotni
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Ceskoslovenska. 1. ledna 1993 tedy vznik4 Ceskd
republika. Je nutno podotknout, Ze k tak zdvazné-
mu kroku jako rozbiti stdtu, nebylo uspotddano re-
ferendum a za dostacujici byly pokladdny odlisné
predstavy Ceské a slovenské Casti federace o dal-
$im, predevsim ekonomickém, sméiovani."

Celkové nastaveni debaty bylo silné polarizova-
no, jakoby z jednoho extrému do jiného. Kdo se
zacal stavét proti procesu transformace dle Vaclava
Klause, stavél se proti procesu jako takovému a byl
(samoztejmé i médii) ndlepkovén jako ,bolsevik®.
Jakékoliv snahy o korekci ¢i zménu byly (a do
znacné miry stdle jsou!) oznacovany za néco, ,,co
nds vede pied listopad 1989

Demokracie zacala byt ztotoZnovdna s kapita-
lismem, vznikly pojmovy chaos tézko umoZziioval
vést alternativni debatu. Z jedné jediné spravné
cesty se CR vydala daldi ,jedinou sprdvnou ces-
tou®, kterd nesméla byt zpochybrniovdna. Mezina-
rodni vliv, nejvice MMF, navic domdci debatu ome-
zoval a tim také participaci ob¢ant na transformaci.
Ze starého systému se tedy velmi rychle zreprodu-
kovalo to nejhorsi — od zndmosti a siti kontakt,
po ¢ernobilé vidéni politiky a ekonomiky. Tragické
je, Ze toto do zna¢né miry dominuje v Ceské vefej-
né debaté dodnes.

3.2 Hospoddiskd politika: privatizace,
vnéjsi ekonomické vztahy

Ceskoslovensko a pozdéji CR se vydalo cestou ap-
likace neoklasického modelu. Z hlediska mezinéa-
rodnich ekonomickych vztaht se preferovala cesta
podhodnoceni kurzu (hluboké devalvace na pocat-
ku 90. let'?) tzv. kurzovy polstai v kombinaci s re-

striktivni hospoddtskou politikou. BohuZel jiZ ten-
to postup nebyl dostate¢né reflektovdn v konku-
renceschopnosti nasich podniki, které tak nebyly
pod restrukturaliza¢nim tlakem a mohly se vrh-
nout na cestu cenové konkurence, pfesnéji pomo-
ci tzv. prace ve mzdé. Ta je ovsem typickd pro mdlo
rozvinuté zeme."

Ceskoslovensko bylo jiZ na po¢atku transforma-
ce podstatné vice otevfenou ekonomikou, nez jiné
zemeé vychodniho bloku, i nez zemé zapadni srov-
natelné velikosti (Rakousko, napi.). V prvni fazi
transformace pfimé zahrani¢ni investice nehraly
velkou roli, nebot zde byla snaha o budovani , lido-
vého kapitalismu“ — byt je velmi sporné, do jaké
miry tyto oficidlni proklamace byly minény upiim-
né (viz déle).

Pfimé zahranic¢ni investice v kontextu koncep-
ce proexportni politiky a také instituciondlni pod-
pory zacaly markantné rilist az za vlady socialni
demokracie, tedy po roce 1998.

Restrukturalizace ale nebyla moznd bez jasné
vlastnické struktury. Dédle nebyl jasny vyvoj vnitf-
niho a vnéjsiho trhu — i podniky s novou vlastnic-
kou strukturou se pohybovaly v nejistém prostte-
di. Rada podnikt byla zatiZena velkymi dluhy
(i z privatizace), uvéry byly vzhledem k restriktiv-
ni politice vlady (a vy$si inflaci) drahé.

Kombinaci téchto vlivil ziskala ¢eskd ekonomi-
ka v prvni poloviné 90. let charakter rozvojové
zemé. Pokles] podil strojit a dopravnich prostiedki
na vyvozu, rostl podil polotovarti (pfedev§im pra-
ce ve mzdé) a surovin. Naopak, restrikce a tim pé-
dem obtizny piistup k Gvériim poskodil moZnost
vyvaZet investi¢ni celky, coZ bylo pozdéji ¢aste¢né
napraveno zaloZenim Ceské exportni banky. Peri-

Tlak na rozdéleni Ceskoslovenska mél i své ekonomické implikace. Ceskd cdst uZ nebyla ochotna k pfevodu financnich tokd na

podporu slabsi slovenské Edsti, nebot Ceskoslovensko bylo svého typu ménovd unie. Na druhé strané, ekonomické reformy dle

Vdclava Klause nemohlo strukturdiné slabsi Slovensko unést.
V roce 1990 byly provedeny tfi hluboké devalvace, nomindlini hodnota koruny klesla na 57 % trovné z roku 1989. Kurz se stal

mohutné podhodnocenym vici parité kupni sily (vyjddreno koeficientem ERDI). Toto podhodnoceni, resp. kurzovy polstdr, se

ale diky vy3si inflaci, rychle vycerpdvalo.

Milos Pick zde hovori hned o nékolika negativnich jevech, spojenych s hlubokou devalvaci mény: odcerpdvdni ndrodni prdce

hluboce pod cenou, zkazeni kritérii efektivnosti, reprodukce zastaralych strukturu (polstdr), rozevirdni nGzek mezi paritou kupni
sily a kurzem vedouci k asymetrii obchodni smény. V tomto ohledu jde predevsim o krok ve prospéch zahranici, Milo$ Pick
hovofi o nekolonidlnim modelu trZzni adaptace. Pick, M.: Stdt blahobytu, nebo kapitalismus? My a svét v éfe neoliberalismu

1989-2009, Grimmus, Vseni, 2009, str. 20-23.
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Instituciondlni ekonomie naproti Washingtonskému konsenzu tvrdi, zZe cha-
rakter podniku zdsadné ovliviiuje charakter celé ekonomiky. K tomu je nutno
pridat organizaci trhu, politické tlaky a zdjmy, instituciondlni opatreni, uilo-
hu stdtu, organizaci penéznictvi a kapitdlového trhu apod. Z instituciondlni-
ho hlediska pak nutné vyplyvd zcela odlisnd cesta transformace. Hlavni cil je
neotvirat ekonomiku ihned, ale nejdrive vybudovat a posilit konkurence-
schopnou podnikovou sféru, vcetné soustavy ochrandfskych opatieni a proex-
portnich stimulii. Rychlost nehraje roli — historické priklady napr. zdpadni
Evropy po druhé svétové vdlce ¢i jihovychodni Asie (tzv. tygri prvni viny) a ak-
tudlné samoziejmé gradualisticky a nadmiru vispésny postup Ciny ukazuji,
proc. Instituciondlni pfistup navic realisticky demonstruje, Ze zkusenosti z ji-
nych zemi nejsou automaticky prenositelné a Ze je zde vidy pritomnd tzv.
path dependency, neboli vliv minulych zkusenosti a zdédeénych podminek.
Nezacind se zkrdtka .z niceho, od nuly.

ferni charakter ¢eské ekonomiky byl povzbuzovdn
charakterem obsluhy (kterd do zna¢né miry trva
daci vlastni védecko-vyzkumné zdkladny. Ukdzalo
se, Ze dostat se do zahrani¢nich siti (do siti nadna-
rodnich firem) je tikol bez statni podpory nemoz-
ny — ledaze se firmy zacleni na zdkladé cenové
konkurence, jako ,,obsluha“, s minimdlni pfidanou
hodnotou.

Navzdory oficidlnimu odmitani ,,socidlnfho in-
zenyrstvi“ naopak stdt velmi silné ovlivnil socidlni
strukturu do daleké budoucnosti, a to jak v piipa-
dé restituct, tak i podobou privatizace.'

Mald privatizace de facto znamenala mozZnost
jen kupovat prdvo k vyuZzivani (napf. malého ob-
chodu), takZe se nedd presné vzato hovofit o pri-
vatizaci. Predevsim odstatnéni maloobchodni sité

prineslo a stdle pfindsi zna¢né problémy. Mald pri-
vatizace vytvofila prostor pro ndstup zahrani¢nich
fetézcl, které samozfejmeé nemély velky zdjem na
tom proddvat ¢eské zbozi. Cesti zemédélci a potra-
vindfi se do dne$ni doby potykaji s velkym ceno-
vym tlakem téchto zahrani¢nich fetézcu.

V ptipadé tzv. kuponové privatizace' se opét
nebraly v Gvahy instituciondlni faktory. Majitelé
akcif neméli zddny vliv na chod podniki, nebof
neméli informace a ani zku$enosti s vedenim fi-
rem. Zpocdtku roztfisténé vlastnictvi podpofilo
nekontrolovanou moc managementu, kterd mohla
— obzvldsté byla-li vhodné politicky napojena —
systematicky zneuzivat svého postaveni. Zaroven
se logicky vytvotilo velké riziko destrukce a roz-
proddni ndrodniho bohatstvi spekulantiim, ktef{
nechtéli nikdy podnikat, ale chtéli jen rychle ptijit

LAckoliv kazdy pravovérny liberdl se bude zapfisahat, Ze jeho rozhodnuti v procesu privatizace nemaji vibec charakter so-

cidlniho inZenyrstvi, skutecnost je zcela opacnd. Ten, kdo rozhodoval o formdch a zptsobu privatizace, rozhodoval zdroven
i o konkrétni formé tvorby instituciondlIni struktury, kterd nemdze byt ani ekonomicky, ani socidlné neutrdini. To plati, at jiz
si to ten, kdo o formdch privatizace rozhodoval, uvédomoval, nebo ne.” Chlumsky, J.: Integrace Ceské republiky do svétové
ekonomiky, in: Kubista, V. a kol.: Mezindrodni ekonomické vztahy, HZ Editio, Praha, 1999, str. 350.

S ironii komentovdno jako konecné dosaZeni stavu, o ktery bylo usilovdno jiz v pfedchozim reZimu: vsechny podniky patii

ndm vsem. Tzv. DIK( neboli drZitelt investicnich kupont bylo 8,6 milionu. Milos Pick v souvislosti s riziky kuponové privatizace
pouZzivd stary vtip: ,nejenZe nedokdze spinit ocekdvdni, ale jen velice obtiZné dokdze Celit i problémim, které by bez néj viibec

nevznikly”.
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k velkym penéztim. Timto zptisobem bylo obtizné
vytvotit sit silnych konkurenceschopnych podni-
ki a to obzvlasté v prosttedi, kdy v zdpadni ekono-
mice dominovaly sité nadnarodnich firem. Ceskd
verze kup6nové privatizace' piibliZila privatizaci
je a sehrdla také duleZitou politickou tlohu."
Rychlé nalezeni ,néjakych® vlastniki ovSem nenf
pravym cilem privatizace — tim je zménit chovani
podnik.'®

Zésadn{ roli méli nadmiru informovani jedinci
(insiders), ktef{ znali pravy stav véci v jednotli-
vych podnicich (a v praxi tak ukdzali diileZitost in-
stituciondlni ekonomie). Ddle to pak byly investic-
ni fondy, zaklddané casto bankami, které byly
naproti tomu ve stdtnim vlastnictvi. Cely proces
tak ziskal na absurdité.

Roztii$ténost vlastnictvi a sny o ,,lidovém kapi-
talismu“ ale netrvaly dlouho. Pomérné rychle do-
$lo ke koncentraci. ,,Pét nejvétsich bank a pojistov-
na a ¢trndct prevdzné jejich nejvétsich investi¢nich
spole¢nosti se podili vice neZ ¢tyficeti procenty na
akciich podnikt z prvni viny kuponové privatizace
a osmdesédti procenty na poskytovanych bankov-
nich Gvérech. Je to novd pyramida koncentrované
ekonomické moci, sprdvct — ¢lent pfedstavenstev
— téchto nékolika desitek ekonomickych subjekt.
Moznd pét set rodin dnes ovldda vétsinu ekonomi-
ky, aniZ ji ptimo vlastni. Je to vlastné nové, rozsite-
né ,hospodarské politbyro“, nikdy nevolené pre-
vazné rozptylenymi vlastniky a sotva kdy jimi
odvolatelné. Extrémni koncentrace ekonomické
moci, extrémné oddélené od extrémné rozptyle-
nych vlastniki — to je dosavadni vysledek kupono-
vé privatizace.“®

V rdmci neoklasické ekonomie je ovSem nutno
podotknout, Ze se od privatizace ¢ekalo, Ze najde

turalizace v rdmci jedné dekddy.

tzv. prvni vlastniky. Tato prvni etapa nebyla pova-
zovana za prili§ dulezitou, neb se ocekdvalo, Ze
Ltrh to vyfes$i sdm*“ a dospéje k idedlnim vlastni-
ktim dal$im prekupovédnim akcii. Vaclav Klaus zde
ponékud deformoval R. Coase s tim, Ze konkrétni
forma vlastnictvi se vzdy ptizptsobi tak, aby vy-
tvdrela predpoklady pro optimdlni alokaci zdrojt.
JiZ se ale nebralo v tivahu, Ze Coase toto mohl tvr-
dit jen tehdy, kdy neexistovaly transakéni ndklady,
tj. kdy veskeré jedndni na trhu je raciondlni a v$ich-
ni aktéfi jsou dokonale informovani. Tyto podmin-
ky samozfejmé nebyly a ani nemohly byt splnény.
Stiglitz pozdéji zdliraziioval, Ze privatizace nenf ci-
lem sama o sobé, ale je pouze ndstrojem k dosaZe-
ni obecnéjsich, celospolecenskych cilt, napt. zvy-
$enfi Zivotniho standardu, dorovndvdni drovné viici
Zapadu apod.

Velmi kritické zhodnoceni privatizace bylo zve-
fejnéno v roce 2013 byvalym Klausovym spolupra-
covnikem J. Straskym. Rada pasdZi z rozhovoru
pro Hospoddafské noviny je velice signifikantni,
napf. na otdzku zda byl zdmér nechat vybrané ,na-
krdst®: ,,Zameér to jisté nebyl, ale vSichni to podvé-
domé citili. UZ tenkrat se fikalo: nejlepsi by bylo
zhasnout, at si to Sikovnéjsi rozeberou. Cely spor
o privatizaci, ono vytvoreni fondd, které nam pak
nékam utekly, bylo vedeno myslenkou akumulo-
vat kapitdl do rukou nékolika lidi tak, aby si mohli
sahnout na velké podniky. Tak, aby se Skodovka
nemusela dédvat Volkswagenu, proti ¢emuz Klaus
vZdycky byl.“ A déle na otdzku bankovniho socia-
lismu jako specifické ceské cesty kapitalismu tekl:
,Musel bych vdm odpovédét, Ze to tak bylo, a do-
konce bych musel fict, Ze to tak bylo védomé. My
jsme si to spocitali, Ze nenf jind cesta neZ do toho
zatdhnout banky, aby nasim lidem puj¢ily. I kdyz
to nékdo zaplati a jiny ne. A nezaplatilo se toho

Velmi silné kritizovand J. Stiglitzem, ktery o ni ved| spory s Vdclavem Klausem. J. Sachs odhadoval vznik efektivni trzni restruk-

Milo$ Pick povaZoval vyprodej akcii ziskanych diky kuponové privatizaci za vyznamny socidlni polStdr.
Milos Pick rovnéz uvddi, Ze podniky privatizované kuponovou metodou dosahovaly nejhorsi vysledky (i ve srovndni se stdt-

nim vlastnictvim) v rentabilité, produktivité a zdvislosti na bankovnich uvérech. Pick, M.: Stdt blahobytu, nebo kapitalismus?,

str. 80-81.
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hodné, odepisovaly se stovky miliard. Asi v roce
1993 se banky poprvé oddluzily, ponévadz tam
byly i staré tveéry, co vznikly za komunismu. To
bylo prvnich zhruba 50 miliard. Ale pak se ukaza-
lo, Ze se za pét let kapitalismu udélaly desetkrat
vétsi dluhy.“?°

Navzdory fadé negativnich vliv(i, kam lze zafa-
dit rozpad RVHP ¢i vysoka poptdvka po zahranic¢-
nim zboZi, byly prvni roky transformace z hledis-
ka obchodu pozitivni. Je ovSem tfeba vidét, ze
napf. pfiznivd bilance zahrani¢niho obchodu
v roce 1991 byla zptisobena spise poklesem dovo-
zU{, neZ ndrlistem vyvozu. Devalvace zafungovala
jako specidlni dan na dovozy, podpofena propa-
dem HNP. To jisté nelze povaZovat za dlouhodobé
stabilni a Zddouci stav. Devalvace se ale pies né-
rust inflace nutné vycerpdva a vyvolava nutnost
dalsi restrikce, jak se projevilo v tzv. bali¢cich
v roce 1997. Je tedy dulezité znovu zdtraznit, Ze
ekonomika se stabilizovala na tdrovni stagnace.
Ekonomické oziveni se pieneslo rychle do nerov-
novahy vnéjsich vztahti (obchodni bilance a béz-
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ného Gctu), pficemz tato nerovnovdha vyvrcholila
meénovou kriz{ v roce 1997.

Zhorsujici se obchodni bilance a bézny ucet
zpocatku nevyvolaly negativni politickou reakci.
Véclav Klaus prohlésil: ,,Hrozivy deficit zahrani¢ni-
ho obchodu a bézného tétu platebni bilance ne-
musi nds nejen znepokojovat, ale je dokonce zZa-
douci.”

Deficit béZného ctu z hlediska ndrodohospo-
darského vyjadfoval rozpor mezi vytvofenym
a uzitym produktem. Tuto hlubokou vnitini nerov-
novahu, kterd se nutné musela odrazit také ve
vnéjsi nerovnovdze, demonstruje tabulka ¢. 4.

Stabilizace hospodéfstvi byla u¢inéna nikoliv
na drovni strukturdlni, ale na drovni stagnacni,
konkrétné pfes ndsledujici ndstroje: hluboké de-
valvace mény, stlacenim redlnych mezd a hluboké
makroekonomické restrikce, kterd se projevila na
drovni poptdvky, ale i nabidky.

Opakované navrhy na ,,odraZzeni se ode dna“
nemeély uZ onen magicky efekt jako na pocatku 90.
let — prostor spole¢enského konsenzu se vycerpal

Tabulka €. 4 » Vyvoj vnitfni a vnéj$i nerovnovdhy v CR

Ukazatel 1990 = 1991 | 1992 1994 1995 & " ﬁ‘;g’;e“
Netto export (% HDP)" 0.4 70 0.1 17 69  -I51 19,8
B&zny udet (% HDP) 1,5 25 004 29 6.9
Jednotkové naklady prace (% HDP) 60 48 48 55 58 59 63
ERDI (DEM) 41 4,5 41 3,5 33 31
Deflator HDP (%) 95 472 179 162 11,0 114 85

" ve stalych cenach
Pramen: Pick, M.: Stat blahobytu, nebo kapitalismus?, str. 47

20 Cely rozhovor, ktery ved! J. Sidlo, http://dialog.ihned.cz/sidlo/c1-59481620-jan-strasky-co-klaus-sam-neciti-nikdy-neposlechne.
Se silnou kritikou prispéchal v Ekonomu i Tomds JeZek: ,Po skonceni kuponové privatizace, kdyZ vznikl kapitdlovy trh a zacaly
fungovat privatizacni fondy. Tam je zakopany pes. Klicovy zdkon o investicnich spolecnostech a investicnich fondech z roku
1992 byl umysiné pokaZen...” Na otdzku, kdo ho pokazil, odpovidd: ,Vdclav Klaus, Dusan Triska a Vladimir Rudlovcdk na
federdinim ministerstvu financi. Slo o takovy ddbelsky detail... A tak se stalo, Ze vedeni fond(i oviddio majetek kuponovych
akciondr(i a zacalo s nim naklddat jako s vlastnim. Petr Kellner a dalsi dostali $tédrou nadilku. ... Navic, a to chci tfikrdt zdu-
raznit, se uZ neobiral stdt, ale jedni obcané okrddali druhé. ... Nechci hodnotit, co tfeba pan Kellner déld dnes. Asi to dokonce
déld dobre. JenomzZe dobre hospodafrit se dd i s nakradenym majetkem... Tvrdim, Ze za vSemi témi prisvihy a Silenostmi stoji
Vdclav Klaus. Zprvu tomu nikdo nevéril. To musela na konci jeho kariéry prijit novorocni amnestie a abolice, aby lidé pochopili,
co tu po celou dobu délal.” Rozkradend republika?, Ekonom, ¢. 14, 2013, str. 6-7.
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a v této dobé jiz bylo jasné patrné, Ze spolecnost je
rozdélena mezi vitéze transformace a vét$inu po-
razenych. S tim souvisela i rostouci popularita so-
cidlni demokracie, kterd o dva roky pozdéji (tj.
v roce 1998) vyhrdvd volby a sestavuje mensino-
vou vladu. Vzhledem k pfedchozimu textu nepfe-
kvapi, Ze ndvrhy z roku 1996 (MMF) se znovu vra-
cely k restrikci jako k ndstroji obnoveni rovnovahy,
tj. rovnovdha na trovni stagnace, tak jako tomu
bylo na pocatku transformace. V této dobé navic
Konsolida¢ni banka zac¢ind deprivatizovat, aby ne-
doslo k fetézovému bankrotu vyznamnych podni-
kti — experiment s kuponovou privatizaci je ndkla-
dové prendSen na stdt a potazmo na danového
poplatnika.

U CR se zacinaji projevovat podobné znaky jako
u finan¢ni krize mexické (1994-1995). Priliv spe-
kulativniho kapitdlu v minulych letech, podpofte-
ného jak optimistickymi vyhlidkami (CR jako tygr
stfedni Evropy), tak také pred¢asnou vnéjsi kon-
vertibilitou, tla¢il na dpravu preZitého fixniho kur-
zu koruny. Na druhé strané ekonomické funda-
menty (vy$e naznaceny rozpor mezi poptdvkou
a nabidkou) vedly spise smérem k devalvaci, nez
k revalvaci kurzu. Tento spor se odrazil také na
vztazich mezi vlddou, vedenou tehdy jesté Vicla-
vem Klausem a guvernérem CNB To$ovskym. Po-
dobné jako v pripadé Mexika a dale také s rozsah-
lou krizi v jihovychodni Asii zvitézily ekonomické
fundamenty. Do$lo k prudkému odlivu spekulativ-
niho kapitalu, ktery si nakonec vynutil devalva¢ni
tpravu jiz dlouho nevyhovujiciho fixntho kurzu.
Protoze fixni kurz zdroven slouZil jako tzv. nomi-
nalni kotva, znamenala nucend devalvace a ndsled-
né opusténi fixu a pfechod na fizeny floating, jasnou
znamku netspéchu makroekonomické politiky.

Makroekonomickd restrikce navic ddvala tusit
budouci bankovni problémy, které ,spadly“ aZ na
vladu vedenou Milosem Zemanem. Vysoké troko-

21

vd marZe bank, jak uvddi Milo§ Pick, ndsobné vys-
§{ neZz ve vyspélych zemich, sice na jedné strané
vytvédiela rezervy, ale zdrovenl nebonitni Gvéry
vlastné sama vytvérela.? Krize podniki se pozdéji
nutné musela propojit s krizi bankovni.

Zasadni zménu v hospodéftské orientaci proved-
la Zemanova vldda a to orientaci na ldkdni ptimych
zahrani¢nich investic, vCetné konceptu proexport-
ni politiky a posileni, resp. zaloZeni potfebnych in-
stituci a agentur. Pfedev$im sanace bankovniho
sektoru, kterd stdla ceské datiové poplatniky stov-
ky miliard, ukoncila sen o ¢eském lidovém kupo-
novém kapitalismu. Nastoupila cesta silného vlivu
nadndrodnich firem (viz déle).

4. Zpuisoby integrace do svétové ekonomiky:
cesta CR

Zpusob integrace do svétové ekonomiky je napros-
to zdsadnim faktorem, nebot propojeni vnitintho
a vnéjstho mé svou specifickou dynamiku a ovliv-
nuje zpétné strukturu ekonomiky i dlouhodobou
(ne)udrzitelnost nastaveni kurzu, mixu hospodat-
skych politik apod.

Na pocdtku transformace vSechny zemé vy-
chodniho bloku potiebovaly import, pfedevsim
modernizaci zatizeni, ale byla zde také logicky po-
ptavka, ¢i pfimo hlad po zdpadnim spotiebnim
zboZi, coz bylo zdpadnimi, pfedevsim evropskymi
zemémi, beze zbytku vyuzito.

Importni potieby lze z pohledu platebni bilan-
ce, resp. béZného uctu pokryt exportem (otdzka je
struktura, ceny, teritoria), pfilivem finanéniho ka-
pitdlu, remitencemi (spojeno s vyvozem pracovni
sfly) ¢i zahrani¢ni pomoci. Z tohoto hlediska je ne-
smirné dilezité vnimat saldo béZného tétu plateb-
ni bilance. V CR je toto saldo dlouhodobé zdporné,
coz ukazuje na hlubsi strukturdlni problém (viz
déle).

Pick, M.: Stdt blahobytu, nebo kapitalismus?, str. 55. Milos Pick uvddi, Ze nebonitni uvéry vytvdrely setrvale pres 34 % domdcich

uveéri a koncem prvniho pololeti roku 1996 byly rezervnimi zdroji téchto bank kryty jen ze 62 %. Ddle pak uvddi do souvislosti
nizkou rentabilitu viastniho jméni podniki a podstatné — tiikrdt az ctyrikrdt vyssi Grokovou miru z uvérd. Pied bankovni krizi:
destabilizované banky se obdvaji poskytovat destabilizovanym podnikim dalsi pajcky.
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Nejprve ke smluvnim ndstrojlim (re)integrace
Ceskoslovenska a CR. Hned na zac¢atku transfor-
macniho obdobi se uzaviraly nové smlouvy (JAR,
Jizni Korea), pfipadné se upravovaly podminky
(Cina). Z4sadni prelom prisel samoziejmé v podo-
bé rozpadu Ceskoslovenska, kdy bylo nutné upra-
vit vztahy mezi CR a SR tak, aby byl obchod a eko-
nomika obou zemi co nejméné poskozena. Mezi
dtilezité zde patti smlouva o celni unii mezi obéma
zemémi. Brzy se ukdzalo, Ze ¢eskd ,,¢dst” je silnéj-
$1 a dosahovala se SR obchodni pfebytky, coz plati
dodnes.

Asocia¢ni dohody mezi Ceskoslovenskem, Pol-
skem a Madarskem na strané jedné a Evropskym
spoleCenstvim na strané druhé byly podepsdny
v roce 1991. Asocia¢ni dohody byly podstatné $irsi
ujedndni a nezahrnovaly jen otdzky obchodni. Pra-
vé ale otdzky obchodu se ukdzaly byt prioritni
a pro jejich rychlé vyteseni se zdroven ptistoupilo
také k Prozatimnim dohoddm o obchodu a otéz-
kach s obchodem souvisejicich. Oficidlné se sice
jednalo o tzv. asymetrickou liberalizaci, kterd méla
brat v dvahu mensi vyspélost CSR a pozdéji CR,
skute¢nost ale byla ponékud odlisna. Ceska strana
aplikovala striktni neoliberalni principy a nevyuzi-
vala ani téch mozZnosti, které méla (viz Washing-
tonsky konsenzus — dilezitost otevieni ekonomi-
ky a proniknuti cenové struktury). V Evropskych
spolecenstvich na druhou stranu vyvoz ceskych
oceldiskych vyrobki vyvolal odvetné reakce, napf.
v podobé antidumpingového cla (byt se samozfej-
mé o dumping v Zddném pripadé nejednalo). Rea-
lita tedy ukdzala hodné o pfistupu — ideologicky
dogmatickém z ceské strany, a silné pragmatic-
kém, kdyZ to bylo poteba, ze strany ES. CR se bra-
nila dosti netispésné (pozdéji v 90. letech zavedeni
tzv. dovoznich depozit, které bylo pomérné rychle
odvoldno) a ukézalo se, Ze v mnoha citlivych ob-
lastech (zemédé€lstvi) nemd dostate¢nou negociac-
ni silu.

Dohoda CEFTA (Central European Free Trade
Agreement), tedy Stfedoevropskd dohoda o vol-
ném obchodu vstoupila v platnost v roce 1993
a ukdzala obrys Visegradu — CR, srov. Polsko a Ma-
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darsko. CEFTA méla vést k odstrafiovani prekdzek
obchodu, tarifnich i netarifnich. Nikoliv pfekvapi-
vé se velkym problémem pfi vyjednédvéni této do-
hody stalo zemédélstvi. JiZ zde si povS§imnéme, Ze
svij rozsahly agrdrni trh chrénilo pfedevsim Pol-
sko.

Na pocatku 90. let obnovilo Ceskoslovensko své
¢lenstvi v GATT (Ceskoslovensko bylo jednou ze
zakladdajicich zemt, v roce 1947). Po rozdéleni Ces-
koslovenska bylo obéma néstupnickym stattiim
schvdleno ¢lenstvi v GATT.

Velmi dilezitym prvkem pro posouzeni zptiso-
bu integrace zemé do svétové ekonomiky je insti-
tuciondlni podpora, nékdy oznacovand za proex-
portni politiku. Mnohem vhodnéjsi a komplexné;jsi
termin je ovSem ekonomicka diplomacie, neb ex-
port je jen jednou ze soucdsti toho, jak zemé mtiiZe
prosazovat své ekonomické zajmy vii¢i zahranici.

Vzhledem k prosazovdni Washingtonského
konsenzu a neoliberdlnfho sméfovani ceské vlady
neni prekvapivé, Ze podpora investic i exportu
(béznd v zdpadnich zemich) se nedockala velkého
ohlasu. Oficidlné mél ,stacit“ kurz, resp. hluboka
devalvace a volny obchod. Na tomto, pro ¢eskou
ekonomiku dulezitém ptikladu, se ukdzal hluboky
rozpor mezi onou, Stiglitzem ironizovanou, uceb-
nicovou ekonomif, a hospodafskou realitou.

Realita nepfiznivych vysledka obchodu 90. let,
kterd nakonec vyustila v krizi na bézném tctu
a ménovou Kkrizi v roce 1997, si vyzadala piehod-
noceni neoliberdlnich tvah. JizZ v roce 1992 zapo-
¢ala svou ¢innost EGAP — Exportni garanéni a po-
jistovaci spole¢nost —, jejimz hlavnim tkolem, jak
jiZ ndzev napovidd, bylo pojistovat vyvoz proti po-
litickym rizikiim, vcetné zajisténi. Paradoxné az
pozdgji (1995) vznikla ,sesterské organizace” CEB
— Ceské exportni banka. Jejim hlavnim tikolem
bylo financovat vyvozni Gveéry.

Po rozpadu PZO se exportéfi potykali s nedo-
statkem informaci o trzich, podminkdch vyvozu
apod. Ve v$ech vyspélych zemich za témito ucely,
tedy poskytovdanim specidlnich informac¢nich slu-
Zeb, existuje agentura. CzechTradu se podarilo tuto
potiebu naplnit, jeho vznik ale nebyl v rdmci neo-
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liberdlni doktriny snadny.?? Je nutno opét zduraz-
nit, Ze Ceskd ekonomickd diplomacie (pokud se
o ni viibec d4 v prvni poloviné 90. let hovotit) igno-
rovala a nevyuzivala ani mozZnosti danych GATT
(ochranéiska opatfeni), ani netarifni opatfent, tzv.
neviditelné prekdzky (rtizné certifikdty, povoleni
atd.).

Nelze ale o¢ekdvat, Ze pouhd podpora vlddy ¢i
celd Proexportni koncepce? zaruci tdspéch na za-
hrani¢nich trzich. V priibéhu transformace se uka-
zalo ignorovani strukturdlnich dimenzi ekonomi-
ky, jako je otdzka zapojeni technologii, védy
a vyzkumu, vcetné jiz vySe uvedenych institucio-
ndlnich prvkd, jako napf. vymdhdni prava. Je jasné
prokdzano, Ze jednordzové obchody zvysuji opor-
tunni chovdani, kdeZto dlouhodobé vazby stoji na
trvalém budovani divéry. NejenZze této strukturdl-
ni dimenze nebyla vénovadna dostate¢nd pozornost
— transformace byla primdrné orientovdna cenové
(viz hluboké devalvace), ale chaoticky rozpad
PZ0?% prispél ke znic¢eni koncentrace znalostf{ a vé-
domosti 0o mezindrodnich trzich a celkové ztrdtami
v odborné kvalifikaci. CzechTrade se pozdéji sna-
Zil tyto negativni trendy zvratit.

Podivejme se nyni na vyvoj dulezitych indikdto-
ri otevienosti a konkurenceschopnosti ¢eskoslo-
venské, resp. ¢eské ekonomiky na pocéatku 90. let.

Od pocétku transformace rostl objem vyvozu

22
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na jednoho obyvatele (v USD), ale ani v roce 1997
nedosahoval troven napt. Rakouska. V roce 1992
byl objem vyvozu pro CR na obyvatele 2024 USD,
zatimco v Rakousku 7346 UDS. Teritoridln{ reori-
entace obchodu jiz byla uvedena, v roce 1998 do-
sahoval export do EU jiZ 64,2 %, pficemzZ se dale
zvysil po vstupu do EU. Dnes m4 CR extrémné vy-
soké napojeni prdvé na EU, pricemZ se hovori
o jednom z problémt koncentrace v tom, Ze pies
80 % Ceského exportu jde na trhy EU. Spolu s posi-
lovanim vlivu nadndrodnich firem v CR (obzvlasté
po roce 1998) se ménil charakter obchodu z mezi-
odvétvového na vnitroodborovy, predevsim prova-
zanosti importu a exportu (tj. importn{ ndro¢nosti
exportu). Z hlediska strukturdlniho se spi$e jedna
o posileni struktury, nez o jeji zdsadni zménu (ne-
myslime-li ov§em katastrofdlni ipadek ¢eského ze-
meédélstvi). Dle klasifikace SITC byl podil téidy 7
(tedy stroju a zatizeni) na ¢eskoslovenském expor-
tu pres 44 %.%° Je ale potfeba zminit, Ze zde byly
velké rozdily mezi vyvozem téchto vyrobku do vy-
spélych zemi (cca 12%) a do centrdlné pldno-
vanych ekonomik (téméf 60 %). Toto rozdéleni
demonstrovalo tzv. dudlni strukturu exportu. Nic-
méné, podilu nad 40% dosdhla tfida 7 opét az
v roce 1998, dnes se jeji podil pohybuje ptes 50 %
exportu. Z hlediska dovozu klesl vice neZ o polovi-
nu podil tiid 2 a 3, tedy surovin a paliv, z 26 % na

CzechTrade vznikl v roce 1997, jeho prvni generdini feditelkou se stala pani docentka Judita Stouracovd.
Skutecné koncepcné se problematice vnéjsich ekonomickych vztah( vénovala az Zemanova vidda.

24
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Podniky zahrani¢niho obchodu. S ¢asovym odstupem neni mozno je posuzovat cisté negativné. Monopol zahranicniho ob-
chodu a monopol devizovy vedly k odtrZzeni domdcich vyrobct od zahranicnich trhi — a také vlivi. K tomu ddle prispél
i umély kurz, silnd orientace na zemé RVHP znamenala uplatnéni na cenové a Casto i strukturdiné deformovanych trzich. Na
strané druhé v sobé PZO koncentrovaly vysoce kvalifikovanou a znalou pracovni silu, kterd se ovsem rozpadem monopolu
PZO rozptylila do mensich firem, & pfimo pfisla do firem zahrani¢nich. Rada mensich firem si pozdéji uvédomila, Ze realizovat
mezindrodni obchod , na viastni pést”, je procesem nelehkym a chtéla se k PZO, ¢i jeji nové modifikované podobé vrdtit. Bez
koncentrace (viz pozdéji vznik CzechTrade) je vyvoz napr. investicnich celk( zcela nemozny. Podotknéme naposledy, Ze roz-
tristéni trhu bylo (opét!) v pfimém rozporu se stavem svétové ekonomiky, kterd jiz od 80. let spéla k silné koncentraci — od
vzniku nadndrodnich firem, az po trend fuzi a akvizic.

Tato cdst volné dle Kubista, V. a kol.: Mezindrodni ekonomické vztahy, str. 217-235.

Pri hlubsim pohledu zjistime, Ze v poloviné 90. let rostl rychle podil jednoduchych vyrobkd, v rdmci tridy 7, dominovaly stred-
né sloZité vyrobky a high-tech tvorily dosti maly podil. Tato tendence, tedy pfevazujici stfedni pfidand hodnota prevaZuje
dodnes. Je ddna také znacnym napojenim na némeckou ekonomiku, pro niz je prdvé stredni pfidand hodnota typickd. Nizkd
pridand hodnota se oviem projevuje také v zemédélstvi a potravindfstvi. CR vyvdZi produkty bez pfidané hodnoty (mléko,
obiloviny) a dovdZzi napf. jogurty (zpracované mlécné vyrobky). Trida nula je tedy zdpornd, a je paradoxni, Ze nejvétsi dovozy
se uskutecriuji ze zemi stejného klimatického pdsma, z Némecka a Polska. Opét to ukazuje na hlubsi strukturdini problémy,
tentokrdte naseho zemédélstvi a potravindrstvi. Zde bylo od roku 2000 ztraceno okolo 110 000 pracovnich mist.

82 Scientia et Societas » 4/14



dovozu v roce 1989 na 10,4 % v roce 1998. To uka-
zuje nejen na restrukturalizaci priimyslu, ale bo-
huzel spise na zavirdni fady vyrob a s tim souvise-
jici niZsi poptdvku na surovindch a palivech. Stale
se potykdme, podobné jako v 90. letech, s nedosta-
te¢nou finalitou a ptidanou hodnotou ¢eského ex-
portu. Nedostate¢ny tlak na restrukturalizaci po-
tvrzuje i dovoz z tohoto obdobi (tj. do ménové
krize 1997). Zatimco Véclav Klaus hodnotil vzriis-
tajici deficit obchodni bilance a béZného tctu klad-
né, realita a statistiky ukazovaly, Ze ndrtst dovozt
tfidy 7 se tykal spi$e spotfebniho zboZi. Konkrétné
se jednalo o elektrické spotfebice a pristroje a sil-
ni¢ni dopravni prostfedky. Naopak vyrobni vstupy
(tj. skupina 71-74) jako celkem spiSe stagnovaly ¢i
Kklesaly.

Z hlediska tzv. transformac¢niho efektu, ktery
ukazuje na stupen finality vyvdZenych vyrobkd,
jsme v roce 1994 dosahovali 15% vici priméru
$esti malych (tj. srovnatelnych) zemi OECD. To
opét potvrzuje, Ze restrukturalizace ekonomiky
byla ve skute¢nosti dosti slabd, neb se politika Wa-
shingtonského konsenzu orientovala dominantné
na cenovou konkurenci.

Kontinudlnim problémem, ktery vyjadtuje
i strukturdlni slabosti ceské ekonomiky, jsou
sménné relace. Na jedné strané jsme jako zemé su-
rovinové chudd pod tlakem mezindrodnich cen
ropy a zemniho plynu, na strané druhé pak nedo-
state¢nd dynamika cen vyvozu ukazuje, Ze ,Ceské
dcery“ jsou pod tlakem svych matek na cenu. Zafa-
zeni ,,¢eskych® firem do fetézce nadndrodnich je
obvyklé v pozici stifedné ptidané hodnoty, coZ ma-

27
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névrovaci prostor pro cenu (a také mzdy samozrej-
mé) dosti omezuje.

Jakd je sou¢asna podoba integrace CR do svéto-
vé ekonomiky? Jak jiZ uvedeno, CR je silné navaza-
na na EU. PfestoZe se jiZ roky hovofi o nutnosti di-
verzifikace?’ teritoridlni i zboZové, nebylo zatim
dosaZeno prili§ velkych dspécht na tomto poli.
Jednim z divodti je bezesporu zptsob transforma-
ce a nasledné reakce Zemanovy vlddy, kterd ,fese-
ni“ $§patné struktury ceské ekonomiky chtéla pre-
konat intenzivnéj$im zapojenim nadnédrodnich
firem. Milnikem se také stal vstup do EU v roce
2004, nebot az od roku 2005 je ¢eskd obchodni
soustavné kladnd.?® V poslednich mésicich navic
plnil ¢isty export (tedy bilance vykonovd) risto-
vou roli, nebot ostatni komponenty HDP klesaji.

Kladnd obchodni bilance a zptisob zapojeni CR
do, pfedevsim evropské ekonomiky pomoci vcle-
néni do nadndrodnich fetézct na pozici subdoda-
vatele, md ovSem své rizika a negativa. Hlavni
z nich se dlouhodobé projevuje na bilanci vynost.
Spolu s tim, jak pfimé zahrani¢ni investice ,,dozra-
vaji“ se zvysuje odliv ziski ze zemé. Od roku 2006
je odliv ziskt a dividend vys$si neZ reinvestovany
zisk. NejenZe timto zptsobem zemé ztrdci to,co
vytvotila, ale prohlubuje se tim zavislost na zahra-
ni¢nich vlivech, které mohou mit také dopad na
charakter narodohospodétské politiky statu.

,Cdaste¢nym ukazatelem vyse této dané® muize
byt bilance vynost, kterd pfedevs$im vyjadiuje po-
dil zahrani¢nich investort na hrubém domdcim
produktu. U rekordmanti v této oblasti, jako je
Irsko, dosahuje tento ukazatel v poslednich letech

28

29

Nejcastéji se hovofi o tzv. problému troji koncentrace. Koncentrace na trhy EU (cca 83 % naseho exportu) zdroveri vyjadruje, do
jaké miry se ,Ceské” firmy stdhly z jinych, perspektivnich trhi. Na nékteré z nich, predevsim postsovétsky prostor se nyni snazi
vracet. Dalsi dynamicky vyvijejici se zemé, predevsim Latinské Ameriky jsou ovsem dosti ignorovdny. Druhy problém koncent-
race se tykd dominance tridy 7, kterd tvofi témér 55 % naseho exportu. Jak jiz uvedeno, jednd se prevdzné o zboZi se stredni
pridanou hodnotou. Treti problém koncentrace firemni, kde v pfipadé vyvozu prevazuji velké (¢asto do nadndrodnich retézcd
zarazené) firmy.

Existuji nicméné znacné rozdily v rdmci metodiky zahrani¢niho obchodu. Dle pfeshranicni statistiky dosahuje CR podstatné
vyssich kladnych sald, zatimco dle ndrodniho pojeti jsou salda mnohem nizsi. Zde se ndsledné i nabizi otdzka, jakd je tedy
,skutecnd” bilance obchodu CR a jeji redlny vliv na HDP.

Docent Chlumsky zde hovofi o dani za zaostalost, tj. jakymi (nekolonidlnimi) zplsoby zemé plati za to, Ze nejsou nejvyspélejsi.
Jednim ze zplsobu je prdvé odliv ziski, ddle je to tlak na lacinost pracovni sily &i kurzovd devalvace a kurzové odchyleni od
parity kupni sily vyjadiené koeficientem ERDI.
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az 20% HDP. V CR je tento podil doposud daleko
mirnéjsi, kolem 5% HDP,* ale po uvedeni do cho-
du nékterych velkych investic bude zfejmé v bliz-
ké budoucnosti i u nds pfesahovat 10 % HDP.“*!

Vysoce zdpornd bilance vynost (v roce 2012 té-
meér 290 mld. K¢) strhdvd do minusu cely bézny
Ucet. Je pravda, Ze zdporné saldo nedosahuje kri-
tickych hodnot (v poméru k HDP) jako v roce
1997, vypovidd nicméné o zdsadni strukturdlni sla-
bosti ¢eské ekonomiky. Toto zdporné saldo bézné-
ho uctu je kryto — tak jak uvedeno v tivodu do této
¢asti — zpusobem, ktery nebyvéd ptimo asociovdn
s propuknutim krize,* a sice ptilivem piimych za-
hrani¢nich investic, také ve formé reinvestovaného
zisku. Timto zptisobem se ¢eskd ekonomika dosta-
la do bludného kruhu: odlivy ziskt ze zemé — z4-
porny bézny tcet — kryto finan¢nim tctem (PZI)
— dalsi odlivy ziskt v budoucnu — 222

Hlavnimi nositeli PZI jsou Nizozemsko, Né-
mecko a Rakousko. U Nizozemska je oviem nutno
upfesnit, Ze se Casto nejednd o holandské firmy,
ale o firmy, které Nizozemsko vyuzivaji jako speci-
ficky danovy rdj. V fadé ptipad to tedy budou pi-
vodné ¢eské firmy, které ptesidlily do Nizozemska.

Vliv nadndrodnich firem na ¢eskou ekonomiku
shrnuje material CSU Firmy se zahrani¢ni majetko-
vou tcasti v ekonomice CR: oslabily, nebo ddle sili?
(rok 2012).

Ze souhrnu vyplyvd, Ze celkovy pfiliv do roku
2011 ¢inil téméf 2,5 bilionu korun. Zhruba do vstu-
pu CR do EU dominovali evropsti investoti, pozdé-
ji i mimoevropsti. Pocate¢ni investice do zpracova-

30

doc. Chlumsky predpokiddal.
31

telského priimyslu byly od roku 1999 doplnény
také investicemi do dalsich sektorti a sluZeb. Védha
firem pod zahrani¢ni kontrolou stoupala, z poca-
te¢nich malych podilti na soucasnych 42,5% cel-
kové produkce, 47,7% u mezispotieby a 30,6 %
hrubé pridané hodnoty. Nejsilnéji zahrani¢ni fir-
my dominuji ve finan¢nictvi. Podil zahrani¢nich fi-
rem na hrubé ptidané hodnoté sektoru je 97 %.
Banky vykazuji vysokou ziskovost, jejich ndvrat-
nost kapitdlu je zna¢né nad evropskym prameé-
rem.*

Nefinanéni podniky pod zahrani¢ni kontrolou
zazivaly silny rust, dynamic¢téj$i nez cely sektor.
Hodnota jejich produkce se v letech 1995-2009
zvysila 14x. Vys$e ziskt u téchto firem vzrostla vice
nez 20x a jejich celkovy podil na ziscich u nefi-
nan¢nich podnikt dosdhl témeér dvou tietin. Nefi-
nan¢ni podniky pod zahrani¢ni kontrolou byly
rovnéZ velice vyznamnymi investory. Jejich inves-
torskd dynamika vyrazné pfekracovala uroven
ekonomiky jako celku. Z odvétvového hlediska do-
minuje jiZ vy$e uvedené financ¢nictvi a pojistov-
nictvi, ndsledovdno automobilovym primyslem.
Z hlediska zaméstnanosti dominuje automobilovy
primysl a maloobchod. Rozdily ve mzdach, zis-
cich, dynamice trzeb, investic apod. pak vedou
k tomu, Ze Ceskd ekonomika mé urcité rysy duali-
ty. Tedy na jedné strané firmy pod zahrani¢ni kon-
trolou, napojené do nadndrodnich siti, na strané
druhé pak firmy ¢eské s nizsimi mzdami, podstat-
né niz§im podilu na exportu apod. Ve zpracovatel-
ském priimyslu nicméné klesd podil na trzbdach,

V soucasné dobé se bilance vynosu (deficit) podili na HDP cca 7 %. Tento typ dané za zaostdvdni tedy roste, presné jak

32

33

Chlumsky, J.: Dari stdtu za ekonomické zaostdvdni, in: Kivacovd, E., Maly, J., Mrdcek, K., Dostdlovd, I., Chlumsky, J.: Stdtni
pomoc, nebo dobyvdni renty?, Professional Publishing, Praha, 2005, str. 196.

Typickymi krizovymi symptomy jsou situace, kdy je bézny ucet kryt prilivem krdtkodobého, casto spekulativniho kapitdlu. To
je znak financnich krizi (Mexiko, jihovychodni Asie apod.), nebo kapitdlu dluhového (tj. pajcky, ¢i portfoliové investice dluho-
pisového charakteru — napf. Recko). V posledni fdzi pak nastupuji devizové rezervy, které, snad s vyjimkou Ciny, nedokdzi
vzdorovat pfilis dlouho soustavnému ataku spekulant(. Nevyhnutelné pak ndsleduje devalvace mény (v pfipadé Recka interni
devalvace), kterd md na béZném uctu obnovit rovnovdhu. Je ovsem ndstrojem riskantnim a zcela nedostatecnym, nebot je
pouze cenovd a nefesi hlubsi strukturdini problém. V CR je problém, Ze pdter ceské ekonomiky je v zahranicnich rukou, nemluvé
o cca 98% podilu zahranicnich bank na celém bankovnim sektoru.

Podotknéme, Ze tyto ,Ceské” dcery jsou zdroveri velmi konzervativni, neuchylovaly se k rizikovym finan¢nim operacim apod.
Tato, sama o sobé pozitivni situace, nicméné vyustila v to, Ze ceské dcery od pocdtku krize presouvaly své zisky tak, aby za-
chrdnily materské firmy v zahranici.
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Tabulka €. 5 » BéZny ucet a bilance vynosti CR v poméru k HDP (v %)

Ukazatel 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
BéZny cet/HDP -2,0 -4,3 -2,1 2,4 -39 2,7 2,4
Bilance vynosti/HDP -4,9 -6,9 -4,5 -6,6 -1,5 -6,6 -1,5

Poznamka: Za limitni hodnotu byva povazovan pomér deficitu bézného uctu k HDP ve vysi 5% a vice. CR tuto hodnotu vyznam-
né prekrodila napf. v roce 1996, tedy tésné pred vypuknutim ménové krize v roce 1997, jez vedla k opusténi fixniho kurzu.
Pramen: CSU: Makroekonomické indikatory; CNB (zaokrouhlovano)

i na prijmech z exportu. Je mozno to vysvétlit jak
krizi, tak i tim, Ze ¢eskd ekonomika je z hlediska
zpracovatelského primyslu nasycena. Tim by se
oteviral siln€jsi prostor pro sektor sluzeb, ktery by
ovSem nemél zfejmé silnéjsi pozitivni dopady na
zameéstnanost. Je navic silné infrastrukturné
a vzdélanostné vadzdn.

,Negativa spojend se vstupem PZI se tykala pfre-
devsim predprivatizacni faze ve finan¢énim sekto-
ru, kdy Cesky stat pred prodejem svych podilt za-
hrani¢nim investorim velmi ndkladné sanoval
nejvetsi ¢eské banky, bud ve formeé prevedeni $pat-
nych aktiv anebo formou poskytnutych garanci.
Tato sanace se pohybovala v fddu stamiliard ko-
run. Dal$i spornou véci je z jisté ¢asti pfepracova-
cf* charakter produkce u nefinanénich firem pod
zahrani¢ni kontrolou, ktery lze vypozorovat z je-
jich vyssiho podilu na produkci a mezispotiebé
nez na hrubé ptidané hodnoté sektoru.“*

S. Soucasny stav: konvergence,
¢i divergence?

Hospodarsky riist CR mezi lety 2001 a 2010 (HDP)
dosahoval ro¢né v prameéru 3,4%, coZ bylo vice
nez pramér EU-27. Nejsilnéjstho ekonomického
rtstu CR dosdhla v letech 2005-2007. I CR byla sa-
moziejmeé zasazZena kriz{ a ekonomika jiZ na konci
roku 2008 zna¢né zpomalila. Navzdory ,0¢ekdva-

34
35

36 Volné dle stran 69-72.
37

nim“ ministra financ{ Kalouska, ktery tvrdil, Ze se
nés krize nedotkne, se do CR krize ,,dostala“ niko-
liv pfes kandl primdrné bankovni/finanéni, nybrz
ekonomicky, dominantné exportni. HDP v roce
2009 poklesl o 4,7 %. Nésledujici divergence ¢eské
ekonomiky je jiZ zplisobena domdcimi faktory,
predevsim silné pfehnanou fiskalni restrikci. Tato
restrikce vedla k silnému propadu spotieby do-
maécnosti, kterd mtze byt porovndna jen se zemé-
mi, které prochdzeji dluhovou krizi. Na rozdil od
sousednich zemi se Ceskd republika dosud nedo-
stala na troven roku 2008, a pokracuje v recesi,
kterd v prvnim c¢tvrtleti roku 2013 dale pokracova-
la-1,9%.

Pro CR je v prib&hu jejtho ,konvergovani“ ty-
pické, Ze hruby ndrodni dichod (HND) je nizsi
nez HDP, jak je jiz uvedeno v pfedchozi ¢asti a de-
monstrovdno v tabulce bézného Uc¢tu a bilance
vynost. Jak uvddi materidl Konkurencni schop-
nost Ceské republiky 2010-2011,% Ceska republika
v uplynulych letech patfila k zemim s nejvétsim
odlivem prvotnich dichodt. Tato ztrdta neni jen
fiktivni, nebot se odrdZi na kone¢né spotfebé i vy-
tvdteni Gspor. Jesté méné priznivy, ale realisti¢téj-
$1 pohled nabizi analyzy ,c¢istych® ukazatelt, tj.
¢istého produktu a dtichodu. Spotieba fixniho ka-
pitdlu rostla rychleji nez HDP (coZ je dominantné
dédno primyslovym charakterem Ceské republiky),
a tak tento ukazatel rostl pomaleji nez HDP.¥” Vidi-

Minéna tzv. prdce ve mzdé, nékdy také nazyvdna aktivni zuslechtovaci styk.
Dubskd, D.: Firmy se zahranicni majetkovou ucasti v ekonomice CR: oslabily, nebo ddle sili?, Csu, 2012.

V relaci k zemim EU-15 byl CND na obyvatele v roce 2010 o 10 procentnich bodi mensi ne? HDP na obyvatele.
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Graf &. 1 » Mezirocni vyvoj hrubého domdciho produktu CR, 2008-1. Etvrtleti 2013 (ve stdlych cendch,
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me tedy, Ze pro posouzeni konvergence je pouhy
pohled na HDP nedostatec¢ny.

Z makroekonomického hlediska se CR vyzna-
¢uje nékolika zvlds$tnostmi.® Jednak je to pomérné
dosti nizky podil soukromé spotfeby, kolisajici ko-
lem 50 %.* Individudlni spotieba vlddy byla rov-
néz dosti nizkd, pokud ji porovndvdme s vyspély-
zemémi. Vétsi
ekonomické vztahy. V pokrizovych letech to byl
pravé zahrani¢ni obchod (vykonovd bilance), kte-
ry hrdl roli jediné rastové komponenty. Jak se ale
ukdzalo v roce 2012, propad domdci poptdvky
dany pfili$ silnou fiskalni restrikci, tento pozitivni
moment zvratil.* Zahrani¢ni zadluZenost se zaca-

mi roli naopak hraji vnéjsi

38
39
40

ndrodni metodiky by tato salda byla podstatné nizsi.
41

2012 2013

la zvy$ovat a ve stagnacnich letech byla hranice
40 % HDP piekrocena.*!

Jak hodnoti Konkurenéni schopnost Ceské repub-
liky 2010-2011 konvergenci CR? Zatimco prvni po-
kles na pocatku 90. let (tzv. transformacni $ok, viz
vyse) byl spole¢nym znakem transformujicich se
ekonomik, CR si proZila dal$i propad na konci 90. let,
spolu s mensi ménovou krizi v kvétnu 1997 a pte-
devsim pozdéji krizi bankovni. Tyto problémy ov-
$em jasné vyplyvaly z nedostatkt transformac¢niho
procesu, at jiz to byl fixni kurz jako nomindlni kot-
va za situace redlné apreciace (zhodnoceni kurzu),
¢i nevhodné zvolend privatizace a nedostate¢na re-
strukturalizace ¢eské ekonomiky. Vychozi ekono-

Z hlediska mikroekonomického napr. silny podil primyslu jak na HDP, tak na zaméstnanosti.
Druhym extrémem jsou napf. Spojené stdty, kde se spotfeba domdcnosti podili na HDP okolo 70 %.
V letech 2005-2010 dosahoval Cisty vyvoz zbozi a sluZzeb prdmérné rocné 3 % HDP. | zde je ovsSem nutno pripomenout, Ze dle

V komparaci s jinymi transformujicimi se zemémi je ovsem velice nizkd. Je nutno také zminit, Ze z hlediska tzv. komplexni za-

dluZenosti, tj. dluh viddniho sektoru i soukromy dluh, patti CR mezi nejlepsi zemé v EU, na druhém misté za Rumunskem.
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micka droven byla vzhledem k EU-15 piekondna az graf ¢. 2). Je ovSem tfeba uvést, Ze existuji zna¢né
v roce 2004! Konvergence k vyspélym zemim byla regiondlnf rozdily, kdy pozice Prahy je zcela vyji-
ovsem brzy prerusena kriz{ a ddle opét nevhodnou mecnd. Jak uvddi analyzy CSU, v Praze vzrostl
hospodéiskou politikou pravicovych vlad, zejmé- HDP na obyvatele v parité kupni sily v porovndni
na vlady Necasovy, tedy piehnanou fiskalni restrik- k EU-27, v letech 1995-2010 o 40 procentnich
ci. Soucasny stav konvergence CR, méfeno v HDP na bodi. Mimo Prahu jen o 0,8 procentniho bodu!
obyvatele a parité kupni sily, ve srovnani s vyspély- Tento obrovsky rozdil neni ovSem dostatecné re-
mi zemémi se pohybuje cca na trovni 75-80 % (viz flektovan v regiondlni a strukturdlni politice.*?
Graf &. 2 » Konvergence CR
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Pramen: Dubska, D.: Ekonomika CR v trendech: byl rok 2011 opét zlomovy?, €SU, 2012 -

42 procentudinim vyjddreni md Praha 172 % k priméru EU-27, ostatni regiony pak 67 %. Dubskd, D.: Ekonomika CR v trendech:

byl rok 2011 opét zlomovy?, CSU, 2012.
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Z hlediska vyuZiti pracovnich zdrojti je CR nad-
priameérnd, je ovSem tieba uvést, Ze pfedevsim
v poslednich letech roste podil netradi¢nich tvaz-
kit (OSVC — $varcsystém, smlouvy na dobu urdi-
tou apod.), které se negativné projevi nejen v soci-
alni situaci, ale také ve vefejnych rozpoctech.
RovnéZ roste chudoba, véetné tzv. pracujici chudo-
by — to jsou postiZeny pfedevsim Zeny.

Pokud se tykd nomindlni konvergence, kterou
vyjadfujeme cenovou trovni a jeZ je samoziejmé
spjata s konvergenci redlnou, ma Ceska republika
stdle k dispozici dva kandly. Jak kandl cenovy, tak
kandl kurzovy. Cenovd troven vzhledem k zemim
EU-15 dosahuje zhruba dvou tfetin. Jsou zde ov-
$em vyrazné rozdily mezi statky. Nékteré potravi-
ny a spotiebni zboZi jsou napf. na némeckém trhu
podstatné vyhodnéjsi, cenovd drovern stroji a zaii-
zeni je vyrovnand. Na strané druhé velké cenové
rozdily pretrvdvaji u vefejnych sluzeb. Mzdova
arovenl zaostava jesté vice nez turoven cenova.
Analyza tedy konstatuje, Ze CR se v konceptech
konkurenceschopnosti stdle drzi féze efektivity.
Tlak na néklady, resp. ndkladovd konkurenéni
schopnost je ddna ptredev$sim nizkymi mzdami,
spiSe nez kurzem. Je rovnéz pravdépodobné, Ze
zpusob, jakym je CR integrovdna do svétové, ze-
jména evropské ekonomiky, ji neddva prili§ mno-
ho prostoru pro zvyseni mezd a naopak ji drzi pod
mzdovym a celkové ndkladovym tlakem.

Z hlediska konkurenceschopnosti jiz bylo uve-
deno setrvavani CR ve fazi efektivity, kde se zvysu-
je pocet zemi konkurujicich cenou. Zemé, které se
dfive integrovaly do svétové ekonomiky na bdazi
jednoduchych praci s minimdlni pfidanou hodno-
tou, nyni postupuji vyse (fada zemi jihovychodni
Asie, Cina, Latinskd Amerika). Jak vyplyva z mate-
ridlu CSU Ceskd republika v trendech, zmensuji se

43

piirtistky podilu CR na svétovém exportu. To by
naznadovalo, Ze CR neni schopn4 drZet krok s roz-
vojem fady dynamickych trhi a podporovalo by
tezi o prilisné koncentraci na evropsky trh. CR
zdroven postupné ztrdci ndkladovou konkuren-
ceschopnost, coZ, jak zprdva uvadi, nelze hodnotit
vyluéné negativné, nebot v dlouhodobé perspekti-
vé konkurence ndkladovou cestou znamend tlak
na sniZzeni{ Zivotni trovné obyvatel. Neschop-
nost pfesunout se do faze inovacni, kdyz faze
nékladovd ztrdci sviij potencidl, je vyjddiena napf.
nizkym podilem pracovniki (tfetina) v aktivi-
tdch ndro¢nych na znalosti. Dlouhodobé diskuto-
vanym problémem je podfinancovivéni védy a vy-
zkumu.* Zmensuje se sice, pfedev§im u mladsich
rozdilti, mezera u CR a EU-15 v dosaZeném tercidr-
nim vzdéldni, je ovSem tfeba také analyzovat, ja-
kou troven a upotiebitelnost toto vzdélani ¢asto
ma a zda je v souladu s potfebami ¢eské ekono-
miky.

Zavérem je mozno shrnout, Ze je dosti nety-
pické, aby se od sebe tak znac¢né lisily zdkladni
ukazatele konvergence. Je velkym tématem na
diskusi, pro¢ existuje, napf. ve vztahu k Némecku
tak velky rozdil mezi ekonomickou vykonnosti
(cca %5) a mezi trovni mezd (cca 40 %). Je tedy
zcela legitimni se ptdt, kde je onéch 26 procent-
nich bodua.*

6. Zdver

,Ve srovndni s ostatnimi tranzitivnimi zemeémi
sttedoevropského regionu véak méla CR vyznam-
ny predstih vykonnosti. Méla nizkou zahrani¢ni
zadluZenost a pomérné malou nerovnovahu na do-
madcim trhu i velmi nizkou inflaci. Jeji dlouhodobé
ptisobici ,komparativni vyhodu“ predstavoval aku-

Jiz v roce 1999 Milos Pick uvddeél, Ze jen mald cdst investic $la do technologické modernizace, negativné hodnotil utlum od-

borného a ucriovského skolstvi a predevsim utlumeni vyzkumu. ,,Misto raciondini restrukturalizace vSak po roce 1990 doslo
k zdniku, nebo k vyraznému zmenseni vétsiny instituci aplikovaného vyzkumu a vyvoje a ke snizeni poctu pracovniki vyzkumu
a vyvoje na méné nez 40 % puvodniho stavu v rozporu s potfebami ekonomiky a spolecnosti.” Pick, M.: Stdt blahobytu, nebo

kapitalismus?, str. 77.
44
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mulovany civiliza¢ni potencidl — vzdélanostni startovni podminky CR prFi zvolené strategii trans-
a kvalifika¢ni droven obyvatelstva, vyznacujici se formace nejen nebyly dostate¢né vyuZity, ale v ne-
znaénou mirou prizplisobivosti. Tyto vyhodné malé mife byly promarnény.“4*
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Transformace automobilového

prumyslu

Ing. Petra Kadlecova » Katedra mezinarodniho obchodu, Fakulta mezindrodnich vztahd,

Vysoka skola ekonomicka v Praze

Prace na téma transformace automobilového pri-
myslu na tizemi dnes$ni Ceské republiky popisuje
situaci po roce 1989, kdy se systém centrdlné pla-
nované ekonomiky meénil v trzni systém. Déle se
zabyvd porovndnim Uspésnosti transformace auto-
mobilového priimyslu v oblasti osobnich a ndklad-
nich automobilti.

Diiraz je kladen na joint venture Skody Auto
a Volkswagenu v roce 1991 a aspekty, které vedly
k tdspésnému vyvoji automobilky az do dne$ni
doby, vice nez dvacet let po transformaci. Za
tspéch vdéci Skoda Auto prodeji zahrani¢nimu né-
meckému investorovi, ktery dokdzal nastartovat
inovace, avsak i vlddé, kterd podnik pted prodejem
,0Cistila“ a vénovala mu néleZitou pozornost i po
prodeji. Dalsim bodem pro Gspés$ny rozvoj podni-
ku je i podpora némeckého statu a zndmda némec-
kd preciznost, vytvdrejici koncernu Volkswagen
podminky k rozvoji. Pokud by se Volkswagenu ne-
daftilo, rozvoj ¢eského osobniho automobilového
pramyslu by mohl skon¢it podobné jako priamysl
nékladnich automobild.

Podklady pro tuto prdci byly ziskdvany ze se-
kunddrnich dat, vychdzejicich z ptivodnich odbor-
nych stati autorti transformace (Klaus, V., Tiiska,
D., Jezek, T.), doplnéna o Usneseni vlady Ceské re-
publiky a ndzory odbornikt uvetejnénych v novi-

1

novych ¢lancich v odborném tisku a v interneto-
vych ¢lancich.

1. Obecnd situace v obdobi transformace

Centrdlné pldnovanou ekonomiku Ize popsat jako
ekonomiku nedostatku, kdy poptdvka prevysuje
nabidku. Ceny byly pfed rokem 1989 administra-
tivné stanoveny. Dlouhé ¢ekaci doby a fronty za-
kaznikt poukazuji na fakt, Ze ceny byly stanoveny
na prili$ nizké trovni. Liberalizace pfinesla rovno-
vdhu cen. Doslo ke zredlnéni, cenovéd hladina se
zvysila o 57 %." Pokud dochdzi k liberalizaci cen
a soucasné se neprivatizuje, vytvaii se opét jen
monopol. Ceny musi v prvni fazi rist, pfizptisobe-
ni je poté rychlejsi.

Dne 17. z4f1 1990 byl schvélen Federdlnim shro-
mézdénim CSR reformni program, ktery fesil zmé-
nu hospodafského systému z centrdlné planované
ekonomiky na ekonomiku trzni. Pfeména meéla
probéhnout v kratkém casovém tseku nékolika
let. Dne 26. tinora 1991 byl pfijat zdkon o velké pri-
vatizaci, tzv. transforma¢ni zdkon, 16. dubna téhoZz
roku byl dokoncen privatiza¢ni projekt — spojent
AZNP Mladé Boleslav s automobilkou Volkswagen.
0Od 1. fijna 1991 je zahdjen prodej kuponovych kni-
Zek a jejich ndslednd registrace o meésic pozdéji.

Tousek, V., Vancura, M., Viturka, M.: Geographical Aspects of Industrial Transformation in the Czech Republic. Geografie —

Sbornik Ceské geografické spolecnosti, 2000, roc. 105, ¢ 2, s. 155-165, ISSN 1212-0014, s. 157.
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Tato prvni vina kuponové privatizace kon¢i spolu

s ¢eskoslovenskou federaci v prosinci 1992.2
Po tinoru 1948 probéhla transformace kapitalis-

mu na redlny socialismus celkem snadno, pro jeji
provedeni na ideové drovni byl aplikovan védecky
socialismus, na realiza¢ni urovni byly k dispozici
zkuSenosti ze Sovétského svazu. Oproti tomu pro
transformaci redlného socialismu ke kapitalismu
z4dné know-how neexistovalo.?

O zpusobu a cilech transformace probihala dis-
kuse, kam se md spole¢nost dostat a zda je cilem
kapitalismus. Po urceni cile nasledovala otdzka, ja-
kym metodami stanoveného cile dosdhnout, aby
bylo nalezeno optimum a dos$lo ke zvy$eni efekti-
vity celé ekonomiky.

Scénaf ekonomické reformy obsahoval hlavni
pilite transformace, kterymi byly:*

* ekonomickd deregulace, to znamend zruseni
instituci centrdlné pldnované ekonomiky, pii-
kazli a zdkazli a moznost vstupu na trh pro pri-
vatni sektor a zahrani¢ni investory;

« liberalizace cen a zahrani¢nfho obchodu;

¢ privatizace statnich podnikd, kontrola makroe-
konomické situace a snaha vyhnout se vysoké
inflaci;

e tvorba trzni infrastruktury, instituci a legisla-
tivy.

Dulezitym prvkem pfi minimalizaci transfor-
macnich ztrat byla opatrnad rozpoctova a ménova
politika, coZ mélo umozZnit vyhnout se rozto¢eni
cenovych a kurzovych spirél, zptsobenych libera-
lizaci cen a zahrani¢niho obchodu.

Shrnuti zdsad ekonomické transformace:®
e provedeni rychlé transformace je mozné;

e privatizace znamend kone¢nou délici ¢aru mezi
starym a novym systémem;
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e ¢im je proces transformace pomalejsi, tim je né-
kladnéjsi a s mensi $anci na ispéch;

e pokles HDP je soucdasti ozdravujiciho procesu;

* liberalizace cen po dlouhé cenové rigidité nut-
né vyvoldva jednordzovy cenovy vzestup a né-
slednou mirnou inflaci;

e ¢fm rychlejsi je proces transformace, tim nizsi
bude mira nezaméstnanosti;

e Kklicovd je privatizace;

e vyvarovani se vybudovdni novych bariér ekono-
mické svobody.

Privatizace méla byt protipdlem zndrodnéni po
roce 1948. Zdnikem komunistického systému
v roce 1989 skoncil systém centrdlniho pldnovdni
a spole¢ného socialistického trhu — RVHP. Bylo
nutné provést rychlé ekonomické reformy, které
by pfevedly byvaly stdtni majetek a vytvorily trzni
systém na bazi soukromého vlastnictvi a svobod-
ného podnikani. Toto méla zajistit rychld privatiza-
ce, pii které mély byt béhem nékolika let zprivati-
zovany desitky tisic podnikd. Pokud se neudélaji
reformy ihned, je velmi tézké je uskute¢nit. Pfikla-
dem muZe byt Rumunsko a Bulharsko, kde vldda
zavdhala a reformy, které se u nds uskutec¢nily, tam
zacaly provadét o mnoho let pozdéji. Naopak radi-
kalni bylo ve svych reformach Estonsko, které se
diky tomu tspésné rozvijelo a stalo se rychle ¢le-
nem EU.

Na rozdil od Madarska a Polska byla v Cesko-
slovensku privatizace jiZ od poc¢dtku centralizova-
nym procesem, iizenym vlddou, probihala dle pri-
vatiza¢nich zdkont a byla pod vlddni kontrolou.®

Po roce 1990 bylo vyuZito ndsledujicich pét me-
tod privatizace:
¢ mald privatizace,

e standardni privatizace,

Triska, D.: Dvacet let od zahdjeni velké privatizace. Newsletter Centra pro ekonomiku a politiku, fijen 2011, s. 1.
Triska, D.: Dvacet let od zahdjeni velké privatizace. Newsletter Centra pro ekonomiku a politiku, fijen 2011, s. 1.
Klaus, V.: Patndct let od zahdjeni ekonomické transformace. In: Patndct let od obnoveni kapitalismu v nasi zemi. 1. vyddni.

Praha : Centrum pro ekonomiku a politiku, 2006, 180 s., ISBN 80-86547-52-3, s. 14-15.

80-85943-05-0, s. 22-26.

Klaus, V.: Ekonomickd teorie a realita transformacnich procesu. 1. vyddni. Praha : Management Press, 1995, 179 s., ISBN

Tfiska, D.: Privatizace pfi zakldddni kapitalismu v CR. In: Patndct let od obnoveni kapitalismu v nasi zemi. 1. vyddni. Praha :

Centrum pro ekonomiku a politiku, 2006, 180 s., ISBN 80-86547-52-3, s. 39.
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e kuponovd privatizace,

e municipalizace a transformace jednotnych ze-
médélskych druzstev,

 restituce.

Metody privatizace navratily majetek do sou-
kromych rukou a umoznily podnikat téméi kazdé-
mu, kdo byl k podnikédni zptsobily. Na trhu se
v$ak udrzeli jen ti nejefektivnéjsi a nejdisciplino-
vanéjsi. Hrozba netispéchu, ztréty financi a bank-
rot jsou nejvétsi motivaci pro vsechny podnikatele.

Mald4 privatizace pomohla v Ceskoslovensku vy-
stavét znovu Zivnostensky sektor, ktery v CSSR na
rozdil od jinych komunistickych zemi viibec nee-
xistoval. Jednalo se o pievody malych provozoven,
maloobchodu a sluZzeb z vlastnictvi stdtu nestét-
nim subjektim. Majetek bylo mozné ziskat vy-
hradné za penize na vefejnych aukcich.

Béhem tf{ let prdce okresnich privatiza¢nich
komisi bylo zprivatizovdno ptiblizné 30 tisic pro-
voznich jednotek v tcetni hodnoté 31,8 miliardy
korun. Celkové ndklady na provoz téchto komisi
byly pouze 266,4 milionu korun a byly financové-
ny z pfijmu z malé privatizace, nikoliv ze statniho
rozpoctu. Pfijmy z malé privatizace ¢inily 30,7 mi-
liardy korun, coZ znamena, Ze se prodavala zhru-
ba za tcetni hodnotu.”

Nejrychlejsi metodou privatizace byly restituce
majetku, které byly, aZ na cirkevni restituce, ne-
konfliktni. Dle zdkona ¢. 403/1990 Sb. se nejprve
zacal vydavat drobny majetek, ktery byl v roce
privatizace, kterd pfevddéla do soukromych rukou
srovnatelny typ majetku. Mald privatizace a resti-
tuce spolu se zakldddnim Zivnosti a malych podni-
kti obnovily tiidu podnikatelt a daly zdklad sou-
kromému sektoru. To vysvétluje spolu s devalvaci

koruny nizkou nezameéstnanost béhem transfor-
mace.?

Velkd privatizace se tykala stfednich a velkych
podnikt, kromé majetku, ktery byl z privatizace
vyfazen — naptiklad stdtni sprdva, pfirodni zdroje,
posta, zdravotnickd zafizeni apod. Metody pouzité
pri velké privatizaci byly aukce, prodej piedem vy-
branym zdjemctim (prosperujici podniky) a trans-
formace na akciové spole¢nosti. Dtiraz byl kladen
na rychlost privatizace. Pro rychlou privatizaci je
nékolik divodu. Pokud se zavede trzni hospodai-
stvi a tisice podnikt ztstanou ve stdtnich rukou,
jejich manazefi je vytuneluji. Odprodaji lukrativni
¢asti podnikti, pronajmou je, budou pod cenou
proddavat svoji produkci — vSe sptiznénym firmam.
Vzhledem k velkému poctu podnikil toto stat ne-
bude schopen uhlidat. Druhym dtvodem je, Ze
stdtni podniky drzely ve svych rukou vSechny vy-
robnf zdroje a pokud by se méla restrukturalizovat
ekonomika, muselo by dojit k restrukturalizaci
statnich podniku, aby se zdroje uvolnily. To vSak
nemohou délat statni Grednici, ale novi vlastnici.
Tfetim diivodem je postaveni stdtnich podnikd,
které se pfi potizich obrati na stdt a budou zddat
dotace. JelikoZ ve statnich podnicich by jesté pra-
covala vétsina lidi, jejich vedeni a odbory by si ma-
sivni dotace prosadili a vysledkem by byla podpo-
ra upadajicich podniki.®

Z4kon o velké privatizaci se netykal pouze
movitych a nemovitych véci, k nimz mély prdvo
hospodafeni stdtni organizace, tykal se veskeré-
ho majetku, v¢etné majetkovych dcasti stadtu na
podnikdni jinych osob, a zdvazkt. Tento zdkon
ve srovnani s malou privatizaci nediskriminoval
mezi domdcimi a zahrani¢nimi Gcastniky privati-
zace."®

7 Jezek, T.: Zrozeni ze zkumavky. Svédectvi o ceské privatizaci 1990-1997. 1. vyddni. Praha : Prostor, 2007, 224 s., ISBN 978-80-

7260-183-7, s. 75-76.
142 s., ISBN 80-245-1069-3, s. 24.

nom.cz/analyzy-clanky.php?type=jj-transformace.

JeZek, T.: Privatizace Ceské ekonomiky: jeji kofeny, metody a vysledky. 1. vyddni. Praha : Nakladatelstvi Oeconomica, 2006,

Jaklin, J.: Transformace ekonomiky — 15 let poté. 2005. [online] [cit. 10. prosince 2012]. Dostupné na: http://www.euroeko-

10 Jezek, T.: Zrozeni ze zkumavky. Svédectvi o Ceské privatizaci 1990-1997. 1. vyddni. Praha : Prostor, 2007, 224 s., ISBN 978-80~

7260-183-7, 5. 78.
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Pro celkovou privatizaci méla velky vyznam ku-
ponova privatizace. Kuponové privatizace nebyla
prevladajici privatiza¢ni metodou (co do poctu
podnikt a hodnoty privatizovanych aktiv), ani sa-
mostatnym procesem, probihajicim oddélené od
jinych privatiza¢nich metod. Zdkladnim prvkem
byly tzv. privatiza¢ni projekty, které predkladali
manazefi podnikl nebo vnéjsi zdjemci o podnik,
nebo jeho ¢ast. Ministerstvo privatizace projekty
posuzovalo a vybiralo z nich. Bylo obvyklé, Ze
podnik byl z¢4asti privatizovdn na kupony a z¢asti
nékterou standardni metodou. Nékteré vyznamné
podniky byly z¢asti proddny kuponové a ¢dst aktiv
si stat ponechal pro pozdéjsi prodej strategickému
investorovi.

V samotné kuponové privatizaci bylo proddno
jen 1800 podnikd, zatimco standardnimi metoda-
mi bylo privatizovdno 14 000 podnikt (kromé malé
privatizace a restituci). Z celkem privatizovaného
majetku v tcéetni hodnoté 780 miliard korun bylo
jen 333 miliard korun privatizovdno kuponové.
Vyznam kuponové privatizace byl v tom, Ze zdsad-
né urychlila celkovy proces privatizace.

Kuponova privatizace zacala prodejem kupono-
vych kniZek k 1. listopadu 1991. Kuponova privati-
zace probéhla ve dvou vindch a stdt v ni privatizo-
val ¢aste¢né nebo tplné témér dva tisice podnikti.
Proces skoncil zavrsenim druhé viny 3. prosince
1994. Kuponova privatizace byla rychld, pro kazdé-
ho dostupnd, nebyl potieba domdci kapitél a pod-
niky nebyly zatiZeny Gvérem." Vét$ina tcastniki
prvni viny privatizace svéfila své body investi¢nim
fondtm a velkd ¢ast lidi, ktet{ investovali své body
do podniki, své akcie brzy prodala. Asi padesat
procent akcif z kuponové privatizace se dostalo do
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rukou investi¢nich fondd, vétsinu z nich kontrolu-
ji nase velké banky. Majorita kuponové privatizo-
vanych podnikt méla do konce roku 1997 konkrét-
ni a dominantni vlastniky.

Cilem privatizace nenfi zvy$eni efektivity kazdé-
ho podniku, cilem je zvySeni efektivnosti ekono-
miky jako celku. Po kuponové privatizaci zaleZelo
na schopnostech novych vlastniki, jak se vypota-
daji s novymi podminkami. Soukromy podnik
nema obranné ndstroje jako statni — dotace, vetej-
né zakazky —, proto musi zvysit svoji efektivnost,
nebo odejit z trhu."?

Priblizné 27 procent majetku stdtu nevstoupilo
do kuponové privatizace, ale bylo proddno novym
majitelim za penize. Tyto pfijmy slouzily k uhra-
zeni starych dluht, véetné ndkladti na opravu Zi-
votniho prostiedi.”

Béhem kratké doby 11 mésicli, v rozmezi srp-
na 1991 az cervna 1992, bylo privatizovdno pres
60 velkych podnikt do rukou zahrani¢nich inves-
tortl. Nejvétsi z nich, Skoda Mlad4 Boleslav, byla
privatizovdna jesté v dobé pted pfijetim privatizac-
nich zdkonti.

Vyznamné podniky navazaly na sebe mnohé
dal$i a umoznily vznik sité subdodavatelti. Zahra-
ni¢ni kapitdl vstoupil do Ceské republiky i bez in-
vesti¢nich pobidek. Za tspéch se povazuje prdce
poradct financovanych americkou vladni US AID,
ktefi méli zkuSenosti s rozsdhlymi transakcemi.
Jejich cilem bylo ptivést do Ceské republiky dlou-
hodobé investice se zaméfenim na export a udrze-
ni zaméstnanosti."

Ceskou privatizaci 1ze hodnotit na zakladé:"

1. vlastnosti samotného procesu (napf. transpa-
rentnost);

CTK: Pfed dvaceti lety zacala kuponovd privatizace. 2011. [online] [cit. 22. srpna 2012]. Dostupné na: http://ekonomika.idnes.

cz/pred-dvaceti-lety-zacala-kuponova-privatizace-podivejte-se-p4z-/ekonomika.aspx?c=A111031_111505_ekonomika_vem.

142 s., ISBN 80-245-1069-3, s. 62-63.

142 s., ISBN 80-245-1069-3, s. 65.

Klaus, V., Triska, D.: Polemika se Svetozarem Pejovichem o transformacni, tedy neklasické privatizaci. 2006. [online] [cit.
2. srpna 2012]. Dostupné na: http://www.klaus.cz/clanky/1292.
JeZek, T.: Privatizace ceské ekonomiky: jeji kofeny, metody a vysledky. 1. vyddni. Praha : Nakladatelstvi Oeconomica, 2006,

JeZek, T.: Privatizace Ceské ekonomiky: jeji kofeny, metody a vysledky. 1. vyddni. Praha : Nakladatelstvi Oeconomica, 2006,

LouZek, M.: Nazrdl cas pro vyvdzené hodnoceni Ceské privatizace? In: Patndct let od obnoveni kapitalismu v nasi zemi.

1. vyddni. Praha : Centrum pro ekonomiku a politiku, 2006, 180 s., ISBN 80-86547-52-3, s. 126.
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2. nasledného dopadu privatizace na efektivnost pri-
vatizovanych podnikt a ekonomiky jako celku.
Ceskéa transformacni privatizace byla rychlejsi

a procesné Cistsi ve srovndni s Madarskem a Pol-

skem. V Madarsku a Polsku probihala v prvnich le-

tech ekonomické reformy decentralizovand priva-
tizace (v Madarsku tzv. ,spontdnni privatizace“

a v Polsku tzv. ,divoka privatizace*), v niZ se byva-

1é statni podniky, vlddou pfeménéné na statni akci-

Ceskoslovensko se nemohlo inspirovat v ze-
mich s vyspélou ekonomiku, protoZe zZddné z nich
nezazila privatizaci centrdlné planovaného hospo-
darstvi. Naptiklad Velka Britdnie privatizovala né-
kolik mdlo velkych spole¢nosti a mohla se pfi
svém rozhodovdani opirat o fungujici trh a stabiln{
pravni fad. Privatizace v Ceskoslovensku mohla
probihat jen v ucetnich cendch. Trzni cena byla
stanovena pouze expertnim odhadem, nebot ne-

Rozhodnuti prodat Skodu Auto koncernu Volkswagen lze hodnotit nyni s od-
stupem 20 let pozitivné. Spolecnost Volkswagen p¥inesla do spolecnosti Skoda
Auto kvalitni standardy, rozsitila dodavatelsko-odbératelsky retézec a rozsiri-
la portfolio nabizenych vozii pod znackou Skoda. Plivodni ztrdta Skody Auto
z roku 1991 se premeénila v konstantni rostouci zisk, spolecnost prispivd vel-
kou meérou k ceskému HDP (7 procenty) a riistu zaméstnanosti. Konkrétné
transformace vyroby osobnich automobilil byla zdafild, to samé se bohuzel
nedd vici o vyrobé ndkladnich automobilii, kdy vétsina z puivodnich znacek
zkrachovala, ¢i vyrdbi jen velmi omezené mnozstvi automobilii za rok.

ové spolecnosti, dostdvaly do rukou svych mana-
Zert. Toto bylo pro mnoho lidi moralné a politicky
nepfijatelné, protoZe tito manazefi se do svych
funkci dostali jesté za komunistického rezimu. Te-
prve po silné kritice zacala vlada ziskdvat nad pri-
vatizaci kontrolu, ta se v8ak zpomalila.

Madarsko privatizovalo pfevdzné do rukou za-
hrani¢nich investord, protoze vldda pod tlakem
velkych schodkt ve stdtnim rozpoctu potfebovala
ziskat z privatizace finan¢ni prostiedky, coZ neby-
la pozice nasi vlddy. Vysledkem bylo, Ze v Madar-
sku byli nalezeni pravdépodobné lepsi vlastnici.

Polsko zvolilo cestu holdingt, do kterych vloZi-
lo velké priimyslové podniky a jejich fizeni svétilo
statnim Gfednikim a zahrani¢nim experttim, ktef{
méli podnik restrukturalizovat a pfipravit na priva-
tizaci. Tato cesta nebyla zfejmé efektivni, protoze
v Polsku jesté dnes nenf u mnoha podniki privati-

zace tuspésné dokoncena.

existovaly trzni subjekty, které by cenu utvofily
vzdjemnym obchodovdnim. Privatizace tak pro-
bihala na zdkladé specidlnich zdkont ve formé
vladnich norem, nikoli dle vynutitelnych zakonti.
Dal$im rozdilem v privatizaci Ceskoslovenska
a ostatnich zemi byla velikost privatizovaného ma-
jetku v poméru k tspordm. Uspory Eeskosloven-
skych obyvatel byly jen v omezeném mnoZstvi,
vldda tedy nemohla maximalizovat své vynosy pii
prodeji Ceskym soukromym subjekttim. Vldda
mohla maximalizovat vynos z privatizace prode-
jem zahrani¢nim subjektim.®

2. Transformace automobilového
pritmyslu

V obdobi pred rokem 1989 Skoda Auto vyvijela
produkty, které byly jiz v dobé uvedeni na trh za-
staralé v porovndni s produkty vyrdbénymi na za-

6 Jezek, T.: Privatizace ceské ekonomiky: jeji kofeny, metody a vysledky. 1. vyddni. Praha : Nakladatelstvi Oeconomica, 2006,

142 s., ISBN 80-245-1069-3, s. 18-21.
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padnich trzich, a to z pohledu designu, technolo-
gie a kvality.

Z grafu 1 lze vycist, Ze pocet vyrobenych osob-
nich automobilt od roku 1989 stoupd, k mirnému
ttlumu doslo pouze v dobé transformace, kdy ces-
ti vyrobci automobilti zaznamenali ubytek poptav-
ky kvili rostoucim cendm automobilt a stag-
nujicim mzddm. Dal$im divodem poklesu byla
snizena poptdvka po zastaralych ¢eskych automo-
bilech ve srovndni se zdpadni, mnohem vyvinutéj-
§1 konkurenct, kterd se dostala na nés trh.

Ndsledny postupny ndrtst prodeje osobnich
automobilt 1ze pfic¢itat také zvySeni pi{jmi za-
meéstnanctli. Dle Ministerstva priimyslu a obchodu
se od roku 1993 zectyfndsobil primérny piijem
zaméstnanych Cechti z 3751K¢ na 12902Ke.
Kazdy zaméstnanec v primeéru meési¢né utrati
11366K¢, v roce 1993 to bylo 3374 K¢. Pomér pti-
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jmu a vydajt jako celek se prili§ nezménil."” Doslo
v$ak k vyraznému zlevnén{ automobilt ve srovné-
ni s primérnym pifjmem. Zikaznik Skody Auto
potfeboval v roce 1992 ¢tyficet primérnych mésic-
nich platt k ndkupu Skody Favorit, v dne$ni dobé
jiZ staci pouze deset primeérnych mési¢nich platt
k ndkupu nové Skody Fabia. Pokud by zdkaznik
v dnes$ni dobé investoval ¢tyficet platt, misto Favo-
rita by si mohl vybrat napf. limuzinu Superb, hyb-
ridni Toyotu Prius ¢i jiné luxusni vozidlo.

Nejispésnéjsim prikladem transformace v au-
tomobilovém priimyslu je Skoda Auto. Jednalo se
o tzv. joint venture, zaloZeny je$té na zdkladé
predlistopadového zdkona o podniku se zahranic-
ni Gcasti."

V Ceskoslovensku se v roce 1991 uvaZovalo
o dvou moZnostech privatizace Skody Auto — pro-
deji pfes kupony soukromym vlastnikiam, ktef'i by

Graf ¢. 1 » Celkovd vyroba osobnich a malych uZitkovych automobilt na izemi CR
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CTK: Pfijem domdcnosti zaméstnanc(i loni poprvé od roku 1993 klesl. 2012. [online] [cit. 1. srpna 2012]. Dostupné na: http://

www.novinky.cz/ekonomika/274924-prijem-domacnosti-zamestnancu-loni-poprve-od-roku-1993-kles|.html.
8 Triska, D.: Dvacet let od zahdjeni velké privatizace. Newsletter Centra pro ekonomiku a politiku, Fjjen 2011, s. 1.
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se soukromym majetkem nalozili dle vlastniho
uvaZeni anebo pomoci strategické aliance prode-
jem zahrani¢nimu partnerovi. Kromé Volkswage-
nu se uvazovalo i o francouzském Renaultu a spo-
le¢nosti BMW, kterd nakonec sviij zdjem zrusila.
I ptesto, Ze byla Skoda Auto ve ztraté 6 miliard ko-
run, byla nakonec proddna za 12 miliard korun.
Kone¢nym rozhodnutim bylo spojeni s némeckou
spole¢nosti Volkswagen.

Pfi privatizaci sehrdla vyznamnou roli privati-
zacéni aktivita statu. Statem byla provedena ndroc-
nd finanéni restrukturalizace firmy. Do privatizace
Sel podnik ve stavu, v jakém se Zddnd firma nikdy
nevyskytuje. Zdkladem transformace podniku byly
kroky zapocaté jiz komunistickou stranou a vla-
dou roku 1988. Z AZNP Mladd Boleslav se stal ,,Au-
tomobilovy koncern Skoda n. p.“, posléze pfe-
transformovany do podoby stitni a. s. (Skoda,
automobilovy koncern a. s.). Jeji aktiva byla vloZe-
na do nové vznikajici akciové spole¢nosti ,,Skoda
automobilova a. s.“ (20. 11. 1990) a proces kroku
formovan{ nové spole¢nosti vyvrcholil naplnénim
fady usneseni, zejména zaplacenim ze strany
Volkswagenu ceskému stétu, resp. vlddé, zastou-
pené ministerstvem strojirenstvi (15.-16. 4. 1991).
KdyZ na pocdtku devadesatych let Volkswagen
vstupoval do mladoboleslavské Skodovky, stt
k tomu dcelu vytvotil Skodu Auto a. s. Viechny
dluhy a zdvazky byly pfevedeny do ticelové zaloZe-
né statni akciové spole¢nosti PRISKO (= privatiza-
ce Skoda). Spole¢nost PRISKO méla v dobé privati-
zace bankovni dluh 4,5 miliardy korun a pasiva
7,2 miliardy korun. PRISKO (vlastnila Konsolidac-
ni banka, kterd jej ziskala od Fondu ndrodniho
majetku) drZelo akcie Skody Auto, jeZ predstavo-
valy 69 procent zdkladniho jméni. Kromé PRISKO

vznikl jesté zbytkovy statni podnik STASKO Mladd
Boleslav (= star4 Skoda, statni podnik)."

Usnesenim vlddy ze dne 14. prosince 1994 vlé-
da souhlasila s prodejem 19 983 akcii Skoda Auto,
které jsou v drZeni akciové spole¢nosti PRISKO fir-
meé Volkswagen v rdmci tiettho kapitdlového vkla-
du s tim, Ze smlouva byla uzaviena ve prospéch
Fondu ndrodniho majetku a s tim, Ze ziskané pro-
sttedky budou pouzity k tthradé ndkladd na likvi-
daci starych ekologickych zatézi. Mistopredseda
vlddy a ministr financ{ byli zmocnéni zastupovat
vlddu a vlddniho akciondte vici firmdm Volks-
wagen AG a Skoda Auto. Konsolida¢ni banka Praha
byla povéiena prevzetim zdruky za platby akciové
spole¢nosti PRISKO, vyplyvajici z odpovédnosti za
vyrobek.?

Usnesenim vlddy ze dne 6. prosince 1995 vlada
souhlasila s pfimym prodejem 100 % akcif spolec-
nosti PRISKO, které vlastnil Fond ndrodniho majet-
ku Ceské republiky, statnimu penéZnimu tdstavu
Konsolida¢ni banka Praha za cenu 1 K&.”!

Usnesenim vlddy ze dne 13. srpna 1997 doslo
dle podminek pro ptevod majetku statu jinym oso-
bdm k pfevodu majetku statu (stdtni podnik
STASKO) s tim, Ze takto ziskané finan¢ni prostfed-
ky budou ptednostné pouzity k thradé pohleda-
vek statniho rozpoctu, piipadné statnich fond.?

Ani po privatizaci se vldda o finan¢ni zdra-
vi Skody Volkswagen nepiestala zajimat. Takovy
predprivatiza¢ni a poprivatiza¢ni servis nebylo
mozné poskytnout kazdému privatizovanému
podniku.?

Z vyrobce podpriimérnych aut se tak postupné,
i diky predédvédni znalosti a zkuSenosti némecké
spole¢nosti (napf. pocdtecni zdvojeni manage-
mentu) stala kvalitni celosvétové uzndvand znacka

Nachtmann, L.: EOH — Archiv spolecnosti Skoda Auto. Mladd Boleslav, 4. 10. 2012, osobni komunikace.

2 vidda CR: Usneseni viddy Ceské republiky ze dne 14. prosince 1994 ¢ 710. 1994. [online] [cit. 16. fijna 2012]. Dostupné na:
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/B97A3CD1D7DC3E0CC12571B6006CDF66.
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Vidda CR: Usneseni viddy Ceské republiky ze dne 6. prosince 1995 ¢. 708. 1995. [online] [cit. 16. fijna 2012]. Dostupné na:

http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/web/cs?0Open&1995&12-06.

2 yidda CR: Usneseni viddy Ceské republiky ze dne 13. srpna 1997 ¢ 485. 1997. [online] [cit. 16. Fijna 2012]. Dostupné na: http://
kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/34254E0092EB10D9C12571B60070AA97.
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Graf €. 2 » Podily tuzemskych vyrobct na vyrobé osobnich automobilti v CR (véetné malych uZitkovych)
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a jeji prodeje se zmnohondsobily. Automobilovy
pruamysl tvoii asi 7 procent ¢eského HDP. Pozitivné
ovliviiuje vyvoj nezameéstnanosti a podporuje do-
davatelské firmy, které se diky svym doddvkdm pro
Skoda Auto zafadily k vyznamnym vyrobcfim au-
tomobilovych soucdstek po celém svété.?*

Tento vyznamny procentni podil na HDP by
mohl byt riskantni pro ¢eskou ekonomiku, velka
jednostrannd zdvislost na jednom odvétvi, respek-
tive spole¢nosti, mtze v pripadé poklesu v dusled-
ku krize, ¢i zhor$ené finan¢ni situace spole¢nosti
Skoda Auto, pfipadné koncernu Volkswagen vést
k negativnimu vlivu na celou ¢eskou ekonomiku.
Dalsi otdzkou ztstava, zda takto vyznamnd jedno-
strannd zdvislost na vyvoji jedné spole¢nosti neo-
vliviiuje demokracii v Ceské republice a piipadné
problémy spole¢nosti Skoda Auto by nenutily vla-
du k politické podpofe spole¢nosti a tim zhor$eni

ekonomické situace Ceské republiky namisto ban-
krotu ptipadné neefektivni spole¢nosti.

To, zda bude privatizace AZNP Mladd4 Boleslav
Gspésnd, ¢i nikoliv, nemohl v roce 1991 nikdo vé-
dét. Dnesni postaveni spolecnosti je odvislé i na
Stésti, Ze se spolec¢nosti Volkswagen neustdle dari
a na némecké automobilové tradici a preciznosti.
Pokud se podivdme na jiné vyrobce osobnich auto-
mobili nelze o stdlém uspéchu hovofit a krize
v roce 2008 az 2009 zptisobila témto spole¢nostem
velké potiZze. Dalsim bodem, ktery mohl zajistit
Skodé Auto pozitivni vyvoj, byla pouZitd metoda
privatizace. K tispéchu Skody Auto mohla také na-
pomoci povaha trhu s osobnimi automobily.

Skodé Auto se dost4dva zna¢né podpory koncer-
nu Volkswagen a podafilo se ji tak z velké ¢4sti pte-
konat negativni vliv ekonomické a finané¢ni krize
z pfelomu let 2008 a 2009. Zatimco svétovy trh

24 Skoda Auto: Vyrocni zprdva 2010 Skoda Auto a. s. 2011. [online] [cit. 5. srona 2012]. Dostupné na: http://www.skoda-auto.cz/
company/CZE/Documents/Pro_investory/Vyrocni_zpravy/SkodaAuto_AnnualReport_2010_CZ.pdf.
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vroce 2011 vzrostl o 5,1 %, zlepsila se Skoda o nad-
prumeérnych 15,3 %. Automobilce se datilo ve v§ech
regionech svéta zvysit pocet doddvek zdkaznikim.

Na rozdil od uspésné transformace vyroby
osobnich automobilti se transformace nepodatila
u ndkladnich automobilt, at jiz $lo o znac¢ku Tatra,
Liaz, ¢i Avia, kdy v dobé socialismu vyrdbéla Tatra
s 16 000 zaméstnanci 15 000 vozt ro¢né, Liaz napf.
vroce 1975 zaméstndval 11 000 pracovniki a vyré-
bél 13 600 vozli ro¢né. Nédkladnich automobili Ta-
tra ¢i Avia se vyrdb{ v soucasnosti jen minimdlni
mnoZstvi, znacka ndkladnich vozt Praga zmizela
z Ceské vyroby jiZ v roce 2003.

Priimysl ndkladnich automobilt byl jesté vice
izolovan od zdpadu nezZ vyroba osobnich voz.
Vétsina vyrobenych vozi se diive exportovala do
zemi RVHP — SSSR, Polska, NDR a Bulharska. Po
revoluci doslo ke ztrdté vétSiny dosavadnich trhi
a nepodatilo se ziskat zahrani¢ni kapitél pro pfimy
prodej. Nédkladni automobily byly privatizovdny
formou kuponové privatizace, pfi¢emzZ novy man-
agement se nedokdzal vyrovnat s reorientaci na za-
padnfi trh, s liberalizaci trhu a cen.

Lze konstatovat, Ze ve vyrobé ndkladnich auto-
mobilt doslo k oddéleni netispésnych a neefektiv-
nich firem od téch kvalitnich, které si dokdZou po-
radit s konkurenci ze zdpadnich trhd a Ciny.
V konkurenci obstdli jen ti nejsilnéjsi. Zanik nékte-
rych firem, vyrdbéjicich ndkladn{ automobily ne-
1ze povaZovat za netspéch, doslo jen k zefektivné-
ni celého trhu.

3. Zdver

Prace se zabyvé tématem transformace automobi-
lového priimyslu na tzemi Ceské republiky, kdy

LITERATURA A PRAMENY

dochézelo ke zméndm statnich podniki ve spolec-
nosti soukromé. Privatizaci bylo nutné provést co
cely proces transformace z centrdlné pldnované
ekonomiky na ekonomiku trzni. Liberalizace cen
nu ekonomiky. Celd ekonomika se ocitla pod tla-
kem konkurence ze strany zdpadnich vyvinutych
zemi a zdrovern trpéla poklesem poptavky z ptivod-
nich zemi vychodniho bloku. Bylo nutné investo-
vat do inovacf a podpofit vstup zahrani¢niho kapi-
tdlu do ptvodnich statnich spole¢nosti tak, aby si
udrZely svou konkurenceschopnost i ve volném
trznim prostfedi. Rozhodnuti prodat Skodu Auto
koncernu Volkswagen lze hodnotit nyni s odstu-
pem 20 let pozitivné. Spole¢nost Volkswagen pri-
nesla do spole¢nosti Skoda Auto kvalitni standar-
dy, rozsitila dodavatelsko-odbératelsky fetézec
a rozsitila portfolio nabizenych vozt pod znac¢kou
Skoda. Ptivodni ztrdta Skody Auto z roku 1991 se
preménila v konstantni rostouci zisk, spole¢nost
prispiva velkou mérou k ¢eskému HDP (7 procen-
ty) a ristu zaméstnanosti. Konkrétné transforma-
ce vyroby osobnich automobilt byla zdafild, to
samé se bohuzel neda fici o vyrobé ndkladnich au-
tomobilt, kdy vétsina z ptvodnich znacek zkra-
chovala, ¢i vyrdbi jen velmi omezené mnoZstvi au-
tomobilti za rok.

V dobé transformace, vzhledem k potfebné
rychlosti jejtho priibéhu, nemohla byt vSechna po-
litickd rozhodnuti jednoznac¢né zcela spravnd. Ni-
kdo nedokdzal v té dobé urcit, jaké negativni ¢i po-
zitivni dopady mohou mit jednotlivd rozhodnuti.
N4s postup transformace mtiZe vsak byt pouc¢enim
pro dalsi zemé, které pred timto rozhodnutim tepr-
ve stoji.
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Transformation of automotive industry

ABSTRACT
The goal of this work is to introduce readers to the process of transformation of automotive industry in the
territory of today’s Czech Republic. The work presents the general situation of transformation and compares
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-+ the methods of privatization used in different European countries. The second chapter analyses the transfor-
mation of automotive industry in the 1990s in the Czech Republic. The emphasis is placed on the joint ven-
ture of Skoda Auto and Volkswagen in 1991. This cooperation led to successful development of automotive
industry till todays date, more than twenty years after the transformation.
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Hospodarska spoluprace SRN a NDR:
Conditio sine qua non sjednoceni,
¢i pouha platforma pro dialog?

PhDr. Ing. Martin Janicko, Ph.D., doc. Ing. Pavel Janicko, CSc. » Bankovni institut vysoka $kola'

1. Uvod

Cilem stati je pojednédni o charakteru ekonomické
spoluprace Spolkové republiky Némecko (SRN)
a Némecké demokratické republiky (NDR) piede-
v$im v 80. letech 20. stoleti, a to zejména v souvis-
losti s jejich budoucim sjednocenim. Lze konsta-
tovat, ze v kone¢ném dtsledku probéhlo toto
sjednoceni — i pfes zna¢né problémy v jeho zac4t-
cich — relativné uspésné (alespon pokud vezmeme
v Gvahu potiZe ostatnich tzv. postkomunistickych
zemi v pribéhu jejich vlastni transformace) a jeho
kratkodobé i dlouhodobé ekonomické ndklady
byly pomérné vyvazené. Ackoli piedeslé tvrzeni
nemusi byt stoprocentné platné, pokud vyrazné
zohlednime existujici rozdily mezi zdpadnimi
a vychodnimi spolkovymi zemémi, vétsina soucas-
né literatury se s nim ztotoZnuje. Na druhou stra-
nu je tfeba zdutraznit, Ze si stat neklade za cil ana-
lyzovat vSechny vlivy, které hraly ve sjednocovacim
procesu roli, a od nichZ nelze pfi nejlepsi vuli
abstrahovat. Témi bezesporu jsou mj. prevzeti
hospodéiského a socidlniho systému Spolkové
republiky novymi spolkovymi zemémi, finanéni
transfery ze zdpadniho Némecka do vychodniho,
nebo napf. skute¢nost, Ze se vychodni zemé hned
staly soucdsti Evropského spolecenstvi.

1

Spolkové republika a jeji sestersky socialisticky
soused, jejichZ vztah bylo mozno vnimat mimo
jiné také jako urc¢ity ,lakmusovy papirek® vztaht
mezi tzv. Zdpadem a tzv. Vychodem, udrZovaly
hospodéiské vztahy i v obdobi vyrazného ttlumu
jejich vztaht ,¢isté“ diplomatickych, resp. obecné-
ji feceno ,Cisté“ politickych. Jak vyznamnou roli
ov$em tyto vztahy urcovaly v realité; zda $lo o ur-
¢itou platformu pro dialog, ¢i pfimo jednu z ,,pod-
minek“ budouciho sjednocovactho procesu, to je
otdzka, jiZ se také zabyva tento prispévek. Ackoli
neni mozné v rdmci daného rozsahu popsat cely
vzorec ekonomickych vztahi mezi SRN a NDR
v 70. a 80. letech 20. stoleti, i jen nastinéni proble-
matiky rozdilnosti struktury danych ekonomik,
a z ni vyplyvajici struktury a intenzity vzdjem-
nych vztaht, mutiZe byt jisté velice zajimavé. Je
tomu i z toho davodu, Ze k danému tématu prilis
explikativni literatury neexistuje, ptip. neni to-
lik dostupnd S$irsi ani odbornéjsi vefejnosti. Né-
mecko-némecké hospodéiské vztahy jsou ovsem
samozfejmé zminovdny v obecnéji zaméfenych
publikacich napt. k historii Némecka apod.

Dtivodd, pro¢ lze tento stav pozorovat, je né-
kolik; tim primdrnim by mohl byt fakt, Ze ni-
kdo neptipisuje némecko-némeckym hospoddiskym
vztahtim zdsadnéjsi dulezitost, tedy alespon nad

Stat spadd do cyklu védeckych projektii Bankovniho institutu vysoké skoly (BIVS) pro rok 2014 a jeji vytvoreni bylo podpofeno

prostredky poskytnutymi v rdmci tohoto cyklu. E-mail: martin.janicko@moodys.com; janicko.pavel@cmkos.cz.
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rdmec pouhych statistickych tidajti a tezi o obecné
prospésnosti mezindrodniho obchodu, bez ohledu
na pfislu$nosti k rozdilnym ideologickym bazim.
Presto bychom zde rddi nékteré autory, podobnym
tématem se zabyvajici, zminili. V prvni fadé Nielse
Myginda, ddnského ekonoma, jenZ se obecnéji za-
byvd ekonomikami v priibéhu transformace a je-
jich pfedtransforma¢nimi podminkami (Ten Years
of Transition from Plan to Market, 2000), déle Kar-
la Maie, némeckého statistika a ekonoma, zabyva-
jictho se rozdilnym vyvojem ekonomik NDR a SRN
v letech 1950 aZ 1989 (DDR-BRD im 6konomisch-
-statistischen Vergleich 1950 bis 1989, 2009) a také
ekonomikou NDR samostatné (War die DDR ban-
krott und total marode?, 2006). V ponékud obec-
néjsiroviné lze jisté zminit i Hanse Georga Lehma-
na, podrobnéji zkoumajictho vztahy mezi SRN
a NDR v ekonomické, socidlni, politické i kulturni
dimenzi (Deutschland-Chronik 1945 bis 2000, 2002)
a podobné taktéz Hermanna Webera, ktery zase
naopak zpracoval unikdtni a velice ucelené dilo
pod ndzvem Geschichte der DDR s poslednim vydé-
nim v roce 2004.

Vsechny vyse uvedené prispévky k tomuto té-
matu slouzi taktéZ jako jistd primdrni inspirace
této stati, pficemz v roli zdroji jsou doplnény
i o jisty pohled ,zvenci“, zejména zdroji anglosas-
kymi a francouzskymi. V ¢eském, potazmo ¢esko-
slovenském prostfedi, nebylo bohuZel této oblasti
vénovano priili§ prostoru, a pokud jiZz ano, nelze
dané zdroje povaZovat za prespfili§ relevantni ze-
jména vlivem jejich pfili§ jednozna¢ného ideolo-
gického zabarveni v duchu redlného socialismu.

2. Historické pozadi
Neni Zadnou historickou kontroverzi, Ze Némecka

demokratickd republika vznikla v kontextu vysled-
ki 2. svétové valky, a to ptivodné ze sovétské oku-

L ultrareakciondri”.

Sozialistische Einheitspartei Deutschlands, neboli SED.
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pac¢ni zény, kterd se v této oblasti ustavila. Jeji
vznik se datuje k 7. 10. 1949, ackoliv nékterymi
subjekty nebyla jako samostatny stdt uzndna ni-
kdy (zejména pravicovi zdpadonémecti politici
povazovali NDR za skute¢né ¢isté ,,vychodni Né-
mecko®, pouze doc¢asné pod spravou sovétské oku-
pacni autority?). V tomto duchu byla v roce 1955
vyhla$ena i tzv. Hallsteinova doktrina, kterd kodifi-
kovala nenavazovdni, resp. ptreruseni, styki SRN
se vSemi zemémi, které NDR uznaly. Samotnd SRN
upustila postupné od této doktriny az v 70. letech,
pficemz NDR uznala teprve 21. 12. 1972.3

NDR piejala marxisticko-leninskou doktrinu po
vzoru Sovétského svazu (SSSR) prakticky se vSemi
jejimi zdkladnimi atributy, pficemZz zemi vladla
Sjednocend socialistickd strana Némecka,* kterd
vznikla slou¢enim Komunistické strany Némecka
a némecké socidlni demokracie v SOZ v roce 1946.
NDR byla jiZ jako SOZ prakticky ihned po skonce-
ni valky postupné ,integrovdna“ do vychodniho
hospodaiského bloku — v zafi roku 1950 se stala
¢lenem Rady vzdjemné hospoddtské pomoci
(RVHP) a nésledné pak i podepsala dohody o vé-
deckotechnické spolupraci prakticky se vSemi jeji-
mi Cleny (1950-1951). I tato skute¢nost nakonec
vedla k tomu, Ze v obdobi mezi 1éty 1950-1955 se
zvysil obrat zahrani¢niho obchodu s témito staty
priblizné trojndsobné (Weber, 2003). Tato prvni,
a zdroven velice rychld integra¢ni fdze, méla za na-
sledek, Ze vychodnimu bloku ptipadalo v daném
obdobi 75% objemu zahrani¢niho obchodu NDR,
kteréZzto ¢islo se mélo postupem c¢asu sniZovat (viz
dale). I pies uddlosti typu Korejskd védlka nebo né-
silné potlaceni demonstraci ve vychodnim Némec-
ku vroce 1953 zaroven ovsem doslo ve stejném ob-
dobike zdvojndsobeniobratu tzv. vnitronémeckého
obchodu (Gey, 2005).°

Novy stit ovsem také rychle pfejal principy plé-
novaného hospoddistvi po vzoru zavedenéj$ich

Sovétskd okupacni zona, SOZ. Za toto si pak od vychodonémeckych politiki castokrdt vyslouZili prizvisko , arcireakciondfi” ci

Ackoli ndznaky uvolnéni doktriny nastaly jiZz v poloviné let Sedesdtych.

Nutno podotknout, Ze ovsem ke zdvojndsobeni doslo z velice nizké bdze.



socialistickych statti. JiZ v roce 1951 byla vyhldse-
na prvni pétiletka, v jejimz rdmci méla byt napft.
primyslovéd vyroba navy$ena o 190 % oproti roku
1950. Takovéto navyseni bylo zdroveni dvousetpro-
centnim oproti roku 1936 (Weber, 2004). Na dru-
hou stranu se symptomatickym ukdazal fakt, Ze
i pfi dosahovéni urcitého ekonomického riistu ne-
dochdzelo k proporciondlnimu zvy$ovani zivotni
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ci ani zndrodnovdni v takovém rozsahu jako
v ostatnich stitech vychodniho bloku,® podil tzv.
narodnich podnika (Volkseigener Betrieb, VEB)
rostl natolik, Ze jiZ v roce 1953 zaméstnavaly 1,7 mi-
lionu zaméstnanct v celé NDR, kdyZ pocet obyva-
tel NDR se v této dobé pohyboval okolo 15 miliont
(Weber, 2004). ,,Budovan{ socialismu*“ tak dostalo
analogické kontury, jako tomu bylo napf. i v sou-

Vzorec némecko-némeckych obchodnich a investicnich vztahii se odehrdval
zejména v oblasti vymeény pridané hodnoty: zatimco NDR vyvdzela prevdziné
priimyslové zboZzi, mezivyrobu a strojirenské vyrobky, SRN naopak byla schop-
na vyvdzet statky vysoké kvality, navic s vysokou pridanou hodnotou. Toto
bylo mj. umoznéno také otevienosti SRN viici zahranicnimu soukromému
kapitdlu. Otevienost NDR viici zahranicnimu kapitdlu byla prakticky nulovd,
vyjma nékterych bilaterdlnich smluv se SSSR, na jejichZ zdkladé fungovala

vyména.

arovné obyvatelstva, a to zejména z divodu vyraz-
né orientace na vyrobky ¢isté pramyslového cha-
rakteru (zejména z oblasti tézkého priimyslu), na
tkor zboZi charakteru ,,¢isté“ spottebniho. Ve stej-
ném obdobi ov§em Spolkovd republika dosahovala
hospodéiského rlistu podstatné rychlejstho.®
Obecné 1ze ovSem ziejmé postulovat, Ze NDR
prakticky po celou dobu své relativné kratké exis-
tence, tedy mezi léty 1949 a 1990, ptfedstavovala
zejména spolu s Ceskoslovenskem a potazmo i Ké&-
darovskym Madarskem jistou ,,vykladni skiifi“ so-
cialistického bloku. Bylo tomu tak zejména proto,
Ze si udrZovala relativné vysokou ekonomickou
droven v ramci v$ech socialistickych zemti, ale tak-
téz z toho duvodu, Ze zdroven po vzoru jejich
vychodnich sousedt dokézaly jeji hospodéisko-
-politické autority do zna¢né miry nivelizovat’ dis-
tribuci dtichodu podstaté v celé jeji spole¢nosti.
Ackoli v zemi nejdtive nedochdzelo ke kolektiviza-

stranit parazitni typy dichod(”.

rezimem.

sednim Ceskoslovensku. Je velice zajimavé a do
jisté miry i symptomatické, Ze v ptedvecer sjedno-
ceni némeckych statti byl podil statntho sektoru
v NDR na 95% a podil soukromého pouze 3 %.
Striktnost a jednotvarnost statniho vlastnictvi zde
byla paradoxné nakonec tedy jedna z nejvyssich ze
vSech stattt RVHP.

Teoreticky pohled na hospodéfstvi jako celek,
jeho fungovéni a Gcel (a potazmo i hospodafskou
politiku) se tehdy mezi dvéma némeckymi stity
diametralné lisil. Zatimco v NDR byla doktrina
marxismu-leninismu prosazovana (jakkoli s jisty-
mi nuancemi) az do jejiho zdniku, sousedni SRN si
v tomto ohledu proslo urcitou evoluci: ¢aste¢né
v rdmci povéle¢né viny hospodarské etatizace roz-
vinuli tamni ekonomové paradigma tzv. socidlné-
-trzniho hospodafstvi, neboli fddu (tzv. ordolibera-
lismus), a dokdzali své myslenky uplatnit i v praxi
hospodafské politiky. Unikum tohoto systému spo-

Ddvody, proc tomu tak bylo, nejsou pfedmétem tohoto prispévku.
Tehdejsim jazykem bychom patrné rekli ,prizplsobit troven prijma skutecnému pracovnimu aj. ekonomickému vykonu a od-

Zejména z toho duvodu, Ze kolektivni a jiné nez Cisté soukromé vlastnictvi bylo jiz do znacné miry proponovdno nacistickym
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¢ivalo zejména v jeho aplikaci na némecké hospo-
darstvi a také v jeho relativné respektovanych
tspésich (napf. Erhardova hospoddtskd politika).
Tato doktrina meéla své misto na vysluni prakticky
az do 80. let, kdy doslo v globdlnfm duchu k celko-
vé ekonomické liberalizaci (jakkoli v mnohem niz-
§1 intenzité, neZ tomu bylo v anglosaskych ze-
mich). Hlavn{ rysy ordoliberalismu lze shrnout
jako 1) princip konkurence, 2) fungujici ménovy
systém a 3) socidlni fadd. Tento smér se navic odka-
zoval na individudlni principy osobnosti (individu-
ality), solidarity a subsidiarity. Ve svém dutsledku
ovsem nakonec ordoliberalismus vedl, jakkoli pro
nékoho do jisté miry paradoxné, k vytvoreni tzv.
némeckého statu blahobytu (Goldschmidt, Wohl-
gemuth, eds., 2008).

I pfes zdsadni ideologické rozdily mezi némec-
kymi staty ovsem naddle existovala obchodni vymé-
na, kterd a¢ pomalou, méla v absolutnim métitku
vzrustajici tendenci. Tedy ani v 50., ani v 60. letech
,....uddlosti jako (...) vstup vojsk Varsavské smlou-
vy do Ceskoslovenska v roce 1968, na némz se podi-
lely také vojenské jednotky NDR, nebo vystavba
Berlinské zdi v roce 1961, nemohly vnitronémecké
hospoddrské vztahy dlouhodobéji poskodit.“ (Gey,
2005) Ackoli podle Nakatha (1993) byly roky 1960
a 1961 pravdépodobné nejtézsi zkouskou pro vnit-
ronémecké hospoddrské vztahy v celé jejich exis-
tenci, obchodni vyména zdjmena u dlouhodobych
kontraktt, jakoz i v sousedicich oblastech, se uka-
zala byt na politickém dénf pomérné autonomni.®

3. Nemecko-némecké ekonomickeé vztahy
v 70. a 80. letech 20. stoleti

Ackoli bylo po vzoru SSSR a CSSR i v NDR vyhl4-
Sen cil pfechodu k rozvinuté socialistické spolec-
nosti, coz by v tehdejsi rétorice znamenalo pod-
minku nastoleni komunistického uspotdddni,’

Srov. s Maier, Maier, 1989.

situace ve vychodonémecké ekonomice se naopak
zacala zhorSovat. Extenzivni rtist hospoddfstvi, ty-
picky zejména pro léta povédle¢né obnovy, se zpo-
malil pomérné brzy, nebot doslo k opétovnému
nasyceni a rozvinuti vyrobnich kapacit. Z mnoha
dtivodti pak nebyla NDR schopna konkurovat své-
mu némeckému sousedovi v podstaté v zadném
z produktivnich hledisek.

Neschopnost transformace na intenzivni hos-
podaisky rust byla doboveé typickd v podstaté pro
vSechny centrdlné planované ekonomiky, ovSem
NDR byla v tomto ohledu az pfespftili$ citlivym té-
matem. Neustdlé srovndvani SRN a NDR nebylo
vlddnoucimu rezimu piijemné, nebot z velice po-
dobnych vstupnich hospodafskych podminek (po-
kud se jednd o vytvorenou produkci na obyvatele)
se SRN dostala vyraznéji pfed NDR jiz v 50. letech.
Pravdou ovsem je, Ze nékteré charakteristiky méla
NDR mirné neptiznivéjsi (napt. vdlkou vice poni-
¢end vyrobni zafizeni a infrastruktura'), obecné
ovsem ve vybaveni fyzickym kapitdlem nebyl za-
sadni rozdil.

Ndsledné ropné $oky, které byly charakteristic-
ké pro polovinu 70. let 20. stoleti, zasdhly sice pri-
marné staty kapitalistické, nicméné ani NDR nezii-
stala uSetiena, a to zejména v diisledku jeji vyrazné
z4vislosti na dovozu primdrnich surovin. SSSR byl
totiz — paradoxné motivovan veskrze trznimi fakto-
ry — nucen zvysit cenu svych surovin, které vyva-
Zel do celého tehdejsiho socialistického bloku. Pro
zajimavost I1ze uvést, Ze z hlediska primdrnich su-
rovin dovazela NDR ze Sovétského svazu zemni
plyn, pokryvajici jeji ndrodni spotfebu z dne$nich
hledisek tézko uvétitelnych 100 %, déle ropu (po-
kryvajici az 90%) a dal$i primarni suroviny, typu
dfeva ¢i bazdlnich nerostti (Weber, 2004).

Ackoliv tedy ekonomika NDR stéle vykazovala,
a to i podle zdpadnich zdroju, rastové tendence,
jeji vykonnost vyrazné decelerovala.'? Navic nada-

Aneb podle upravené marxistické definice ,kazdému podle jeho potreb”.
Urcitou roli mohly hrdt i vétsi mnoZstvi demontdzi a odvozii némeckych zafizeni ze sovétské zény v porovndni s ostatnimi.
1 z tohoto divodu byla NDR schopna udrZovat financovdni socidlni politiky pouze diky zadluZovdni, privilegovaného vyvozu do

vychodniho bloku a odbérem surovin ze SSSR za jejich niZsi nez trzni cenu.
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Graf €. 1 » Vyvoj ristu HDP v NDR a SSSR v letech 1961-1990 (priimér mezirocnich odhad, v %, s. c.)

6 ......................................................
LR
4 ......................................................
L3
2 .........
TR ERITEEETEEP PP L PP REP
0 T T T T T T T
1961-1965 1966-1970 1971-1975 1976-1980 1981-1985 1986-1990
e NDR SSSR

Pramen: Vlastni zpracovani na zakladé Mygind, 2003

le existoval problém mezi tzv. vyrobou pro vyrobu
(tedy vyroba, kterd sama sebe financovala) a typic-
ky vyrobou pro ,.blahobyt* obyvatel. Také zde pro-
to doslo k jevu zndmému pod ndzvem ,meénovy
(monetarni) ptevis“, tedy situaci, kdy jsou v drze-
ni obyvatelstva penézni zlistatky, které ovsem nenf
moZno rozumnym zptisobem vyuZit.

KdyZ doslo v roce 1990 ke sjednoceni Némec-
ka, hlavnim ekonomickou vyzvou bylo pfeménit
nepfili§ moderni hospodaistvi NDR podle obrazu
trzntho hospoddfstvi SRN. Zdaleka nebyla pii-
tomna debata o charakteru budouctho systému;'
jednoduse a prakticky i jednohlasné byl zvolen ka-
pitalismus." Pravdou je, Ze zdpadonémeckd eko-
nomika dosahovala pfed sjednocenim opravdu
velice vyrazného ekonomického rustu; v letech
1980-1990 to bylo v priméru 4,2 % ro¢né, coz byl
tehdy v kontextu celé Evropy naprosto nevidany
jev. Na druhou stranu, a bylo to tehdy jisté némec-

ké specifikum, i u tohoto rilistu pfetrvavala relativ-
né vysokd mira nezaméstnanosti, a to v prameéru
8,2 % (Gosselin, 2006).

Pokud jde o domadci produkt, odhady hovoii
o tom, Ze v pribéhu 80. let doslo k mirné konver-
genci NDR k SRN, kdy v roce 1980 dosahovala
NDR pfiblizné 14 % doméci absorpce’ SRN, kdez-
to v roce 1989 to bylo jiz 15% (Mai, 2009). Pfipo-
mernime, Ze podil obyvatelstva NDR na SRN dosa-
hoval celkem konstantné ptiblizné 30%. Tento
pomérné znac¢ny rozdil (tedy dvojndsobny pro-
dukt na obyvatele v SRN) je ddle umocnén faktem,
Ze hrubé investice NDR byly relativné vii¢i domdci
absorpci vy$si, nez tomu bylo u SRN. Z tohoto di-
vodu byla soukromd spotfeba obyvatelstva takto
ddle sniZena. NDR v dobé unifikace byla vystave-
na zejména potiZim technologického charakteru
a produktivity prdce. Rigidita stdtnfho apardtu
a vysokd mira statn{ ingerence mély za ndsledek

Dodejme ovsem, Ze pocdtku se pocitalo s postupnym spojenim némeckych stdti béhem priblizné jedné dekddy, v ramci niz by

se systém nové nastavil. Ovsem silici proud emigranti z vychodniho Némecka byl divodem, proc se oba subjekty shodly na
nutnosti rychlého rfeseni, coZ vedlo k pristoupeni zemi byvalé NDR ke Spolkové republice a ne k vytvoreni nového stdtu.

anglosaskym oblastem.

Dodejme, Ze se jednalo o kapitalismus ,némeckého typu”, nikoliv o liberdini variantu systému podobnou napf. USA ¢i jinym

Pojem domdci absorpce je konvencné chdpdn jako produkt ocistény o prispévek zahrani¢niho obchodu.
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i rigiditu hospodafstvi a neschopnost vyrazné pro-
grese. Vysoké zastoupeni prumyslu bylo sice do
urcité miry pozitivnim znakem, ov§em na druhou
stranu intenzivni emigrace do SRN, kterd méla ze-
jména intelektudlni a velice vybérovy rdz, pfipra-
vovala NDR o zna¢nou ¢4st rlistového potencialu.

Dals$im problematickym bodem pak bylo zahra-
ni¢ni zadluZeni, které svazovalo pozici NDR v za-
hrani¢né-ekonomickych vztazich. Markantni bylo
v tomto sméru zejména zadluZeni u zdpadoevrop-
skych bank, které se v 80. letech pohybovalo okolo
5 mld. dolart (Weber, 2004). Celkové vsak kleslo
z pavodnich 22 mld. DM v roce 1981 na pouhych
14,4 mld. DM v roce 1989, coZ bylo zejména du-
sledkem zlepSeni zahrani¢né-ekonomické pozice
vici zdpadoevropskym zemim o ptiblizné 40%
(Mai, 2006). NDR vstupovala proto do sjednocova-
ctho procesu v bezesporu méné vyhodné pozici
nez jeji némecky soused. Na druhou stranu mohla
také hodné ocekdvat. Opa¢na byla logicky situace
Spolkové republiky; vidina nutnosti sanace jejtho
vychodnfho souseda vyvoldvala vinu obav, jaké
ndklady bude tfeba na tuto sanaci vynaloZit.

Vzorec némecko-némeckych obchodnich a in-
vesti¢nich vztaht se odehrdval zejména v oblasti
vymeény pfidané hodnoty: zatimco NDR vyvéZela
prevdzné pramyslové zbozi, mezivyrobu a stroji-
renské vyrobky, SRN naopak byla schopna vyvézet
statky vysoké kvality, navic s vysokou pfidanou
hodnotou. Toto bylo mj. umoZnéno také otevte-
nosti SRN vii¢i zahrani¢nimu soukromému kapita-
lu. Otevienost NDR vUci zahrani¢nimu kapitdlu
byla prakticky nulovd, vyjma nékterych bilaterdl-
nich smluv se SSSR, na jejichZ zdkladé fungovala
vymeéna.

Vyznamnym milnikem mezi sousedy bylo uza-
vieni smlouvy o vzdjemnych vztazich v prosinci
1972 a jeji ndsledny vstup v platnost dne 21. 6.
1973. Uzavirdni smluv pak pokracovalo o rok poz-
déji, kdy byly v prosinci roku 1974 uzavieny doho-

16 Blize k tomuto viz Lehman, 2000.

dy tykajici se vzdjemnych hospodétskych a ob-
chodnich vztaht. Smlouvy byly zcela zdsadniho
charakteru, nebot upravovaly vzdjemné vztahy po
zbytek existence obou statti. Z hlediska NDR byl
nejvétsim problémem nedostatek kvalitniho spo-
ttebniho zboZi, pricemz pti srovndni s nabidkou
spotfebniho a priimyslového zboZi v SRN nemohla
NDR prakticky jakymkoli zptisobem konkurovat:
jediné artikly, které lze oznacit za levnéjsi pti
zachovéni stejné kvality, byly neobchodovatelné
sluzby, typu Ccistirny odévii, kadernictvi, jizdné
v dopravnich prostiedcich atp. (Weber, 2004).
V tomto smyslu realizovala navic NDR vét§inu své-
ho obchodu se ¢leny RVHP (az 66 %).'

V 80. letech pokracovalo zlepSovani némecko-
-némeckych vztahti, mj. se vstficnou politikou
SRN v oblasti financovani vychodonémeckého za-
hrani¢niho dluhu. Jako pfiklady mohou slouzit
zaveden{ letecké linky mezi Frankfurtem nad Mo-
hanem a Lipskem, spoluprdce némeckych mlddez-
nickych skupin ¢i tlevy vychodonémeckym di-
chodctim pfi nucené vyméné deviz pii cestdch do
SRN. To v§echno, spolu s jistym mezindrodnim tla-
kem (uzndni NDR vice nez 130 staty svéta) vedlo
nakonec k nékolika bilaterdlnim politickym setka-
nim na nejvys$si trovni (Weber, 2004). I pfes inge-
renci SSSR, ktery v této dobé stdle povazoval za
nutné vmeésovat se svému ideologickému spojenci
do jeho vztahti, se némecko-némecké vztahy do
zna¢né miry normalizovaly, a to do té miry, Ze
roku 1983 ptijala NDR miliardovy dvér od SRN,
ktery mél pomoci preklenout vychodonémeckou
devizovou nedostate¢nost."”

Intenzivnéj$i némecko-némecké vztahy lze vy-
pozorovat i z obrovského ndrtstu bilaterdlniho
cestovniho ruchu (tedy importt a exportt sluzeb
z obou stran). Bezesporu se tento cestovni ruch
odehréval zejména v oblasti rodinnych zdleZitosti.
Cynicky feceno, doslo k nartistu obchodni vymény
v tomto sméru o 3000% mezi 1éty 1980 a 1987,

7 Pldnu, ktery vyvolal obecnou senzaci, se zacalo také prezdivat ,Kasse gegen Hoffnung”, neboli ,penize vyménou za nadeéji”.

8 Blize viz Mai, 2009.
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coz byl zcela ojedinély tikaz jednoznac¢né pouka-
zujici na novy rozmér vzdjemnych vztaht. K typic-
kému obchodu s turistickymi sluzbami, ktery sa-
mozfejmé mél v redlném vyjddieni podstatné vétsi
vyznam pro Némecko zdpadni neZ pro Némecko
vychodni (pfiblizné o 120 %; Mai, 2009) zejména
z dtivodu podstatné vétsi kupni sily zdpadonémec-
kého obyvatelstva, se navic ptiddvala tzv. ekono-
mickd emigrace. Ekonomickd emigrace, kterd je
jakousi podmnozinou celkové emigrace, byla vy-
raznd zejména po faktickém rozdéleni statu (coz
byl zfejmeé i hlavni dtivod stavby Berlinské zdi).
Opétovny vyrazny ndrist celkové emigrace z NDR
do SRN byl zaznamendn pravé v 80. letech, kdy od
roku 1980 az 1989 emigrovalo celkové az 210 tis.
vychodnich Némcii (podle Deutsch-deutsche Uber-
siedlungsstatistik 1961-1990, 2013). Ackoli ma
ekonomickd emigrace prakticky vzdy vybérovy
charakter (tzn., Ze tendenci emigrovat maji obvyk-
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le vice vydéle¢ni a vice vzdélani lidé), v 80. letech
se jeji vybérovost ov§em oslabovala.

K vyraznému zvyseni vzdjemného obchodu do-
$lo mezi 1éty 1975 a 1989, a to az o 207 % (Mai,
2009). S rostouci otevienosti SRN, kterd byla mj.
zapti¢inéna zejména jejim fungovanim v ES a na-
prosto unikatni konkurenceschopnosti jejich vy-
robkid'" rostla recipro¢né i otevienost NDR.? Jak-
koli nemohla byt fe¢ o pfimych zahrani¢nich
investicich ani z jedné strany, bilaterdlni obchod
a ekonomickd emigrace toto manko alesporni do jis-
té miry smazdvala. Ani vysoky ndrtst obchodnich
vazeb ov§em neménil ptili$ relace: nejvyznamnéj-
$im faktem je, Ze NDR realizovala s SRN v priimeé-
ru pouze 1-2% ze své celkové obchodni vymény
v letech 1980-1989, pficemz pro SRN platilo obra-
cené totéZ. Dodejme, Ze SRN v tomto obdobif reali-
zovala pouze 3-4 % své obchodni vymény se ¢leny
RVHP, kdeZto se ¢leny ES vice neZ polovinu.?'

Graf €. 2 » Vyvoj obchodni vymény mezi SRN a NDR v letech 1970-1989, v mil. zuctovaci jednotky —
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Pramen: Vlastni zpracovani na zakladé Gey, 2005

Zde pouze pripomerime, Ze sjednocené Némecko na byvalou SRN jednoznacné navdzalo, kdyzZ jesté do roku 2008 bylo v pozici

nejvétsiho absolutniho exportéra na svété; v roce 2009 bylo v této pozici vystfiddno Cinou.

20
21

Mj. diky efektu tzv. zpétné poptdvky.

Celou problematikou geografického rozdéleni obchodu se zabyvd velice detailné Schumacher, 1992.
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Z hlediska struktury obchodu se nedélo nic pre-
kvapivého: NDR vyvézela do SRN zejména pramy-
slové vyrobky se stiedni pfidanou hodnotou, déle
nékteré primdrni suroviny a v neposledni fadé také
primdrni zemeédélské produkty (Schumacher,
1992). Toto mj. odradZelo relativné nizkou inova¢ni
aktivitu ve vychodnim Némecku, které tak nebylo
s nékterymi produkty v zdpadnim Némecku prak-
ticky viibec konkurenceschopné. Pfi bliz§im po-
hledu na strukturu némecko-némeckého obchodu
1ze proto zjistit, a opét nikoli piekvapivé, Ze vycho-
donémecké exporty byly ¢asto zaméfeny na jedno-
dussi priimyslové zbozi a chemikdlie, které meély
hrat roli mezivyroby ¢i vybaveni, kdeZto typickym
rysem exportli zdpadonémeckych byl jejich spo-
ttebni charakter. Toto samozfejmé vyrazné kore-
sponduje s celkovou strukturou obou ekonomik:
pramysl s nizs§i ptidanou hodnotou v NDR a vy-
spélé, na technologiich a inZenyrstvi zalozené
zdpadonémecké hospodaistvi. Podle uvedenych
charakteristik, vcetné charakteristik relativniho
bohatstvi, bylo zcela evidentni, kdo bude pozdéji
hrat vyznamné;jsi roli hospodarského sjednocent,
jakoZ i kdo ponese vétsinu jeho ndkladu.?

V dobé sjednoceni se ovSem novy stdt musel
tak jako tak v ekonomické roviné vyrovndavat s ve-
lice zdvaznymi problémy, mezi néZ lze zafadit
napf. problém s rozdilnou hodnotou zdpadoné-
mecké a vychodonémecké marky, rozdilné cenové
hladiny (kdy zejména u neobchodovatelného zbo-
71 byla cenové hladina v NDR podstatné nizsi nez
v SRN, coz i zde poukazuje na vliv jejich bilaterdl-
ni obchodni vymény) a v neposledni fadé pak veli-
ce rozdilnymi produktivitami v pramyslu, resp.
v zemédélstvi.

Jakkoli se nakonec nepotvrdily infla¢ni obavy
(zejména instituciondlni faktory zde hrély svou
roli, spolu s obavou vychodnich Némct z vysoké
nezamestnanosti), obrovské investice bylo nutné
uskutecnit ve prospéch vychodonémecké infra-
struktury, kterd naprosto nespliiovala zdpadoev-

ropské standardy. Restrukturalizace byla nakonec
nutnd pomérné v mnoha sektorech: NDR navyklad
na systém planovaného hospodaistvi, v némz se
ceny i mnozstvi zboZi a sluzeb urcovaly z vétsi ¢as-
ti administrativné, nebyla schopna okamzité pri-
jmout jiné principy existence. Transfery ze SRN ve
prospéch NDR, stejné jako vysokd mira nezamest-
nanosti ve vychodnich, nové spolkovych, zemich
a nekonvertibilita vychodonémecké marky tak jed-
noznac¢né ptredstavovaly hlavni ekonomické potize
unifikace (Harris, 1991).

Jak jsou v ekonomice diileZité sentimenty, se
jasné ukdzalo vzapéti po sjednoceni, kdy nové
vzniklé Némecko zaznamenalo nevidany rist HDP
ve vy$i 5,7 % (1990), respektive 5,1% (1991). Toto
bylo ov8em na dlouhou dobu zcela vyjimec¢ny stav
a do dnes$ni doby neopakujici se. Ndsledujici 1éta
jsou charakterizovdna nizkym ekonomickym riis-
tem (v praméru kolem 1,9 %) a vysokou mirou ne-
zaméstnanosti zejména ve vychodnich zemich (az
k 19 %; Gosselin, 2006). Celkové hospoddiské né-
klady némecké reunifikace 1ze tak oznacit za po-
mérné vyznamné, jakkoli 1ze donekonec¢na vést
debatu o tom, které vSechny ndklady ji prifadit.
Nelze dostate¢né abstrahovat od jednotlivych uda-
losti a od jejich synergického efektu, a to véetné
jeho pozitiv, nebot by to mélo za ndsledek znac-
nou redukci socidln{ reality, véetné zanedbani jeji
komplexnosti.

4. Zdaver

Némecko se sjednotilo podle smlouvy o stdtni su-
verenité a sjednoceni Némecka z 12. 9. 1990, pfti-
¢emz jiz ale od 1. 7. 1990 zacala fungovat ménovd,
hospodéaiskd a socidlni unie. Sjednoceni zdroven
znamenalo zdnik prdv 4 vitéznych spojeneckych
mocnosti z druhé svétové vélky. K naprosto faktic-
kému sjednoceni doslo 3. 10. 1990 pfipojenim
NDR k SRN. Od tohoto bodu zaZivd némeckd eko-
nomika zcela rozdilny vyvoj, neZz zazivala pfed

22 samoziejmé za predpokladu, Ze abstrahujeme od vyrazné zvysené nezaméstnanosti ve vychodnich oblastech, kterd mize byt
také povaZovdna za ndklad sjednoceni. Navic jeji persistence do dnesnich let ukazuje, Ze se jednd o ndklad dlouhodoby.
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nim: pro byvalou NDR se jednd o ndvrat k prin-
ciptim trzniho hospodaistvi spolu s nutnosti pfi-
jimat zvySené vyrovndvaci dotace, naopak pro
byvalou SRN znamenalo nové obdobi nutnost pfi-
zpUsobit se svému méné vyspélému ,sousedovi
a obétovat Cast ze své ekonomické prosperity
v jeho prospéch.

Bez vzdjemnych hospoddafskych vztaht v ob-
dobi existence Zelezné opony by zfejmé problémy,
kterymi musel ve svych zacatcich novy stat pro-
chdazet, byly jesté vyraznéjsi a neodrazily by se
pouze v nizkém hospoddtském rustu, vy$si neza-
meéstnanosti a intenzivni infrastrukturdlni pie-
meéné vychodnich oblasti. Jisté ovSem na druhou
stranu je, Ze se rozhodné o nutnou podminku sjed-
noceni nejednalo. Oba staty mély geografické tézi-
§té ekonomickych vztaht zcela jinde, rozhodné
nikoliv tedy mezi sebou. A ackoli byl jejich hospo-
darsky vyvoj vyrazné odlisny po dobu jejich samo-
statné existence, lze tvrdit, Ze patrné netrval nato-
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lik dlouho, aby mohl neslucitelné odlisnosti mezi
nimi skute¢né vytvorit.

Zaroven lze tvrdit, Ze existence obchodni vyme-
ny a ekonomickd migrace (pfesnéji feceno prevaz-
né emigrace z NDR) se stala postupem ¢asu nato-
lik standardni, Ze v 80. letech byla nazyvéna jako
typicka platforma vzdjemnych vztaht. Jakkoli jeji
intenzita nebyla pfili§ vyraznd, omezend zejména
rozdilnym pohledem na ekonomiku, a tedy i hos-
podéiskou politiku, a z ni vyplyvajici Gcel, ktery
mé sledovat. Obecné plati, Ze politickd a ekono-
mickd spoluprace jdou ¢asto ruku v ruce. V ptipa-
dé téchto dvou némeckych stdtt ono toto plati zce-
la nepochybné pouze z ¢asti, nicméné i zde se
nakonec ukdzalo, Ze se jednd o vyrazné vzdjemné
determinanty, minimdlné ve smyslu platformy pro
dialog. O tom, jak by se situace vyvijela v pfipadé,
Ze by nakonec z jakéhokoli dtivodu ke sjednocenti
nedoslo, se 1ze dnes jiZ jen pouze dohadovat.
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Diichodovy systém Ciny
a jeho reforma v dusledku
populacniho vyvoje Ciny

Ing. EliSka Kacirkova » Katedra svétové ekonomiky, Fakulta mezinarodnich vztahd,

Vysoka Skola ekonomicka v Praze’

Cina je definovana jako rozvojova zemé, prestoZe
jeji rlst prevy$uje primeérny hospoddarsky rust
zemi rozvinutych vice neZ trojndsobné. Jak je toto
mozné? O Kklasifikaci zemi svéta se pokousi vesmeés
vSechny mezindrodni instituce, které pti hodnoce-
ni vyspélosti zemi a jejich zafazeni do skupiny
zemi rozvojovych a rozvinutych pouzivaji jiné me-
todiky a jinych kritérii. Napfiklad Mezindrodni
ménovy fond a Svétovd banka pouZzivaji vyhradné
kritéria ekonomického, tedy podil hrubého domaé-
ciho produktu na obyvatele, respektive hrubého
narodniho pfijmu na obyvatele (HNP/obyvatele).
Naopak OSN (UNCTAD) posuzuje zemé na zdkla-
dé nejriznéjsich ekonomickych, socidlnich a poli-
tickych kritérii. V rdmci ekonomického kritéria je
tedy kromé produktivity zemé posuzovdna zemé
z hlediska indexu lidského rozvoje (HDI), ktery
reflektuje vliv hospoddiské vykonnosti zemé na
spole¢nost, na jeji Zivotni Grovern, zdravi a gramot-
nost. Ddle je ¢asto reflektovdna i mira industriali-
zace zemé, kterd Sirokou kategorii rozvojovych
zemi déli ddle na zemé nejméné rozvinuté (tzv.
LDCs) a zemé nové se industrializujici.
Predklddand stat si klade za cil ovétit, zda je za-
fazeni Ciny mezi zemé rozvojové opravnéné, a to
na zdkladé analyzy vySe zmitlovanych Kkritérii.
Déle chce stat upozornit na popula¢ni tendence

1

Ciny, které dnes odpovidaji spise charakteristikim
zemi rozvinutych a na dopady popula¢niho pro-
blému na socidlni systém Ciny, a to hlavné na sys-
tém dichodovy. Zde v rdmci komparativni studie
stat uvadi srovnani dtchodovych systémi Ciny
a tff vybranych zemi EU. Tyto zemé byly vybrdny
tak, Ze Velkd Britdnie pfedstavuje socidlni model
rezidudlni, Svédsko je zastupce modelu redistribu-
tivniho a jako posledni byla vybrana Ceské repub-
lika, jako zdstupce postkomunistickych stata EU.
1. Analyza ,,rozvojovosti“ ¢inské

ekonomiky

Jak jiz bylo zminéno, klasifikace zemi z hlediska
rozvojovosti ¢i rozvinutosti zemé je podminéna
testem hospodarské vyspélosti zemé, tedy testem
hrubého domaciho produktu. Kritérium hrubého
domdciho produktu, respektive hrubého narodni-
ho ptijmu, jako vyhradniho kritéria pro klasifikaci
zemi, pouzivd Mezindrodni ménovy fond a Svéto-
vd banka. Pro ovéfeni zafazeni zemé do rozvojo-
vych zemi bude stat pouZzivat hranice pi{jmi sta-
novené Svétovou bankou. Svétovad banka nepouziva
indikdtoru HDP/obyvatele, ale hrubého narodniho
prijmu na obyvatele (GNI/capita) a metodu vypo-
¢tu zvanou Atlas. Urcujici jsou v8ak hranice hrubé-

Cldnek byl napsdn v rdmci projektu IGA ¢. 15/2013 , Vliv ekonomického rozvoje Ciny na vybrané rozvojové a rozvinuté regiony”

Fakulty mezindrodnich vztaht Vysoké skoly ekonomické v Praze.
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ho narodnfho pfijmu, které déli zemé na 1) zemé
s vysokym pifjmem (12 616 USD a vice), tj. rozvi-
nuté zemé¢, 2) zemé se stiednim vys$$im prijmem
(4086-12615 USD), 3) zemé se stiednim niZ$im
piijmem (1036-4085 USD) a 4) zemé s nizkym pii-
jmem (1035 USD a méné), tedy rozvojové zemé.

Ackoli se Cina svym hrubym narodnim pfi-
jmem nachdzi v kategorii zemf se sttednim vy$$im
pfijmem, jeji rychly hospoddarsky riist brzy povede
k tomu, Ze bude zatazena mezi zemé rozvinuté.
Jesté v roce 2005 byla Cina fazena do kategorie
zemi se stfednim niZ$im pfijmem. Béhem pou-
hych $esti let dokdzala produkt na jednoho obyva-
tele navysit na dvojndsobek (z cca 4100 USD na
8400 USD), coz je neuvéfitelné i z toho hlediska,
Ze se na tvorbé tohoto produktu podilelo prede-
v§im obyvatelstvo mést.

Dal$im zminovanym kritériem je mira industri-
alizace. Tabulka ¢. 1 dokazuje vysokou miru indu-
strializace Ciny, kterd se na tvorb& pridané hod-
noty, tedy produktu Ciny, podili kolem ¢tyticeti
procent.

JiZ je jasné, Ze mira industrializace Ciny a tvor-
ba HDP (v absolutni hodnot€) jsou kritéria, kterd
by Cinu fadila spi$e mezi zemé rozvinuté. Pro kla-

sifikaci zemi je vSak tfeba tuto hodnotu HDP vyja-
drit relativné, tedy vztdhnout tento tidaj k obyva-
telstvu zemé (HDP/obyvatele). Cina md vsak tak
obrovsky rtist, Ze se i pfes tento fakt mezi rozvinu-
té zemé brzy zaradi.

Poslednim uzivanym kritériem je Index lidské-
ho rozvoje (Human development index, HDI). Ten-
to index kombinuje ekonomickou vykonnost zemé
a jeji dopady na spolecnost, tedy kritéria ekono-
micka a socidlni. Z pohledu socidlnich je v indexu
zohledriovdna napfiklad mira gramotnosti obyva-
telstva prostiednictvim priimérné doby vzdélavani
vzdélani a oc¢ekdvané doby vzdélavani obyvatel-
stva, zdravi obyvatelstva prostiednictvim délky do-
Zit{ obyvatelstva a zZivotni irover obyvatelstva.

Pokud je tento index velmi vysoky, pak jde
0 zemi rozvinutou, zemé rozvojové maji vyso-
ky, stfedni a nizky index rozvoje. JelikoZz m4 Cina
HDI 0,699 (rok 2013), je z tohoto hlediska spravné
povazovdna za zemi rozvojovou.

Dal$imi socidlnimi charakteristikami, které jsou
pro zeme rozvojové typické, je vysokd mira porod-
nosti, rychly populaéni riist, rozloZeni populace ve
prospéch mladého obyvatelstva, chudoba obyva-
telstva, ¢i nizkd domdci spotteba. Z téchto charak-

Graf &. 1 » Vyvoj HNP/obyvatele Ciny a hranice pfijmii dle Svétové banky
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Pramen: OECD, Country statistical profile
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Tabulka €. 1 » Podil sektor(i ekonomiky Ciny na tvorbé pfidané hodnoty (v %)
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 p1) 2
|. sektor 12,1 1.1 10,8 10,7 10,3 10,1 10,0 10,1
I1. sektor 41,8 42,2 41,6 41,5 39,7 40,0 39,8 38,5
[11. sektor 7.9 8,5 9.8 94 10,7 10,9 10,9 1.1

Pramen: OECD, Country statistical profile

Tabulka €. 2 » HDI a jeho slozky

Index Stredni Primérna doba trvani Ocekavana praimérna | Hruby narodni pfijem
lidského HDI | délka doziti | zakladni Skolni dochazky doba vzdélavani na obyvatele
rozvoje (roky) (roky) (roky) (PPP USD, 2005)

Velmi vysoky 0,905 80,1 11,5 16,3 33391
Vysoky 0,758 73,4 8,8 13,9 11501
Stredni 0,640 69,9 6,3 11,4 5428
Nizky 0,466 59,1 4,2 8,5 1633

Pramen: OSN, Human development report 2013

teristik se stat zaméfuje na populacni tendence
v Ciné&. I z tohoto hlediska Cina prestdvad dostdvat
svému zafazen{ mezi zemeé rozvojové a zacinaji se
zde projevovat problémy zemf rozvojovych, jako je
starnuti populace a nizkd porodnost. Pravé ten-
dence ve vyvoji populace Ciny jsou hlavnim diivo-
dem, pro¢ zemé nikdy nedosdhne takového pro-
duktu, ktery by ji zafadil mezi zemé rozvinuté. Siri
Tellierovd, pfedstavitelka OSN, kterd se zabyva
problematikou populace v Cing, varuje, Ze ,Cina
zestdrne ditve, neZ zbohatne“ (Starova, 20006).
Z grafu €. 2 je patrné, Ze populacni rtist Ciny se
zpomaluje (viz také tabulka ¢. 3).

predevsim popula¢ni politika Ciny, zndma téZ jako
,politika jednoho ditéte“. Ta byla zavedena po
pddu komunistického rezimu vedeného Mao Ce-
-tungem. Béhem jeho vlddy byla populace a jeji
tu hospodafstvi. Jen mezi lety 1949 a 1976 vzrostla
¢inskd populace o téméf na dvojndsobek. Po smrti
Mao Ce-tunga roku 1976 se k vladdé dostalo refor-
mované kiidlo komunistické strany Ciny, v ¢ele

s Teng Siao-pchingem, které povaZovalo nekontro-
lovatelny popula¢ni riist za hrozbu a zacalo plano-
vat novou populaéni politiku Ciny. Politika jedno-
ho ditéte byla uzdkonéna roku 1979. Tato politika
nebyla nikdy povinnd, ob¢ané si mohli vybrat, zda
ji budou dodrzovat, ovsem velké mnoZstvi podpor,
ale i zdanéni pt{jmi rodin bylo na tuto politiku vé-
z4no a jednim ditétem podminéno, proto se rodi-
ndm nevyplatilo politiku nedodrZovat a mit vice
déti. Politika byla vice striktné dodrZovana ve meés-
tech, na venkové bylo povoleno mit déti vice. Dal-
§fm faktem je, Ze v Ciné je preferovan spise muz-
sky potomek, a to z divodu véna, které musi
rodina nevésty vyplatit rodiné Zenicha.

Ackoli byla politika jednoho ditéte roku 2013
zrudena, s jejimi ndsledky se bude Cina potykat
minimdlné ndsledujicich sto let, jelikoZ ..k vyrov-
ndni néjakého vykyvu dochdzi zpravidla az za 4 ge-
nerace” (Kotous, 2003).

Jde o takové nésledky, jako je nerovnomérné
rozloZené obyvatelstvo, jak geograficky, tak gende-
rové, a ddle dochdzi v disledku dlouhodobé snize-
né porodnosti k problematice starnuti obyvatel-
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Graf &. 2 » Vyvoj populace Ciny a jeji predikce na roky 2020 a 2050 (v tisicich)
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Tabulka €. 3 » Meziro&ni mira rastu populace Ciny (v %)

1997 1999 2001 2003

Mira rlstu 0,96 0,84 0,69

2005

2006 2007 2008 2010

2009

0,53 0,52 0,51 0,50 0,48

Pramen: OECD

stva, tedy ke zméné rozlozZeni popula¢niho stromu
(viz graf ¢. 3).

Pravé proces starnuti obyvatelstva je hrozbou
pro hospodaisky rtist Ciny, stejné jako pro socilni
aspekty ¢inského hospodafstvi, tedy pro jeho so-
cioekonomicky systém. ,,Rozsah a ndplit socidlni
politiky must respektovat riizné okolnosti, z nichZ
mografické procesy, které stanovuji okruh osob vyu-
Ztvajicich socidlnich vyhod.“ (Kotous, 2003) Vyvoj
demografickych ukazatelt a ekonomickych veli¢in
ma hlavni vliv na socidlni sféru, na miru socidlna
a pouzivané ndstroje, které maji fesit socidlni ne-
rovnosti a retorze.

Z grafu €. 3 vyplyvd, Ze jiZ v roce 2010 byla nej-
vétsi ¢ast populace Ciny v rozmezi 20 aZ 50 let.
Tato ¢ast populace se postupné piesune do dticho-
dového veéku, a k nejvétsimu zatiZeni socidlniho
systému Ciny dojde za 30-40 let, tedy v roce 2050.
Cinska vldda si uvédomila, Ze bude nutné prijmout
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ndpravnd opatieni a zavést reformy socidlniho sys-
tému Ciny. Kromé zruseni restrikci porodnosti do-
plnila Cina svou rodinnou politiku, ¢i populaéni
politiku o nejriiznéjsi ndstroje podpory porodnos-
ti, ale predev$im adaptovala sviij socidlni systém,
predevsim dlichodovy systém a systém socialni
péce na populacni zmény. Ndsledujici text uvadi
zmény diichodového systému Ciny po roce 2011,
kdy byl v Ciné ptijat tzv. socidlni zdkon.

2. Reforma socidlntho systému Ciny

Jak jiZ bylo feceno, Cina ptijala roku 2010 zdkon
o socidlnim zabezpeceni. Byl to prvni zdkon, ktery
zavedl celostatni systém socidlniho zabezpecdeni
v Ciné. Tento z4kon vstoupil v platnost 1. ¢ervence
roku 2011. V rdmci pfiprav nového ,,Socidlniho za-
kona“ doslo na tirovni EU a Ciny k vytvofeni pro-
jektu s ndzvem ,,EU-China Social Security Reform
Co-operation Project”. Tento pétilety mezivladni



projekt, ktery zapocal roku 2006, mé€l za cil podpo-
fit pfechod k modernimu a udrzitelnému systému
socidlnfho zabezpeceni v CLR a predev$im zavést
takovy systém socidlniho zabezpeceni, ktery by
unifikoval vSechny socidlni systémy existujici
v jednotlivych provinciich zemé. V rdmci tohoto
projektu se jednou ro¢né potddaly tzv. kulaté stoly,
na kterych se schézeli vladni{ zdstupci evropskych
zemi a CLR. Cilem bylo pfedat zku$enosti se zava-
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dénim systému socidlniho zabezpeceni v zemich
EU, predstavit politickd doporuceni EU, a pfede-
v8im ,rozstrit a posilit jedndni mezi EU a Cinou
o0 otdzkdch socidlntho zabezpeceni*”
va MPSV, 2013).

Cina prostfednictvim téasti na ,kulatych sto-
lech” chtéla ziskat jakysi ndvod k dlouhodobé udr-
Zitelnému socidlnimu systému. Sama totiZ neméla

(Tiskova zpra-

se systémy socidlniho zabezpeceni velké zku$e-

Graf &. 3 » V@kovd struktura obyvatelstva Ciny, tzv. populaéni strom
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Pramen: OECD report, The silver and white economy: The Chinese demographic challenge

Scientia et Societas » 4/14 115



Védecké stati

)
(©)

~
o0

—

nosti. Do roku 1978, kdy byla ekonomika centrdlné
planovand, poskytovaly ve$keré socidlni sluzby,
podpory a vyhody stitni podniky. K témto stdtnim
podniktim, oznacovanych jako ,danwei“, neboli
pracovni jednotka, byli obyvatelé Ciny pfifazovani
a pracovni misto tak méli zaruc¢ené doZivotné. Ten-
to pracovni vztah dostal oznaceni ,,Zeleznd miska
ryze“. Zaméstnanec nikdy nemohl byt propustén
(pouze v pripadé spachdani trestného ¢inu) a za
svou praci obdrZel nejen mzdu, kterd tvotila zhru-
ba polovinu odmeény, ale i nejriznéj$i kupény na
sluzby, primyslové produkty, ale i jidlo. Podnik za
své zameéstnance odvadél i socidlni a zdravotni po-
jisténi a vyplacel jim nejrtiznéjsi davky, jako je ne-
mocenskd, matefskd, porodné ¢i pohfebné. Stejné
tak byla podnikem vypldcena penze, pokud pra-
covnik odesel do dtichodu, a proto fikame, Ze pra-
covnika podnik zabezpecil od kolébky aZ po hrob.
Zavedeni trznfho principu do ekonomiky po
roce 1978 znamenalo pro podniky a jejich zamést-
nance konec poskytovdni veskerych socidlnich vy-
hod a vyvolalo rozevirdni pfijmovych ntiZek, né-
rastu po¢tu nezaméstnanych, ale i nastartovdni
procesu starnuti obyvatelstva, a to v duasledku jiz
zminované tizené rodinné politiky (tzv. politiky
jednoho ditéte). Cina si uvédomila, Ze je tieba za-
vést novy socidlni systém, jenZ by vyhovoval nejen
trznimu hospodafstvi, ale i disledktim dlouholeté-
ho komunistického rezimu s centrdlné pldnovanou
ekonomikou, s centrdlné a plosné poskytovanymi
socidlnimi vyhodami. A kdo jiny, nez pravé postso-
cialistické evropské stity mohly Ciné ptedat své
zku$enosti se zavddénim socidlniho systému v trz-
nim hospoddistvi, v némz se odrdZely ndsledky
vice nez 40 let komunistického reZimu. Jednim
z téchto statt ucastnicich se kulatych stolti v rdm-
ci projektu ,,EU-China Social Security Reform Co-
-operation Project” byla i Cesk4 republika. Proto
v ndsledujici kapitole bude jednou ze zemi v rdmci
komparace dtichodového systému Ciny.

2

3. Diichodovy systém Ciny

Prvni normou upravujici starobni penze v Ciné byl
zdkon z roku 1951. Od té doby bylo ptijato nékolik
smérnic a nafizeni (v letech 1978, 1995, 1997, 1999
a 2005). V roce 2009 byl zaveden penzijni systém
pro venkovské obyvatelstvo a v roce 2011 byl
v rdmci nové pravni tipravy socidlnfho zabezpece-
ni pfijat zdkon o socidlnim pojisténi, ktery se snazi
o unifikaci systému dtchodového pojisténi.
Ackoli byla snaha o unifikaci systému existuji-
cich na trovni jednotlivych provicii, stale v Ciné
existuji tfi varianty diichodového pojisténi:
1) Z4kladni dichodové pojisténi kombinované
s osobnimi Gcty (Basic pension instance and
mandatory individual account) — toto pojistén{
je pro ob¢any meést, jeZ jsou zameéstnanci, stej-
né tak pro osoby samostatné vydélecné ¢inné.
Diichodovy systém pro venkovské obyvatel-
stvo a obcany bez stdlého piijmu (Pension
schemes for rural and nonsalaried urban re-
sidents).
3) Zvlastni diichodovy systém pro zaméstnance

2

—

a ¢leny vlady, komunistické strany a zamést-
nance kulturnich, vzdélavacich a vyzkumnych
instituci.

Dtichodové pojisténi je jedna z ¢4sti socidlniho
pojisténi, které by mélo pokryt 100 % obyvatelstva
Ciny. BohuzZel ani dnes tomu tak neni. Diivodem je
existence statnich podnikt a pracovni vztahy ob-
dobné tém, které existovaly pied rokem 1978, ne-
dostate¢nd aplikace zdkona ve venkovskych oblas-
tech a déle velky pocet obyvatel pracujicich v tzv.
neformdlnim sektoru.?

Financovdni systému je zajisténo odvody po-
jistného ze strany zaméstnavatele i zameéstnance.
Nedochdzi vsak k odvodim do statniho rozpoctu,
tak jak to zndme z vétSiny dachodovych systé-
ml evropskych zemi, ale na osobni ¢ty za-
méstnance a déle do fondd, jeZ jsou vytvofeny

Zaméstnanci v pracovnich rezervdch vyuZivaji socidlni systém, nepfizndvaji, Ze jsou zaméstnani, dle nového smluvniho principu

zaméstndvdni by tyto ndroky a jistoty ztratily, proto jsou oficidlné radéji v pracovnich rezervdch podnik(. Ddle nelegdlni pristé-
hovalci z vesnic, kteri nenabyli oprdvnéni registrace dle ,hukou”.
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Schéma ¢. 1 » Odvody pojistného diichodového pojisténi v ramci zaméstnaneckého poméru

28 %

Diichodové pojisténi

MISTNI SOCIALN{ URAD -
(FOND PENZUNIHO POJISTENI) 0SOBNI UCET
Zaméstnavatel Zaméstnavatel Zaméstnanec
17 % 3% 8%

Pramen: Vlastni tvorba na zakladé dat ISSA

k jednotlivym druhtim pojisténi mistnimi socidlni-
mi trady.

Pojisténé osoby neboli zaméstnanci odvadi na
osobni tcet 8% svého hrubého vydélku. (Pro vy-
pocet minimdlni vySe pojistného se pouZije 60 %
priamérné mistni mzdy za ptredchozi rok. Maxi-
malni platba pojistného se rovna az 300 % primer-
né mistni mzdy.) Zaméstnavatelé v programu za-
kladniho dtchodového pojisténi odvadi az 20%
svych mzdovych nédkladi. Vyse odvodu pojistného
se pohybuje rozdilné dle jednotlivych provincii.

V rdmci jednoho zaméstnaneckého poméru je
tedy celkem odvedeno 28 % ze mzdy, na osobni
ucet putuje 11 % a do fondu 17 %.

Osoby samostatné vydéle¢né ¢inné (OSVC), ne-
boli ob¢ané mimo zaméstnanecky pomér, osoby
podnikajici, odvadi v programu zdkladniho dtcho-
dového pojisténi 12% primérné lokdlni mzdy,
z toho 8% putuje na jejich osobnf ucty, a zbytek,
tedy 4 %, do spole¢nych fondt.

Pokud jde o podminky vzniku ndroku na di-
chodové ddvky, u dtichodového pojisténi je snaha
0 Vvétsi zainteresovanost zameéstnance o ucast
v systému, proto se vy$e penze odviji od doby trvé-
nf Ucasti v systému pojisténi, neboli od doby place-
ni pojistného. JelikoZ existuji ti'i varianty dtichodo-
vého pojisténi, existuji i rozdilné podminky ndroku
na poskytovdni diichodovych dédvek dle jednotli-
vych variant pojisténi:

1) Zakladni dtachodové pojisténi kombinované
s osobnimi ¢ty (Basic pension instance and
mandatory individual account): Vék odchodu
do diichodu je stanoven na 60 let (muzi), 60 let
(zeny ,,profesiondlky*), 55 let (Zeny neprofesné
placené), 50 let (jiné kategorie Zen). Minimdln{
doba pojisténi je vSak vzdy 15 let. Specifické
podminky plati v ptipadé, Ze byl dany zamést-
nanec vystaven extrémné ndro¢né a zdravi
ohroZzujici prdci. V tomto piipadé je jeho vék
odchodu do dtichodu stanoven na 55 let (muZi)
nebo 45 let (Zeny). Minimdlni dobou pojisténi
zUstava stejnd, tedy 15 let.

Pokud jde o moZnost predc¢asného odchodu
do diichodu, mohou muZi odchdzet do diicho-
du ve véku 50 let, Zeny ve veéku 45 let, avSak za
dodrZeni minimdlni doby pojisténi 10 let. Ve
véku 55 let (muzi) a 45 let (Zeny) mohou po
8 az 10 letech tcasti v systému pojisténi odché-
zet obcané, ktef{ byli zaméstndni v extrémné
naroc¢né a zdravi ohroZujici praci.

Pokud osoby nedosahnou téchto 15 let ticasti
v systému pojisténi v dobé, kdy maji dle véku
odejit do dtichodu, mohou pokrac¢ovat v odvo-
dech pojistného, dokud téchto 15 let nedoséh-
nou, nebo pokud je to mozné, piejdou do systé-
mu pro venkovské a dlouhodobé nezaméstnané
obyvatelstvo mést. Pokud neni dosazeno 15 let
pojistén{ a pojistény naddle nechce platit pojis-
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téni, zaplati jednordzové pojistné tak, aby splnil
podminky ndroku na penzi vdaném typu poji$-
téni.

2) Dtchodovy systém pro venkovské obyvatel-

stvo a obcany bez stalého piijmu (Pension
schemes for rural and nonsalaried urban re-
sidents): Vék odchodu do diichodu je stanoven
opét na 60 let, pojisténec nesplnf jiné podminky
pro ptizndni ndrokd ze zdkladniho penzijni-
ho pojisténi. Minimdlni doba pojisténi je opét
15 let. Pokud osoby nedosdhnou téchto 15 let
v dobé, kdy maji dle véku odejit do dtichodu
(60 let), mohou pokracovat v odvodech pojist-
ného na osobni tcet, dokud téchto 15 let nedo-
sdhnou, nebo pokud je to mozné, zaplati jedno-
rdzové pojistné tak, aby dosdhli do systému pro
venkovské a dlouhodobé nezaméstnané obyva-
telstvo mést.

Nyni se podivejme na vyse ddvek neboli vysi

dtchodu:
1) Zakladni diachodové pojisténi kombinované

s osobnimi ¢ty (Basic pension instance and
mandatory individual account): Penze je tvo-

Pfijem (% primérné narodni mzdy)

Nahradovy pomér (% primérného pfijmu pied odchodem do diichodu)

Pramen: OECD, Pensions at a Glance 2013

2
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fena dvéma slozkami. Fixni sloZka je vyplacena
z fondt diachodového pojisténi, a to ve vysi
prumeérné lokdlni mzdy za predchozi rok. Vari-
abilni slozku tvoii ¢astka, kterd se odviji od mé-
si¢nf primérné mzdy, z niZ se vypocitavaji od-
vody pojistného vydélené dvéma. Vysledek je
nasoben 1% za kazdy rok, v némz bylo pojistné
placeno. Z osobniho G¢tu je vypldcena mési¢ni
davka, kterd je vypoctend jako pojisténcovo od-
vedené pojistné plus urok, déleno ¢islem, které
vyjadfuje aktudlni pojistné matematicky rok.
V roce 2012 toto c¢islo bylo 139. Matematicky
pojistny rok je determinovdn pojisténcovo veé-
kem odchodu do diichodu, primérnym vékem
doziti a drokovou mirou.

Diichodovy systém pro venkovské obyvatel-
stvo a obcany bez stdlého pfijmu (Pension
schemes for rural and nonsalaried urban re-
sidents): V této varianté je dtileZité, Ze vyplace-
né dichody nejsou dotovany statem, jelikoZ ne-
dochdzelo k odvodtim do spole¢nych fondu.
Nevznikl zde proto ndrok na prispévky statu.
Penze je vypldcena pouze z osobnich uGctd.

Tabulka €. 4 » Ndhradovy pomér v Ciné v ,,méstském systému” / ,,venkovském systému”

50 100 150

979/785 779/61,0 @ 71,2/55,2

Cina zavedla systém ,,osobnich tictii“ a penzijnich fondil, a to v kaZdé provin-
cii zvldst. Obcané stdtu si tak primo spori na vlastni diichody prostiednictvim
osobnich tictil a cdst odvddi do specializovaného fondu. Diky specializované-
mu fondu nedochdzi k odvodiim pojistného do stdtniho rozpoctu na principu
neadresnosti, neboli neticelovosti ddvek a k zpétnému ticelovému prerozdeélo-
vdni. Odpadaji zde znacné administrativni ndklady. Podobnym zpitisobem
funguje diichodovy systém Svédska, ktery je v Evropé povazovdn za nejefektiv-
néjsi predevsim diky faktu, Ze je financné zcela sobéstacny (neni soucdsti stdt-

niho rozpoctu).
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Presto je stanovena minimdlni vy$e diichodu —

55 jiiant za mésic. V nékterych oblastech vyse

dtichodu roste s vékem dtchodce.

V tabulce ¢. 4 je uveden tzv. ndhradovy pomér,
ktery vypovidd o tom, jaké procento z priimérného
pfijmu dosahovaného béhem aktivniho Zivota pra-
covnika, bude vypldceno jako dichodovd ddvka.
Tento ndhradovy pomeér se odviji od miry dcasti
v systému dtichodového pojisténi, neboli od vyse
mzdy, respektive od vyse odvodu pojistného.

Co se tyce organizace ¢i administrativy systé-
mu dichodového pojisténi v Ciné, zde je kompe-
tentnim orgdnem Ministerstvo pro lidské zdroje
a socidlni zabezpeceni, kde existuje oddéleni du-
chodového pojistént, které vyddvéd obecné zadvazna
pravidla v daném segmentu socidlnitho pojisténi
a kontroluje jejich plnéni.

Provinéni a mistni dfady socidlniho pojisténi
spravuji fondy diichodového pojisténi a osobni
Gcty pojisténcu. Tyto ,,lokdlni“ fondy by mély byt
do roku 2015 konsolidovdany Narodnim socidlnim
fondem. Penize na osobnich tctech jsou uloZeny
ve statem vlastnénych bankdch, nebo vyuzity
k ndkupu statnich dluhopisti.

Kromé téchto lokdlnich fond a Ndrodniho so-
cidlniho fondu jsou mistni tGfady prdce a socidlni-
ho zabezpeceni povinny vytvéiet zvlastni rezervni
fondy, do kterych je zdkonnd povinnost pfesouvat
¢dst ziskli z mistnich fondu.

Mistni vlady spravuji jak zdkladni systém du-
chodového pojisténi, tak systém pojisténi pro ven-
kovské obyvatelstvo a obyvatelstvo mést, které je
nezaméstnané.

Veskeré podniky se registruji do daného fondu
dtichodového pojisténi, ktery poté poskytuje pod-
nikiim zpét platby na vyplatu diichod zamést-
nanctim, kteff nastoupi na penzi, ¢i jinou formu
dtchodu.

Pro piipad, Ze by prostfedky fondu nebyly do-
stacujici na vyplatu dtichodd, byl v roce 2000 zalo-
Zen jiZz zminovany ,,Ndrodni socidlni fond“, ze kte-
rého by mély mistnim fondim plynout chybéjici
prostiedky na vyplatu penzi.
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4. Diichodovy systém Velké Britdnie,
Svédska a Ceské republiky

4.1 Ceskd republika

Povinné (zdkladni) diichodové pojisténi spadéd pod
pojisténi na socidlni zabezpeceni, spolu s nemo-
censkym pojisténim a prispévkem na statni politi-
ku zaméstnanosti. Podle zdkona ¢. 155/1995 Sb.,
o dtichodovém pojisténi. Z diichodového pojisténi
jsou vypldceny nejen dtichody starobni, ale i inva-
lidn{, vdovské ¢i vdovecké a diichody sirot¢i.

Tento zdkladni systém dopliiuje tzv. druhy
(penzijni fondy) a tfeti pilit dichodového systému
(dopliikové penzijni spofeni, dfive penzijni pfipo-
jisténi), ktery je prozatim zaloZen na dobrovol-
né bazi a je upraven zdkony ¢. 426/2011 Sb.,
¢. 427/2011 Sb. ,Prdvn{ tprava je jednotnd pro
vSechny pojisténce, neexistuji specidlni odvétvovd
¢ profesni schémata apod.“ (MPSV CR, 2014)

Co se tycCe ptisobnosti systému, vztahuje se po-
jisténi na vSechny zaméstnance, osoby samostatné
vydélecné ¢inné, véetné studentli, nezaméstnané
i vojaky z povoldni.

Z4kladni dichodové pojisténi probihd na prin-
cipu pribézného financovdni (PAYGO), je univer-
zalni pro vSechny ekonomicky aktivni obyvatele.
Nesmime zapomenout, Ze dichodové pojisténi
spadé pod spole¢nou kategorii pojistného na soci-
dlni zabezpeceni, to je v8ak uvnitf diferencovano
dle tcelti odvodti na pojisténi dtichodové, nemo-
censké a statni politiku zaméstnanosti.

Pojisténci (zaméstnanci) odvadi 6,5% z mé-
si¢nf mzdy. Pokud je tcasten II. dtichodového pili-
te, pak odvadi ze své mzdy 5,5% (s platnosti od
1. 1. 2014). Maximadlni platba pojistného se rovnd
az 75ndsobku priimérné mzdy v CR. Zaméstnava-
tel pak odvéddi za zaméstnance 21,5 % z celkovych
mzdovych ndkladu, at je jiZ zaméstnanec ucasten
I1. pilite, ¢i nikoli. Celkem je tedy za jeden zamést-
nanecky pomér mési¢né odvadéno 28 %. OSVC od-
vadi 28% z vykdzanych mési¢nich pfijma, nebo
26,2 %, pokud je v II. pilifi.

Aby vznikl ndrok na vyplatu dichodu, je tieba
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Schéma €. 2 » TFi pilife diichodového systému CR

STATNI SYSTEM

PENZINI SPOLECNOSTI

I PILIR II. PILIR 1. PILIR
POVINNY PROBEZNY DOBROVOLNY FONDOVY DOBROVOLNE PENZUNI
SYSTEM PILIR SPORENI

Financovany ze socialniho
pojisténi
28 % (ti, ktefi nevstoupi
do II. pilife),
21,5 % (ti, ktefi vstoupi
do Il. pilife)

3,5 % pojistného
+ 2 % z hrubé mzdy
rlizné investicni strategie,
dle miry rizika se odviji mira
vynosnosti fondu,
vstup do véku 35 let

Smlouvy o penzijnim
pipojisténi se statnim
prispévkem
(do roku 2012)
nové Ucastnické fondy
s nabidkou riiznych
investicnich strategii

Pramen: Vlastni tvorba na zakladé dat MPSV CR (platnost dat od 1. 1. 2014)

Tabulka €. 5 » Ndhradovy pomér v Ceské republice

Pfijem (% primérné narodni mzdy)

Nahradovy pomér (% primérného pfijmu pied odchodem do diichodu) 85,2 52,2 41,2

Pramen: OECD, Pensions at a Glance 2013

dosdhnout minimdlni vékové hranice odchodu do
dtichodu a minimdlni dobu pojisténi. Diive byla
vékova hranice pro odchod do dtichodu diferen-
ciovdna dle pohlavi a dédle u Zen dle poctu déti.
V soucasnosti je pro muze i Zeny narozené po roce
1977 urc¢ena rovnd dtichodova hranice 67 let. Mini-
maélni doba participace v systému dtchodového
pojisténi je nyni odstupniovdna dle let, ve kterém
dand osoba dosdhne dtichodového véku. Pokud
dosdhneme dtichodového véku v roce 2014, musi-
me byt pojisténi minimélné po dobu 30 let. Tato
minimdlni doba pojisténi roste od roku 2010, kdy
byla 25 let, od roku 2018 bude rovna 35 roktim, coz

120 Scientia et Societas » 4/14

50 100 150

je velmi razantni zména dichodového systému
CR. Pokud neni splnéna doba pojisténi, ale kratsi
doba, je ndrok na tzv. krdceny dtichod.

Ditichod se skldda ze slozky zdkladni (tzv. zé-
kladni vymeéra stanovend pevnou c¢dstkou bez
ohledu na druh dtichodu, dobu pojisténi ¢i vysi vy-
délku) a slozky procentni (tzv. procentni vymeéry),
kterd pravé odrdzi vysi odvedeného pojistného. Za
kazdy rok dostane pojisténec 1,5% svych primeér-
nych vydélka.

Obecnym orgdnem vystupujicim ve spraveé di-
chodového pojisténi je Ministerstvo prace a soci-
dlnich véci. Toto MPSV vykonavéa vseobecny do-



hled nad realizaci systému socidlniho pojisténi a to
jeho vSech sloZek, vyjma slozky zdravotniho pojis-
téni. TaktéZ dobrovolné dopliikové diichodové sys-
témy jsou pod sprdvou jiného ministerstva, a to
ministerstva financi. Ddle ministerstvo kumuluje
odvedené pojistné, které prostfednictvim orgdny
Uzemné samospravnych celkt redistribuuje pro-
stfednictvim jednotlivych druht dichodt.

4.2 Velkd Britdnie

Ve Velké Britdnii je dlichodové pojisténi upraveno
zdkonem z roku 1995. Diichodové pojisténi spadd
pod systém socidlniho zabezpeceni (,,Social secu-
rity system*) a je statnim pfispévkovym druhem
pojisténi. Jednotné socidlni pojisténi v sobé zahr-
nuje jak dtichodové pojisténi, zdravotni pojistént,
tak nemocenské pojisténi a pojisténi nezaméstna-
nosti. Z tohoto socidlniho pojisténi se financuji
davky vsech jeho sloZek, a proto jsou tyto davky
velice nizké. Pojisténi se opét vztahuje na vSechny
zaméstnance, a zaméstnavatele a OSVC.

Dutichodové ddvky (starobni), které mtiZe ob-
¢an na zdkladé ptfedchozi ucasti v ptispévkovém
systému pojistén{ obdrZet, se sklddaji ze tfi sloZek:
1) Zakladni dichod (The Basic State Pension) —

fixni vy$e dichodu po dosazeni minimdlni

doby pojisténi a hranice dtichodového véku.

2) Dopliikovy dichod (po roce 2002 The Additi-
onal State Pension, mezi lety 1978 a 2002 The
State Earnings Related Pension): Druhd ¢dst
statniho dtichodu zavisi na dosahovaném pii-
jmu a placeném pojistném v produktivnim
véku. Lze se z této ¢asti diichodu vyvazat a vy-
uzivat ,,dopliikovych penzijnich schémat*.

3) Dichodova ddvka (graduated retirement bene-
fit) — v relaci ke mzdé, tyka se osob zaméstna-
nych mezi lety 1961 a 1975.

Dtichodovy systém Velké Britdnie je financo-
van tak, Ze zaméstnanec odvad{ na socidlnim po-
jisténi 11% ze své hrubé mzdy a zaméstnavatel
12,8 % z hrubé mzdy zaméstnance. Celkem je za
zaméstnanecky pomér odvedeno 23,8 % mzdy.

Aby v8ak vznikl ndrok na davky z dtichodového
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pojisténi, je tfeba, aby byly splnény néasledujici

podminky:

1) Zakladni diichod (The Basic State Pension):
Pro ziskdni ndroku na dévky starobni penze je
tfeba opét splnit dvé podminky — minimdln{
dobu pojisténi a dtichodovy vék. Co se tyce di-
chodového véku, existuje diferenciace dle po-
hlavi. MuZzi odchézeji do dtichodu v 65 letech,
Zeny narozené pfed rokem 1950 jiZ v 60 letech.
Dochézi vsak k vyrovndvani této nerovnosti,
a to tak, Ze by Zeny mély odchézet v roce 2020
do dtichodu taktéz v 65 letech. Navic se postup-
né prodluzuje vékovd hranice odchodu do du-
chodu. VSichni ob¢ané narozeni po roce 1978
budou do svého diichodu odchédzet az v 68 le-
tech. Nejpozdéji 1ze vak do dtichodu odchézet
v 70 letech. Pfed¢asny dtichod vsak ve Velké
Britdnii neexistuje. Ve Velké Britdnii mohou lidé
odejit do dtichodu pred dosaZenim diichodové-
ho véku, avsak v tomto mezidobfi Ziji vyhradné
ze svych tspor. Dtichod dostanou az v okamzi-
ku dosazeni dichodového véku. Minimdlni
doba pojisténi je 30 let, ale ¢im pozdéji odejde
Brit do dichodu, tim vyssi bude jeho dichod,
jelikoZ se jedna jeho slozka odviji od doby a vy-
$e pojistného. Muzi narozeni pied rokem 1945
musi splnit minimdlné 44 let doby pojisténi,
Zeny narozené pred rokem 1950 musi odpraco-
vat minimdlné 39 let. Pokud se v$ak nekvalifi-
kuji pro plny zdkladni stdtni dtichod, mohou se
kvalifikovat pro jiny druh statniho ddchodu, po-
kud splni minimdlni dobu pojisténi 11 a 10 let.

2) Dopliikovy diichod (po roce 2002 The Additi-
onal State Pension, mezi lety 1978 a 2002 The
State Earnings Related Pension): Nédrok na
tuto variabilni ¢ast dichodu vznikd, jakmile
vznikne ndrok na zdkladni dtchod, pokud se
z néj oficidlné nevyvdzeme.

Pokud tento ndrok vznikne, jsou vyplaceny
ddavky dichodového pojistného neboli penze.
Nizké socidlni pojisténi je hlavnim divodem, pro¢
je statni penze v Britdnii nizka:

1) Zakladni diichod (The Basic State Pension):
Pokud splnime podminku minimdlni doby po-
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Tabulka €. 6 » Ndhradovy pomér ve Velké Britdnii

Pfijem (% primérné narodni mzdy)

Nahradovy pomér (% primérného pfijmu pied odchodem do diichodu) 55,8 32,6 22,5

Pramen: OECD, Pensions at a Glance 2013

jisténi 30 let, vznikne ndrok na plny dtichod,

ktery ¢inf 110,15 GBP/tyden.?

2) Doplitkovy dichod (The Additional State Pen-
sion): Vypoctovd formule v sobé zahrnuje re-
dukci. Britové s vy$$imi prijmy v produktivnim
veéku tak maji niz$i ndhradovy pomeér (vysi di-
chodu k ¢istému pfijmu pfed odchodem do di-
chodu) nez Britové s niz§imi ptijmy. Tento du-
chod se automaticky vyplaci spolu se zakladnim
(fixnim) dtichodem a kaZdoro¢né dochdazi
k jeho indexaci.

Jak je patrné z tabulky ¢. 6, ob¢ané s prumeér-
nym piifjmem dostadvaji kromé zdkladniho dticho-
du dtichod dopliikovy, a to ve vysi cca 33 % svého
priamérného cistého piijmu pfed odchodem do
dtchodu.

Duchodové pojisténi je spravovano a finan-
covdno z Ndrodniho fondu pojisténi — National
Insurance (NI) Fund — a spravovdno Oddélenim
pro zaméstnanost a dtichody — The Department
for Work and Pensions (DWP).

4.3 Svédsko

Diichodové pojisténi se ve Svédsku Fidi tpravou

z roku 1999, jehoZ platnost nastala az od roku

2001, s ptechodnym obdobim do roku 2015. Kom-

plexné bude tedy zdkon v G¢innosti od roku 2015.
Starobni penze se skldda z nékolika ¢4sti:

1) Dtichod odvozeny z piijmi (the income-ba-
sed pension) — na principu pay as you go (pru-
bézné financovéni), ktery je kazdoro¢né inde-
xovan dle vyvoje primérnych mezd.

50 100 150

2) Prémiovy rezervni systém (the premium pen-
sion) — funguje na principu konvenéniho pojis-
téni. Tato druhd c¢dst diichodu je odvozend
z pt{jmt dosahovaného v dobé pfed odchodem
do dtchodu, respektive z vyse odvedeného po-
jistného.

3) Garantovany diichod (the guarantee pension)
— pro vSechny $védské rezidenty, pro ty, kdo
nemaji zddny nebo nizky dtichod odvozeny
z pt{jmu. Pokud se obc¢an nekvalifikuje pro jiny
typ diichodu, je mu tento garantovany dichod
vypldcen od 65 let.

Kromé téchto statnich penzi mnoho obc¢anti vy-
uziva zameéstnaneckych penzi, nebo soukromych
penzijnich fonda. Diichodové pojisténi je ve Svéd-
sku povinné jiz od 16 let.
zcela finanéné sobéstacny, jelikoZ se ptizplisobu-
je hospodatfskému, ale i demografickému vyvoji
v zemi. Neni soucdst{ statniho rozpoctu. Ke stabi-
lité systému prispiva i fakt, Ze jsou vypldcené pen-
ze nastavené dle ocekdvaného vyvoje Zivotni tirov-
né, neboli dochdzi k indexaci dle vyvoje cenové
hladiny. DulezZité je, Ze k této indexaci dochdzi ne-
jen v obdobi hospodéiského riistu, ale i béhem
ekonomické recese, kdy rtst dichodu je velice
omezeny.

1) Dichod odvozeny z ptijmi (the income-ba-
sed pension) — pfedmétem zdanéni jsou pii-
jmy ze zaméstndni, piijmy ze socidlniho zabez-
peceni, a ddvky v nezaméstnanosti. Celkem
zameéstnavatel za svého zaméstnance odvede
18,5%, z toho 16% jde na penzi odvozenou

3 Aktudini ddaj pro rok 2014. Pausdini vyse stdtniho dichodu v letech 2009, 2010 i v roce 2011 ¢ini 97,65 GBP tydné pro jed-

notlivce, coZ je 14 % primeérné tydenni mzdy.
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Tabulka €. 7 » Ndhradovy pomér ve Svédsku

Pfijem (% prdmérné narodni mzdy)

Nahradovy pomér (% primérného pfijmu pied odchodem do diichodu)

Pramen: OECD, Pensions at a Glance 2013

z ptfjmu a 2,5 % na osobni Géty — penzi prémi-

ovou (the premium pension).

3) Garantovany dtchod (the guarantee pension)
— vyplata dlichodu je financovana ze statniho
rozpoctu.

Podminky vzniku ndroku na dichod jsou
ve Svédsku rozdilné. Vékova hranice odchodu do
dtichodu je flexibilni, avsak dtchod odvozeny
z pfijmu i dichod prémiovy je vyplacen nejdiive
v 61 letech:

1) Dichod odvozeny z piijma (the income-ba-
sed pension) — po dosaZeni vékové hranice
61 let.

2) PIné fondovany prémiovy rezervni systém
(the premium pension) — spole¢né s du-
chodem odvozenym z prijmi, od 61. roku Zi-
vota.

3) Garantovany dichod (the guarantee pension)
— pokud se ob¢an nekvalifikuje pro jiny typ du-
chodu, je mu tento garantovany dtchod vyplé-
cen od 65 let.

Po splnéni podminek vzniku ndroku na ddvky

jsou ob¢antim poskytovany davky:
1) Diichod odvozeny z ptijmi (the income-ba-
sed pension) — tato ¢ast diichodu je zcela od-
visld od celkovych pfijmt dosaZenych béhem
celého Zivota. Cim déle ob¢an pracuje, tim vys-
$1 je vypldceny dtchod. V diichodu dostanou
ekvivalent toho, co za aktivniho Zivota odvedli
ve formé dtichodového pojistného.

Plné fondovany prémiovy rezervni systém

(the premium pension) — taktéZ zaloZen na

celozivotnich vydélcich. Penize z pojistného

2

—

mohou ob¢ané odvadét na nejriiznéjsi fondy.

3) Garantovany dtchod (the guarantee pension)
— vys$e tohoto dichodu je zdvisld na vyvoji ce-
nové hladiny v zemi.

Védecké stati

50 100 150

70,2 55,6 67,9

Systém penzi je v kompetenci Svédské penzij-
ni agentury (the Swedish Pensions Agency/Pensi-
onsmyndigheten). Dozor vykonavd Svédsky in-
spektordat socidlniho pojisténi.

S. Wysledky komparace diichodového
systému Ciny a vybranych zemi EU

Pro tcely této staté byla vytvofena komparativni
studie diichodovych systémt Ciny, Velké Britdnie,
Svédska a Ceské republiky. Tyto dichodové systé-
my byly komparovdny na zdkladé stejnych ukaza-
teld, jimiZ jsou: ptisobnost systému socidlniho po-
jisténi, systém financovdni, podminky vzniku
naroku na davky, vysi téchto ddvek a organizace
systém diichodového pojisténi.

Komparaci systému dtchodového pojistént
Ciny a systém vybranych zemi EU méla stat od-
povédét na otdzku, do jaké miry doslo k zavedeni
moderniho, udrzitelného dtichodového systému
v Cing, tedy zda byl naplnén tcel spoluprace
v rdmci projektu ,,EU-China Social Security Reform
Co-operation Project”, stejné jako cilt nového soci-
dlniho zdkona té¢inného od roku 2011.

Pro srovnani diichodovych systému bylo tfeba
vybrat ,,indikatory kvality diichodovych systému“.
data: osobni ptisobnost systému, dtichodovy veék
a predev§im minimdlni doba poji$téni, vyse odvo-
du, adresnost odvodti a ndhradovy pomér. Z jaké-
ho diivodu jsou tyto ukazatele dtileZité?

Plosnost systému pojisténi (osobni ptisobnost
systému pojisténi) vykazuje, kolik procent obyva-
telstva dané zemé je pojisténo, a tedy chrdnéno
pred rizikem socidlniho vylouceni v diichodovém
véku. Cina se sice snazi o 100% pokryti obyvatel-
stva dichodovym pojisténim, avsak obyvatele
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diverzifikuje a vytvdfi pro né ti'i varianty dicho-
dového pojisténi s riiznymi podminkami. Prin-
cip nediskriminace a rovnosti je jedna z nejdi-
statu a socidlnich prav ob¢ant, mtZeme tedy
fici, Ze v tomto ohledu nelze ¢insky model pova-
Zovat za demokraticky, na tirovni vyspélych trz-
nich ekonomik. Ve zbylych statech vidime celo-
statni ptisobnost systému, bez jakékoli diferenciace
obyvatelstva.

Indikdtory dichodového véku a minimdlni
doby pojisténi jsou velice dtilezitymi predpoklady
pro spravné nastaveni dtichodového systému. Du-
chodovy systém predevsim, ale i dalsi slozky soci-
dlniho systému zemé, je tfeba prizptlisobit demo-
grafickému vyvoji. Pokud obyvatelstvo stdrne,
zvysuje se podil obyvatel v dichodovém véku
a naopak klesd podil ekonomicky aktivniho obyva-
telstva na celkovém obyvatelstvu zemé, je tfeba
pro dlouhodobé udrzitelny systém zajistit co nej-
delsi dobu pojisténi. V Evropé je proto znatelna
tendence zvy$ovan{ hranice dtichodového véku
a minimdlni doby pojisténi. Ceskd republika a Vel-
ka Britdnie, jako zemé typické nepftili$ rozsdhlym
socidlnim stdtem (a Velka Britdnie téméf nulo-
vym), stanovily vékovou hranici odchodu do di-
chodu na 67/68 let a minimdlni doba pojisténi zde
¢inf prameérné 30 let. Svédsko nezavedlo ani mini-
malni dobu pojisténi ani vékovou hranici odchodu
do dtichodu, pokud maji obyvatelé zemé dostatec-
né uspory, mohou Vét§ina zemi Evropy tak schvé-
lila nejriznéjsi koncep¢ni ndstroje a novely svych
predpist, ve kterych pldnuji navyseni hranice du-
chodového véku aZ na 68 let.

Co se ty¢e vybranych zemi, je patrné, ze Cina
nedostdla své snaze vyrovnat se vyspélym zemim
(viz tabulka ¢. 8). S minimélni dobou pojisténi
15 let, diichodovym vékem 60 let a s 30 let trvajici
politikou jednoho ditéte neni absolutné mozné
takto nastaveny dtchodovy systém dlouhodobé
udrZet.

Poslednimi zkoumanymi indikdtory jsou vyse
pojistného, adresnost pojistného, zdroje finan-
covani diichodti a ndhradovy pomér. Tyto indika-
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tory jsou kli¢ové pro dlouhodobé udrzitelny sys-
tém a jeho finan¢ni sobésta¢nost. Cina se (co se
tyce vyse pojistného) ptibliZila vyspélym zemim.
V ¢em ale tyto evropské, vyspélé staty predcila je
zpusob pferozdélovani. Jak je z tabulky ¢. 8 patr-
né, Cina zavedla systém ,,0sobnich G¢ti“ a penzij-
nich fondd, a to v kazdé provincii zvl4st. Obcané
statu si tak pfimo spofi na vlastni dtichody pro-
stfednictvim osobnich Géta a ¢dst odvddi do speci-
alizovaného fondu. Tento systém dle autorky pod-
poruje dvéru v systém. Ddle diky specializované-
mu fondu nedochdzi k odvodlim pojistného do
statniho rozpoctu na principu neadresnosti, nebo-
li neudcelovosti ddvek a k zpétnému tcelovému
prerozdélovani. Odpadaji zde zna¢né administra-
tivni naklady.

Podobnym zptisobem funguje dtichodovy sys-
tém Svédska, ktery je v Evropé povaZovan za nej-
efektivnéjsi predevsim diky faktu, Ze je finan¢né
zcela sobéstac¢ny (neni soucasti statniho rozpoc-
tu). Finanéni sobésta¢nost $védského systému je
do jisté miry piekvapujici, a to z toho dtivodu, Ze je
zde niz$i mira zdanéni, niZsi hranice dtichodového
véku a neexistence minimdlni doby pojisténi.

Nelze v$ak abstrahovat od posledniho kritéria
— ndhradového poméru. Tento indikdtor nds in-
formuje o tom, kolik procent z priimérného mésic-
niho vydélku ziskdvaného béhem aktivniho Zivota
dostaneme v dtichodovém véku prostfednictvim
mési¢né vypldceného dichodu. Pokud srovnéate
primeérné ndhradové pomeéry v zemich, zjistite, Ze
niz$i odvody pojistného ve Velké Britdnii jsou di-
vodem niz$tho ndhradového poméru neboli niz-
$ich dichodt. Naopak u relativné nizkych odvodu
ve Svédsku zaznamendvdme vy$si ndhradovy po-
mér. Divodem je zfejmé fakt, Ze veskeré diichody,
které obcan v penzi obdrZi, jsou odvozovdny
z jeho vydélku. Lze tedy predpoklddat, Ze je zde
Soucdésti penze neni fixni slozka vyplacena ze stat-
niho rozpoctu, jejiz podil se v Evropé neustdle
zmens$uje z divodu stale vétsiho finan¢niho zati-
Zeni rozpoctu.
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Tabulka ¢. 8 » Vybrané ukazatele diichodovych systémd Ciny, Ceské republiky, Velké Britdnie a Svéd-

ska

Komparovana
oblast

Plo$nost/

1) Pro méstské oby-
vatelstvo, OSVC

2) Pro venkovské
obyvatelstvo a

Ceska republika

Pro veskeré obyva-
telstvo stejny systém
pojisténi, pokud

Velka Britanie

Svédsko

jednotnost systému obyvatelstvo bez nejsou (dobrovolné) Ano Ano
prijm Gcastni I1. pilite dd-
3) Pro vladni zamést- ~ chodového systému
nance, ¢leny KS
60 let (muzi) 67 let 68 let Flexibilni, diichod
Dtichodovy vék (narozeni po roce (narozeni po roce vyplacen nejdfive od

60/55/50 let (Zeny)

1977)

1978)

61/65 let

Minimalni doba

Neni, diichod ovsem

oiitténi 15 let 25-35 let 30 let vyplacen nejdfive od
POl 61 let
gﬂ%ﬁl) 28 % 28 % 23.8% 18,5 %
Osobni Ucet: 2,5 %
(prémiova penze)
Osobni tcet: 11 % Veskeré odvody do Veskeré odvody do Fond penzijniho po-

Adresnost odvodi

Fond penzijniho
pojisténi: 17 %

statniho rozpoctu
(neticelové)

statniho rozpoctu
(neticelové)

jisténi: 16 % (penze
odvozena z pfijmu)
Neni soucasti statni-
ho rozpoctu

Slozky vyplaceného
dichodu

a primérny nahrado-
vy pomér

Fixni + variabilni
slozka dle pfijmd
(,méstska varianta”)
82,5 %

Pouze slozka
variabilni dle pfijm0
(,venkovska varianta
+ nezaméstnani”)
65,1 %

Fixni slozka +
variabilni dle pfijmG
59,9 %

Fixni slozka +
variabilni dle pfijm0
379 %

Pouze slozka
odvozena z pfijml
55,6 %

{8/9}

Pramen: Vlastni tvorba na zakladé dat o jednotlivych narodnich systémech dichodového pojisténi

6. Zdver ném rozvoje a neni proto piekvapujici, Ze je obyva-
telstvo Ciny zndmé svou chudobou, velkym rozpé-
Na zdkladé analyzy indikdtorti rozvinutosti zemi tim pf{jmovych nizek, nizkou mirou vzdélanosti
stat potvrdila zafazeni Ciny mezi staty rozvojové.
Predevsim indikator lidského rozvoje (HDI) potvr-
dil tuto pozici. Index lidského rozvoje reflektuje
socidlni situaci v Ciné. Pro svij index 0,699 je

zemeé fazena do kategorie se stfednim niz$im stup-

¢i nizkou Zivotni trovni.

Co se tyce indikdtoru produktivity zemé, zde
bychom Cinu fadili z hlediska absolutni vy$e pro-
dukce vysoce nad zemé rozvinuté, pro komparaci
je vSak vzdy tfeba tyto absolutni hodnoty vztdh- =
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nout k poctu obyvatelstva zemé, tedy komparovat
relativni ukazatel produktivity neboli hruby domé-
ci produkt na obyvatele. Cina se svym HDP/obyva-
tele, respektive hrubym ndrodnim prfijmem na
obyvatele stdle fadi mezi zemé rozvojové. Béhem
nékolika malo let se vSak diky svému rychlému
rastu (diive cca 10% a dnes ,,pouhym* 7% riistem)
Cina dokézala vyhoupnout do kategorie zemi se
stfednim vy$$im pfijmem a neni daleko od hrani-
ce, jez déli zemé rozvojové a rozvinuté.

Cim v8ak Cina nenapliiuje charakteristiky a in-
dikdtory rozvojovosti, je jeji popula¢ni rist, ktery
se od roku 1979 vyrazné zpomalil v dtisledku poli-
tiky jednoho ditéte. Objevily se zde takové ,,neduhy*
spole¢nosti, jaké jsou typické pro zemé rozvinuté,
a to nizkd porodnost, nerovhomérné rozloZeni po-
pulace z geografického, vékového i genderového
hlediska a predevsim problém starnuti populace.
Vsechny tyto aspekty maji vyrazny vliv na socio-
ekonomicky systém Ciny. V rdmci socioekonomic-
kého systému se stat zameétila na systém dtichodo-
vy, ktery je popula¢nim vyvojem vyrazné ovliviio-
vén, ne-li determinovén.

Sama Cina si potiebu reformy dtichodového
systému a celého systému socidlniho pojisténi
uvédomila a pfijala unifika¢ni socidlni zdkon. Ten-
to zdkon a reformy dichodového systému vedly

LITERATURA A PRAMENY

k soucasné podobé diichodového systému v Cing,
vice ¢i méné tspésné.

Jak moc se povedlo diichodovy systém Ciny
adaptovat na popula¢ni zmény, se stat snaZila zjis-
tit z komparativni studie diichodového systému
Ciny a tif vybranych stattt EU. V§echny tyto staty
jsou staty rozvinuté a s problémem starnuti obyva-
telstva se potykaji dlouhodobé, proto kritérium vy-
béru zemi bylo odlisné. Tyto tii evropské staty
byly vybrdny tak, aby reprezentovaly nejriznéjsi
socioekonomické modely EU, a to model redistri-
butivni (Svédsko), model rezidudlni (Velké Brita-
nie) a model korporativisticky, ktery reprezentova-
la CR. Ceskd republika byla vybrdna i z toho
dtivodu, Ze byla jednou ze zemi projektu vymény
zkusenosti mezi EU a Cinou a byla typickym za-
stupcem postkomunistickych zemi EU.

Staf na zdkladé komparativni studie zjistila, Ze
se Cina v mnoha prvcich svého diichodového sys-
tému bliZi velmi vyspélym trznim ekonomikdm,
demokratickym zemim, av$ak v jistych prvcich si
stdle zachovdvd punc rozvojové socialistické eko-
nomiky, coZ autorka povaZuje za jistou ,,schizofre-
nii“ Ciny, se kterou je tfeba nadale bojovat a pri-
vést tak ekonomiku Ciny a jeji socidlné-ekonomicky
systém do 21. stoleti.
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Pension scheme of China and its reform as a consequence of population development of
China

ABSTRACT

The article deals with wider consequences of Chinese pension scheme reform. First the article verifies Chi-
na’s classification as a developing country. From developing countries classification it is clear, that China is
not typical developing country, mainly from the population point of view. China as a developing country
deals with the problem of ageing its population, which is typical problem of developed market economies.
This fact required a need of social system transformation, especially the reform of pension scheme. How suc-
cessful the reform was, answer the comparative study, which is comparing pension scheme in Great Britain,
Sweden, the Czech Republic and China as well.
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Vyvoj odvodia na diichodové, socialni
a zdravotni pojiSténi a dané z prijmu
ze zavislé ¢innosti u zaméstnancu

v Ceské republice

Ing. Kristina Kabourkova, Ing. Radka Vanickova, Ph.D. » Katedra ekonomiky a managementu,

Vysoka kola technickd a ekonomické v Ceskych Budgjovicich?

1. Uvod

Dtichodové a socidlni zabezpeéeni v Ceské repub-
lice spravuje Ceska sprava socidlniho zabezpeceni
prostfednictvim regiondlnich pracovist. Zakladni
dtichodové pojisténi tvoti spolu s nemocenskym
mu CR. Ceskd sprdva socidlniho zabezpedeni se
v poslednich letech stdle ¢asté&ji setkdvd s pripady,
kdy klientim chybi urcitd doba pojisténi nutnd
k pfiznani starobniho, invalidniho ¢i pozistalost-
niho dichodu. V tom pfipadé je misto diichodu
odkdzadn na socidlni ddvky za urcitych specific-
kych podminek. Ob¢ané CR obvykle fesi vzniklou
situaci formou dobrovolného dichodového pojis-
téni u osob starsich 18 let, jak uvddi Arnoldova
(2012) a Nescakova (2014).

Od 1. ledna 2014 se okruh dtichodové pojisté-
nych osob sjednocuje s okruhem nemocensky po-
jisténych osob. Dtichodové pojisténi zabezpecuje
obcany jako tcastniky dichodového pojisténi po
dobu stafi, invalidity nebo tmrti Zivitele. Naopak
davky nemocenského pojisténi jsou urceny pro
ekonomicky aktivni ob¢any v ptipadé, kdy pro ne-
moc nebo matefstvi ztrati krdtkodobé svij vydé-
lek. U ddvek nemocenského pojisténi se nerozlisu-
je statni obcanstvi ticastnika pojisténti, ale posuzuje
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se misto zamé&stnavatele se sidlem na tzemi CR.
Za tcastniky nemocenského pojisténi jsou povazo-
véani také zameéstnanci, jejichZ zaméstnavatel ma
sfdlo na tizem{ Evropské unie nebo na tizemi stétu,
se kterym Ceskd republika uzaviela mezindrodni
smlouvu o socidlnim zabezpeceni.

Vymeérovacim zdkladem pro socidlni pojisténi
je thrn pifjmda, ktery je pfedmétem dané z pifjmu
fyzickych osob a neni osvobozen od této dané.
Néhrada skody, odstupné, odchodné i vypomoci
se do thrnu prijmt nezapocitdvaji. Pojistné se
hradi za jednotlivé kalenddini mésice, a to od 1. do
20. dne nésledujiciho kalenddiniho mésice (zdkon
¢. 155/1995 Sb.).

Zdravotni pojisténi je ze zdkona povinou plat-
bou pro kazdého ob¢ana CR, ktery si je hradi sdm
za sebe nebo je za néj plati stat. V piipadé nezao-
patfenych déti do 26 let véku pfi soustavné pfipra-
vé na budouci povolani, pozivatelti diichodt z dii-
chodového pojisténi, Zen na matei'ské dovolené
a osob na rodicovské dovolené, uchazecl o za-
méstndni, ktefi jsou evidovdni na dfadu prace (za-
kon ¢. 592/1992 Sb.).

Existuji urcité skupiny cizinct bez trvalého po-
bytu, kteti dlouhodobé prebyvaji na tzemi CR
a jsou zdkazniky privatniho produktu zdravotniho
pojisténi. Jedna se napf. o rodinné prislu$niky za-




méstnanych cizincd, ktefi nejsou, diky absenci ro-
dinného pojisténi, tcastniky vefejného zdravotni-
ho pojisténi Némec (2008).

Smyslem platby zdravotniho pojisténi je thrada
nédkladt na zdravotni péci, nezbytné 1ékatské tiko-
ny, léc¢iva a zdravotnicky materidl, kdy pojistné se
vypocitava z celkové vyse dosaZenych prijmu, kte-
rd se odvadi zdravotni pojistovné, u niZ je pojisté-
nec evidovdn. Rozhodnym obdobim je stanoven
kalenddini mésic, kdy platba musi byt realizovdna
od 1. do 20. dne ndsledujiciho kalenddiniho mé-
sice.

Dan z piijmu fyzickych osob je pfijmem stétni-
ho rozpoctu. V pitipadé zaméstnancti vypocet a od-
vod této dané zajistuje zameéstnavatel, ktery je po-
vinen vést na kazdého svého zaméstnance mzdovy
list, v némZ je uvedeno soucasné, ale i drivéjsi po-
platnikovo jméno, rodné d¢islo, bydlisté, jméno
a rodné ¢islo osoby, na kterou zameéstnanec uplat-
nuje slevu na dani, dariové zvyhodnéni a den né-
stupu do zaméstnani. Jako ostatni poloZky je déle
mésiéné evidovan thrn ztcétovanych mezd, ¢astky
osvobozené od dané, zdklad pro vypocet zdlohy na
dan, vypoctend zdloha, mési¢ni sleva na dani, mé-
si¢ni danové zvyhodnéni a danovy bonus, vyse
¢astky srazené zélohy, ale i Uhrny pojistného, kte-
ré byly naméty na dlichodové spofeni, socidlni
zabezpeceni i pfispévku na statni politiku neza-
méstnanosti a na vefejné zdravotni pojisténi (za-
kon ¢. 589/1992 Sb.).

Pokud zaméstnanec pozaduje, aby mu zamést-
navatel poskytl slevu na dani, musi predloZit po-
tfebné doklady, napt. rodny list ditéte, potvrzeni
ze $koly, kterou dité studuje. Narok na slevu na
dani poplatnik uplatiiuje pomoci tzv. Prohldsent
poplatnika k vytc¢tovani dané z piijmul ze zavislé
¢innosti (dédle Prohldseni), které podepisuje do
30 dnt po vstupu do zameéstndni a dale kazdy
nésledujici rok do 15. inora. Prohldseni muiZe za-
meéstnanec podepsat pouze u jednoho zameéstna-
vatele, tj. sleva mtZe byt na ptislusny mésic po-
skytnuta pouze jednou (zdkon ¢. 586/1992 Sb.).

Zaméstnanec muze poZadovat slevu na dani
z pr{jmi sdm za sebe, pokud ke dni zdatiovaciho
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obdobi nepobira statni diichod z diichodového po-
jisténi. Ddle muZe ziskat slevu v pfipadé, pokud
pobird diichod pro invaliditu prvniho, druhého
nebo tfettho stupné, slevu pro drzitele prikazu
ZTP/P, slevu studenta na manzela ¢i manzelku ve
spole¢né hospodaiské domadcnosti, jestliZe nema
vlastni pfijem za zdatovaci obdobi vy$$i nez
68000K¢ vcetné. Vyznamné je také datiové zvy-
hodnéni, které mtiZze zaméstnanec ziskat na vyZzi-
vované dité, které s nim Zije ve spole¢né domdc-
nosti na Gzemi ¢lenského stdtu EU, Norska nebo
Islandu. Za vyZivované dité se povaZuje vlastni
dité, osvojenec, dité v péci, které nahrazuje péci
rodic¢ti, vnuk, dité ¢i vnuk druhého manzela, po-
kud jeho rodi¢e nemaji prijmy, z nichZ by bylo
mozno daniové zvyhodnéni uplatnit. Dité v tomto
pripadé musi byt nezletilé nebo zletilé do 26 let
véku, které se soucasné ptipravuje na budouci po-
voldni nebo se nemutZe ze zdravotnich divodu
soustavné pfipravovat na budouci povolani ¢i vy-
kondvat soustavnou vydéle¢nou ¢innost.

Pokud se tykd dané z ptijmu fyzickych osob, je
nutno ptripomenout, Ze v této oblasti dochazi té-
méf kazdy rok k vétsim ¢i mens$im zméndm, které
jsou dokumentovany v ndsledujicich modelovych
prikladech. Zménové situace jsou velmi naro¢né,
ale i stresujici pro pracovniky finanéniho a socidl-
niho oddéleni, ktefi se zabyvaji mzdovou proble-
matikou. Bylo by vhodné stabilizovat socidlni sys-
tém formou stabilnich ¢i ob¢anskych dil¢ich zmén
v datlovych zdkonech a pfislusnych nafizenich
vztahujicich se k této problematice.

2. Metodika a cil

Cilem ptispévku je poukdzat na zmény pfi vypo-
¢tech mezd zptisobené zménami v oblastech dané
z piijmu fyzickych osob, diichodového a socidlni-
ho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi s vyuzitim
metod sbéru dat, interpretace a komparace vysled-
ki prostfednictvim modelovych piikladt, které
jsou rozpracovany od roku 2007 do roku 2014, kdy
v roce 2008 dochazi k tpravé ve vypoctech zavede-
nim tzv. ,superhrubé mzdy“ (ddle SHM).
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3. Vysledky a diskuse
3.1 Modelovy priklad

Mési¢ni hrubd mzda (ddle HM) pracovnika ¢ini
9500 K¢. Pracovnik podepsal Prohl4seni, kdy uplat-
nuje slevu na dani na svoji osobu, md v péci vlast-
ni pétileté dité, se kterym Zije ve spole¢né domdc-
nosti.

3.2 Rok 2007

Hrubd mzda (HM) = 9500K¢. SrdZka na dtichodo-
vé a socidlni pojisténi (8 %) = 760 K¢, bude odvede-
no na okresni spravu socidlniho zabezpeceni (dédle
0SSZ). Srdzka na zdravotni pojisténi (4,5%) =
428K¢, bude odvedeno na zdravotni pojistovnu
(déle ZP).

Od hrubé mzdy ve vysi 9500K¢ se odecte sra-
zené pojisténi 1188K¢, kdy ziskdme zdklad dané
z pifjmu ve vysi 8312K¢, ktery zaokrouhlime na
stokoruny nahoru, tj. na 8400K¢. Z této vyse se vy-
pocita zéloha na dan z pffjmd, kterd ¢inf 12 %, coz
je 1008K¢. Sleva na dani na pracovnika je 600K¢
a na dité S00K¢. Po odectu slevy na dani pracovnik
obdrzi ¢istou mzdu ve vys$i 8404K¢ a odvody za-
méstnavatele na diichodové a socidlni pojistént
jsou ve vysi 26 % z hrubé mzdy, coZ tvori 2470K¢,
a na zdravotni pojisténi 9% z hrubé mzdy, tj.
855K¢. Na finan¢ni dfad se odvede nulovd hod-
nota.

3.3 Rok 2008

Zacind se pracovat s tzv. superhrubou mzdou, kte-
rd vznikne tak, Ze k hrubé mzdé se pripocte to, co
zaplati zaméstnavatel zaméstnance, tj. 26 % na di-
chodové a socidlni pojisténi a 9 % na zdravotni po-
jisténi.

HM = 9500K¢. Srdzka z HM u zaméstnavatele
na diichodové a socidlni pojisténi (26 %) = 2470K¢
a na zdravotni pojisténi (9 %) = 855K¢, tj. 12825K¢
je superhrubd mzda (SHM). SHM se zaokrouhli na
stokoruny nahoru, tj. na 12900K¢, kdy sazba dané
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z ptijmi ve vys$i 15 % dosahuje ¢4stky 1935K¢. Pra-
covnik md ndrok na slevu na dani 2070K¢ a dario-
vy bonus na dité 890K¢. Z hrubé mzdy se odvede
8% na duchodové a socidlni pojisténi, tj. 760K¢,
a4,5% na zdravotni pojisténi, tj. 428 K¢. Po odectu
pracovnik obdrZi ¢istou mzdu 9202K¢, kdy za-
méstnavatel za ného odvede navic na diichodové
a socidlni pojisténi 26 % z HM, tj. 2470K¢, a 9%
z HM na zdravotni pojistént, tj. 855K¢. Od financ-
niho tfadu obdrzi pracovnik 890 K¢ jako bonus na
dité.

3.4 Rok 2009

Tento rok dochdzi ke zméndm na dichodovém
a socidlnim pojisténi, kdy zaméstnavatel plati 25 %
z hrubé mzdy a zaméstnanci srazi 6,5% z hrubé
mzdy.

HM = 9500K¢. Srdzka z HM u zaméstnavatele
na diichodové a socidlni pojisténi (25%) = 2375K¢
a na zdravotni pojisténi (9 %) = 855K¢, tj. 12730K¢
je superhrubd mzda, kterd se opét zaokrouhli na
stokoruny nahoru na 12 800K¢, ze které se vypoci-
t4 zéloha na dan ve vysi 15 %, tj. 1920K¢. Pracov-
nik jako ndrokovou polozku uplatiiuje slevu na
dani za svoji osobu ve vys$i 2070K¢ a na dité dario-
vy bonus 890K¢. Na diichodové a socidlni pojisté-
ni se odvede 6,5% z HM, tj. 618 K¢, a na zdravotni
pojisténi 4,5% z HM, tj. 428K¢, ¢istd mzda ¢inf
9344K¢. Zaméstnavatel odvede na dlichodové
a socidlni pojisténi 2375 K¢ a na zdravotni pojisténi
855K¢. Od finan¢niho tfadu zaméstnanec ziska
890 K¢ jako bonus na dité.

3.5 Rok 2010

Zvysuje se bonus na dité na 967K¢ z ptvodnich
890K¢ v roce 2009.

HM = 9500K¢. Srdzka z HM u zaméstnavatele
na dichodové a socidlni pojisténi (25 %) = 2375K¢
a na zdravotni pojisténi{ (9 %) = 855K¢, tj. 12730K¢
je superhrubd mzda, kterd se zaokrouhli na stoko-
runy nahoru, tj. na 12800K¢, ze které se vypocita
zdloha na dan ve vysi 15 %, tj. 1920K¢. Jako ndro-



kovou polozku pracovnik uplatiiuje slevu na dani
2070K¢ a na dité datiovy bonus 967 K¢&. Ddle se mu
srazi 6,5% na diichodové a socidlni pojisténi, tj.
618K¢, a 4,5 % na zdravotni pojisténi, tj. 428 K¢. Po
odpoctu jeho ¢istd mzda ¢inf 9421 K¢. Zameéstnava-
tel odvede na dtichodové a socidlni pojisténi 25 %
z HM, tj. 2375K¢, a na zdravotni pojisténi 9%
z HM, tj. 855K¢. Od finan¢niho tfadu pracovnik
obdrzi bonus na dité 967 K¢.
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3.7 Rok 2012

Sleva na dani na poplatnika se v tomto roce opét
vraci na ¢dstku 2070K¢ a bonus na dité se zvySuje
na 1117K¢ z ptivodnich 967 K¢ uvedenych v roce
2011.

HM = 9500K¢. Srdzka z HM u zaméstnavatele
na diichodové a socidlni pojisténi (25 %) = 2375K¢
a na zdravotni pojisténi (9 %) = 855K¢, tj. 12730K¢
je superhrubd mzda, kterd se zaokrouhli na stoko-

Postupy pri vypoctu odvodii a dani z mezd jsou takika permanentné meénény.
Tato situace neprispivd k pocitu stability jak u zaméstnavatelil, tak u zameést-
nancii. Bylo by vhodné postupy vypoctu odvodii a dani z mezd stabilizovat,
nebot neni zddny objektivni ditvod k neustdlym zmeéndm v této oblasti.

3.6 Rok 2011

V tomto roce se sniZuje sleva na poplatnika
z 2070K¢ na 1970K¢. Tomuto snizeni se fikd ,,po-
vodiiova dan“.

HM = 9500K¢. Srdzka z HM u zaméstnavatele
na dtichodové a socidlni pojisténi (25 %) = 2375K¢
a na zdravotni pojisténi (9 %) = 855K¢, tj. 12730K¢
je superhrubd mzda, kterd se zaokrouhli na stoko-
runy nahoru, tj. na 12800K¢. Z toho 15% jako z4-
loha na dan z prfijma ze zdvislé ¢innosti ¢inf
1920K¢. Na dtichodové a socidlni pojisténi se srdZi
pracovnikovi 6,5% z HM, tj. 618 K¢, a na zdravotni
pojisténi 4,5% z HM, tj. 428 K¢&. Pracovnik uplatiiu-
je na svoji osobu ndrok na slevu na dani ve vysi
1970K¢ a dale daniovy bonus na dité ve vysi 967 K¢.
Jeho Cistd mzda ¢ini 9421 K¢. Zaméstnavatel za
ného stejné jako v predchozim roce odvede 25%
z HM na dtichodové a socidlni pojistént, tj. 2375K¢,
a 9% z HM na zdravotni pojisténi, tj. 855K¢. Od fi-
nan¢nfho tfadu pracovnik obdrzi darovy bonus
na dité 967 K¢. Zmeéna ve vysi slevy na dani se jej
nedotkne, nebot jeho vypocétend zdloha na dati je
nizsi nez aktudlni platna sleva.

runy nahoru, kdy dari 15% je ve vysi 1920K¢. Pra-
covnik md ndrok na slevu na dani na poplatnika ve
vysi 2070K¢ a damovy bonus na dité ve vysi
1117 K¢. Na dtichodové a socidlni pojisténi se mu
odvede 6,5% z HM a 4,5% z HM na zdravotni{ po-
jisténi. Vyse Cisté mzdy pracovnika, kterou obdrzi,
je 9571 K¢. Zaméstnavatel odvede 25% z HM na
dtichodové a socidlni pojisténi a 9% z HM na zdra-
votn{ pojisténi. Od finan¢niho tfadu obdrzi pra-
covnik jako bonus na dité ¢astku 1117 K¢.

3.8 Rok 2013

V tomto roce poprvé za sledované obdobi nedo-
chdzi k Zddnym zméndm pfi vypoctu mezd a od-
vodt z nich.

3.9 Rok 2014

Nedochdzi k Zddnym zméndm.

4. Zdver

Ve sledovaném obdobi se postup pti vypoctu mezd

nezménil pouze v letech 2013 a 2014. V ostatnich
letech dos$lo k vyznamnym zméndm ve vypoctech,
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jak dokumentuji modelové piiklady a pravidla
v oblasti dtichodového a socidlniho zabezpeceni
a zejména v oblasti dané z pfijmu ze zavislé ¢in-
nosti. V oblasti zdravotniho pojisténi ve sledova-
ném obdobi k Zddné zmeéné pii vypoctu nedoslo.
Se zavedenim superhrubé mzdy od roku 2008 do-
$lo k zdsadnim zméndm ve vypoctech. Takika kaz-
doroc¢né byly zménény castky slevy na dani nebo
daniového zvyhodnéni na dité, pouze jednou ve
sledovaném obdobi byla zménéna procentudlni
vy$e u dtichodového a socidlniho pojisténi.

Je tfeba upozornit na vyznamné opatieni v ob-
lasti dtichodového zabezpeceni, a to na vznik 2. pi-
lite, ktery mél hrdt vyznamnou tlohu v systé-
mu dtichodového zabezpeceni mladsich ro¢niki.
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V diisledku nec¢ekané nizkého zdjmu obéant CR
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dani.

Jak dokumentuje ptfispévek, postupy pii vypo-
¢tu odvodt a danf z mezd jsou takika permanent-
né ménény. Dle ndzoru autorek tato situace nepfi-
spivad k pocitu stability jak u zaméstnavatelti, tak
u zaméstnancu. Bylo by vhodné postupy vypoctu
odvodt a danf z mezd stabilizovat, nebot dle ndzo-
ru autorek neni zddny objektivni diivod k neusta-
lym zméndm v této oblasti.
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KLICOVA SLOVA
zdravotni pojistént, diichodové a socidlni pojisténi, dari z prijmii ze zdvislé ¢innosti

The development of contributions to pension, social and health insurance and income tax
from dependent activities for employees in the Czech Republic

ABSTRACT

Pension insurance supports citizens in ensuring that in the event of old age, invalidity or loss of a breadwin-
ner. With effect from 1. 1. 1996 (Act No 155/1995 Coll., on pension insurance) within the pension scheme
are old-age pensions, fully and partially disabled, widows and orphans. The aim of the paper is to point out
the changes in the calculation of wages due to changes of pension, social and health insurance and income
tax from dependent activities in the Czech Republic in 2007-2014.
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